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CONCEJO DE BOGOTA  D.C.

Bogotá D.C., Agosto 24 de 2011

Doctora

CLAUDIA CRISTINA GIRALDO

Secretaria Comisión del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Concejo de Bogotá D.C.

Distrito Capital

Ref :   Ponencia Unificada Primer debate 
Proyecto de Acuerdo No. 224  y 225 de 2011

Respetada Doctora: 

De acuerdo con la designación de la Presidencia del Concejo de Bogotá, y estando dentro del termino reglamentario, nos permitimos rendir Ponencia para Primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 224 de 2011, “Mediante el cual se declara e incorpora  el Área Inundable “El Salitre” ubicada al interior del PARQUE EL SALITRE, como Parque Ecológico Distrital de Humedal” y PROYECTO DE ACUERDO No. 225 DE 2011 “Mediante el cual se declara EL SECTOR EL  SALITRE, que se encuentra en el interior de los predios del Parque Recreativo El Salitre como Parque Ecológico Distrital de Humedal” Unificados.
Cordial Saludo, 

OMAR MEJÍA BÁEZ



HIPOLITO MORENO GUTIERREZ
Concejal de Bogotá




Concejal de Bogotá
PONENCIA PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No. 224 DE 2011 “MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA E INCORPORA EL AREA INUNDABLE “EL SALITRE” UBICADA AL INTERIOR DEL PARQUE EL SALITRE, COMO PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL DE HUMEDAL”  Y    
PROYECTO DE ACUERDO NO. 225 DE 2011 “MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA EL SECTOR EL  SALITRE, QUE SE ENCUENTRA EN EL INTERIOR DE LOS PREDIOS DEL PARQUE RECREATIVO EL SALITRE COMO PARQUE ECOLÓGICO DISTRITAL DE HUMEDAL”

1. SUSTENTO JURUDICO.

MARCO JURIDICO: 

Constitución Política de Colombia

Articulo 95. Toda persona esta obligada a cumplir con la Constitución y las leyes y dentro de los Deberes de la persona y el ciudadano, establece en su numeral 8 el de: “Proteger los Recursos Culturales y Naturales del país y velar por la conservación de un Ambiente sano”.

Articulo 313. Faculta a los Concejos para dictar Normas para control, preservación y defensa del Patrimonio Ecológico y Cultural del Municipio. 

LEYES

Ley 165 de 1994: Colombia aprobó el Convenio sobre Diversidad Ecológico, incluyendo los ecosistemas acuáticos y los complejos ecológicos de los que forman parte dentro de su ámbito de aplicación. El objetivo del convenio es la conservación de la diversidad biológica, la utilización sostenible de sus componentes y la participación justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilización de los recursos genéticos…

Ley 357de 1997: Por medio de la cual se aprueba la “Convención Relativa a los Humedales de importancia internacional especialmente como habitad de aves acuáticas“. Escrita en Ramsar, Irán 2 de Febrero de 1971, define a los humedales como reservas de agua de gran valor económico, cultural, científico, y recreativo, cuya perdida seria irreparable. De igual manera, los humedales son: “1. Extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean estas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad de manera baja no exceda de 6 metros”.

En su articulo 4, la Convención Ramsar, establece que cada parte contratante fomentara la conservación de los humedales y de las aves acuáticas, creando reservas naturales, en aquellos, estén o no incluidos en la lista y tomará las medidas adecuadas para su custodia. 

Ley 450 de 2001: “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014” en su articulo 202 dispuso: Delimitación de Ecosistemas de Paramos y Humedales. Los ecosistemas de paramos y humedales les deberán ser delimitadas a escala 1:25.000 con base en los estudios técnicos, económicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. 

La delimitación será adoptada por dicha entidad mediante Acto Administrativo. 

DECRETOS-LEY

Decreto Ley 1421 de 1994: “Por el cual se dicta el Régimen Especial para el Distrito Capital de Santa Fé de Bogotá”.

Numeral 7 del Art. 12.  Señaló que le corresponde al Concejo Distrital “Dictar las normas necesarias para garantizar la Preservación y Defensa del Patrimonio Ecológico y los Recursos Naturales y el Medio Ambiente”

Art. 13. Faculta al Alcalde Mayor por conducto de sus secretarios, Jefes de Departamento Administrativo o Representantes Legales de las entidades descentralizadas, presentar Proyecto de Acuerdo. El Concejo podrá introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde. 
Decreto 190 de 2004. 

Numeral 2 Art. 73. Señala como una de las estructuras que constituyen el territorio distrital, ósea, la Estructura Ecológica principal debe ser de adecuada asignación especial, planificación, diseño y mantenimiento. 

Art. 75. Determina los componentes de la Estructura Ecológica principal, señala que todas las áreas que la forman en cualquiera de sus componentes constituyen suelo de protección con excepción de los corredores ecológicos viales.  Además, determina que la estructura ecológica principal esta conformada por los siguientes componentes: 

1. El Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital del Capitulo IV del acuerdo 19 de 1996 del Concejo de Bogotá. 

2. Los Parques Urbanos de escala metropolitana. 

3. Los Corredores Ecológicos. 

4. El Área de Manejo Especial del Río Bogotá. 

Art. 86. Parágrafo dos. Autoriza a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá - E.A.A.B.-, para realizar estudios y acciones necesarias para mantener, recuperar, y conservar los humedales en sus componentes, hidráulico, sanitario, biótico y urbanístico realizando el seguimiento técnico de las zonas de ronda y de manejo y preservación ambiental. 

Art. 95 Parágrafo dos. Determino que en caso de modificación del alinderamiento de zona de manejo y preservación de los humedales existentes o de la creación de nuevos humedales, con base en los correspondientes estudios técnicos de soporte, la administración presentara la nueva delimitación al Concejo Distrital, para su aportación e incorporación a la Estructura Ecológica Principal. 

ACUERDOS

Acuerdo 79 de 2003. 

Art. 75. Estableció “las chucuas y humedales y zonas de ronda hidráulica y zonas de manejo y preservación ambiental son parte del sistema de drenaje natural del Distrito y del Espacio Publico, cumplen una función esencial como receptores y retenedores de aguas lluvias antes de su flujo natural al Rio Bogotá. Constituyen además, reservas de la vida silvestre y por tanto son de interés paisajístico, ambiental, recreacional y científico. 

ART. 76. Señalo que la conservación y protección de las chucuas y humedales demandan el compromiso de todos y por ende estableció cuales comportamientos deben ser observados por los ciudadanos con la finalidad de lograr dichos cometidos. 

COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTÁ

Decreto Ley 1421 de 1993: Articulo 12.- Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitución y la Ley: 

Numeral 7. Art. 12. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservación y defensa del Patrimonio Ecológico, los recursos naturales y el medio ambiente. 

Art. 13.- Faculta al Alcalde Mayor por conducta de sus secretarios, Jefes de Departamento Administrativo o Representantes Legales de las Entidades Descentralizadas, presentar proyectos de acuerdo. El Concejo podrá introducir modificaciones a los proyectos presentados por el alcalde.

2. OBJETO DE LOS PROYECTOS
El Proyecto de Acuerdo pretende “Mediante el cual se declara e incorpora el área inundable “El Salitre” ubicada al interior del parque EL SALITRE, como Parque Ecológico Distrital de Humedal”

3. VIABILIDAD DE LOS  PROYECTOS
Consideramos que los proyectos que han  sido sometidos al examen y estudio del Concejo es de vital interés e importancia por cuanto trata de la conservación, restauración, declaratoria e incorporación de un Parque Ecológico Distrital de Humedal. De conformidad con las normas previstas en los Artículos 79, 81, 86, 94. 95 y 96 del Decreto 190 de 2004.

Por tal Motivo, es indispensable efectuar una serie de consideraciones jurídico-técnicas al respecto: 

Tomando en consideración los estudios, análisis, consideraciones y conclusiones referentes a la localización, Aspectos Geológicos, Aspectos Bióticos-Ambientales y Aspectos Hidrológicos e Hidráulicos efectuados por Entidades Especializadas como la Secretaria Distrital de Ambiente, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá y los diferentes profesionales en distintas áreas, me permito conceptuar que los diversos estudios aportados evidencian claramente la existencia de un Ecosistema de Humedal, por cuanto los aspectos señalados así lo determinan, ya que poseen funciones propias e inherentes que les son comunes a todos los humedales,  ósea, presentan todas sus características. 

En síntesis, se debe acoger favorablemente a plenitud cada uno de os conceptos técnicos emitidos por las entidades especializadas que regula la materia para que se otorga el tramite pertinente al Proyecto de Acuerdo. 

4. IMPACTO FISCAL

Tomando en consideración el contexto normativo de los Proyectos de Acuerdo de la Referencia, considero pertinente y conducente dar estricto cumplimiento a la normatividad preindicada en el articulo 7 de la ley 819 de 2003 que regula lo atinente a la materia. 

5. UNIFICACION DEL TITULO

“Mediante el cual se declara e incorpora el área inundable del “SECTOR EL  SALITRE”,  ubicada al interior del Parque Ecológico Distrital de Humedal” .

6. CONCLUSION

Con fundamento en las anteriores argumentaciones y consideraciones jurídicas, rendimos PONENCIA POSITIVA A LOS PROYECTOS DE ACUERDO No. 224 y 225  DE 2011, según el pliego de modificaciones adjunto.
Cordial Saludo, 

OMAR MEJÍA BÁEZ


HIPOLITO MORENO GUTIERREZ
Concejal de Bogotá



Concejal de Bogotá
PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE ACUERDO No.         DE 2011 

“Mediante el cual se declara e incorpora el área inundable del “SECTOR EL  SALITRE”,  ubicada al interior del Parque Ecológico Distrital de Humedal”.

COMPETENCIA DEL CONCEJO :
En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales y en especial a las contenidas en los numerales 1 y 7 del artículo 12, artículo 13 del Decreto 1421 de 1993:

ACUERDA
ARTICULO PRIMERO. Declarar e incorporar el área inundable “El Salitre” ubicada en el interior del Parque el Salitre, como parque Ecológico Distrital, a la luz de lo previsto en los artículos 79, 81, 86, 94, 95 y 96 del Decreto 190 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO. Adoptar como delimitación provisional del ecosistema lo consagrado en la Resolución No. 5195 de 2009 de la Secretaría Distrital de Ambiente, hasta tanto la autoridad competente proceda a la delimitación definitiva conforme a lo señalado en el ordenamiento jurídico.

ARTICULO TERCERO. La Administración Distrital una vez alindera el área inundable el Salitre por la autoridad competente, adelantará el proceso de zonificación, ordenamiento y determinación del Régimen de uso de este ecosistema, con fundamento en dicha delimitación.   En todo caso, el proceso de planeación del área protegida objeto de la presente declaratoria, deberá tramitarle conforme a la normatividad vigente.

ARTICULO CUARTO. La Administración Distrital, ejercerá las acciones que hubiere lugar con la finalidad de incorporar el área objeto de la declaratoria en los aspectos de manejo que corresponda,

ARTICULO QUINTO. Para el manejo del ecosistema, la Administración Distrital garantizará, a partir del año 2012, dentro de los presupuestos anuales las inversiones  para tal fin.

ARTICULO SEXTO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicación.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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“UN CONCEJO DE CARA A LA CIUDAD”


Calle 36 No. 28 A - 41   PBX.  2088210


www.concejodebogota.gov.co
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