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HUGO CASTIBLANCO MARIN
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Comision Segunda Permanente de Gobierno
Concejo de Bogota, D.C.

Ref: Ponencia para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 222 de
2011

Atendiendo a la designacion realizada por la Presidenta de la Corporacion, me
permito rendir ponencia para primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 2011 “Por
el cual se autoriza al/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., para que promueva,
concurra y participe en la conformacion de una asociacion colombiana de
municipios y distritos, y se dictan otras disposiciones”

2. OBJETIVOS

El Proyecto de Acuerdo tiene como objetivo autorizar al Alcalde Mayor, para que
en representacién del distrito, promueva, concurra y participe en la conformacion
de una asociacion colombiana de municipios y distritos, con la vinculacién de
otras ciudades colombianas.

Esta asociacion se constituye como una persona juridica sin animo de lucro y se
regira por lo dispuesto en el articulo 95 de la ley 489 de 1998.

Esta asociacion se crea con el objeto de que propicie un espacio de estudios,
reflexion e intercambio de saberes y servicios, intercambio de experiencias, y a la
vez propenda por el desarrollo de acciones conjuntas entre los burgomaestres, que
atiendan temas como: participacion de los grupos poblacionales, competitividad
econdmica, impulso a las actividades deportivas, equidad tributaria, desarrollo
sostenible, universalizacion de los servicios publicos, movilidad y conectividad,
sistemas de abastecimiento adecuados, seguridad integral, fomento y exaltacion de
las expresiones culturales y equidad de género.
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3. JUSTIFICACION

La administracion distrital fundamenta el proyecto de acuerdo en los siguientes
argumentos:

- Cada vez con mas fuerza el mundo se estd configurando alrededor de
asociaciones y alianzas estratégicas entre centros urbanos que comparten
proximidad geografica y trabajan juntos para sacar la mayor ventaja de los
beneficios de la cooperacion.

- Ciudades region o megalopolis cobran importancia de manera creciente en las
dindmicas de la globalizacion: Tokaido en Japdn, que incluye las ciudades de
Tokio, Nagoya, Osaka y Kobe; en Estados Unidos sobresalen Boswash que va
desde Boston hasta Washington; Chippitts desde Chicago hasta Pittsburg; Sansan
desde San Francisco hasta San Diego; en el Reino Unido esta la megaldpolis
Londres — Leeds, que incluye a Londres, Birmingham, Liverpool y Manchester; y
en América Latina se encuentran las megalopolis de Ciudad de México que agrupa
el Area Metropolitana de Ciudad de México, Toluca, Cuernavaca y Puebla; y de
Buenos Aires que incluye el Distrito Federal, el Gran Buenos Aires y las Areas
Metropolitanas de Rosario y Ciudad de La Plata

- Las ciudades pertenecientes a paises emergentes tienen un gran reto que asumir
frente al desarrollo acelerado del fenémeno mundial de la globalizacion.

- Uno de las determinantes de la aceleracion del proceso de globalizacion es la
conectividad humana; gracias a ella y a otros elementos externos se han generado
migraciones de poblaciones, que a su vez han dado origen a procesos de
transformacion de las ciudades y los territorios, hasta el punto que se han ido
desintegrando las tradiciones y los lugares, y por ende, se han ido creando nuevas
geografias que terminan siendo diferentes a las que inicialmente fueron concebidas
o0 delimitadas dentro del territorio de un pais.

- las ciudades han venido experimentando transformaciones geo — politicas y
econdmicas, que han dado paso a zonas diferentes donde los ciudadanos no son
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solo habitantes de su respectiva ciudad, sino de espacios cada vez mas
globalizados.

- el territorio de un pais ya no debe concebirse como un Departamento, una Region
0 un Municipio en el que cada parte funciona de manera independiente, sino como
un todo en el que sus habitantes se interrelacionan de diversas formas y comparten
intereses y necesidades en cuanto a bienes y servicios, siendo factible que la
asociacion de los mismos permita mayores y mejores resultados de satisfaccion y
competitividad.

- Existe una experiencia positiva en procesos de asociacion donde el distrito
participa, tales como el Centro Iberoamericano de Desarrollo Estrategico Urbano
(CIDEU)', la Unién de Ciudades Capitales lIberoamericanas (UCCI)? la
Organizacion Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (OMCGLU) y en
la Asociaciéon América-Europa de Regiones y Ciudades (AERYC)?, entes a los que
se encuentra afiliado el Distrito Capital de acuerdo con la autorizacion concedida
por el Acuerdo 147 de 2005.

- en el afio 2009 Bogota se retird de la Federacion Colombiana de Municipios,
considerando que ésta dejo de representar los intereses democraticos de sus
asociados, alejandose de su objetivo de ayudar a los municipios colombianos para
crecer y enfrentar retos a los que se ven enfrentados, tales como la distribucion e
inversion de los recursos procedentes de la Ley General de Participaciones.

4. SUSTENTO JURIDICO

La administracion distrital sustenta el proyecto de acuerdo en el articulo 322 de la
Constitucidn Politica relacionado con las funciones asignadas a las autoridades del
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Distrito Capital de garantizar el desarrollo armonico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Maés especificamente, cita el numeral 9° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de
1993, que le asigna al Concejo de Bogota la funcién de “autorizar la constitucion
de sociedades de economia mixta y la participacion del Distrito en otras entidades
de caracter asociativo, de acuerdo con las normas que definan sus
caracteristicas”’. Segun el articulo 13 del decreto ley 1421 de 1993 dicha funcion
es de la iniciativa del alcalde mayor,

También cita el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que sefiala que las entidades
publicas pueden asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de sus
funciones administrativas o de prestar conjuntamente los servicios que se hallen a
su cargo mediante convenios interadministrativos o la conformacion de personas
juridicas sin animo de lucro.

Por Gltimo, la administracion cita el articulo 12 del Acuerdo 308 de 2008, “Plan de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota, D.C.,
2008-2012, Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”, en donde se encuentra el
Programa “Region Capital™.

5. IMPACTO FISCAL

Segun la exposicion de motivos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 819
de 2003, el proyecto de acuerdo no genera impacto en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, y no se requiere de una fuente de ingresos adicional para el
financiamiento de los costos que conlleva en su primera etapa la constitucion de
la asociacion y su implementacion ya que serdn atendidos con recursos de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Igualmente sefiala que en las fases siguientes, los costos de las actividades que
adelante la asociacion seran a cargo de las entidades que desarrollen dichas
actividades y proyectos.
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6. COMPETENCIA

El Concejo de Bogota D.C. es competente para expedir el Proyecto de Acuerdo
de conformidad con el numeral 9° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993
y del articulo 95 de la ley 489 de 1998.

7. CONSIDERACIONES.

El proyecto de acuerdo esta bien sustentado desde el punto de vista juridico, lo
mismo que la competencia del Concejo, especialmente de acuerdo a lo dispuesto
en la ley 489 de 1998, articulo 95 y al Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 12
numeral 9 y articulo 13.

Sin embargo, no encaja el articulo 12 del Acuerdo 308 de 2008, (“Plan de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota, D.C.,
2008-2012, Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”), citado en la exposicion de
motivos, en donde se encuentra el Programa “Region Capital”, ya que el presente
proyecto de acuerdo, no esta autorizando la creacién de la region capital, sino la
creacion de una asociacion de municipios que tiene un objetivo distinto.

Si bien la exposicién de motivos del proyecto de acuerdo no ahonda en los motivos
del retiro del Distrito de la Federacion colombiana de Municipios, en la reunion
con la Secretaria General de la alcaldia mayor -en cabeza del jefe de la oficina
juridica- y los asesores de los concejales ponentes, la administracion amplio la
informacién e hizo entrega de varios documentos, que permiten explicar las
razones del retiro de la Federacion de municipios y la necesidad de crear otra
instancia asociativa verdaderamente representativa y que defienda los intereses de
los municipios y distritos.

En efecto, mediante Resolucion 011 del 20 de abril de 2011, el alcalde mayor,
ordena la desvinculacién de Bogotad, como miembro de la Federacion
Colombiana de municipios, fundamentandose en el articulo 29 del Acuerdo 340
de 2008 "Por el cual se expide el Presupuesto Anual de rentas e Ingresos y
Gastos e Inversiones de Bogota Distrito Capital, para las (sic) vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2009 y se dictan otras
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disposiciones " y el articulo 29 del Decreto 466 de 2008 "Por el cual se liquida el
Presupuesto Anual de rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones de Bogota Distrito
Capital, para las (sic) vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2009 y se dictan otros disposiciones", que facultan al Gobierno
Distrital para desvincularse de organismos, como la Federacion Colombiana de
Municipios, "(...) cuando asi se considere necesario, previa evaluacion de la
permanencia en dicha organismo”.

Dice textualmente el articulo 29 del Acuerdo 340 de 2008.

VINCULACION A ORGANISMOS. Ningun 6rgano o entidad que haga parte del
Presupuesto Anual podré contraer compromisos a nombre de Bogota D.C., que impliquen
el pago de cuotas o emolumentos a organismos nacionales e internacionales con cargo al
Presupuesto Anual del Distrito, sin contar con la aprobacion del Concejo de Bogota
mediante Acuerdo Distrital, autorizacion que involucra la facultad del gobierno distrital
para desvincularse cuando asi se considere necesario, previa evaluacion de la
permanencia en dicho organismo.

Las razones que expuso la administracion para la desvinculacion de la
Federacion son las siguientes y estan contenidas en la Resolucion 011 de 2011
del alcalde mayor “Por la cual se ordena la desvinculacion de Bogota, Distrito
Capital, como miembro de la Federacion Colo9mbiana de Municipios”:

- A partir de la expedicion de la Ley 769 de 2002 -Codigo Nacional de
Transito- se le otorgd una facultad especial a la Federacion Colombiana de
Municipios para la Administracion del Sistema Integrado de Informacion
sobre las Multas y Sanciones por Infracciones de Transito - SIMIT.

- La extension y alcance que ha dado la Federacion Colombiana de
Municipios a la facultad contenida en el articulo 10 del Cdédigo Nacional
de Trénsito, excede la finalidad y contenido de la norma citada, por lo cual
ha adelantado todo tipo de actuaciones judiciales y administrativas que
atentan contra los intereses del Distrito Capital, tales como Acciones de
Cumplimiento, Acciones Populares, Acciones de Tutela, Accion de
Reparacion Directa, citaciones ante la Personeria Distrital, la Contraloria
Distrital y la Contraloria General de la Republica.
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- La Federacion Colombiana de Municipios se ha conferido atribuciones de
recaudo reservadas constitucionalmente a las entidades territoriales, que la
Ley 769 de 2002 no le delego, violando el articulo 287 de la Constitucion
Politica y, en lo que concierne a Bogota, el articulo 2° del Decreto 390 de
2008, expedido por el Alcalde Mayor en virtud de las facultades otorgadas
por el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Estatuto Organico de Presupuesto
del Distrito, contenido en los Acuerdos 24 de 1995 y 20 de 1996.

- La Federacion Colombiana de Municipios, sin competencia legal y contra
expresa prohibicion de las autoridades Distritales, recauda recursos por
concepto de multas por infracciones de transito en cuentas bancarias a su
nombre, descuenta directamente un 10% Yy gira posteriormente el 90%
restante a la Secretaria Distrital de Hacienda, actuacion que contraria lo
consagrado en los articulos 10 y 160 de la Ley 769 de 2002, hecho sobre el
que el Consejo de Estado, en fallo de segunda instancia del diez (10) de
febrero de 2006, dentro de la Accion de Cumplimiento contra el Distrito
Capital iniciada por la Federacidn, sefial6: "...La entrega del porcentaje
reclamado estableceria un gasto con cargo al presupuesto del Distrito
Capital de Bogota que deberia ser ejecutado por la Secretaria de Hacienda
Distrital...".

- El accionar de la Federacion Colombiana de Municipios frente a Bogota
D.C., desatiende su razon de ser e incumple los principios y objetivos que
motivaron al Distrito a afiliarse a la misma, tornandose en un ente que se
dedica a la defensa de sus propios intereses, lesionando a sus integrantes,
concentrando y usurpando competencias propias de los municipios,
menoscabando sus recursos y vulnerando la autonomia territorial.

Igualmente la Secretaria general entreg6 una declaracion firmada por los alcaldes
de Barranquilla y Cartagena de noviembre 27 de 2009, donde hacen los
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siguientes cuestionamientos a la Federacion Colombiana de Municipios,
expresan la necesidad de retirarse de ésta y llaman a impulsar la creacion de una
nueva asociacion de distritos y municipios, de todas las categorias:

- La Federacion entregd a otros particulares la administracion del SIMIT.
Con ello, no solo se extralimitd, conforme a lo expresado por la
Procuraduria General de la Nacion, sino que prometio a su concesionario
una multimillonaria remuneracion, la cual recae sobre rentas que no han
ingresado a los municipios y distritos por la gestion del SIMIT.

- La unica remuneracién que debe tener la Federacion debe calcularse sobre
las multas de transito que gracias a la gestion del SIMIT ingresan a las
arcas municipales. Deben excluirse las que recaudan directamente las
entidades territoriales o las que son pagadas directamente por los
ciudadanos al Estado.

- La Federacion ha sido adjudicataria de varias concesiones estatales
multimillonarias, tales como la del SIMIT, la de los servicios de
telemedicina y la del sistema integral de transporte aéreo medicalizado.

- La administracion de estas concesiones ha desnaturalizado la finalidad
original de la Federacion, ya que se dedicé mas a defender sus contratos
que a representar de manera imparcial los intereses de las entidades
territoriales afiliadas a ésta.

Estas apreciaciones tanto de la administracion distrital y de los alcaldes de
Barranquilla y Cartagena permiten inferir que la Federacion dejo de cumplir los
objetivos para los cuales fue creada y perdidé el horizonte, dedicando sus
esfuerzos a defender los contratos millonarios que ha obtenido y perseguir el
pago de unas sumas millonarias que no le corresponden pues no son el resultado
de la gestion del SIMIT, sino de las funciones de recaudo de las entidades
territoriales. Dichas irregularidades han sido denunciadas por el Distrito ante la
Fiscalia, especialmente lo atinente al recaudo sin autorizacion legal por parte del
SIMIT.

No pretendemos inmiscuirnos en temas que estan en manos de las autoridades
competentes, pero si consideramos que las razones expuestas justifican el retiro
de la Federacion Colombiana de Municipios y la necesidad de crear una
asociacion que responda a la defensa de los intereses de los asociados.
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Los procesos de integracion de los distritos y municipios no solo a nivel regional
0 nacional sino incluso a nivel latinoamericano o mundial, hay que afrontarlos no
como un reto frente a la globalizacion neoliberal, como dice la exposicién de
motivos del proyecto de acuerdo, sino como un mecanismo para lograr los
objetivos como nacion, que nos conduzca por el camino del progreso, la
superacion de la profunda desigualdad existente en Colombia y la construccion
de una patria democratica con justicia social. La globalizacion neoliberal ha
llevado a la miseria y pobreza a miles de pueblos del mundo, a la violacion de la
soberania de las naciones y al incremento de la dependencia, a la ruina de las
economias de los paises menos desarrollados y a la expoliacion de las riquezas
de los paises por parte de los paises mas ricos que son los beneficiarios de dicha
globalizacion, especialmente a través de los tratados de libre comercio.

La integracion a través de la asociacion que se propone debe basarse en el
respecto a la autonomia, la concurrencia en la consecucion de objetivos, el
beneficio para todos, una estructura democratica de organizacion y
funcionamiento y fundamentalmente la defensa de los intereses de los afiliados.

Dicha asociacion de municipios debe estar atenta y presta a defender los intereses
de los municipios y distritos que permanentemente son afectados por normas
nacionales que se tramitan en el Congreso de la Republica o por medio de
decretos del gobierno nacional, como ha acontecido historicamente con la
disminucién de los recursos del sistema general de participaciones, las reformas
tributarias, el recorte a las funciones de los concejos y de los alcaldes en
detrimento de la descentralizacion y de la autonomia de las entidades territoriales
0 mas recientemente con el paquete de medidas que fueron aprobadas
especialmente el Plan Nacional de Desarrollo, el proyecto de reforma a la ley 30
y la Ley 1454 de 2001 de ordenamiento territorial que fortalecio el centralismo.

Pero la asociacion de municipios también debe asumir la defensa de los intereses
de los municipios que estdn amenazados por la firma del tratado de libre
comercio con los Estados Unidos y por las politicas de los organismos
internacionales y del capital transnacional que a través de grandes inversiones de
capital monta jugosos negocios a costa de los habitantes y de sus territorios o se
apropia de empresas estratégicas del Estado como las de telecomunicaciones,
energia, agua, como acontece en el distrito capital.
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En cuanto al impacto fiscal del proyecto de acuerdo, no genera gastos adicionales
ni impacto fiscal de medio plazo, toda vez que en la primera etapa, los gastos de
constitucion de la asociacion se asumen con cargo a los recursos de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor.

Y sobre la Competencia del Concejo para tramitar el proyecto de acuerdo, es
claro que segun el Decreto ley 1421 y la ley 489, éste estd facultado para
autorizar la creacion de la asociacion a iniciativa del alcalde mayor.

El Concejo da la autorizacién para la creacion de la asociacion, pero los actos
de constitucion corresponden al alcalde mayor y a las autoridades de los
demas municipios o distritos que se integren y la asociacion como persona
juridica sin animo de lucro queda sujeta a las disposiciones previstas en el
Cadigo Civil y en las normas para las entidades de este género. Sus Juntas o
Consejos Directivos estaran integrados en la forma que prevean los
correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la
designacion de su representante legal, como lo sefiala el articulo 95 de la ley
489 de 1998.

Sin embargo, es necesario precisar el objeto de esta asociacion de municipios
y distritos ampliando los temas de los que se puede ocupar, como son los
asuntos laborales y la situacion de los trabajadores, la defensa de los recursos
naturales y el ambiente, las politicas de vivienda (que a través de los
megaproyectos violan la autonomia territorial desconociendo la facultad
constitucional de los concejos y alcaldes para determinar los usos del suelo),
la soberania y seguridad alimentarias .

Modificaciones al articulado.

Se sugiere incluir un articulo nuevo que defina en forma general el objeto de
la asociacion:

ARTICULO: La asociacion de municipios tendra por objeto defender los intereses
de los municipios y distritos, propiciar espacios de estudio, reflexion e intercambio
de saberes, servicios y experiencias y propender por el desarrollo de acciones
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conjuntas entre los burgomaestres, que atiendan temas como autonomia territorial,
recursos naturales y ambiente; defensa de los intereses econdmicos, sociales y
culturales de los habitantes; defensa del patrimonio pablico; participacion de los
grupos poblacionales; competitividad econdmica; impulso a las actividades
deportivas; equidad tributaria; desarrollo sostenible; universalizacion de los
servicios publicos y sociales; movilidad y conectividad; sistemas de
abastecimiento adecuados; seguridad integral; fomento y exaltacion de las
expresiones culturales y equidad de género; politicas publicas en educacion, salud,

vivienda; y seguridad y soberania alimentarias y desplazamiento forzado por la
violencia

8. CONCLUSION

Por las anteriores razones presento PONENCIA POSITIVA al Proyecto de
Acuerdo No. 222 de 2011 con el articulado que se anexa.

Atentamente,

JAIME CAICEDO TURRRIAGO
Concejal Ponente.
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PROYECTO DE ACUERDO N°. DE 2011

“Por el cual se autoriza al/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., para
gue promueva, concurray participe en la conformacién de una
asociacion colombiana de municipios y
distritos; y se dictan otras disposiciones”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el numeral 9° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de
1993, en concordancia con el articulo 95 de la Ley 489 de 1998,

ACUERDA:

Articulo 1.- Autorizase al/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., para
gue, en representacion del Distrito Capital, promueva, concurra y
participe en la conformacion de una asociacion colombiana de
municipios y distritos, con la vinculacion de otras ciudades
colombianas.

La asociacién a la que se refiere el presente articulo sera sin animo de
lucro, se regira por lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998
y podra denominarse “Ciudades Siglo XXI".

Articulo 2. - : La asociaciéon de municipios tendra por objeto defender los
intereses de los municipios y distritos, propiciar espacios de estudio,
reflexion e intercambio de saberes, servicios y experiencias y propender
por el desarrollo de acciones conjuntas entre los burgomaestres, que
atiendan temas como autonomia territorial, recursos naturales y ambiente;
defensa de los intereses econdmicos, sociales vy culturales de los
habitantes; defensa del patrimonio publico; participaciéon de los grupos
poblacionales; competitividad econdémica; impulso a las actividades
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deportivas; equidad tributaria; desarrollo sostenible; universalizacion de
los servicios publicos y sociales; movilidad y conectividad; sistemas de
abastecimiento adecuados; seguridad integral; fomento y exaltacion de
las expresiones culturales y equidad de género; politicas publicas en
educacion, salud, vivienda; y desplazamiento forzado por la violencia
seguridad y soberania alimentarias y desplazamiento forzado por la
violencia.

Articulo 3.- Facultese al/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., para
suscribir el documento de constitucion, los estatutos de la Asociacion y
disponer las modificaciones presupuestales que se requieran para el
efecto.

Paragrafo: La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C., prestara el apoyo necesario para el desarrollo y fortalecimiento
de la Asociaciéon durante sus primeros dos afos.

Articulo 4.- La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C., remitira anualmente al Concejo Distrital, a través de la Secretaria
de Gobierno, un informe sobre la gestion, adelantada en cumplimiento
del presente Acuerdo.

Articulo 5. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot4, D.C., alos
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