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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes
de septiembre del afio dos mil dieciocho (2018) -
En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Repiblica, el siguiente
Informe de Ponencia para Primer Debate y Texto
Propuesto para Primer Debate.

Numero del proyecto de ley: nimero 86 de
2018 Senado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
modifica la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

& sk 3k

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 89 DE 2018 SENADO

mediante el cual se establece el retiro parcial de
cesantias para la financiacion de proyectos de
emprendimiento familiar.

Bogota, D. C., septiembre de 2018
Doctor

JESUS MARIA ESPANA

Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley niimero 89
de 2018 Senado, mediante el cual se establece el
retiro parcial de cesantias para la financiacion de
proyectos de emprendimiento familiar.

Senor Secretario:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5*
de 1992 y respondiendo a la designacion hecha
por la Mesa Directiva como ponente coordinadora
de esta iniciativa, rindo informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 89 de
2018 Senado, mediante el cual se establece el
retiro parcial de cesantias para la financiacion de
proyectos de emprendimiento familiar.

La presente ponencia se desarrollard de la
siguiente manera:

1. Antecedentes.

2. Objeto y Justificacion del proyecto.
3. Contenido de la iniciativa

4. Pliego de modificaciones

5. Proposicion.

1. ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio, es de
iniciativa parlamentaria de autoria de la honorable
Senadora Nadia Blel Scaff, radicado el 8 de agosto
de 2018.

En continuidad del tramite legislativo la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
designé como ponente uUnica a la honorable
Senadora Nadia Blel Scaff.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto
establecer medidas para el fomento y financiacion
de iniciativas de autoempleo y emprendimiento
familiar para los trabajadores del sector publico y
privado mediante la autorizacion del retiro parcial
de las cesantias.

Busca configurar como una causal de retiro
parcial de cesantias la inversion en proyectos de
emprendimiento y generacion de empresa que
desarrolle el trabajador, su conyuge o sus hijos
jovenes en edad de 18 a 28 afios, asi como la
inversion en proyectos empresariales de pequenas
y medianas empresas.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Apartirdelaexpediciondelapoliticanacional de
emprendimiento el Gobierno nacional colombiano
ha colocado dentro de su agenda la necesidad de
fomentar la cultura del emprendimiento como
alternativa de solucion al problema del desempleo
y falta de oportunidades; dado que el crecimiento
de las empresas constituye un factor esencial para
la generacion de empleo y el progreso social de
las economias.

Es dentro de este marco de fomento de
emprendimiento que se plantea establecer un
mecanismo de financiacion de proyectos de
emprendimiento personal o familiar de los
trabajadores publicos y privados a partir del retiro
parcial de cesantias. Asi, el auxilio de cesantias
se potencializa en un capital de inversion para la
generacion de progreso del trabajador, su nucleo
familiar y un aporte social para la generacion de
empleo.

a) NATURALEZA JURIDICA DEL
AUXILIO DE CESANTIAS

Tal como lo resalta la jurisprudencia de la Corte

Constitucional!, el auxilio de cesantia se erige en

una de las prestaciones mas importantes para los
trabajadores y su ntcleo familiar, como también

I T.008 de 2015.
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en uno de los fundamentos mas relevantes del
bienestar de los mismos, en cuanto se considera
el respaldo econdomico de sus titulares para el
acceso a bienes y servicios indispensables para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
asalariada.

Asi, esta prestacion social cumple una doble
finalidad, primero, estando vigente el vinculo
laboral, sirve para satisfacer requerimientos
importantes en materia de vivienda y educacion,
mediante los retiros parciales; segundo, una vez se
efectta la terminacion del vinculo laboral estando
obligado el empleador a cancelar el total de las
cesantias se promueve como una herramienta
financiera para satisfacer las necesidades mientras
se encuentra cesante.

Estas finalidades armonizan con el objeto de
la iniciativa pues la inversion en proyectos de
emprendimiento personales o familiares de los
trabajadores mediante el retiro parcial aporta
tanto a la construccion de patrimonio familiar,
como al afianzamiento del autoempleo en caso
de finalizarse el vinculo laboral y encontrarse
cesante.

Debe tenerse presente que de acuerdo a estudio
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
un colombiano en 2015 se demoraba en promedio
18 semanas, esto quiere decir cuatro meses y
medio (196 dias o 4.704 horas). Ahora bien, la
cifra cambia dependiendo la ciudad. Si usted esta
en Pasto, Barranquilla, Villavicencio, Manizales,
Cartagena, Pereira y Cali tiene que invertir entre
20 y 28 semanas, esto quiere decir un maximo
de siete meses (196 dias) y un minimo de cinco
meses (140 dias. Asi, es una garantia a favor
del trabajador que al finalizar su vinculo laboral
posea un negocio independiente que le permita
financiarse durante el periodo que se encuentre
cesante.

AFILIADOS A LOS FONDOS DE
CESANTIAS

La poblacion susceptible de ser beneficiara del
objeto de la iniciativa son los afiliados a los fondos
de cesantias que de acuerdo a cifras emitidas por la
Superintendencia Financiera corresponden a julio
de 2018, corresponden a un total de 7.712.035
afiliados dependientes.

Discriminados segun el sexo de la siguiente
manera:

DEPENDIENTE
FONDOS TOTAL
HOMBRES MUJERES

PORVENIR 3.069.394 1.287.379 | 4.356.773
PROTECCION 1.544.504 969.018 | 2.513.522
COLFONDOS 502.640 292.225 794.865
OLD MUTUAL 24.167 22.708 46.875
TOTAL 5.140.705| 2.571.330| 7.712.035

Fuente. Superintendencia  financiera -

Informacidn histérica de los fondos de cesantia.

b) IMPACTO DE LAS PYMES EN LA
ECONOMIA COLOMBIANA

Las Pequefias y Medianas Empresas (Pymes)
en el pais han sido catalogadas por los expertos
como la verdadera locomotora de la economia
del pais, pues no solo corresponde a un grupo
mayoritario de negocios en todos los sectores
econdmicos, sino que, ademas, aportan el 35% del
PIB, representan el 80% del empleo del pais y el
90% del sector productivo nacional, de acuerdo a
cifra emitidas por el DANE.

Segiin Confecamaras, en Colombia hay mas
de 2,5 millones de micro, pequefias y medianas
empresas. En Bogotd, Cundinamarca, Atlantico,
Antioquia, Valle del Cauca y Santander se
concentra este segmento que ocupa el 66% del
sistema productivo del pais. Adicional a esto, el
Registro Unico Empresarial y Social (RUES),
asegura que en Colombia el 94,7% de las empresas
registradas son microempresas y el 4,9% son
pequefias y medianas.?

¢) POLITICA NACIONAL DE EMPREN-
DIMIENTO

A partir del afio 2009 Colombia cuenta con una
politica nacional de emprendimiento, liderada por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
De acuerdo con esta politica, el papel del Estado
en el fomento del emprendimiento es: 1. Promover
la alianza publico-privada académica, 2. Facilitar
condiciones para el emprendimiento, 3. Desarrollar
la dimension local del emprendimiento.

El proyecto de ley de referencia se relaciona
intrinsecamente con los cinco objetivos
estratégicos de la politica del emprendimiento
en Colombia, que son (Jenny Montes Vasquez
- “Estudio de la oferta de recursos técnicos y
tecnologicos para favorecer los procesos de
emprendimiento juvenil”)3:

1. Facilitar la iniciacion formal de la activi-
dad empresarial

Dentro de las principales estrategias para
promover la iniciacion formal de la actividad
empresarial se encuentran las siguientes:
Simplificacion de Tramites; reduccion de
Costos; difusion de Informacion; y control de la
Informalidad. Como complemento a las anteriores
que buscan mejorar el entorno de negocios para
el inicio formal de las actividades econdmicas,
a través de esta iniciativa se busca proponer
mecanismos de control y herramientas de incentivo
para el inicio empresarial desde la formalidad.

2 http://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/10-2017-en-
el-2018-pymes-colombianas-buscaran-ahorrar-gastos.
https://www.incae.edu/sites/default/files/reporte nacio-

nal final - colombia final corregido.pdf

3
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2. Promover el acceso a financiacion para
emprendedores y empresas de reciente
creacion

El objetivo de la politica de emprendimiento, en
materia de financiacion, es generar las condiciones
necesarias para promover una cultura de inversion,
asi como facilitar el acceso a financiamiento por
parte de emprendedores y empresas de reciente
creacion.

3. Promover la articulacion interinstitucio-
nal para el fomento del emprendimiento
en Colombia

Con el fin de satisfacer la necesidad de articular
la oferta institucional para el apoyo a la creacion
de empresas, la Ley 1014 de 2006, de Fomento a
la Cultura del Emprendimiento, tiene como uno
de sus objetivos principales establecer instancias
de coordinacion entre los diferentes actores
involucrados en el fomento del emprendimiento en
el pais. De esta forma, la ley establece la creacion
de una Red Nacional para el Emprendimiento y
de Redes Regionales para el Emprendimiento,
responsables de (i) definir las politicas y
directrices que en esta materia se implementen en
el pais y en los departamentos y (ii) desarrollar
acciones conjuntas entre diversas organizaciones
que permitan aprovechar sinergias y potenciar
esfuerzos para impulsar emprendimientos.

4. Fomentar la industria de soporte “no fi-
nanciero”, que provee acompafamiento
a los emprendedores desde la conceptua-
lizacion de una iniciativa empresarial
hasta su puesta en marcha

El soporte no financiero provee el
acompanamiento a emprendedores  desde
la concepcion de su iniciativa empresarial
hasta la puesta en marcha de la empresa. Para
esto, la Politica establece: el desarrollo de
unidades de emprendimiento; el desarrollo de
concursos de planes de negocios y ferias de
emprendedores; escenarios de formacion para
la cultura emprendedora; programas de apoyo a

emprendedores de las cdmaras de comercio.

5. Promover emprendimientos que incorpo-
ran ciencia, la tecnologia y la innovacion

La politica de emprendimiento buscard en
asocio con los diferentes actores publicos y
privados desarrollar iniciativas que permitan (i)
crear condiciones favorables para la generacion
de conocimiento cientifico y tecnologia nacional,
(i1) dar incentivos a la creatividad, (iii) generar
espacios donde se fomente la creatividad
(Tecnoparques), (iv) estimular la capacidad
innovadora del sector productivo, y v) fortalecer
los servicios de apoyo a la investigacion cientifica
y al desarrollo tecnoldgico , entre otros.

d) EMPRENDIMIENTO JUVENIL EN
COLOMBIA

Las nuevas formas de comercio digital en un
mundo globalizado e interconectado, sumado a
las altas cifras de desempleo juvenil, han generado
en los jovenes la necesidad de explorar ideas
novedosas de emprendimiento, en donde se busca
emular el ideal de empresarios. Las estadisticas
demuestran que los jovenes entre los 18 y 34
afos, son el grupo que manifiesta mas interés en
ser emprendedores.

Pese a ello, son pocas las politicas estatales
o privadas destinadas al fomento y financiacion
de proyectos de creacion de empresa dirigidos
especialmente a ellos, presentdndose una serie de
obstaculos y barreras para el adecuado ejercicio
del emprendimiento.

En 2013, en Colombia un total de 36 expertos
dieron sus opiniones sobre las condiciones que
limitan el emprendimiento, como parte del analisis
de contexto que realiza el Global Entrepreneurship
Monitor (GEM) en su reporte nacional (GEM
Colombia, 2013). Algunos de los factores que
resultaron con las menores calificaciones y que
fueron identificadas como barreras: El acceso al
financiamiento; innovacion y transferencia de R &
D; politicas de gobierno; y educacion y formacion
(Jenny Montes Vasquez, “Estudio de la oferta de
recursos técnicos y tecnologicos para favorecer
los procesos de emprendimiento juvenil” del
CLACDS del INCAE)*.

Acceso a financiacién: Las condiciones de
financiacion para los nuevos empresarios no
estan mejorando y contintian en un nivel bajo.
Aunque mecanismos como los fondos de capital,
entidades estatales y fundaciones han tomado los
emprendimientos como objetivo, Colombia tiene
aun problemas para financiarlos. El disefio y la
implementacion efectiva de nuevos mecanismos
de financiacion (agiles, apropiados, efectivos
y de cobertura nacional) son requeridos para
todo tipo de nuevas empresas. Los paises que
estan mejor posicionados en el ranking regional
de financiamiento se destacan, con relacion a
los demas, por la mayor facilidad que existe en
ellos para acceder a préstamos bancarios. Pero en
lo que se refiere al financiamiento de las etapas
tempranas de los emprendimientos la situacion
es muy deficitaria (Kantis, Federico, e Ibarra,
2014). Segin Bancoldex, a julio de 2014, se
habian generado en Colombia compromisos de
capital por USD $4.347,6 millones en distintos
tipos de fondos. Sin embargo, solamente un
1,8% correspondia a fondos de capital de
riesgo orientados a financiar la aceleracion del
crecimiento de empresas nacientes (Vesga, 2015).

4 Jenny Montes Vasquez, con base en los resultados de
las investigaciones y los procesos de consulta realizados
dentro del Proyecto “Estudio de la oferta de recursos téc-
nicos y tecnologicos para favorecer los procesos de em-
prendimiento juvenil” del CLACS del INCAE.
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El informe del GEM 2013 concluye a este
respecto que es necesario fortalecer el entorno
empresarial colombiano con fondos de subsidio,
fondos no reembolsables, fondos de desarrollo
tecnoldgico, capital semilla, lineas de créditos con
condiciones adecuadas, grupos de inversionistas
privados (angeles y de riesgo), estimulos a
la inversibn en nuevas empresas y sistemas
asociativos, entre otros (GEM Colombia, 2013).
(Jenny Montes Vasquez, “Estudio de la oferta de
recursos técnicos y tecnologicos para favorecer

los procesos de emprendimiento juvenil” del
CLACDS del INCAE).

En el campo de la innovacion y la
transferencia de R&D, el informe del GEM del
2013 senala que el escenario es bastante negativo.
Una de las posibles causas es la baja inversion del
pais en investigacion y desarrollo. Segin datos
de 2013 proporcionados por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), Colombia destina entre el 0,2% y €1 0,5%
de su Producto Bruto Interno (PBI) a la inversion
en investigacion y desarrollo (OECD, 2014). Esta
entidad plantea que Colombia necesita aumentar
los recursos para ciencia y tecnologia a valores que
sean significativos para impulsar las reformas que
requiere el pais. (Jenny Montes Vasquez, “Estudio
de la oferta de recursos técnicos y tecnoldgicos
para favorecer los procesos de emprendimiento
juvenil” del CLACDS del INCAE)

Con respecto al tema de politicas de gobierno,
el informe del GEM destaca que este factor recibe
una calificacion baja y con una tendencia a la baja
en el periodo 2012-2013. Segtn este informe, los
elementos mas bajos estan asociados a: impuestos,
tramites y falta de apoyo a las nuevas empresas en
las compras gubernamentales (GEM Colombia,
2013). De acuerdo al Informe de Competitividad
Global del Foro Econdémico Mundial 2014-2015,
las empresas colombianas enfrentan una tasa de
tributacion del 76 por ciento sobre utilidades
antes de impuestos, con lo cual el pais se ubica
en el puesto 139 entre 144 paises. (Espinoza,
2014) Las empresas nacionales enfrentan la tasa
de tributacion mas alta de América Latina lo que
en cierta forma puede desestimular la creacion
de nuevas empresas. Para tratar de disminuir este
efecto, el gobierno ha decretado leyes que buscan
aligerar la carga fiscal para empresas nacientes
que cumplan con ciertos criterios de nimero de
empleados y capital (Ley 1429 de 2010). (Jenny
Montes Vasquez, “Estudio de la oferta de recursos
técnicos y tecnologicos para favorecer los procesos
de emprendimiento juvenil” del CLACDS del
INCAE).

Las condiciones de educacion y formacion por
su parte, presentan valores bajos y con tendencia
a disminuir, excepto en los relacionados con
formacion en gestion y en formacion profesional.
Los peores resultados son para la educacion
primaria y secundaria, lo cual indica, de acuerdo al
informe del GEM 2013 (GEM Colombia, 2013),

que las estrategias definidas por la Ley 1014
del 2006 no han operado adecuadamente. Este
mismo informe sefiala que una de las causas del
problema es una baja inversion en educacion en
el pais como porcentaje del PIB (4.8%). Ademas,
el GEM menciona que en Colombia existen
problemas serios en la orientacion educativa.
(Jenny Montes Vasquez, “Estudio de la oferta de
recursos técnicos y tecnoldgicos para favorecer
los procesos de emprendimiento juvenil” del
CLACDS del INCAE)

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

— Establece para el régimen laboral publico
y privado causal para el retiro parcial de
cesantias, consistente en la inversion en
proyectos de emprendimiento de pequenas
y medianas empresas; financiacion de ne-
gocios familiares, ya sea del empleador, su
conyuge o sus hijos jovenes en edad de 18
a 28 afios.

— Establece a cargo de la Red Nacional de
Emprendimiento el desarrollo de progra-
mas orientados al fortalecimiento y fomen-
to de la cultura de emprendimiento en los
escenarios laborales.

—  Establece una serie de beneficios para los
trabajadores que inviertan sus cesantias en
la generacion de empresas tales como:

a) Exencion del pago de la matricula mer-
cantil y de la renovacion del primer afo
siguiente al inicio de la actividad econdémi-
ca principal, cumpliendo con los requisitos
exigidos en la ley;

b) Laprelacion para acceder a programas pre-
senciales y virtuales de formacion ocupa-
cional impartidos por el Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, a acceso preferencial
a las herramientas que brinda el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, a través
de la direccion de promocion y cultura em-
presarial, como el programa emprendedor
Colombia.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO
RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE

Articulo nuevo. Fomento de la cultura
de emprendimiento. La Red Nacional
para el Emprendimiento dentro del ambi-
to de su competencia, desarrollara planes,
programas y proyectos orientados al for-
talecimiento, acompafiamiento y fomento
de la cultura empresarial en los espacios

ARTICULO
NUEVO.

laborales.
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TEXTO
RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE

Articulo nuevo. Modifiquese el arti-
culo 19 de la Ley 1014 de 2006, ¢l cual
quedara asi: Articulo 19. Beneficios por
vinculo de emprendedores a las redes de
emprendimiento. Quienes se vinculen con
proyectos de emprendimiento a través de
la red nacional o regional de emprendi-
miento o destinen el retiro parcial de ce-
santias a la inversion en la generacion de
empresa; tendran como incentivo, la pre-
lacion para acceder a programas presen-
ciales y virtuales de formacion ocupacio-
nal impartidos por el Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), a acceso preferen-
cial a las herramientas que brinda el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turis-
mo, a través de la direccion de promocion
y cultura empresarial, como el programa
emprendedor Colombia.

ARTICULO
NUEVO.

De igual manera podra acceder de mane-
ra preferencial a los servicios y recursos
manejados a través de las entidades inte-
grantes de las redes.

5. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5% de 1992, se rinde Ponencia Positiva y
se solicita a la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Séptima dar primer debate al Proyecto
de ley niumero 89 de 2018, mediante el cual se
establece el retiro parcial de cesantias para la
financiacion de proyectos de emprendimiento
familiar.

Cordialmente,

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
COORDINADORA PONENTE

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogoté, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes
de septiembre del afio dos mil dieciocho (2018).
En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, el
siguiente informe de ponencia para primer debate
y texto propuesto para primer debate.

Nuimero del Proyecto de ley: nimero 89 de
2018 Senado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
modifica la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 89
DE 2018 SENADO

mediante el cual se establece el retiro parcial de
cesantias para la financiacion de proyectos de
emprendimiento familiar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas para el fomento
y financiacion de iniciativas de autoempleo y
emprendimiento de los trabajadores del sector
publico y privado mediante el retiro parcial del
auxilio de cesantias.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 102 de la
Ley 50 de 1990 el cual quedara asi:

Articulo 102. El trabajador afiliado a un Fondo
de Cesantia solo podra retirar las sumas abonadas
en su cuenta en los siguientes casos:

1. Cuando termine el contrato de trabajo. En
este evento la Sociedad Administradora
entregara al trabajador las sumas a su favor
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud.

2. Enlos eventos en que la legislacion vigente
autoriza la liquidacion y pago de cesantia
durante la vigencia del contrato de traba-
jo. El valor de la liquidacion respectiva se
descontara del saldo del trabajador desde
la fecha de la entrega efectiva.

3. Para financiar los pagos por concepto de
matriculas del trabajador, su conyuge,
compafiera o compafiero permanente y sus
hijos, en entidades de educacion superior
reconocidas por el Estado. En tal caso el
Fondo girard directamente a la entidad
educativa y descontara el anticipo del sal-
do del trabajador, desde la fecha de la en-
trega efectiva.

4. Para inversion en proyectos de emprendi-
miento de pequenias y medianas empresas;
financiacion de negocios familiares, ya sea
del empleador, su conyuge o sus hijos jo-
venes en edad de 18 a 28 afios.
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Paragrafo. El trabajador afiliado a un fondo de
cesantias también podra retirar las sumas abonadas
por concepto de cesantias para destinarlas al pago
de educacion superior de sus hijos o dependientes,
a través de las figuras de ahorro programado
o seguro educativo, segin su preferencia y
capacidad.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1071 de 2006 el cual quedard asi:

Articulo 3. Retiro parcial de cesantias. Todos
los funcionarios a los que hace referencia el
articulo 2° de la presente norma podran solicitar el
retiro de sus cesantias parciales en los siguientes
casos:

1. Para la compra y adquisicion de vivienda,
construccion, reparacion y ampliacion de
la misma y liberacion de gravamenes del
inmueble, contraidos por el empleado o su
conyuge o compafero(a) permanente.

2. Para adelantar estudios ya sea del emplea-
do, su conyuge o compafiero(a) permanen-
te, o sus hijos.

3. Para inversion en proyectos de emprendi-
miento de pequefias y medianas empresas;
financiacion de negocios familiares, ya sea
del empleador, su conyuge o sus hijos jo-
venes en edad de 18 a 28 afios.

Articulo 4°. Reglamentacion. En el término
de 6 meses contados a partir de la expedicion de
la presente ley, la Superintendencia Financiera
reglamentara el procedimiento y requisitos que
deberan acreditarse ante el correspondiente Fondo
Administrador para acceder al retiro parcial de las
cesantias con ocasion al desarrollo de proyectos de
emprendimiento empresarial particular y familiar.

Articulo 5°.
emprendimiento.
Emprendimiento dentro del

Fomento de la cultura de
La Red Nacional para el
ambito de su

competencia, desarrollara planes, programas
y proyectos orientados al fortalecimiento.
acompafiamiento y fomento de la cultura

empresarial en los espacios laborales.

Articulo 6°. Incentivos. Las pequeias empresas
constituidas con ocasion a la inversion del retiro
parcial de las cesantias, donde el trabajador, su
conyuge o sus hijos jovenes en edad de 18 a 28 afios
tengan una participacion igual o superior a la mitad
mas uno de las cuotas, acciones o participaciones en
que se divide el capital social; quedaran exentas del
pago de la matricula mercantil y de la renovacion
del primer afio siguiente al inicio de la actividad
econdmica principal.

Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento
de las obligaciones de las pequeias empresas
beneficiarias, en materia de presentacion de
declaraciones tributarias, del cumplimiento de
sus obligaciones laborales y de sus obligaciones
mercantiles consignadas en el Codigo de Comercio.

Articulo 7°. Articulo modifiquese el articulo
19 de la Ley 1014 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 19. Beneficios por vinculo de
emprendedores a las redes de emprendimiento.
Quienes se vinculen con proyectos de

emprendimiento a través de la red nacional o
regional de emprendimiento o destinen el retiro
parcial de cesantias a la inversion en la generacion
de empresa; tendran como incentivo, la prelacion
para acceder a programas presenciales y virtuales
de formacion ocupacional impartidos por el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), a
acceso preferencial a las herramientas que brinda
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
a través de la direccion de promociéon y cultura
empresarial, como el Programa Emprendedor
Colombia.

De igual manera podrd acceder de manera
preferencial a los servicios y recursos manejados
a través de las entidades integrantes de las redes.

Articulo 8°. Reglamentacion. En el término
de 6 meses contados a partir de la expedicion de
la presente ley, la Superintendencia Financiera
reglamentard el procedimiento y requisitos que
deberan acreditarse ante el correspondiente Fondo
Administrador para acceder al retiro parcial de las
cesantias con ocasion al desarrollo de proyectos de
emprendimiento empresarial particular y familiar.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
COORDINADORA PONENTE

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogoté, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes
de septiembre del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en_Gaceta del Congreso de la Republica, el
siguiente informe de ponencia para primer debate
y texto propuesto para primer debate.

Nuamero del Proyecto de ley: numero 89 de
2018 Senado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
modifica la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,




