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RESUMEN:

Ei presente Proyecto busca exiender los efectos de la ley 270 de 1996, a los los procesos
Agrarios y Rurales, esto es la Eliminacién del arancel Judicial , integracion de los jueces
Agrarios a la Jurisdiccién Ordinaria y la composicion y funcionamiento de dichos Juzgados
Agrarios en materia civil y Administrativa. La integracién, composicion, competencia y
puesta en funcionamiento de los Juzgados Agrarios Rurales, Tribunales Administrativos y Sala
especial de seguimiento Rural y Agrario de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, se encuentra determinada por el presente Proyecto. Asi mismo regula aspectos
procesales, como los son la forma y requisitos de la demanda, admisién, inadmision, carga
de la prueba , recursos, medios de impugnaciéon y providencias de la llamada Accion
Agraria. Sobre la Conciliacién como mecanismo para resolver conflictos, dispone su
efectiva procedencia para resolver asuntos de indole Agrario y Rural. El proyecto de ley que
se presenta a consideracion del H. Congreso de la RepUblica tiene como propdsito
adecuar y articular la estructura de la Administraciéon de Justicia, asi como su marco
orgdnico procesal (judicial y extrajudicial}, para implementar la especialidad agraria y rural
en las jurisdicciones ordinaria y de lo contencioso administrativo en Colombia. Por esta via

se pretende: (i) hacer efectiva la cldusula constitucional de Estado Social de Derecho,
desde la perspectiva del ordenamiento y acceso progresivo a la propiedad de la tierra en
Colombia; (i) la proteccién a los trabgjadores, agrarios (CP., arts. 1, 64, 65 y 6é); [iii) cumplir

con lo dispuesto en el Acto Legislativo 02 de 2017; y finalmente, (iv} integrar dicho esquema
en la ley estatutaria de administracién de justicia.



2. JUSTIFICACION

Las modificaciones al texto propuestas se fincan en los principios de: reforzar la presencia
del Ministerio PUblico, insistir en la creacién de una jurisdiccion no transicional sino con
vocacion de permanencia, establecer el perfil de los despachos agrarios y rurales con unas
caracteristicas propias de las dindmicas rurales, reforzar los mecanismos alternativos de
solucidn de conflictos.

2.1. Naturdleza de la Jurisdiccion: Transicional o Permanente

En el curso del andlisis del borrador de acuerdo RRI se planted la discusidn sobre la
naturaleza juridica de la Jurisdiccidn Agraria cuyda necesidad se plantea en dicho texto. La
discusion se cenird en si deberia ser una jurisdiccion permanente o Transicional.

Conforme con la definicidn suministrada por el Centro Internacional de Justicia Transicional,
la justicia Transicional se refiere al conjunto de medidas judiciales y politicas utilizadas como
reparacion por las violaciones masivas de derechos humanos, de esta forma, se busca
confrontar los abusos a los derechos humanos de sociedades fracturadas como
componente esfratégico de una politica de transformacién para la restauracidén de la
justiciq, la reconciliaciéon y el mantenimiento de la paz.!

La justicia transicional se refiere a aquellos procesos de transicidn de una dictadura a una
democracia o de un conflicto armado a la paz, en los que es necesario equilibrar las
exigencias juridicas (garantic de los derechos de las victimas a la verdad, justicia,
reparacién y garantia de no repeticion) v las exigencias politicas {la necesidad de paz) que
requieren dichas transiciones. Los procesos de justicia transicional se caracterizan por una
combinacidon de estrategias judiciales vy no judiciales, tales como la persecucién de
criminales, la creacidn de comisiones lamadas de la verdad y otras formas de investigacion
del pasado violento, la reparacién a las victimas de los dafos causados, la preservacion de
la memoria de las victimas y la reforma de instituciones tales como las dedicadas al servicio
secreto, la policiay el ejército, con el firme propdsito de prevenir futuras violaciones o
abusos.?

Dicho lo anterior y confrastada la naturaleza de los conflictos que resolveria la jurisdiccion
agraria, en concepto del Ministerio de Justicia y del Derecho es claro que las competencias
Oéignodas a la Jurisdiccion Agraria obedecen a un tipo de conflictividad permanente, que
se presentard entre los ciudadanos a lo largo y ancho del territorio nacional indistintamente

1 Ceniro Internacional de Justicia Transicional, :Qué es la Justicia Transicional, 2009.
2 |bidem
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de la localizacién del conflicto armado o de las zonas priorizadas para la disposicion de la
oferta institucional en los términos de este documento.

Dicho lo anterior, es claro que a lo largo del texto se definirdn las competencias deseables
de esta jurisdiccidn bajo el entendimiento de su presencia permanente como mecanismo
de solucién de conflictos actuales y futuros, que ocurran en cualquier zona del tferritorio
nacional.

2.2. Escenarios posibles para la Implementacion de la Jurisdiccién Agraria

Realizado el barrido procesal preseniado en el segundo entregable de! presente contrato,
el cual establecié la oferta juridico procesal para la resolucidn de conflictos de uso y de
propiedad de los fundos rurales, nos dio una idea de las competencias deseables de esta
jurisdiccién que mas adelante se ahondardn en el acdpite correspondiente.

De manera preliminar el MJD se dispuso a elaborar un recuento de los pros y los contras de
la posibiidad de implementar una Jurisdiccién o una especialidad para lo cual se
establecid el sigu

prm———

SU ORGANO DE CIERRE PUEDE SER UNA |
EXCLUSIVA COMO ORGANO DE CIERRE. - SALA DENTRO'DE UNA JURISDICCION YA
EXISTENTE

GENERA INSEGURIDAD JURIDICA AL
PROPICIAR EL “CHOQUE DE TRENES"” CON
OTRAS CORTES

RESPETA LA JERARQUIA JUDICIAL
ACTUALMENTE EXISTENTE

_ TIENE MENOR IMPACTOFISCAL ~
IMPLICA MODIFICAR LA LEY ESTATUTARIA

| MAYORES COSTOS DE IMPLEMENTACION

IMPLICA MODIFICAR LA CONSTITUCION

DE ADMON DE JUSTICIA
f ATIENDE LA LITERALIDAD DEL BORRADOR !
i DEL-ACUERDO RRI DE LA HABANA HOY NO HAY UNA RAMA QUE EN S MISMA ;
e - - © ==+ RESUELVA LA VARIEDAD DE CONFLICTOS |
CORRESPONDE A LOS EJEMPLOS DE ' QUE SE CIERNEN'SOBRE LA PROPIEDAD DE |
JURISDICCION AGRARIA DE PAISES CON  + LA TIERRA .

REALIDAD RURAL SIMILAR A COLOMBIA

Analizada los posibles escenarios organizacionales posibles para atender esta demanda de
justicia agraria se evidencian 4 escenarios sugeridos:

2.2.1. Especialidad de la Jurisdiccién Ordinaria

Buena parte de los expertos consultados consideran que la posibilidad mds concreta y
reclista de atender las demandas contenidas en el borrador del acuerdo de la Habana
denominado RRI consiste en revivir el derogado Decreto Ley 2303 de 1989 considerando la
conflictividad rural objeto de competencia de esta jurisdiccibn meramente civilista y
acotada a los conflictos entre particulares llamados a su resolucién por medio de
procedimientos meramente privados.

EL MJD se aparta de dicha posibilidad dado que la conflictividad rural asociada a la
propiedad de la tiera trasciende agquella de conocimiento de los tradicionalmente



conocidos procedimienfos civiles agrarios del Decrefo Ley 2303 de 1989, como quedd
demostrado en nuestro anterior producto., La mayor parte de la conflictividad asociada a la
relacién de los civdadanos con la tierra se refiere a los conflictos relacionados con predios
baldios {adjudicables e inadjudicables), bienes, fiscales, ejidos, del Frisco, del Fondo
Nacional Agrario, etc.

Asi las cosas, la concepcion de una especidlidad de la Jurisdiccidn Ordinaria no es
suficiente para atender la verdadera conflictividad rural asociada a los fundos rurales.

2.2.2. Jurisdiccion Mixta Contenciosa - Qrdinaria

Algunos constitucionalistas consultados por el MJD establecieron deseable crear circuitos
agrarios cuya segunda instancia seria de conocimiento de los Tribunales o Cortes
correspondientes al fipo de conflictividad que se resuelva:

1. Si involucra al estado la segunda instancia serd de [os Tribunales Contencioso
Administrativos (En adelanie TCA) y el érgano de cierre el Consejo de Estado

2. Si se trata de conflictos entre particulares la segunda instancia serd de los Tribunales
Superiores del Distrito Judicial (en adelante TSDJ) y el érgano de cierre serd la Corte
Suprema de Justicia - Sala Civil y Agraria.

Dicho modelo se asemeja al modelo chileno de jurisdiccién agraria. En Chile se habla de
una jurisdicciéon mixta, pues paralelamente a las jurisdicciones especializadas en los asuntos
agrarios, los tribunales ordinarios pueden conocer ciertos litigios surgidos de la aplicacidn de
la reforma agraria. Asi, en el caso de expropiacion de fincas de una superficie superior a
ochenta hectdreas o abandonadas o mal explotadas, la Corporacion de la reforma agraria
deberd pagar la fraccién de la indemnizacion en contante que corresponde a la persona
expropiada, ante el juez de letras de mayor cuantia.

Si bien el MJD considera que este no es un esquema descartable dado el minimo impacto
fiscal de su puesta en marcha, de cualguier forma se considera objeto de andlisis Ia
pertinencia de una Jurisdiccién desdibujada que compartiia competencias disimiles y en
algunas oportunidades incompatibles con los asuntos meramente asociados a los usos ¥
propiedad de la tierra.

Finalmente, de emplearse este modelo es deseable que el érgano de cierre de los asuntos
administrativos, asi como el de los asuntos meramente civiles, se pronuncie de fondo sobre
los diferentes tipos de conflictividad toda vez que, como se concluyé en el segundo
entregable del presente contrato, uno de los actuales inconvenientes de [a mixiura en el
tratamiento de los conflictos rurales radica justamente en que existen varios tipos de
conflictividad con idéntica naturaleza que de manera injustificada se definen de manera
diferente. Es el caso de:

1. El conflicto de vecindad que se resuelve en sede jurisdiccional cuando se frata de
predios privados (deslinde y amojonamiento) y acfualmente el que se resuelve en sede
adminisirativa cuando se trata de un predio de la Nacion (proceso de deslinde de tierras
baldias de la Nacidn).
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2. El conflicto por la tenencia fisica de un predio que enire privados es judicializable
{accién reivindicatoria) y cuando versa sobre al menos un predio publico se trata en sede
administrativa como reivindicacién de bienes baldios indebidamente ocupados.

Tal fratamiento diferencial injustificado implica que (v.gr) respectc de los conflictos de
vecindad enitre privados las decisiones las adopten los jueces de la Replblica creando
posturas interpretativas  unificadas a fravés del ¢rgano de ciere generador de
Jurisprudencia (Corte Suprema de Justicia) en tanto que aquellos conflictos asumidos por I
sede administrativa se resuelven de sustancia en foro no jurisdiccional siendo elevados
dichos casos de manera exclusiva a la Jurisdiccion para un control de legalidad {revision de
competencias, motivaciones, legdlidad de! acto, etc) empero, el pronunciamiento del
Consejo de Estado no genera interpretaciones univocas, tendencias jurisprudenciales con
efectos de trascendencia para el derecho sustantivo toda vez que su control se acota en el
andlisis del acto administrativo demandado a la vz de |as causales de nulidad.

2.2.3. Corte Unica

El MJD ha defendido a lo largo de su historia, la posibilidad de simplificar la institucionalidad
judicial nacional, propugnando por el menor nimerc de Cortes de cierre, logrando asi
mayor seguridad juridica. Ello implicaria hacer transito @ una Corte Unica con salas
especializadas en Constitucional, Civil, Laboral, Administrativo, etc. una de esas
especialidades seria la Agraria. Empero, si bien es el éptimo deseable para el esquema
judicial colombiano, en el corto plazo dicha reforma implicaria unas modificaciones
sustanciales a la Rama Jurisdiccional del poder publico que pasarian por una reforma
Constitucional y una reingenieria de la estructura organizacional integral, modificacion que
consideramos poco préctica para los fines trazados en el presente documento.

2.2.4, Procedimiento Mixto: Sede Administrativa — Sede Judicial

Recientemente ha circulado un proyectio de Ley formulado por la Unidad Administrativa
Especial de Restitucién de Tierras con el fin de perfilar lo que serig una jurisdiccion basada
en las competencias del extinto Decreto Ley 2303 de 1989, asignando la competencia
jurisdiccional en sede Ordinaria, en especial como una subespecialidad de la Rama Civil
Ordinaria categorizada como Especialidad Agraria.

Dicho borador de normatividad entfroniza en sede administrativa un reguisito de
procedibilidad en cabeza de la URT establecido como la categorizacion de "agrario” de un
conflicto, surtida dicha categorizacion puede acudirse a la jurisdiccion para la resclucion de
confliclos.

Es preciso indicar que, en concepto del MDJ, como se analizd antericrmente, la Jurisdiccidn
que atienda el tipo de conflictividad sobre los fundos rurales que se pretende atender no es
transicional sino permanente. Dicho lo anterior, consideramos que el rol de la rama
ejecutiva de la administracion publica es deseable siempre que esté encaminado a actuar
como acompafante de aquellos pobladores rurales que por razones de vulnerabilidad,
escases de recursos, desconocimiento de sus derechos o cualquier otra causa no puedan
superar la barrera de acceso a la administracion de justicia.

En ofras palabras, el MDJ no se cpone a un rol activo de acompanamiento, acopio
probatorio, asistencia técnica predial y juridica a quienes por cualguier motive no puedan
superar las evidentes barreras de acceso a la administracion de justicia en las zonas rurales
del pais, por el contrario, considera plausible que, ante la incapacidad técnica,
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presupuestal y material de atender a la poblacién rural por parte de la Defensoria def
Pueblo, la rama ejecutiva del Poder PUblico se abrogue como propios tales propésitos con
miras a ejecutar de manera mas eficaz las politicas de acompanamiento a la poblaciéon en
estado de vulnerabilidad.

Empero, el MDJ no comparte que dicho acompanamiento entrafie un requisito de
procedibilidad para cualquiera que pretenda hacer efectivos sus derechos ante la
administracién de justicia con ocasidén de una diferencia respecto del uso o la propiedad
de un predio, un requisito de procedibilidad que sélo implica trasladar la demanda de
justicia por un tamiz administrativo sin fin alguno adicional a establecer de qué naturaleza es
un litigio, lejos de respetar la independencia constitucional de los poderes publicos
establece una cortapisa en el acceso de la administracidon de justicia en unos tipos de
conflictividad que se presentardn mientras existan derechos disputables sobre fundos rurales
a lo largo vy ancho de la geografia nacional.

Lo gue si consideramos deseable para eliminar las barreras de acceso a la administraciéon
publica de los pobladores rurales es:

(i) Que la rama ejecutiva del poder publico acompafne a los acudientes a la
administracién de justicia en la sustanciacidon de sus pretensiones de la forma técnica
predial y juridicamente mds eficiente a fin de propugnar por el éxito de sus pretensiones,
siempre que guien acuda a dicho apoyo se encuentre en situacién de vulnerabilidad o
especial proteccién constitucional, y que

(ii) La rama judicial, en cabeza del juez agrario se encuentre dotada de especiales
herramientas para superar esas barreras de acceso cuando encuenire asimetrias
procesales que evidencien esa necesidad.

Asi pues, es posible que respecto de este juez converjan conflictos en los que se evidencie
asimetria procesal asi como imposibilidad de ejercer el pleno ejercicio de los derechos por
alguna de las partes, bien sea porque el ciudadano no pudo acudir al proceso {poblacion
despojada o que abandond forzadamente las tierras), por imposibilidad fisica (lejania de la
cabecera del circuito), desconocimiento de sus derechos, ausencia de asesoria adecuada,
en consecuencia es un reto para este Despacho Judicial superar todas esas dificultades
con miras a garantizar el goce efectivo del derecho. Asi pues, el despacho judicial debe
aproximarse al temitorio con herramientas fisicas, juridicas y tecnoldégicas acorde con la
realidad de las regiones a atender, en otras palabras, el juez agrario debera contar con las -
siguientes herramientas para emplearlas SIEMPRE Y CUANDO LA REALIDAD PROCESAL LO
JUSTIFIQUE.

En otras palabras, el juez agrario estd disefiado para resolver conflictividad con vocacion de
permanencia en todas las zonas rurales de la geografia nacional, no en todos los casos se
evidenciard una asimetria procesal, la convergencia de un ciudadano objeto de especidl
proteccion que pretende ejercer sus derechos frente a aquél que no encuentra dificultades
en asistir a la jurisdiccion con las mejores hemamientas, representacion técnica, recursos
probatorios y conocimiento de sus derechos. $élo cuando las circunstancias asi lo obliguen
el juez agrario podrd hacer uso de las siguientes heramientas:



A. Fallo Ulira y extra petita

Se trata de una potestad judicial consagrada expresamente en materia laboral y de tutela
en Colombia, dada la naturaleza de dichas acciones, la labor del juez no debe
circunscribirse  Unicamente a las pretensiones que cudlquier persona exponga en la
respectiva demanda, sino que su labor debe estar encaminada a garantizar la vigencia y la
efectividad de los preceptos constitucionales relativos al amparo inmediato y necesario de
los derechos. NO OBSTANTE EL USO DE ESTA PERROGATIVA PROCESAL SOLO SE PODRA
EMPLEAR EN CASO DE UNA EVIDENTE ASIMETRIA PROCESAL.

B. Flexibilidad probatoria

Dadas las particularidades de las relaciones propias de las zonas rurales, en algunas
circunstancias de indole contractual no encuentran un factor probatorio soportado
fisicamente en un documento, como si en el tradfico comercial urbano. Asi pues, la farifa
probatoria judicial podria o no avenirse a una flexibilidad para declarar demostrada una
obligacién o relacion juridica siempre que encuentre que la practica comin en la zona
objeto de decision es la verbalidad en las relaciones. Asi pues, la imposibilidad de una mujer
de probar los afos de convivencia ininterrumpida en materia de familia es tambien un
elemento de particular relevancia toda vez que al definirse probada una unidn marital de
hecho los efectos econdmicos pueden definir, la mayoria de las veces, la suerte de los
derechos asociados a un predio o sus mejoras.

C. Uso de tecnologia

La politica de Estado en materia de democratizacion del acceso a la tecnologia bajo el
espiritu de llevar tecnclogia, innovacién y talleres de capacitacién, a mdas de dos millones
de colombianos que viven en zonas lejanas o de dificil acceso, quienes ya no tendran que
desplazarse hasta la cabecera municipal o a las grandes ciudades para acceder a Internet,
es una estrategia que sirve a esta jurisdiccion.

Ademds de la gran cobertura de medios de comunicacion celular y el uso de los Kioscos
Vive Digital facilitard el acceso a la justicia, eliminando asi barreras como las geograficas.

D. Facilitadores itinerantes para la atencién y orientacidén al campesino

De conformidad con la estructura dispuesta en los modelos internacionales de presencia de
la rama judicial en el campo, y particularmente del modelo mexicano en donde se
establecieron como puertas de enfrada a la jurisdiccidn unas ‘Unidades de audiencia vy
orientacién campesina’3, consideramos indispensable gue junto con el Conciliador en
equidad adjunto al despacho Judicial, se garantice:la presencia de la figura del Facilitadoer
itinerante, quien direccionard al ciudadano para la eficaz solucion de su conflicte a la
autoridad judicial o administrativa competente (incluyendo el impulso del proceso en el
propio despacho judicial cuando haya lugar a ello}, asescrandolo en cuanto a las
heramientas disponibles para el ejercicio del derecho que pretende demandar.

3 Ver: hitp//www.sedalu.gob.mx/sraweb/conoce-la-secretaria noftramites/aud-campesina/



El facilitador tiene presencia fisica dentro del Despacho del Juez Ruradl, sin embargo, su
naturaleza de itinerante se desprende se la posibilidad gue tiene para desplazarse y realizar
visitas de campo en las veredas y corregimientos distantes, atendiendo a los habitantes de
dichas zonas, a quiénes se les dificulta acceder fisicamente al despacho.

En ese sentido, el facilitador itinerante para la atencién y orientacién al campesino se
constituye entonces en el primer filtro de la jurisdiccidn, quien recibe la informacién por
parte de los usuarios sobre el conflicto que pretenden resolver, orientando (sin cardcter
vinculante) sobre la instancia o camino que deben seguir.

Por ejemplo, ftratdndose de un asunto fransigible como aclaracién de linderos,
recomendard acudir al conciliador anexo al despacho y tratandose de una disputa sobre la
propiedad, lo recepcionard directamente en el Despacho para darle traslado al juez.

E. Despachos méviles para zonas dispersas

Es preciso indicar que el programa nacional de Casas de. Justicia y Centros de Convivencia
nacid en el aho 1995 a partir de la necesidad de descentralizar los servicios de justicia y
acercarlos a las comunidades mas vulnerables. En ese sentido, las Casas de Justicia se
establecieron como cenfros mulliagenciales de orientacidn, informaciéon y prestacién de
servicios de justicia formal y no formal donde se busca, a partir de una atencién integral, lIa
solucion pacifica a los conflictos cotidianos de las comunidades en zonas marginales,
cabeceras municipales y en centros poblados de los comrregimientos de mdas 2.500
habitantes.

Formalmente, a fravés del decreto 1477 de 2000 se adoptd el Programa Nacional
soportdndolo juridicamente y definiendo entonces sus objetivos, mision y vision.

Con base en ello, en julio de 2011 el Ministerio de Justicia y del Derecho inicié la ejecucidn
del Programa Nacional de Casas de Justicia Mévil, buscando arlicularlo al plan de accién
del Programa Nacional de Casas de Justicia, con el fin de ampliar el acceso a la justicia,
tanto en el aspecto geogréfico como funcional, para las comunidades socialmente
vulnerables.

En ese orden, las Casas de Justicia Mdviles concentran una oferta institucional relevante
especialmente para las zonas rurales apartadas, a fin de resolver conflictos de tipo familiar,
civiles, laborales, penales y policivos. Cabe mencionar que el impacto del programa en el
pais ha sido evaluado positivamente , en tanto le ha permitido a las comunidades
marginadas tener a la mano instituciones formales e infoermales de Justicia que funcionan las
24 horas y, en la medida en que se trata de articular con las dindmicas vecinales y
comunitarias, le ha permitido a la poblacién involucrarse en la resolucién de los conflictos.

Sin embargo, es importante senalar que las Casas de Justicia Mdviles en muchos casos han
demostrado no tener la suficiencia para llegar verdaderamente a zonas geogrdéficas
apartadas, es decir, se fija como punto de atencidn {de llegada de las casas) la cabecera
municipal, con lo cual se deja por fuera esas zonas. Las casas de justicia méviles pueden
constituir una heramienta importante para la superacion de las barreras de acceso a la
administracién de justicia siempre que cuenten con UN JUEZ en forno de quien se presten los
servicios.



F. Demandas estandarizadas en formularios

La simplificacidn de los tramites, el acceso del conocimiento minimo en materia del
ejercicio de los derechos es indispensable para lograr una cobertura adecuvada de la
poblacidn rural, en esa medida, ademds de [a participacion de los facilitadores ifinerantes
en el despacho judicial, el suministro de formularios facimente diligenciables en linea para
mover el aparato judicial son una herramienta de gran utilidad, es el caso de las demandas
y denuncias asociadas a derechos del consumidor suministradas en la pagina web de la
Superintendencia de Industria y Comercio, cuyo efecto ha sido generar en el consumidor Ia
conviccidn de que el acceso a la autoridad no es imposible, ni se supedita a un
conocimiento técnico costoso.

2.3. Escenario éptimo

De manera preliminar, consideramos pertinente traer a este documento las conclusiones del
segundo entregable de la MJD en el marco del contrato de consultoria que nos ocupa. En
virtud de dicho andlisis, esta Corpeoracién concluyé que:

1. Existen varios tipos de conflictividad con idéntica naturaleza que de manera injustificada
se definen de manera diferente, es el caso de:

a. El conflicto de vecindad que se resuelve en sede jurisdiccional cuando se trata de
predios privados [deslinde y amojonamiento) y actualmente se resuelve en sede
administrativa cuando se trata de un predio de la Nacidén (proceso de deslinde de tierras
baldias de la Nacién).

b. El conflicto por la tenencia fisica de un predio que entre privados es judicializable
(accidn reivindicatoria) y cuando versa sobre al menos un predio publico, se decide en
sede administrativa como reivindicacién de bienes baldios indebidamente ocupados.

Tal tratamiento diferencial injustificado implica que [v.gr) respecto de los conflictos de
vecindad entre privados las decisiones las adopien los jueces de la Republica creando
posturas  interpretativas  unificadas a fravés del dérgano de cieme generador de
Jurisprudencia (Corte Suprema de Justicia) en tanto que aquellos conflictos asumidos por la
sede administrativa se resuelven de sustancia en foro no jurisdiccional, siendo elevados
dichos cascs de manera exclusiva a la Jurisdiccion para un control de legalidad (revisidn de
competencias, motivaciones, legalidad del acto, etc) empero, el pronunciamiento del
Consejo de Estado no genera interpretaciones univocas, tendencias jurisprudenciales con
efectos de tfrascendencia para el derecho sustantivo toda vez que su control se acota en el
andlisis del acto administrativo demandado a la luz de las causales de nulidad.

3. Es preciso trasladar a sede judicial algunos procesos actualmente en cabeza de la
administracion por cuanto resuelven confiictos en los términos del Articulo 116 de la Carta
Politica y, en consecuencia, asumen trdmites propios de la jurisdiccién, ellos son:

a. Clarificacién del dominio

b. Deslinde de bienes baldios de la Nacidn -

c. Extincién del Dominio de predios incultos

d. Reversién de baldios previamente adjudicados
e. Restituciéon de baldios indebidamente ocupados
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Dichos tramites actualmente se encuentran en cabeza de la Agencia Nacional de Tierras
en los términos del Decreto 2363 de 2015.

De cara al cumplimiento del Acuerdo de la Habana denominade Reforma Rural Integral es
preciso judicializar el proceso de extincidon del dominio de predios incultos toda vez que a la
fecha no existen criterios interpretativos Unicos que definan técnicamente con suficiencia
cudndo un predio estd siendo indebidamente o insuficientemente aprovechado.

La nueva institucionalidad creada para el sector agropecuario en el mes de diciembre de
2015, en particular aguella concernida al ordenamiento territorial implementada mediante
el Decreto Ley 2367 del afio 2015 ha allanado el terreno para mitigar los conflictos de uso
del suelo suscitados por la multiplicidad de normas emitidas en sentidos dispares por la
multiplicidad de competencias legales sobre la materia.

3. RESULTADO DEL ANALISIS DE DERECHO COMPARADO

Como parte del andlisis del MJD se elabord un estudio de derecho comparado visible en el
Anexo 2 del presente documenic estableciendo los diferentes regimenes vigentes en
diferentes latitudes semejantes o no a la redlidad demogréfica y geogrdfica nacional. De
este andlisis el MJD pudo evidenciar que el sistema que mds se asemeja a la realidad rural
colombiana y el cual puede servir como MODELO a tener en cuenta para la adopciéon del
propio esquema de justicia rural es el de México,

México fue el pais pionero en América Latinag en implementar el derecho agrario como
disciplina y el desarrollo de una normatividad procesal agraria, con la Ley del 6 de enero de
1915. Especificamente, en lo que tiene que ver con el establecimienio de una jurisdiccidon
especial en la materia, con la reforma de 1992 al articulo 27 constitucional, la cual significd
en México uno de los Gltimos esfuerzos del Ejecutivo por consolidar el estado social, se
infrodujeron condiciones para una imparticidn expedita de la justicia agrarig, el
fortalecimiento de la seguridad juridica en el campo, ast como un desarrollo rural integral.

En ese sentido, se contempld que para la atencidn de las cuestiones referentes a limites de
terrenos ejidales y comunales, para resolver sobre |as relacionadas con la tenencia de la
tierra de los ejidos, comunidades y; en general, para la administracién de la justicia agraria,
la ley instituird tribunales dotados de autonomia y plena jurisdicciéon integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Cadmara de Senadores
0, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente. (Centro de Estudios de Justicia
Agraria, 2012). En México la jurisprudencia en materia agraria comesponde a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y a los Tribunales Colegiados de Distrito, mientras que el
Tribunal Superior Agrario sélo establece precedentes.

Las reformas constitucionales de 1992 en México, partieron de dos objetivos claros: la
certidumbre juridica del campo vy el impulso al desarrollo agrario basado en el principio de
un desarrollo sustentable,

Con base en ellos, se dotd de autonomia plena a los nucleos agrarios, ejidos vy
comunidades, para su funcionamiento pleno. Esto fue posible al eliminar la estructura
vertical de poder que iba desde el Presidente de la Republica hasta el Comisariado Ejidal,
pasando por los -gobemadores estatales, la Secretaria de la Reforma Agraria y las
Comisiones Agrarias Mixtas, consideradas todas ellas, autoridades en materia agraria en el
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pais. Asimismo, las reformas confluyeron en la creacion de instituciones que hoy son pilar
fundamental en la vida agraria (Ceniro de Estudios de Justicia Agraria, 2012), las cuales se
enunciarén posteriormente.

Es de resaltar que en México se establecid el concepto de justicia rural itinerante, la cual
fomenta el acercamiento de los Magistrados agrarios a los lugares en que se suscitan los
problemas, asi como a la informacién que requieren en relacidon a los asuntos que se
tramitan en los Tribunales. Lo anterior, reconociendo que muchos campesinos que no
pueden pagar sus traslados a las oficinas del Tribunal Superior Agrario

Instrumentos juridicos principales:
) Ley Agraria
. Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios

Instituciones primordiales:

(i) Tribunales Agrarios: Se divide en Tribunal Superior Agraria y Tribunales Unitarios
Agrarios. Son Organos dotados de autonomia y jurisdiccién plena, encargados de conocer
y resolver en conciencia y buena fe guardada, las disputas agrarias. ActGan con plena
autonomia y con principios bdsicos tales como la imparcialidad, la eralidad, la economia
Procesal, la inmediatez y la justicia ltineranie

(i) Unidades de Audiencia y Orientaciéon Campesina: Son dependencias de apoyo a los
Tribunales. Prestan servicios de seguimiento procesal, vista de expedientes, respuestas a
promociones, candlizacion de asuntos a ofras autoridades agrarias competentes y de
orientacién legal agraria.

(iii) La Procuraduria Agraria: Funge como abogado de los campesinos y se encarga al
mismo tiempo, de procurar la certeza juridica en la tenencia de la tierra.

{iv)] Secretaria de la Reforma Agraria: Registro publico de la propiedad rurail.

{(v) El Registro Agrario Nacional: Organo desconcentrado de la Secretaria de la Reforma
Agraria)

(vi)  Asociaciones de ejidatarios y comuneros: Permiten la inversidn directa al campo por
parte de particulares, donde unos aportan capital y tecnologia y otros aportan tierras y
mano de obra.

Principales asuntos que son sometidos a la jurisdicciéon agraria:

1. El aspecto judicial de las expropiaciones de bienes raices rurales.

2. Procedimientos de adquisicion por prescripcion ordinaria o extraordinaria.

3. Procedimientos de declaraciéon de ser baldios © vacantes algunos predios rusticos, o
de cardcter de propietario o poseedor distinto del Estado. ‘

4. Procedimientos reivindicatorios de quienes se consideran propietarios o poseedores
de bienes baldios, vacantes y rurales.

5. Procedimientos de restitucion de la tenencia de la tierra contra aparceros, sindicos,
etcétera. '

6. Procedimientos relacionados con servidumbres de predios rurales.

7. Procedimientos respecto a las mejoras logradas en bienes in- muebles risticos.

8. Procedimientos sobre uso de aguas publicas ¢ privadas para predios agrarios.



9. Procedimientos comespondientes a la enfrega de un bien inmueble rural, vendido o
permutado, o enajenadoe mediante la denominacion de cualquier ofro titulo.

10.  Procedimientos de nulidad, o resolucidn o rescisién por cualquier causa, motivo o
razon,

11.  Procedimientos divisorios, ya sea matericdimente o por remate y diskibucion de
productos de predios rusticos.

12, Procedimientos de deslinde y amojonamiento entre predios rurales.

13. Procedimientos relacionados con la designacidn de administra- dores de
comunidades habitantes de predios rurales.

14. Procedimientos para resolver cualquier desavenencia que surja entre comuneros.

15. Procedimientos relacionados con compra-venta, permuta o arrendamiento, o bien,
suministro destinado a animales de explotacion de terrenos agrarios.

14, Procedimientos sobre compra-venta, permuta o arendamiento o bien, suministro
destinado a animales de explotacién de terrenos agrarios.

17.  Procedimientos sobre gravémenes o tasas de intereses, del Estado y de organismos
puUblicos descentralizados.

18.  Procedimientos relativos a la explotaciéon de bosques y cualquier ofra clase de
productos de origen rural,

19.  Procedimientos para el cobro ejecutivo de crédito de cualquier tipo, garantizados
con hipotecas, prendas rurales, agroalimentarias o simplemente agrarias.

20. Procedimientos relatives a la propiedad de ganado o de ofros animales gue se
empleen en la actividad agropecuaria,

21.  Procedimientos sobre la proteccién de recursos naturales y de la preservacion del
ambiente, siempre y cuando no exista ningdn procedimiento al respecio, generalmente de
indole administrativa.

22.  Decision en los conflictos de competencia, en general.

23. Procedimientos especiales para amparar la posesion.

A los anteriores procedimientos habria que agregar, de conformidad con la Ley Federal de
Reforma Agrariq, los siguientes:

a. Procedimiento de restitucidon de tierras.

b. Procedimiento de dotacion.

c. Procedimiento de ampliacion.

d. Procedimiento de creacidén de nuevos centros de poblacién.

e. Procedimiento de acomodo.

De oira parte y tal como se anticipd al comienzo de este texto, la urgencia de instituir la
jurisdiccion agraria en Colombia obedece al deber de darle cumplimiento a lo acordado
en el marco de los 'Didlogos de Paz de La Habang' y, especificamente, al punto
denominado ‘Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral (RRI), en el cual
se establecid explicitamente que el Gobierno Nacional “pondrd en marcha {...) una nueva
jurisdiccién agraria que tenga una adecuada cobertura y capacidad en el temitorio, con
énfasis en las zonas priorizadas, y con mecanismos que garanticen un acceso a la justicia
que sea agil y oportuno para la poblacién rural en situacién de pobreza™.

4 Borrador Conjunto firmado por los delegados del Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colormbia
(FARC). Hacia un nuevo campo colombiano: reforma  rural integral. 06 de junio de 2014, URL:
https://www.mesadeconvearsaciones.com .cofsites/defaultffiles/BoradorB20Conjunto®20-

%20%20P0) _tico%20de®20desarrollio%20agrario%20integral.pdf [Consullado el 15 de marzo de 2016)
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A partir de la exteriorizaciéon de dicho acuerdo, se ha generado un debate en torno a si o
naturaleza de lo planteado obedece al establecimiento de una nueva jurisdiccion
propiamente dicha, o a una subespecialidad agraria dentro de una de las jurisdicciones
existentes. En ese sentido, en primer orden es importante sefialar que de la expresion “una
nueva jurisdiccion agraria” es posible sustraer directa y literamente el designio de
establecer no una subespecialidad, sino justamente una nueva estructura de organizacién
jurisdiccional dentro de la rama judicial, con las formas -y reformas- que ello implica,
garantizdndole a aqguella autonomia e independencia de modo que se ocupe
enteramente de los asuntos agrarios.

Con el establecimiento de una subespecialidad agraria, en estricto sentido, no se estaria
dando cumplimiento a lo acordado en los 'Didlogos de Paz', pues como bien ha
manifestade el profesor y tratadista Manuel Ramos, “El establecimiento de esta jurisdiccidn
es una condicion bdsica para el desarrollo del Derecho Agrario y la afimacién de su
auvtonomia, especiaglmente en relacion con el Derecho Civil" con lo cudl "se considera Ia
jurisdiccion agraria como una condicion fundamental para g implantacién de g justicia en
el campo, especialmente en el marco de las relaciones de tenencia de la tierra, con
criterios de tutela a la parte mas debil de esa relacion, el campesino, colocado en situacion
de infericridad por sus precarias condiciones economicas, sociales y culfurales"s [subrayado
fuera del texto original).

Pero adicionalmente, la intencionalidad que se colige del citado acuerdo en cuanto a
establecer una nueva jurisdiccién y no una subespecialidad, se verifica y reafima en el
documento denominado '‘Comentarios a las observaciones del Centro Democrdlico sobre
fo acordado en los puntos 1, 2 v 4 de lo agenda del acuverdo general La Habana’,
elaborado por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Dicho documento, en el punto
6, manifiesta expresamente respecto de la jurisdiccion agraria que “se hata de establecer
unos jueces especializados agrarios en el territorio para resclver los conflictos de propiedad
de la tiera como lo hizo México con éxito en los anos 90"¢. Justamente en el caso mexicano
en comento, la reforma constitucional de 1992 implicd la creaciéon y determinacién de una
nueva jurisdiccion con especialidad agraria’,

4. ANALISIS PREVIO DE DOCTRINA NACIONAL CALIFICADA EN DERECHO AGRARIO

Es importanie mencionar que si bien en Colombia existe un antecedente puntual de
establecimiento de una jurisdiccidn agraria independiente, lo cuadl se dio con la expedicidn
del Decreto 2303 de 1989, la misma nunca llegd a tener la operatividad necesaria siquiera
como para valorar su funcionamiento o eficiencia.

Al respecto, cabe nuevamente traer a colacién las palabras del Profesor Ramos, quien
explica®: La jurisdiccion agraria en Colombia fue organizada en una forma parcial y

5 Rarmos Bermudez, Manuel. Justicia agraria: la experiencia colombiana. Cuaderno Tecnico de Desarrollo Rural No. 32 - Instituto
Interamericane de Cooperacion para la Agricultura {HICA). 2014. URL: hitp:/frepiica.iica.inl/docs/BO077e/B007 7e.pdf

¢ Oficina del Alte Comisionado para la Paz. Comentarios a las observaciones de! Centro Democrdfico sobre lo acordado en los
punfos I 2 y 4 de la agenda del acverdo general La Hobana. URL:
http:/fwww.allocomisionadoparalapaz.gov.co/herramientas/prensa/Documents/Cctubre/Comentarios a las Observacio

nes del Centro Democratico_sobre_los_puntos_qcordados de_ la Agenda del Acuerdo General.pdf {Consultado el 10
de marzo de 2014)

7 Ver: Ponce de Leén, Luis. La nueva jursdiccidén en materia agraria. URL:  http://biblio juridicas.unam, mx/ibros/1/21
{Consultado el 10 de marzo de 2014}

8 Ramos Bermudez, Manuel. lbidem.



limitada, ya que solo se establecieron dos (2) Salas Agrarias frente a veintitrés (23} que
estaban previstas en el momento en que aquella se conformo, y apenas se organizaron tres
(3) Juzgados Agrarios respecto de 115 que debian entrar en funcionamiento. Es decir, lo que
realmente hicieron o permitieron los sucesivos gobiernos y administraciones judiciales del
pais, a partir de la expedicién del Decreto 2303 de 1989, en lo que era de competencia de
cada uno, o de su interés, o bajo su responsabilidad, fue autorizar una especie de plan
piloto, un ensayo, para el funcionamiento de esa jurisdiccidon en Colombia, pues la precaria
y limitada armazén judicial agraria autorizada o aprobada desde entonces ast lo indica, y
por otra parte, la gran mayoria de los procesos judiciales de naturaleza agraria siguieron
siendo del conocimiento y decisién de los Juzgados Civiles de Circuito y de las Salas Civiles
de los Tribunales Superiores, despachos judiciales estos Ultimos en los que la relacién entre la
demanda y la oferta {esta ultima se refiere ala capacidad de los juzgados y fribunales para
decidir los casos justa y eficientemente) de justicia civil, ha estado rotulada por una
constante situacidn de congestién y morosidad, y en donde sus competencias especificas y
tradicionales cbedecen a realidades econdmicas y sociales diferentes a las que conciernen
a la jurisdicciéon agraria.

Es de recordar, como bien sehala el doctor Ramiro Bejarano, que bagjo el panorama
descrito por el profesor Ramos (jueces vy tribunales agrarios establecidos sélo en ires distritos
judiciales) llegamos hasta la expedicion de la Ley Estatutaria de la Administracién de
Justicia (L. 270/24) en la cual se hizo un remiendo insélito. En efecto, en esta ley se dispuso
que los pocos juzgados v salas agrarigs de tribunales que hubiesen empezado a operar se
suspendieran dentro de los dos meses siguientes, para que en un plazo de dos afios mds el
Consejo Superior de la Judicatura iniciara de nuevo el experimento de implantar la
jurisdiccidn agraria. La orden de suspender los juzgados y salas de fribunales agrarios que
estuvieren operando al expedirse la Ley 270 de 1996 se cumplid sin dilacién. Como
consecuencia de ello desaparecieron esos despachos en los escasos fres distritos judiciales
donde alcanzaron a operar. Pero como era de prever, transcurridos los dos afios de
expedida la ley, el Consejo Superior de la Judicatura nunca implementd la jurisdiccidn
agraria®.

Posteriormente se expidid la Ley Estatutaria 1285 del 20079, que al reformar la estafutaria de
la administracion de justicia (L. 270/96) y definir en su arficulo 4° la composicidn de la
jurisdiccion ordinaria, curiosamente no incluyd la agraria, lo cual llevé a muchos a suponer
que habia desaparecido. Esa primera estocada debilitd todavia mds la implementacion de
esta necesaria jurisdiccién, pero fue peor la que recibié con la Ley 1395 del 2010, la cual
derogd los articulos 51 a 97 del Decreto 2303 de 1989, es decir la normativa procesal
agrarial®,

Es por ello gue en el caso colombiano ne puede hablarse propiamente de poner de nuevo
en funcionamiento la jurisdiccion agraria, pues como se ha evidenciado, la misma nunca
llegd realmente a funcionar como deberia haberlo hecho, siendo desplazada y postergada
con los afos, a través de distintas reformas que culminaron finalmente con su abolicién
definitiva mediante la entrada en vigencia del Codigo General del Proceso (pues en el

4 Bejarano Guzman, Ramiro. Resureccion de una jurisdiccidn. URL:
http:/ fwww.ambilojuridico.com/BanceConocimiento/N/noti-141610-03resumeccion de ung jurisdiccion/noti-141610-
O3resumeccion_de una_jurisdiccion.aspgMiga= (consultade el ¢ de marzo de 201 6)

190 |bidem.
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literal c. del articulo 626 dispuso la derogatoria de la totalidad del Decreto 2303 de 1989, ©
lo que quedaba del mismo).
Bajo ese entendido, el profesor Manuel Ramos afirma que durante mdés de 40 anos, en la
gran mayoria de procesos (entre el 50% y el 70%) que lleva la justicia civil en Colombia, la
funcion primordial de los jueces civiles es la ejecucién, es decir, el cobro coactivo de una
obligacién —predominaniemente pecuniaria— cuya demosiracion esta claramente
establecida, dada la presencia de un documento que determina previamente los
resultados del juicio, o en oiras palabras, el tramite rutinario de conflictos que estan
virtualmente resueltos de antemano, con lo cual se crean una oferta y una demanda de
justicia mixta en donde, al lado de un campesino de escasos recursos, con deficiente
preparacion y sin experiencia en el litigio, que busca, por ejemplo, el saneamiento de la
propiedad de una pequena parcela de subsistencia, opera, al mismo tiempo, un espacio
judicial mediado por los intereses privados comerciales de las grandes empresas, los de las
instituciones financieras y los de los bancos comerciales, asistidos por un grupo selecto de
experimentados abogados litigantes.

La situacién puesta en perspectiva, da cuenta de la ausencia histérica de voluntad politica
para desarrollar_un_verdadero derecho agrario en Colombia bgjo una dimensidn de

especialidad y autonomia, desestimulando el interés en la elaboraciéon y consolidacion de
“manera amplia, independierde v permanente _de una normgatividod, un desarollo
conceplual v unag jurisprudencia representativamente agraria, a parfir_del senlido de
perfenencia axioldgica _a_una _determinada jurisdiccion —que evite los riesgos de Ia
desnaturalizacion o confusién de sus principios— vy del conocimiento de un drea bastante
auiénoma _de requiacién juridica y _de resolucién de conflictos_ con propdsitos, métodos,
fuentes, confenidos e _interpretaciones especificas v privativas, destinada ol examen_de
reglidades sociales v econdmicas de sectores distintos —en cuanto ¢ la naturaleza de la

demanda y la calidad de los usyarios— g los habituales de Ig jurisdiccion civil” (en palabras
del profesor Manuel Ramos)!.

El establecimiento entonces de jueces y magistrados especializados, que conozcan técnica
y tedricamente del derecho agrario como disciplina juridica, permitird que se juzguen los
controversias agrarias de acuerdo con los objetivos y criterios propios de aquella, de
manera que se empiece a establecer y consolidar una jurisprudencia propia
auténticamente agraria que sirva como referente para el tratamiento de casos similares o
andlogos.

Finalmente, se recomienda atender los siguientes principios genercales, en orden a facilitar el
establecimiento y adecuado funcionamiento de la jurisdiccion agraria, en consonancia con
lo establecido a nivel de doctrina pero también atendiendo el contexto socio-politico
propio colombiano:

. La organizacion de la jurisdiccion agraria a nivel de su estructura debe ser flexible,
con lo cudl se permita modificar, ampliar o restringir el drea de la misma, de acuerdo a las
circunstancias temporales particulares [diferenciado por ejemplo las regiones en donde
entrard a operar tras la firma del acuerdo de paz definitivo).

. En la jurisdiccion especidlizada agraria debe prevalecer el sistema de la coralidad
(siempre que ello sea posible), teniendo en cuenta las dindmicas propias de la poblacion
rural, de manera que se promueva un procedimiento célere y eficiente.

1 Manuel Ramaos, ibidem.



. El juez podria producir fallos exfra y ultra petita, a fin de beneficiar a la parte mds
débil del confiicto (campesinos en condicién de mayor vulnerabilidad, mujeres cabeza de
familia, entre otros).

. El proceso en sede de |a jurisdiccidn agraria debe estar antecedido de una etapa de
conciliacién, mdas no como requisito de procedibilidad. Para ello es clave el fortalecimiento
de los mecanismos alfernativos de solucidon de conflictos (MASC) y los operadores o
facilitadores de los mismos.

. Las actuaciones agrarias deben cefirse al principio de la publicidad, de alli que se
redlicen en audiencias publicas.

. En Colombia, el Derecho Agrario formula las normas vy el Derecho Civil suministra [os
criterios de aplicacion de esas normas. Debe capacitarse al juez agrario para gue falle con
base en los principios generales del Derecho Agrario y la finalidad primordial de la
jurisdiccion: implantar la jusiicia en el campo, de manera que los problemas y las relaciones
que atanen a la produccién, al cambio y la distribucidn de la riqueza agraria, estén bajo
patrones de equidad’?,

. Principio inquisitivo. El juez agrario debe impulsar oficiosamente el proceso y no debe
esperar la peticion de las partes. Esto significa que, agotada determinada etapa del
proceso, se debe pasar a la siguiente, sin que sea necesario peticidn expresa de parte, Este
principio es una consecuencia de la tendencia denominada por la doctrina exiranjera
como publicitacién o socializacién del Derecho Agrario sustantivo!s,

. Principio de la inmediacidn. Debe existir una comunicacién directa entre las partes y
el juez, pero que esa comunicacién se presente entre el Juez Agrario y la produccién de la
prueba, pues por medio de esa percepcién directa puede formarse un mejor concepto
sobre el valor y eficacia de aqguella. De dlli que se hayan creado los Circulos Judiciales
Agrarios, donde funcionan los Juzgados Agrarios, cuyos titulares deberdn desplazarse a los
municipios que se [es asignent4.

Dentro del ordenamiento colombiano, el cual se rige por la Carta Constitucional como
norma primaria fundamental y tal como lo ha reiterado el maximo fribunal en la materia, la
Constitucion vy la ley le otorgan una especial proteccién a los habitantes de los sectores
rurales de nuestro pais, que se manifiesta en el establecimiento de las reglas sustanciales y
procesales gue conforman el derecho agrario. Por esta razén, el frémite del proceso agrario

tiene una incidencia esencial en las garantias de los campesinos y debe respetarse so pena
de afectar el debido proceso's [subrayado fuera del texio original).

En ese sentido, a nivel histérico y desde la expedicion del Acto Legislativo no. 1 de 1934, el
derecho agrario ha tenido gran importancia en el desarrollo constitucional y legislativo de
Colombia, otorgdndole una proteccién especial al campo como bien juridico protegido
pero también a sus habitantes, reconociendo unos derechos y prerogativas especiales a
favor de los mismos,

12 Ramos, Manuel. Ibidem.
13 |bidem.

14 Ipidem.
15 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia 1-440 de 2013.



Al respecto cabe citar nuevamente a ia Corte Constitucional, la cual en Sentencia C-466
de 2012 otorga un reconocimiento especifico al campo como bien juridico de especial
proteccién constitucional, tanto desde los imperativos del Estado social de derecho, como
desde la éptica del progreso a través de la competilividad y el correcto ejercicio de las
libertades econdémicas. De manera particular, el Alto Tribunal considera que la propiedad
agraria adauiere una connotacion especial dentro de |a respuesta estatal que debe darse
a las necesidades rurales vy especialmente en materia de justicia, porque mas alld del deber
general de promocién del acceso a la propiedad que contempla el articulo 60 superior, es
el articulo 64 de la Carfa el que contempla como deber del Estado garantizar el acceso a
la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, mandato que no sdlo persigue
asegurar un fitulo de propiedad sino "mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos”, fin al que concurren otros elementos como el acceso a vivienda, tecnologia,
mercados, asistencia financiera y empresarial con miras a fortalecer su nivel de ingreso e
incidir de esta manera en su "calidad de vida"'¢ (subrayado fuera del texto original).

Ahora bien, a nivel de la doctrina agrarista diversos autores se han manifestado en pro de la
existencia de una jurisdiccidn independiente y especializada en asuntos agrarios. En ese
sentido, se ha puesto de presente en primer lugar la necesidad de desarrcilar el Derecho
Agrario como cuerpo normativo, el cual en palabras del reconocido tratadista Rolando
Pavo Acosia se puede definir como "el conjunto autdnomo de normas juridicas que
regulan las relaciones sociales que se producen con motivo del gjercicio de la actividad
agraria, de acuverdo con los principios de la politica agraria trazada por el Estado y que
tiene como fines la adecuada redlizacién de los infereses sociales en armonia con los
individuales y comunitarios, el uso racional de los recursos renovables, el aumento de la
produccién agricola y el crecimiento del bienestar de toda la sociedad y especialmente de
la poblacidn rural""?, .

Luego, en orden a definir el Derecho Procesal Agrario, Pavo Acosta explica que se debe
entender como aquella parte del Derecho Agrario "constituida por el conjunto de normas
juridicas y principios que regulan las relaciones juridicas que se producen en el dmbito del
funcionamienfo de los mecanismos y procedimientos autdénomos de solucién de las
reclomaciones y conflictos agrarios, cuyo conienido comprende; ef sistema de érganos

jurisdiccionales agrarios, las normas generales sobre g integracién y funcionamiento de
dichos &rganos, su competencia _en esta materia, las facultades de los érganos

jurisdiccionales agrarios, los derechos v deberes de las demds personas que intervienen en

los procesos, asi _como el orden, los requisitos y efecfos de los actos infegrantes de los
Procesos agrarios.

Partiendo de tales premisas, se puede deducir que la Jurisdiccion Agraria constituye una
parte de lg funcién jurisdiccional del Estado, referida a la funcién estatal de aplicar Ias
normas sustantivas ggrarias en los procesos agrarios gue se_promuevan”'8 (subrayado fuera
de texto originagl).

En consonancia con lo anterior, el destacado agrarista peruano Guillermo Figallo Adrianzen,
ha manifestado con respecte a la necesidad de la existencia de la justicia agraria

18 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-466 de 2012.
17 pavd Acosta, Rolando. La justicia agraria y sus desafios. Universidad de Malaga. 2012,

18 [bidem.



especializada, que esta "se hace urgente cuando se pone en marcha un proceso de
Reforma Agraria, pues apenas es conocida la decision polifica, fanto los grupos de poder
opuestos al cambio social como los campesinos, ejercen fuertes presiones sobre los
fribunales para alterar o mantener el status posesionis"'?. Palabras mds gue adecuadas
justamente para el caso colombiano, en el cudal la firma de los acuerdos de paz involucra
precisamenie adelantar un proceso de reforma agraria, que ha sido denominado por las
partes como ‘Reforma Rural Integral’,

Es de senalar ademds que la anterior recomendacién ha llegado incluso a esferas
supranacionales, como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAQ por sus siglas en inglés), Ia cual en su Décima Conferencia Regional para
América Latina y el Caribe, celebrada en Caracas en octubre de 1970, adoptd una
resolucién que recomendaba a los Estados:

“Sépfimo: Que los paises de la regidén adecuen sus ordenamientos juridicos estableciendo
medios procesales y jurisdiccionales que retnan en un solo sisterna las cuestiones litigiosas
relativas al Derecho Agrario. Dicho sistemma debe comprender procedimientos sencillos
flevados a cabo en términos perentorios, asi como Tribunales Especializados que garanticen
el imperio de la justicia social en el campo"2.

Es por lo anterior que se entiende no sélo la necesidad de establecer una oferta
jurisdiccionalespecializada en asuntos agrarios, sino ademas lo imperioso de establecer un
cverpo unificado normativo en torno a dichos asuntos, aspecto en el cual valga resaltar
Colombia ha avanzado significativamente, por ejemplo con la expedicién del Decreto 1071
de 2015 [Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquerc y de Desarrollo Rural). De esta manera, es posible hablar de un
enframado completo de justicia agraria, el cudl responda a las necesidades de la
poblaciéon rural, con normas sustantivas y procesales claras, que garanticen la solucién
efectiva de las distintas tipologias de conflictos agrarios.

5. JUSTIFICACION DE ARTICULOS NUEVOS

Seguidamente se da una exposicion justificativa de los femas sustanciales nuevos aqui
abordados respecto del texto radicado criginalmente:

“Articulo X. Presunciones de la posesion. Para el reconocimiento de la posesién a favor de
sujetos que gocen del amparo de pobreza o acrediten su arrcigo en el territorio rural y la
pertenencia a los niveles 1 y 2 del SISBEN, o la calidad de mujer rural en los términos
establecidos por el articulo 20 de la Ley 731 de 2002, o se encuentren bajo los presupuestos
establecidos en los articulos 4, 5y 54 del Decreto Ley 9202 de 2017, se podrdn hacer valer las
siguientes presunciones iegales, siempre y cuando quien las alegue haya probado detentar
la tenencia material del bien y se cumplan las condiciones requeridas para cada una:

a. Cuando en el folio de matricula inmobiliaria se encuentre inscrita la posesidon o Ia
fradicién de dominio incompleto se presumird que el actor cuando coincide con el tituiar

ha tenido la posesidn continua del bien desde la fecha de inscripcidn del acto juridico

1? Figallo Adrianzen, Guillermo: "La Tutela Jurisdiccional de los Derechos Humanos en el campo del Derecho Agrario”, p. 399.

2 QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Décima Conferencia Regicnal para América
Latina y el Caribe, Caracas, 1970,



§
hasta la actualidad, en relaciéon con la extensidén e identificacion fisica sefialada en el folio
de mairicula.

b. Cuando se alleguen documentos privados autenticados ante notarios a través de los
cuales el actor manifieste adquirir la propiedad o posesién, la posesidn se presumird desde
la fecha de autenticaciéon del documenteo hasta la actualidad, en relacién con la extensién
e identificacién fisica sefialada en este. _ .

C. Cuando se acrediten subsidios o beneficios oficiales asignados teniendo en cuenta la
posesion del predio, la posesién se presumird desde la fecha de su otorgamiento hasta la
aclualidad, en relacién con la exiensidén e identificacién fisica sefialada en el acto de

asignacion.

d. Cuando concurran las situaciones descritas en los numerales anteriores, se fomard la
fecha mads antigua y favorable a los propdsitos del posible beneficiario.

e. Como reconocimiento a la economia del cuidado y su aporte a la agricultura

familiar, se presumird la posesion de la mujer rural sobre el bien objeto de prescripcion
cuando a su conyuge o compahero permanente les apliquen las presunciones referidas
anteriormente, incluso después de su fallecimiento.”

JUSTIFICACION:

La seguridad juridica en el mercado de tierras es una pricridad del Gobierno Nacional,
debido a los dltos indices de informdlidad que afectan de manera directa las rentas
municipales, el acceso a crédito y el acceso a bienes publicos y beneficios para la
poblacién campesina ofertados por el Estado.

Para conocer la situacién de formalidad es necesario andlizar el indice Municipal de
Formailidad, estimado por la UPRA a partir del ICARE4, el cual mide "el nOmero de predios
cuya identificacién coincide en la informacién registral y catastral en relacién con el total
de predios de cada municipio segun el catastro, en zonas urbanas y rurales" (DNP 2015
tomo 3: 61). Este indice encontrd que solamente 71 de los 1.122 municipios del pals tienen un
grado de formalidad entre el 75 y 100%, 2746 municipios se encuentran entre el S0y el 75% de
formalidad, mientras que 325 municipios se encuentran enire el 25 y el 50%, y finalmente 181
municipios tienen un grado de formalidad de 0 a 25%. Por otro lado, se encontré que 71
municipios no tienen informacion catastral v los 190 municipios restantes no tenian
informacidén disponible (UPRA 2017: Diapositiva 48). Este indice tiene un registro mucho
mencr en las zonas rurales ya que la formalidad en cada municipio se concenira en las
dreas urbanas.

La lectura de estos datos debe ser cuidadosa debido a que a pesar de que el predio
coincida en las bases del registro y del catastro, no garantiza que sean predios formales.
Esto toda vez que la interrelacién no toma en cuenta ni dreas, ni linderos, ni transacciones
posteriores, lo cual puede crear un subregistro y un aumento en los niveles de informalidad
{DNP 2015 tomo 3: 61).

Teniendo en cuenta lo anterior, y buscando una dlternativa para fomentar y hacer realidad
la formalizacién de la propiedad el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural implementd
un Programa de Formalizaciéon de la Propiedad Rural, que fue posteriormente acompafiado
con la expedicidn por parte del Congreso de ia Ley 1561 de 2012 “Por la cual se establece
un proceso verbal especial para otorgar titulos de propiedad al poseedor material de
bienes inmuebles urbanos y rurales de pequena entidad econdmica, sanear la falsa
fradicidon y se dictan otras disposiciones". Esta politica poblica fue fortalecida con el
Decreto Ley 2363 de 2015 que cred la Agencia Nacional de Tierras, asigndndole entre sus



funciones la formalizacién de la propiedad en cabeza de la Subdireccién de Seguridad
Juridica; y se reforzé también con la expedicion del Decreto 902 de 2017.

Sin perjuicio de lo anterior, es claro que el esfuerzo institucional que es compartido entre la
Agencia Nacional de Tierras y la Rama Judicial, para llevar adelante los procedimientos
administrativos o judiciales de pertenencia agraria, requieren ain de herramientas que
protejan a [a poblacidn mdés vulnerable, con un especial énfasis en la mujer rural y el
reconocimiento de la economia del cuidado, facilitando de un lado la labor de acopiar vy
consolidar el material probatorio necesaric para proceder con el reconocimiento de
derechos de propiedad, y de otro la labor de apreciacién de la prueba por parte de quien
foma la decisién, segun se ha podido evidenciar de la ejecucidn de estos procesos por
parte del Prograrna de Formalizacidon de la Propiedad Rural que antes ejecutaba el
Ministerio y que hoy tiene la Agencia Nacional de Tieras como funcidén misional.

Asi las cosas, se advierte como absoluiamente necesaria la incorporacion de un articulo
que establezca presunciones del tiempo de posesidon de bienes rurales a favor de: i) Sujetos
que gocen del amparo de pobreza; ii) Acrediten su arraigo en el temitorio rural vy la
pertenencia a los niveles 1 y 2 del SISBEN, iii) acrediten la calidad de mujer rural en los
términos establecidos por el articulo 20 de la Ley 731 de 2002, o iv} Se encuentren bajo los
presupuestos establecidos en los articulos 4, 5y 54 del Decreto Ley 902 de 2017; siempre que
todos ellos acrediten detentar la tenencia material del bien y cumplan las condiciones de
cada una de las presunciones,

Esta incorporacion es fundamental en el Proyecto de Ley “Por la cual se modifica la Ley 270
de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, se establecen los mecanismos para fa
resolucidn de controversias y litigios agrarios y rurales, y se dicta ofras disposiciones”, porque
es un prevision de cardcter netamente procesal que habilita a los jueces agrarios en las
condiciones especiales previstas en el articulo propuesto a favor de campesinos de escasos
recursos, a aplicar una serie de presunciones que permitan acreditar los supuestos
indispensables para la declaratoria de pertenencia a su favor, reconociendo las limitaciones
de estas personas como parte débil del proceso y cumpliendo asi con el mandato
constitucional de garantizar el acceso progresivo de los frabajadores agrarios a la
propiedad de la tierra.

ACCION DE RESOLUCION DE CONTROVERSIAS SUSCITADAS POR VARIOS ACTOS DE
ADJUDICACION.

“Articulo xxx Modificar el arliculo 38 del Decreto 902 de 2017, el cual quedard de la
siguienfe manera:

Articulo 38. Accion de resolucidon de confroversias suscitadas por varios aclos de
adjudicacién. Cuando sobre un mismo predio existan varias adjudicaciones realizadas por
parte de las Gobernaciones, Ministerio de Agricultura, INCORA, INCODER o Agencia
Nacional de Tierras, esta difima podrd de oficio o a solicitud de parte demandar la
resolucion de las controversias para determinar y declarar quién tiene mejor derecho al
predio y merece conservar la propiedad, feniendo en cuenta:

a. Las fechas de las adjudicaciones;
b. La verificacién de que los beneficiarios hayan cumplido con los requisifos
establecidos en el régimen vigente para la adjudicacion;



[
C. Las fechas de inscripciones en lg Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos
correspondiente, siguiendo el principio de prioridad o rango esfablecido en el literal ¢} del
articulo 3 de la Ley 1579 de 2012;
d. Las mejoras implantadas en el terreno y quién las implanto;
e. Quien ejerce posesién material de los predios, considerando los férminos y requisitos
de la prescripcién adquisitiva del dominio.

El juez dejard sin efecto los actos administrativos y trasferencias que reconozcan derechos
diferentes a los de quien debe conservar la propiedad e impartira las érdenes que en
materia de registro resulten necesarias a efectos de cerrar folios de mairicula inmobiliaria o
cancelar anotaciones.

La sentencia deberd pronunciarse sobre la propiedad de las mejoras y deberd ordenar en
caso de corresponder a una persona diferente a quien conservard la propiedad, su
reconocimiento, asi como sobre los demas derechos reales que estuvieran consfituidos
sobre los folios de matricula inmobiliaria que identifican el bien.

Resueltas las controversias sobre los actos de adjudicacién, de ser el caso, el juez ordenard
la recuperaciéon material inmediata del bien inmueble, y lomard las medidas que se estimen
necesarias para garantizar que las parfes vencidas entreguen el inmueble. Las condiciones
del gjercicio de la propiedad se someterdn al régimen de la Unidad Agricola Familiar -UAF-.

Paragrafo. Fl presente articulo no se aplicard a los territorios contemplados en el artficulo 22
del presente Decreto Ley."

JUSTIFICACION:

De conformidad con lo previsto en el Numeral 18 del Articulo 150 de la Constitucion Politica
corresponde al Congreso hacer ias leyes y por medio de ellas “18. Dictar las normas sobre
apropiacién o adjudicacién y recuperacién de tierras baldias".

Con sustento en lo anterior, el articulo 65 de la Ley 160 de 1994 precisa que la propiedad de
los terrenos baldios sdlo puede adquirirse en virtud de titulo expedido por el Estado, a fraves
del INCORA- hoy Agencia Nacional de Tierras, a quien de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 101 ibidem le comresponde proferir resoluciones administrativas que una vez inscritas
constituyen titulos suficientes y pruebas de la propiedad. En el mismo orden, establece el
referido articulo 65 que la ocupacién detentada por particulares en terrenos baldios no
constituye sino una mera expectativa que no asegura su adjudicacion.

El mencionado articulo 101 de la Ley 160 de 1994 dispone:

“Articulo 101. Todas las adjudicaciones o ventfas de tieras que haga ef Instifuto se
efectuardn mediante resolucion administrativa, la que una vez inscrita en fa Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos del Circulo respectivo constituird fitulo suficiente de
dominio y prueba de la propiedad”.

Con sustento en lo anterior, es claro que para que un bien baldio salga del dominio del
Estado no basta con la expedicidon de |a resolucidon administrativa por parte de la Autoridad
de Tierras, hoy la Agencia Nacional de Tierras, sino que tal acto adminisirativo debe ser
inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo que corresponda.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 01 DE 2018 SENADO

“POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996,
ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,

SE ESTABLECEN LOS MECANISMOS PARA LA RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS Y LITIGIOS AGRARIOS Y RURALES,

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Ahora bien, tal como lo evidencié la expedicidn de la Sentencia T-488 de 2014 por la Corte
Constitucional, la ejecucién de la politica publica agraria en el pais no ha obedecido a un esquema
sistemdtico de ofertq, sino que se ha orientado a la demanda y adicionalmente, de manera historica,
el registro de las resoluciones de adjudicacién ha sido un asunto asignado y costeado privativamente
por los trabajadores agrarios beneficiarios de la adjudicacién; situaciéon que aunada a la ausencia
de inventario de baldios de la Nacién ha llevado a que en muchas ocasiones se expida mds de una
resolucion de adjudicacion respecto de un mismo predio rural.

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que esta situacidon genera controversias que requieren un
fratamiento especial, puesto que no se frata de un asunto estictamente administrativo o
estrictamente de derecho privado, sino que es una situacién mixta que no se encuadra de manera
completa en los medios de control del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, ni los procesos del Codige General del Proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, ef Decreto 902 de 2017 incorporo el articulo 38 denominado “Accidn
de Resolucion de Coniroversias sobre los Actos de Adjudicacion” con el propésito de facultar al juez
para resolver este 1ipo de controversias, sin embargo de la revisién del mismo, se pudo advertir que
no sefiala de manera clara los eventos y alcances de la accién creada; por lo anterior es necesario
meodificar el mecanismo de resolucién de controversias que se denominard “*Accién de resolucion de
confroversias suscitadas por varios actos de adjudicacion” que file de manera clara cudles son las
decisiones minimas que debe emitir el juez en este asunto y la posibilidad de que esta acciéon pueda
ser utilizada no sélo por el directamente interesado, sino también por la Agencia Nacional de Tierras
habilitando al juez como minimo a i) Dejar sin efecto los actos administrativos y trasferencias que
reconozcan derechos diferentes a los quien debe conservar la propiedad; i) impartir las érdenes que
en materia de registro resulten necesarias a efecfos de cerrar folios de matricula inmobiliaria o
cancelar anotaciones, iii) Pronunciarse sobre propiedad de las mejoras y demds derechos reales que
consten en el folio de matricula inmobiliaria, y iv) Ordenar la recuperaciéon material inmediata del
inmueble, adoptando las medidas necesarias para que las partes vencidas entreguen el inmueble,
sefialando también que las condiciones del ejercicio de la propiedad se someteran siempre al
régimen de la Unidad Agricola Familiar -UAF

En todo caso se conserva la previsidon segin la cual el articulo propuesto no se aplicard a teritorios
contemplados en el articulo 22 del Decreto 902 de 2017, esto es los bienes que hacen parte del
Fondo de Tierras sélo para administracion.

Por la especialidad de este articulo aplicable Unica y exclusivamente respecto de bienes baldios
rurales adjudicados por el Estado a particulares y la ausencia de un mecanismo que desde la
jurisdiccion administrativa o civil pueda resclver estos conflictos de manera omnicomprensiva, como
se propone en este articulo, es necesario que se incorpore en el Capitulo Segundo —Acciones-, del
Proyecto de Ley "Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996, Esfatutaria de la Administracién de
Justicia, se establecen los mecanismos para la resofucién de controversias y litigios agrarios y rurales, y
se dicta ofras disposiciones”, la modificacion al arficulo 38 del Decreto 902 de 2017, que sefiale de
manera clara la facultad del juez agrario de las facultades suficientes para solucionar esia
problemética.
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b, PLIEGO DE MODIFICACIONES
TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE
Atdiculo 1. Modifiquese el articulo é de la Ley 270 de Articulo 1. Modifiquese el articulo é de la Ley 270 de

1994, el cual quedara asi:

Articulo &. Gratuidad. La administracidn de justicia serd
gratuita y su funcionamiento estard a cargo del Estado, sin
perjuicio de las agencias en derecho, costas, expensas y
aranceles judiciales que se fijlen de conformidad con la ley.

No podra cobrarse carancel en los procedimientos de
cargcter penal, laboral, contencioso laboral, de familia, de
menores, agrarios ¥ rurales que sean de naturaleza ordinaria
¢ contenciosa administrativa, ni en los juicics de control
constitucional o derivados del ejercicio de la tutela y demds
acciones constitucionales. Tampoco podrd  cobrarse
aranceles a las personas de escasos recursos cuando se
decrete el amparo de pobreza o en aquellos procesos ©
actuaciones judiciales que delerminen la ley.

El arancel judicial constituird un ingreso publico a favor de Ia
Rama Judicial.

1996, el cual quedard asi:

Articulo &. Graotuidod. La administracién de justicia serd
gratuita y su funcionamiento estara a cargo del Estado, sin
perjuicio de las agencias en derecho, costas, expensas y
aranceles judicidles que se fijen de conformidad conlaley.

No podrd cobrarse arancel en los procedmientos de
cardcter penal, laboral, contencicso laboral, de familia, de
menores, agrarios y rurales que sean de naturaleza ordinaria
o contenciosa adminisirativa, ni en los juicios de control
constitucional o derivados del ejercicio de Ia tutela y demds
acciones constitucionales. Tampoco podrd cobrarse
aranceles @ las personas de escasos recursos cuando se
decrete el amparo de pobreza ¢ en aquellos procesos o
actuaciones judiciales que determinen la ley.

El arancel judicial constituird un ingresc publico a favor de la
Rama Judicial.

Arficulo 2. Modifiquese el articulo 11 de la Ley
270 de 1994, el cual quedard ast:

Articulo 11. La Rama Judicial del Poder PUblico esta
constitvida per:
l. Los érganos que integran las distintas jurisdicciones:

o] De la Jurisdiccion Ordinaria:

1. Corte Suprema de Justicia.

2. Tribunales Superiores de Distrito
Judicial.

3. Juzgados  civiles, laborales,

penales, penales para adolescentes, de familia, agrarios y
rurales, de ejecucion de penas, de pequefias causas y de
competencia mdltiple, vy los demds especializados vy
promiscuos que se creen conforme ad la ley;

b) ~ De la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo:

1. Consejo de Estado.

2. Tribunales Administrativos.
3. Juzgados administrativos y

agrarios y rurales administrativos.

c) De la Jurisdiccidn Constitucional:

Ariculo 2. Modlifiquese el arficulo 11 de la Ley 270 de
1996, el cual quedard asi:

Arddiculo 11. La Rama Judicial del Poder Pdblico esté constituida
por:

l. Los drganos que integran las distintas jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccion Ordinaria:

1. Corte Suprema de Justicia.

2. Tribunales Superiores de Distiito
Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales,

penadles, penales para adolescentes, de familia, agrarios y
rurales, de ejecucién de penas, de pequenas causas y de
competencia mulfiple, y los demds especializados vy
promiscucs que se creen conforme ala ley;

b De la Jurisdiccion de o Contencioso
Administrativo:

1. Consejo de Estado

2, Tribunales Administrativos.
3. Juzgados administrativos y

agrarios y rurales administrativos.

) De la Jurisdiccién Constitucional:
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1. Corte Constitucional.

d) De la Jurisdiccion de Paz: Jueces de paz,
e)

II. La Fiscalia General de la Nacién.

[ll. El Consejo Supericr de la Judicatura.,

IV. La Comisién Nacional de Disciplina Judicial,

Pardgrafo 1. Lla Corte Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional, el Consejo de Estado y el Consejo Superior
de la Judicatura tienen competencia en todo el teritorio
nacional. Los Trbunales Superiores, los Tribunales
Administrativos y los Consejos Seccionales de la Judicatura
fienen competencia en el comespondiente distrito judicial o
administrativo. Los jueces del circuito fienen competencia
en el respectivo circuito y los jueces municipales en el
respective municipio; los jueces de peqguefias causas a nivel
municipal y local.

Llos jueces de descongestion fendrdn la competencia
tenitorial y material especifica que se les sefidle en el acto
de su creacidén.

Paragrafo 2. H Fiscal General de la Nacién y sus delegados
tienen competencia en todo el teritorio nacional.

Pardgrafe 3. En cada municipio funcionard ol menos un
juzgado, cualquiera que sea su categeria.

Para el caso de la Especidlidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccién Ordinaria y de Ia Especialidad Agraria y Rural de
la Jurisdiccién de lo Contenciose Administrativo, conforme
lo disponga el Consejo Superior de la Judicatura, el
funcionamiento de los despachos judiciales para el
conocimiento de asuntos agrarios y rurales en los municipios
podrd ser ifinerante, en la forma y de acuerdo con los
criterios sefialados en la ley y el reglamento.

Pardgrafo 4. En las ciudades se podran organizar los
despachoes judiciales en forma desconcentrada,

1. Corte Consfitucional.
De la Jurisdiccidn de Paz: Jueces de paz
[l. La Fiscalia General de la Nacion.

1. El Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 1. La Corte Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional, el Consejo de Estado y el Consejo Superior de
la Judicatura tienen competencia en fodo el teritorio
nacional. Los Trbunales Supericres, los  Tribunales
Administrativos y los Consejos Seccionales de la Judicatura
fienen competencia en el correspondiente distrite judicial o
administrativo, Los jueces del circuito tienen competencia en
el respectivo circuito y los jueces municipales en el respectivo
municipic; los jueces de pequefas causas a nivel municipal y
local.

Los jueces de descongestion tendrén la competencia
teritorial y material especifica que se les sefiale en el acto de
su creqcién.

Pardgrafo 2. El Fiscal General de la Nacidn v sus delegados
tienen competencia en todo el territorio nacional.

Pardgrafe 3. En cada municipio funcionard al menos un
juzgado, cualquiera que sea su categoria.

Para el caso de lao Especialidad Agrara y Rural de la
Jurisdiccién Ordinaria y de la Especialidad Agraria y Rural de
la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrative, conforme lo
disponga el Consejo Supetior de la Judicaturg, el
funcionamiento de los despachos judiciales para el
conocimiento de asuntos agrarios y rurales en los municipios
podrd ser ifinerante, en la forma y de acuerdo con los criterios
sefialados en la ley y el reglamento,

ParGgrafo 4. En los ciudades se podrdn organizar los
despachos judiciales en forma desconcentrada.
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Articulo 3. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 270
de 1994, el cual quedara asi:

Ariculo 15, Integracion. La Corte Suprema de Justicia
es el méaximo Tribunal de la Jurisdiccion Ordinaria vy
esta integrada por veintiseis {26) magistrados en su
Sala Plena, elegidos por la misma corporacion parg
periodos individuales de ocho afios, de listas de diez

{10) candidatos, que rednan los requisitos
constitucionales, por cada vacante gque se presente,
elaboradas  tras  una  convocatoria  publica

adelantada de conformidad con lo previsto en esta
iey y en el reglamento que para tal efecto se expida y
basada en el mérito, enviadas por el Consejo Superior
de la Judicatura.

El Presidente elegido por la corporacién la
representard y tendrd las funciones gue le senale la
ley vy el reglamento.

PARAGRAFO. El periodo individual de los Magisirados
de la Corte Suprema de Justicia, elegidos con
antetioridad al 7 de julio de 1991, comenzard a
contarse a partir de esta Ultima fecha.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el
arliculo 1 de la Ley 1781 de 2016. El nuevo texio es el
sigutente:> Sin perjuicio de lo dispuesto en este
articulo, la Sala Laboral de la Corle Suprema de
Justicia tendrd Magistrados de descongestion en
forma hansitoria y por un periodo que no podrd
superar el término de ocho {8} afios, confados a partir
de la fecha de posesion.

PARAGRAFO 3°.- De conformidad con lo previsto en el
Acto Legislativo 01 de 2018, la Corte Suprema de
Justicia contard también con la Sala Especial de
Insfruccién, que estard integrada por seis  (6)
Magistrados, v la Sala Especial de Primera Instancia,
intfegrada por fres (3} Magisfrados.

Articulo 3. Maodifiquese el arficulo 15 de la Ley 270
de 1996, el cual quedard asl:

Ariculo 15. Integracién. La Corte Suprema de Justicia
es el maximo Tribunal de la Jurisdiccion Ordinaria y esta
integrada por veintiseis {26) magistrados en su Sala
Plena, elegidos por la misma corporacién para
periodos individuales de ocho afiocs, de listas de diez
{10} candidatcs, que revnan los requisitos
constitucionales, por cada vacante que se presente,
elaboradas tras una convocatoria ptblica adelantada
de conformidad con lo previsto en esta ley y en el
reglamento que para tal efecto se expida y basada en
el meérito, enviadas por el Consejo Superior de la
Judicatura,

El Presidente elegido por la corporacion la representard
y tendrd las funciones que le senale la ley y el
reglamento.

PARAGRAFQ. El periodo individual de los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, elegidos c<on
antericoridad al 7 de julio de 1991, comenzard g
contarse a partir de esta Oltima fecha.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articulo
1 de la Ley 1781 de 2016. El nuevo texto es el siguiente>
Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia tendrd
Magistrados de descongestidn en forma transitoria y
por un periodo que no podrd superar el términc de
ocho (8) afos, contados a partir de la fecha de
posesion.




Articulo 4.  Modifiquese el articulo 14 de la
Ley 270 de 1996, el cual quedard asi:

Articulo 16. Salas. La Corte Suprema. de
Justicia cumplird sus funciones por
medio de seis salas, integradas asi: La
Sala Plena, por todos los Magistrados
de la Corporacion; la Sala de
Gobierno, integrada por el Presidente,
el Vicepresidente y los Presidentes de
cada una de las Salas especializadas;
la Sala de Casacion Civil, integrada
por siete Magistrados; la Sala de
Casacién Laboral, integrada por siete
Magistrados; la Sala de Casacién
Agraria y Rural, integrada por tres
Magistrados; v la Sala de Casacién
Penal, infegrada por dieciecho
Magistrados.

Las Salas de Casaciéon Civil, Laboral,
Penal y Agraria y Rural, actuardn segin
su especialidad como tribunal de
casacién, pudiendo seleccionar las
sentencias objeto de sU
pronunciamiento, para los fines de
unificacidn  de la  jurisprudencia,
proteccion de los derechos
constitucionales y control de legalidad
de los fallos. Tambkién conoceran de los
conflictos de competencia que, en el
ambito de sus especialidades, se
susciten entre las Salas de un mismo
Tribunal, o entre Tribunales, o entre
éstos y juzgados de otro distrito, o entre
juzgados de diferentes distritos.
Pardgrafe. La Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de
Justicia contard con cuaitro salas de
descongestion, cada una infegrada
por fres Magistrados de descongestion,
que actuardn de forma transitoria vy
tendrédn como Unico fin framitar y
decidir los recursos de casacidon que
determine la Sala de Casacién Laboral
de esta Corte. Los Magistrados de
Descongestion no haran parte de la
Sala Plena, no tramitardn tutelas, ni
recursos de revision, no conocerdn de
las apelaciones en procesos especiales
de calificacion de suspensiéon o paro
colectivo del trabgjo, ni de los
conflictos de competencia, que en €l
dmbito de su especidlidad se susciten,
y no tendrdn funciones administrativas.
El reglamento de la $ala de Casacién

Arliculo 4. Modlifiquese el
articulo 16 de la Ley 270 de 1996, el
cual quedard asi:

Articulo 16, Sclas. La Corte Suprema
de Justicia cumplird sus funciones
por medio de seis salas, integradas
asi: Lla Sala Plena, por todos los
Magistrados de la Corporacién; la
Sala de Gobierno, integrada por el
Presidente, el Vicepresidente y los
Presidentes de cada una de las
Salas especializadas; la Sala de
Casacién Civil, integrada por siete
Magistrados; la Sala de Casacion
Laboral, integrada por siete
Magistrados; o Sala de Casacién
Agraria y Rural, integrada por tres
Magistrados; y la Sala de Casacion
Penal, integrada por dieciocho
Magistrados.

Las Salas de Casacién Civil, Laboral,
Penal y Agraria y Rural, actuardn
segin su  especidlidad como
trbunal de casacidn, pudiendo
seleccionar las senfencias objeto
de su prohunciamiento, para los
fines de unificacién de la
jurisprudencia, proteccion de los
derechos constitucionales y control
de legalidad de los fallos. También
conocerdn de los conflictos de
competencia que, en el dmbito de
sus especialidades, se susciten entre
las Salas de un mismo Tribunal, ©
entre Tribunales, o entre éstos vy
juzgados de otro distrito, o entre
juzgados de diferentes distritos.

Paragrafo. La Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de
Justicia contard con cuatro salas de
descongestion, cada una
integrada por tres Magistrados de
descongestiobn, que actuaran de
forma tfransitoria vy tendrédn como
Unico fin tramitar y decidir los
recursos de casacién que
determine la Sala de Casacion
Laboral de esta Corte. Los
Magistrados de Descongestién no
hardn parte de la Sala Plena, no




Laboral de la Corte Suprema de
Justicia determinard las condiciones
del reparto de los procesos,

Las salas de descongestion actuaran
independientemente de la Sala de
Casacién Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, pero cuando la mayoria de
los integrantes de aquellas consideren
procedente cambiar la jurisprudencia
sobre un determinado asunto o crear
una nuevd, devolveran el expediente
a la Sala de Casacién Laboral para
gue esta decida.

La eleccién vy los requisitos para
acceder al carge de Magistrado de las
Salas de Descongestion Laboral seran
los previstos en la Consiitucion vy la ley
para los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. E Consegjo
Superior de la Judicatura, o quien
haga sus veces, defterminard la
esfructura v planta de personal de
dichas salas.

PARAGRAFO 2°. De conformidad con
o previsto en el Acto Legislative 01 de
2018, la Sala Especial de Instruccién vy
la Sala Especial de Primera Instancia,
no podran conocer de asuntos
administrafivos, ni. electorales de la
Corte Suprema de Justicia ni haran
parte de la Sala Plena.

tramitaran tutelas, ni recursos de
revision, no conocerdn de las
apelaciones en procesos especiales
de calificacion de suspensién o
paro colectivo del trabgjo, ni de los
conflictos de competencia, que en
el ambito de su especidlidad se
susciten, vy no tendran funciones
administrativas. El reglamento de la
Sala de Casacidon Laboral de la
Corte  Suprema de Justicia
determinard las condiciones del
reparto de los procesos.

las salas de  descongestion
acluaran independientemente de
la Sala de Casacién Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, pero
cuando la mayoria de los
integrantes de aquellas consideren
procedente cambiar la
jurisprudencia sobre un
determinado asunto o crear una
nueva, devolverdn el expediente a
la Sala de Casacién Laboral para
que esta decida.

La eleccién vy los requisitos para
acceder al cargo de Magistrado
de las Salas de Descongestion
Laboral serdn los previstos en la
Constitucion vy la ley para los
Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia. El Consejo Superior de la
Judicaturg, o quien haga sus veces,
determinard la estructura y planta
de personal de dichas salas.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 22 de la

Ley 270 de 1996, el cual quedard asl:
Ardiculo 22, Régimen de los juzgados.
Los Juzgados Civiles, Agrarios y Rurales,
Penales, de Familia, Laborales, de
Ejecucidon de Penas, y de Pequefas
Causas que de conformidad con las
necesidades de la administracién de

Articulo 5. Modifiquese el
articulo 22 de la Ley 270 de 1996, el
cual quedard asi:

Articule 22, Régimen de los
juzgados. Los Juzgados Civiles,
Agrarios y Rurales, Penales, de




justicia determine el Consejo Supericr
de la Judicatura, para el cumplimiento
de las funciones que prevea la ley
procesal en cada circuito 0 municipio,
infegran la Jurisdiccion Ordinaria. Sus
caracteristicas, denominacidén ¥
nimero serdn los establecidos por
dichas Corporaciones.

Cuando el nimero de asuntos asi to
justifique, los juzgados podrédn ser
promiscuos para el conocimiento de
procesocs civiles, penales, laborales o
de familia.

De conformidad con las necesidades
de cada ciudad y de cada municipio
habrd  jueces municipales de
pequefias causas y competencia
mUltiple sobre asuntos de Jurisdiccidn
Ordinariq, incluidos los asuntos agrarios
y rurales, definidos legalmente como
conflictos menores. La locdlizacion de
sus sedes serd desceniralizada en
aqguellos sectores de ciudades vy
municipios donde asi se justifique en
razén de la demanda de justicia. Su
actuacion serd oral, sumaria y en lo
posible de Unica audiencia.

El Consejo Superior de la Judicafura
dispondrd lo necesario pard que a
partir del 10. de enero del afo 2008,
por o menos una quinta parte de los
juzgados que funcionan en las
ciudades de mdas de un millén de
habitantes se localicen y empiecen a

funcionar en sedes  distribuidas
geogrdficamente en las  distintas
locadlidades o© comunas de Ia

respectiva ciudad.

A partir del 10. de enero del aio 2009,
el cuarenta por ciento [40%) de los
juzgados que funcionan en. las
ciudades de mds de un (1) milldn de
habitantes y el treinta por ciento [30%)
de los juzgados gue funcionan en
ciudades de mas de doscientos mil
habitantes {200.000) deberdan funcionar
en sedes distiibuidas geograficamente
enfre las disfintas localidades o
comunas de la respectiva ciudad.

El Consejo Superior de la Judicatura
procurard que esta distiibucion se
haga a todas las localidades y
comunas, pero “pedrd hacer una
distribucién que corresponda hasta tres
localidades o comunas colindantes.

Pardgrafo Transitorio 1. Para el casc de

Familia, Laborales, de Ejecucion de
Penas, y de Pequerias Causas que
de conformidad con las
necesidades de la administracion
de justicia determine el Consejo
Superior de la Judicatura, para el
cumplimiento de las funciones que
prevea la ley procesal en cada
circuito o municipio, integran la
Jurisdiccion Ordinaria. Sus
caracteristicas, denominacién vy
nimero serdn los establecidos por
dichas Corporaciones.

Cuando el nimero de asuntos asi lo
Justifique, los juzgados podran ser
promiscuos para el conocimiento

de procesos civiles, penadles,
laborales o de familia.
De conformidad con las

necesidades de cada ciudad y de
cada municipic habrd jueces
municipales de pequehas causas y
competencia multiple sobre
asuntos de Jurisdiccidn Ordinaria,
incluidos los asuntos agrarios vy
rurales, definidos legalmente como
conflictos menores. La localizacion
de sus sedes sera descentralizada
en aquellos sectores de ciudades y
municipios donde asi se justifique en
razén de la demanda de justicia. Su
actuacién serd oral, sumaria y en lo
posible de Unica audiencia.

El Consejo Superior de la Judicatura
dispondrd lo necesario para que d
partir del 1o. de enero del afio 2008,
por lo menos una quinta parte de
los juzgados que funcionan en las
ciudades de mds de un milidén de
habitantes se localicen y empiecen
a funcionar en sedes distribuidas
geograficamente en las distintas
locdlidades o comunas de la
respectiva ciudad.

A parlir del 10. de enero del ano
2009, el cuarenta por ciento (40%)
de los juzgados que funcionan en
las ciudades de mds de un (1)
millén de habitantes y el freinta por
ciento [30%} de los juzgados que
funcionan en ciudades de mdas de
doscientos mil habitantes {200.000)




los Juzgados Agrarios y Rurales que de
conformidad con las necesidades de
la administracion de justicia determine
el Consejo Superior de la Judicatura
para el cumplimiento de las funciones
que prevea la ley procesal en cada
circuito o] municipio, cuyas
caracteristicas, denominacién Vi
numero serdn establecidos por dicha
Corporacién, de conformidad con o
establecido en la ley, deberd
asegurarse la adecuada cobertura y
capacidad en el teritorio, con énfasis
en las zonas priorizadas para la
implementaciéon  del Acverdo Final
para la terminacién del conflicto y la
construccidn de una paz estable y
duradera.

El Consejo Superior de la Judicatura
creard los despachos judiciales que
sean requeridos para el cumplimiento
de la ley, atendiendo a la especialidad
de la materia, para lo cual podrd
considerar las zonas focalizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Paragrafo Transitorio 2. Para la provision
de los cargos de juez de los Juzgados
Agrarios y Rurales y de magistrado de
las Salas Agrarias y Rurales de los
Tribunales  Superiores de  Distrito
Judicial, el Consejo Superior de la
Judicatura dispondrd de la realizacion
de un concurso pUblico, en el cual se
deberd valorar especialmente el
conocimiento. de la normatliva en
materia agraria, ambiental, en las
disposiciones relativas a la Reforma
Rural Integral, las normas que
desamollan el proceso judicial agrario y
rural v el Acuerdo Final para la
terminaciébn  del conflicto y o
conshruccion de una paz estable vy
duradera.

Para efectos de lograr la cobertura de
las zonas priorizadas para  la
implementacién del Acuerde Final .de
Paz, la provision de los cargos de juez y
magistrado en estos despachos podrd
realizarse en provisiondlidad, hasta
tanto se surta el respectivo concurso y
se provea el carge en propiedad, de
acuverdo con las listas respectivas. No
obstante, para ejercer los cargos de
juez y magistrado deberdn tomar vy

deberdn funcionar en sedes
distribuidas geograficamente entre
las distintas localidades o comunas
de la respectiva ciudad.

El Consejo Superior de la Judicatura
procurard que esta distribucion se
haga a todas las localidades y
comunas, pero podrd hacer una
distribucion que corresponda hasta
tres localidades o  comunas
colindantes.

Pardagrafo Transitorio 1. Para el caso
de los Juzgados Agrarios y Rurales
que de conformidad con las
necesidades de la administracion
de justicia determine el Consejo
Superior de la Judicatura para el
cumplimiento de las funciones que
prevea la ley procesal en cada

circuito o  municipic, cuvas
caracteristicas, denominacion vy
nimero serdn establecidos por
dicha Corporacién, de

conformidad con lo establecido en
la ley, deberd asegurarse la
adecuada coberura y capacidad
en_el territorio, con énfasis en los
municipios definidos en el Decreto
Ley 893 de 2017 por el cual se
crean los programas_de desarrollo
con enfoque territorial -PDET- sin
perjuicio de la ampliacién
progresiva de la coberfura en todo
el territorio nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura
creard los despachos judiciales que
sean requeridos para el
cumplimiento de la ley, atendiendo
a_la_espécialidad de la materia,
para o cual  podrd considerar
algunos criterios formulados por el

Ministerio de Agricultura Y
Desarrollo Rural.

Pardgrafo Transitorio 2. Para la
provision de los cargos de juez de
los Juzgados Agrarios y Rurales y de
magistrado de las Salas Agrarias y
Rurales de los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial, el Consejo
Superior de la Judicatura dispondrd
de la realizacion de un concurso
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aprobar, con dedicacién exclusiva, el
curso de capacitacidn en la
normatividad agraria, en el Acuerdo
Final para la terminacién del conflicto y
la construccion de una paz estable y
duradera, en las normas que lo
desarrollan, y en esta ley, de acuerdo
con el plan que para tal fin disefe la
Escuela lJudicial Rodrigo Lara Bonillg,
cuyo diseno deberd efectuarse dentro
de los seis (6) meses siguientes a la
expedicién de esta Ley.

publico, en el cual se deberd
valorar especialmente el
conocimiento de la normativa en
materia agraria, ambiental, las
normas gue desarrollan el proceso
judicial agrario y rurai.

Para etectos de lograr la coberfura
de las zongs piicrizadas para la
implementacion del Acuerdo Final
de Paz, la provisidn de los cargos de
juez y magistrade en estos
despachos podrd redlizarse en
provisionalidad, hasta tanto se surta
el respectivo concurso y se provea
el cargo en propiedad, de acuerdo
con las listas respectivas. No
obstante, para ejercer los cargos
de juez y magistrado deberan
tomar y aprobar, con dedicacion
exclusiva, el curso de capacitacion
en la normatividad agraria y en el
acverdo final para la terminacion
del conflicto, en las normas gue lo
desarrollan, y en esta ley, de
acverdo con el plan que para tal
fin disefe Ia Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, cuyo disefio
deberd efectuarse dentro de los
seis (6) meses siguientes a la
expediciéon de esta Ley.

Articulo &. Modifiquese el articulo 34 de la

Ley 270 de 1996, el cual quedard asi:
Articule 34, Integracién y composicidn.
El Consejo de Estado es el Tribungl
Supremo de lo Contencioso
Administrativo vy Cuerpo  Supremo
Consultivo del Gobiemnc y estara
integrado por tfreinta y cinco (35)
magistrados, elegidos por la misma
Corporacién para los  periodos
individuales que determing la
Constitucion Politica, de listas de diez
{10} candidatos, elaboradas tras una
convocatoria  publica  reglada vy
basada en el mérito, adelantada de
conformidad con Io previsto en esia
ley vy en el reglamento que para tal
efecto se expida, enviadas por el
Consejo Superior de la Judicatura.
El Consejo de Estado ejerce sus
funciones por medio de tres (3} Salas,
integradas asi:
la Plena, por todos sus miembros; [a de

Ariculo &. Modifiquese el
arficulo 34 de la Ley 270 de 1996, el
cual quedard asi:

Arliculo 34, Integracién y
composicion. El Consejo de Estado
es el Trbunal Supremo de lo
Contencioso Administrativo Y
Cuerpc Supremo  Consultivo  del
Gobierno y estard infegrado por
freinta y cinco (35) magistrados,
elegidos por la misma Corporacion
para los periodos individudles que
determina la Constitucion Politica,
de listas de diez [10) candidatos,
elaboradas fras una convocatoria
publica reglada y basada en el
mérito, adelantada de
conformidad con lo previsto en esta
ley v en el reglamento que para tal
efecto se expida, enviadas por el
Consejo Superior de la Judicatura,




lo Contencioso Administralivo, por
freinta y un

(31) consejeros yla de Consultay
Servicio Civil, por los cuatro (4)
consejeros restantes.

El Consejo de Estado ejerce sus
funciones por medio de ftres (3)
Salas, integradas asi: la Plena, por
lodos sus miembros; la de lo
Contencioso  Administrativo, por
freinta y un (31) consejeros y la de
Consulta y Servicio Civil, por los
cuatro {4) consejeros restantes.

Articulo 7.
Ley 270 de 1994, el cual quedara asf:

Modifiquese el arficulo 36 de Iq

Aficulo 34, De Io Sala de o
Contencioso Administrativo. La Sala de
lo Contenciose Administrativo se
dividird en seis {4) Secciones, cada una
de las cudles ejercerd separadamente
las funciones que de conformidad con
su especialidad y cantidad de trabagjo
le asigne la Sala Plena del Consejo de
Estado, de acuerdo con la ley vy el
reglamento interno de la Corporacién
vy estardn integradas de la siguiente
manera:

La Seccidén Primera, por cuatro {4)
magistrados.

La Seccidn Segunda se dividird en dos
(2) Subsecciones, cada una de |as
cudles estara integrada por tres (3)
Magistrados.

La Seccidon Tercera se dividird en tres
(3) Subsecciones, cada una de las
cuadles estarG integrada por tres (3)
magistrados.

La Seccién Cuarta, por cuatro (4)
magistrados,

La Seccién Quinta, por cuatro (4)
magistrados, y

La Seccién Sexta, por cuatro (4)
magistrados.

Sin  peijuicio de las especificas
competencias que atiibuya la ley, el
reglamento de la Corporacion
determinara y asignarad los asuntos y las
materias Cuyo conocimiento
corresponda a cada Seccidn y a las
respectivas Subsecciones.

En todo caso, la accidon de pérdida de
investidura de congresistas serd de
competencia de la sala plena de lo
contencioso administrativo.

Arficulo 7. Modifiquese el
articulo 36 de la Ley 270 de 1994, el
cual quedard ast:

Articulo 3. De o Sala de o
Contencioso Administrativo. La Sala
de lo Contencioso Administrativo se
dividird en cingca (5] Secciones,
cada una de las cuales ejercerd
separadamente ias funciones que
de conformidad con su
especialidad y cantidad de trabagjo
le asigne la Sala Plena del Consejo
de Estado, de acuerdo con la ley y
el reglamento interno de la
Corporacion y estaran integradas
de la siguiente manera:

La Seccibén Primeraq, se dividird en dos

(2) Subsecciones, cada una de las

cuales estard por cuatro (4)

magistrados, la Subseccién B atenderd
los asuntos agratios y ambientales.

La Seccién Segunda se dividirG en
dos (2} Subsecciones, cada una de
las cuales estard integrada por tres
(3) Magistrados.

La Seccidon Tercera se dividird en
tres (3) Subsecciones, cada una de

las cuales estard integrada por fres
(3) magistrados.

La Seccién Cuartq, por cuatro {4)
magistrados,
La Seccidon Quinta, por cuatro (4)

magistrados.

La Seccidén Sexia, por cualro (4)
magistrados. .
las

Sin  perjuicio de especificas




competencias que atribuya la ley,
el reglamento de la Corporacion
determinard y asignard los asuntos
y las materias cuyo conocimiento
corresponda @ cada Seccidén y @
las respectivas Sulbsecciones.

En todo caso, 1o accidon de pérdida
de investidura de congresistas sera
de competencia de la sala plena
de lo contencioso administrativo.

Articulo 8. Modifiquese el pardgrafo del
articulo 37 de la Ley 270 de 1994, el cual
quedard asi:

Paragrafo. Los conflictos de
competencia enfre los Tribunales
Administratives, entre Secciones de
distintos  Tribunales  Administrativos,
entre los Tribunales y Jueces de la
Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa pertenecientes a
distintos distritos judiciales
administrativos y  entre  Jueces

Administrativos y Agrarios y Rurales
Administrativos de los diferentes distritos
judiciales administrativos, serén
resueltos por las respectivas Secciones
o Subsecciones del Consejo de Estado,
de acuerdo con su especialidad. Los
conflictos entre juzgados
administrativos vy agrarios y rurales
administrativos de un mismo circuito o
enire secciones de un mismo Tribunal
Administrativo seran decididos peor el
correspondiente Tribunal en pleno.

Arliculo 8. Modifiquese el
paragrafo del articulo 37 de la Ley
270 de 1996, el cual quedard asi:

Pardgrafo. Los conflictos de
competencia entre los Tribunales
Administrativos, entre Secciones de
distintos Tribunales Administrativos,
entre los Tribunales y Jueces de la
Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa  pertenecientes ¢
distintos distritos judiciales
administralivos y entre  Jueces
Administrativos y Agrarios y Rurales
Administrativos de los diferentes
distritos  judiciales administrativos,
seran resueltos por las respectivas
Secciones © Subsecciones del
Consejo de Estado, de acuerdo
con su especidlidad. Los conflictos
entre juzgados administrativos y
agrarios y rurales administrativos de
un mismo circuito o entre secciones
de un mismo Tribunal Administrativo
serdn decididos por el
correspondiente Tribunal en pleno.

Ariculo 9. Modifiquese el pardgrafo del
articulo 42 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedard asi:

Ariculo 42, Régimen. Los Juzgados
Administrativos v los Juzgados Agrarios
v Rurales Administrativos que de
conformidad con Jas necesidades de
la administracién de justicia determine
el Consejo Superior de la Judicatura
para el cumplimiento de las funcicnes
que prevea la ley procesal en cada
circuito o municipio, integran Ila
jurisdiccion contenciosa administrativa.
Sus caracteristicas, denominacion y
nOmero serdn establecidos por esa
misma Corporacidn, de conformidad

Arfculo 9. Modifiquese el
paragrafo del articulo 42 de la Ley
270 de 1994, el cual quedard asi:

Ariculo 42, Régimen. Los Juzgados
Administrativos y los  Juzgados
Agrarios y Rurales Administratfivos
que de conformidad con las
necesidades de la administraciéon
de justicia determine el Consejo
Superior de la Judicatura para el
cumplimiento de las funciones que
prevea la ley procesal en cada
circuito o municipio, integran la
jurisdiccion contenciosa
administrativa. Sus caracteristicas,




con lo establecido en la presente Ley.
Pardgrafo Transitorio 1. Para el caso de
los Juzgados Agrarios y Rurales
Adminisiralives que de acuerdo con
las necesidades de la administracién
de justicia determine el Consejo
Supetior de la Judicatura para el
cumplimientc de las funciones que
prevea la ley procesal en cada circuito
o municipio, cuyas caracteristicas,
denominacién y  nUmerc  serdn
establecidos por dicha Corporacion,
de conformidad con lo establecido en
la ley, deberd asegurarse la adecuada
cobertura y capacidad en el teritorio,
con énfasis en las zonas pricrizadas
para la implementaciéon del Acuverdo
Final para la terminacion del conflicto y
la construccién de una paz estable y
duradera.

El Consejo Superior de la Judicatura
crearG los despachos judicicles que
sean requetidos para el cumplimiento
de la ley. atendiendo a la especialidad
de la materia y a los criterios
establecidos en el Acuerdo Final para
la terminacién del conflicte vy la
construccidn de una paz estable vy
duradera, pudiendo basarse, entre
otros, en las zonas focalizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Paragrafo Transitorio 2. Para la provision
de los cargos de juez de los Juzgados
Administrativos Agrarios y Rurales y de
magistrado de los Tribunales
Administrativos en su  especialidad
agraria vy rural, el Consejo Superior de
la Judicatura dispondrd de la
realizacion de un concurso publico, en
el cual se deberd valorar el
conocimiento de la normativa en
materia agraria, ambiental, en las
disposiciones relativas o la Reforma
Rural Integral, las normas que
desarrcllan el proceso judicial agrario y
rural y el Acuerdo Final para la
terminacién  del conflicte y la
construccion de una poaz estable y
duradera.

Para efectos de lograr la cobertura de
las zonas priorizadas para  la
implementacion del Acuerdo Final de
Paz, la provision de los cargos de juez y
de magistrado en estos despachos

denominacién y numero seran
establecidos por esa  misma
Corporacion, de conformidad con
lo establecido en la presente Loy.

Pardgrafo Transitorio 1. Para el caso
de los Juzgados Agrarios y Rurales
Administrativos que de acuerdo
con las necesidades de la
administracion de justicia determine
el Consejo Superior de la Judicatura
para el cumplimiento de las
funciones que prevea la ley
procesal en cada circuito - 0
municipio, cuyas caracteristicas,
denominacion  y ndmero  serdn
establecidos por dicha
Corporacién, de conformidad con
lo establecide en la ley, deberd
asegurarse la adecuada cobertura
y capacidad en el temitorio, con
énfasis_en los municipios definidos
en el Decrelo Ley 893 de 2017 por el
cual_se crean los programas de
desarrollo con enfoque territorial -
PDET- sin perjuicic de la ampliacién

progresiva de la cobertura en todo
el territorio nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura
creard los despachos judiciales que
sean requeridos para el
cumplimiento de la ley, pudiendo
basarse, entre olros, en las zonas
focalizadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Pardgrafo Transitorio 2. Para Ia
provisidn de los cargos de juez de
los Juzgados Administrativos
Agrarios y Rurales y de magistrado
de los Tribunales Administrativos en
su especialidad agraria y rural, el
Consejo Superior de la Judicatura
dispondré de la reglizacion de un
concurso publico, en el cudl se
deberd valerar el conocimiento de
la normativa en materia agraria,
ambiental, en las disposicicnes
relativas a la Reforma Rural Integral,
los normas que desarrollan el
proceso judicial agraric y rural y el
Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto v la construccién de
una paz estable y duradera,




podra realizarse en provisionalidad,
hasta tanto se surta el respectivo
concurso y se proveda el cargo en
propiedad, de acuerdo con las listas
respectivas. No obstante, para ejercer
los cargos de juez y magistrado
deberan tomar y aprobar, con
dedicacién exclusiva, el curso de
capacitacion en la normatividad
agraria, en el Acuerdo Finat para la
terminaciébn del conflicto vy la
construccion de una paz estable vy
duradera, en las normas que lo
desarrollan, y en esta ley, de acuerdo
con el plan que para tal fin disefie la
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla,
cuyo diseno debera efectuarse dentro
de los seis {6) meses siguientes a la
expedicion de esta Ley .

Para efectos de lograr la cobertura
de las zonas priorizadas para la
implementaciéon del Acuerdo Final
de Paz, la provision de los cargos de
juez y de magisirado en estos
despachos podrd realizarse en
provisionalidad, hasta tanto se surta
el respectivo concurso y se proveq
el cargo en propiedad, de acuerdo
con las listas respectivas. No
obstante, para ejercer los cargos de
juez y magistrado deberdn tomar y
aprebar, con dedicacion exclusiva,
el curso de capacitacién en la
normatividad agraria, en las normas
que lo desarrollan, y en esta ley, de
acuerdo con ] plan que para tal
fin disefie la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, cuyo diseho
deberd efectuarse dentro de los
seis (6) meses siguientes a la
expedicidn de esta Ley.

Los despachos judiciales rurales y
agrarios deberdn ser objeto de la
implementacion de un Modelo de
Gestién por parte del Consejo
Superior de la Judicatura que se
compadezca con la realidad de [as
dreas rurales y rurales dispersas,
favoreciendo horarios de alencién
al publico que se acompasen con
el giro ordinario _de la actividad
rural en las cabecergs municipales,
deberdn contar con un conciliador
en derecho adjunto al despacho y

un facilitador que proved
informacién _a los ciudadanos con

| miras a superar _las barreras de

agcceso o _la administracién _de
lusticia. Deberdn generarse
formatos de fdcil entendimiento por
porte de la poblacién rural con
miras a acceder a la oferta judicial
de manera _mds simple y con el
minimo de formalidades necesarias
ara_presentar _ante el Juez los
derechos objeto de reclamo o
defensa. En lo gque refiere a la
gestion__administrativa  de  estos
despachos, podrdn compartir
logistica con las enltidades de la
rama ejecutiva de mayor presencia
en_dreas rurales que para_ese




propésito celebren _un__convenio
interadministrativo.

Articulo 10. Adicidnese un paragrafo al
articulo 42A de la Ley 270 de 1994, el cual
quedard asi:

Pardagrato. Para el caso de los asuntos agrarios
y rurales de los cudles conozea la jurisdiccion
contenciosa administrativa, la conciliacion
extrajudicial no constituird  requisito  de
procedibilidad de las acciones y medios de
control procedentes, de acuerdo con lo
dispuesto enla ley.

ARTICULO ELIMINADO

Articulo 11. Adicidnese un pardagrafo al
articulo 50 de la Ley 270 de 1994, el cual
quedard asi:

Pardgrafe. Para el caso de la
Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccion  COrdinaria y de la
Especidlidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, conforme lo disponga
el Consejo Superior de la Judicetura, el
funcionamiento de los despachos
judiciales para el conocimiento de
asuntos agrarios y rurales en  los
municipios podrd ser itinerante, en lag
forma y de acuerdo con los criterios
seficlados en la ley y el reglamento,
asegurando en tfodo <caoso la
adecuada cobertura y capacidad en
el ternitorio, con énfasis en las zonas
priorizadas para la implementacion del
Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera.

El Consejo Superior de la Judicatura
creard los despachos judiciales que
sean requeridos para el cumplimiento
de la ley, atendiendo a la especialidad
de la materia y a los criterios
establecidos en el Acuerdo Final para
la terminacién del conflicto y la
construccidén de una poz estable y
duradera, pudiendo basarse, entre
otros, en las zonas focalizadas por el
Ministerioc de Agricultura y Desarrcllo
Rural.

Articulo 10. Adiciénese un
paragrafo al articulo 50 de la Ley
270 de 1994, el cual quedard asi:

Pardgrafo. Para el caso de la
Especidlidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccién  Ordinaria vy de |a
Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccién Contencicsa
Administrativa, conforme lo
disponga el Consejo Supericr de la
Judicaturq, el funcionamiento de
los despachos judiciales para el
conocimiento de asuntos agrarios v
rurales en los municipios podrd ser
itinerante, en la forma vy de
acuerdo con los criterios senalados
en la ley y el reglamento,
asegurando en todo caso la
adecuada cobertura y capacidad
en el teritorio, con énfasis_en los
municipios definidos en el Decreto
Ley 893 de 2017 por el cual se
crean los programas de desarrollo
con enfoque territorial -PDET- sin
perjuicio de la ampliacién
progresiva de la cobertura en todo
el territorio nacional.

Dado que la subespecialidad Rural
y_Agraria_no_tiene el cardcter de
transicional [a ofertg institucional la
definiré@ el Consejo Superior_de_la
Judicatura, para lo cual puede,
consultar al Ministerio de Agricullura
y__ Desarrollo  Rural las zonas
focalizadas _para_ adelantar el
procedimiento_ Unico de barrido

predial.

-



Ariiculo 12. Adicidnese un paragrafo al
articulo 51 de la Ley 270 de 1994, el cual
quedard asi:

Pardagrafo. Para el caso de la
Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccion Ordinaric y de la
Especialidad Agraric y Rural de la
Jurisdiccidn Contenciosa
Administrativa, conforme lo disponga
el Consejo Superior de la Judicatura y
io previsto en la ley, el Juzgado Agrario
vy Rural o el Juzgado Agrario
Administrafive, segin el caso, podrd
contar con un nimero plural de jueces
que integren el mismo despacho, en
calidad de jueces adjuntos,
asigndndose a cada uno el reparto
individual de los procesos parg su
conocimiento, sin que hubiere entre
ellos relacion de subordinacion, con
énfasis en las zonas priorizadas para la
implementacion del Acuerdo Final
para la terminacion del conflicto vy la
construccion de una poz estable vy
duradera.

El Consejo Superior de la Judicatura
creard los despachos judiciales que
sean requeridos para el cumplimiento
de la ley, atendiendo a la especiolidad
de loa materic y a los criterios
establecidos en el Acuerdo Final para
la terminacién del conflicto y la
construccién de una paz estable vy
duradera, pudiendo basarse, entre
otros, en las zonas focalizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Articulo 11. Adicidénese un
paragrafo al articulo 51 de la Ley
270 de 1996, el cual quedard asi:

Pardgrafo. Para el caso de la
Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccion  Ordinaria v de g
Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, conforme lo
disponga el Consejo Superior de la
Judicatura y lo previsto en la ley, el
Juzgado Agrario v Rural o el
Juzgado Agrario  Administrativo,
segln el caso, podrd contar con un
nimero plural de jueces que
integren el mismo despacho, én
calidad de jueces adjuntos,
asignandose a cada uno el reparto
individual de los procesos para su
conocimiento, sin que hubiere entre
ellos relacién de subordinacion, con
énfasis en los municipios definidos
en el Decreto Ley 893 de 2017 por el
cual se crean los programas de
desarrollo con enfogue territorial ~-
sin _perjuicio de la_ ampliacién
progresiva de la cobertura en tedo
el territorio nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura
creard los despachos judiciales que
sean requeridos para el
cumplimiento de la ley, atendiendo
a la especialidad de la pudiendo
basarse, entre otros, en las zonas
focdlizadas por el Ministeric de
Agricultura y Desarrollo Rural,

Los despachos judiciales rurales y
agrarios deberdn ser objeto de la

implementacién de_un Modelo de
Gestion _por parte del Consejo
Superior de la Judicatura que se
compadezca con la realidad de las
dreas rurgles vy rurales dispersas,
favoreciendo horarios de atencidén
al pUblico que se acompasen con
el _giro ordinario _de la actividad
rural en las cabeceras municipales,
deberdn contar con un conciliador
en derecho adjunio al despacho y
un facilitador que provedq
informacién a los civdadanos con
miras a superar las _barreras _de
acceso_a la administracion de
justicia. Deberdn generarse




formatos de {4cil entendimiento por
parte de la poblacién rural con:
miras a acceder_a la oferta judicial
de manera mas simple y con el
minimo de formalidades necesarias
para presentar ante el Juez los
derechos objete_de reclamo o
defensa. En lo que refiere a la
gestibn _adminislrativa _de estos
despachos, podrén compartir
logistica con las entidades de _la
rama ejecutiva de mayor presencia
en dreas rurales que parg ese
proposito__celebren _un__convenio
inferadministrativo.

Articulo 13. Adicidnese un inciso segundo en &l
numeral 5° del articulo 85 de la Ley 270 de
1994, el cual quedard ast:

5. Crear, ubicar, redistribuir, fusionar,
trasiadar,  transformar vy suprimir
Tribunales, las Salas de éstos vy los
Juzgados, cuando asi se requiera para
la mds rédpida y eficaz administracion
de justicia, asi como crear Salas
desconcentradas en ciudades
diferentes de las sedes de los Distritos
Judiciales, de acuerdo con las
necesidades de éstos.

Para efectos de Ila puesta en
funcionamienfo de la Especialidad
Agraria vy Rural de la Jurisdiccion
Ordinaria y de la Especialidad Agraria
y Rural de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, 1a creacién y ubicacidn
de los Juzgados Agrarios y Rurales y de
los Juzgados Agrarios y  Rurales
Administrafivos deberd comresponder a
las zonas priorizadas para  la
implemenfacién del Acuerdo Final
para lg terminacion del conflicto v la
construccién de una paz estable y
duradera. El Consejo Superior de la
Judicatura creard los despachos
judiciales que sean requeridos para el
cumplimiento de la ley, atendiendo a
la especialidad de la materia y a los
criterios establecidos en el Acuerdo
Final para la terminacién del conflicto y
la construccidn de una paz estable vy
duradera, pudiendo basarse, entre
otros, en las zonas focalizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

ARTICULO ELIMINADO




Ariculo 14. Adiciénese un paragrafo al
articulo 90 de la Ley 270 de 1994, el cual
quedard asi:

Ariculo 12, Adicibnese un
paragrafo al articulo 90 de la Ley

Pardgrafo. En lo concerniente a la
Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccion  Ordinaria v a g
Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccidn Contenciosa
Administrativa, la distribucién de los
Despachos Judiciales gue hagan parte
de las mismas deberd enmarcarse en
la adecuada cobertura v capacidad
en el teritario, con énfasis en las zonas
priorizadas para la implementacién del
Acverdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera.

El Consejo Superior de la Judicatura
creard los despachos judiciales gque
sean requeridos para el cumplimiento
de la ley, atendiendo a la especialidad
de la materia y a los criterios
establecidos en el Acuerdo Final para
la  terminacidon del conflicto vy la
construccion de una paz estable vy
duradera, pudiendo basarse, entre
otros, en las zonas focalizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

270 de 1994, el cual quedard asi:

Pardagrafo. En lo concerniente a la
Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccion  Ordinaria v a la
Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccidn Contenciosa
Administrativa, la distribuciéon de los
Despachos Judiciales que hagan
parfe de los mismas deberd
enmarcarse en la adecuada
cobertura y capacidad en el
temitorio, c¢on___énfasis en los
municipios definidos en el Decreto
Ley 893 de 2017 por el cual se
crean los programas de desarrollo
con enfoque territorial -PDET- sin
perjuicio de la ampliacién
progresiva de la cobertura en todo
el territoric nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura
creard los despachos judiciales que
sean requeridos para el
cumplimiento de la ley, atendiendo
a la especialidad de la materia y a
los criterios establecidos en el
Acuerdo Final para la terminacién
del conflicto y la construccion de
una paz estable y duraderq,
pudiendo basarse, entfre otros, en
las zonas focalizadas por €l
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Ariculo 15, Modifiquese el articulo 202 de la
Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Arliculo 202. Los despachos judiciales
agrarios y rurgles de la jurisdiccion
ordinaria v los despachos agrarios y
rurales de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con todo
su personal y sus recursos fisicos, serdn
organizados por el Consejo Superior de
la Judicatura, el cual dispondrd todo lo
necesario para que la Especialidad
Agraria y Rural de la Jurisdiccién
Ordinaria v la Especialidad Agraria y
Rural de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa entren en
funcionamiento en su totalidad, de
conformidad con las zonas priorizadas

Arliculo 13. Modifiquese el articulo 202
de la Ley 270 de 1994, el cual quedard
asi:

Articulo 202, Los despachos
judiciales agrarios y rurales de la
jurisdiccidn ordinaria v los
despachos agrarios y rurales de la
jurisdicciébn de lo contencioso
administrative, con todo su personal
v sus recursos fisicos, ser@n
organizados por el Consejo Superior
de la Judicatura, el cual dispondrd
todo lo necesario para que la
Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccion Ordinaria y la
Especidlidad Agraria y Rural de la




para la implementacion del Acuerdo
Final para la terminacién del conflicto y
la construccién de una paz estable y
duradera, sin menoscabo de su
ampliacién progresiva a todo el
ferritorio nacional, en un término no
mayor a treinta {30) meses, contados a
partir de la promulgacién de la
presente ley.

El Consejo Supericr de la Judicatura
creard los despachos judicicles que
sean requeridos para el cumplimiento
de la ley, atendiendo a la especialidad
de la materia vy a los criterios
establecidos en el Acuerdo Final para
la temminacién del conilicto vy la
construccién de una paz estable vy
duradera, pudiendo basarse, entre
otros, en las zonas focalizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Pardgrafo transitorio. Avuiorizase al
Gobierno Nacional para que durante
los proximos treinta {30) meses incluya
en el presupuesto de rentas y gastos
una parlida de acuerdo con las
disponibilidades  presupuestales, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
marco de gastos, estableciendo segin
el caso recursos adicionales
susceptibles de asignacién a la Rama
Judicial, a efectos de implementar la
Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccion Ordinaria y la Especialidad
Agrariac y Rural de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa en todo el
termitorio nacional.

En virtud de esta autorizacién, el
Gobierno  Nacional y el Consejo
Superior de la Judicatura estardan
obligados a la implementacién de la
Especialidad Agraria y Rural de la
Jurisdiccidn Ordinaria y la Especialidad
Agraria y Rural de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa en fodo el
temitorio nacional.

Jurisdiceion Contenciosa
Administrativa entren en
funcionamiento en su totalidad, en
un término no mavyor a treinta (30)
meses, contados a partir de la
promulgacién de la presente ley,
con_énfasis _en los municipios
definidos en el Decreto ley 893 de
2017 por_ el cual se crean_los
programas de  desarrollo  con
enfoque  territorial  -PDET- _ sin
perjuicio de la ampliacién

progresiva de la cobertura en todo
el territorio nacional.

El Consejo—Superor—dela—Judicalura
e:eqm—les—despeehes—judlemles—que

Paragrafo transitorio. Autorizase «al
Gobierno  Nacional para que
durante los proximos treinta (30)
meses incluya en el presupuesto de
renfas y goastos una partida de
acuerde con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el marco de
gastos, estableciendo segun el
caso recursos adicionales
susceptibles de asignacion a la
Rama Judicial, o efectos de
implementar fa Especidlidad
Agraria y Rural de la Jurisdiccion
QOrdinaria y la Especialidad Agraria
y Rural de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa en todo
el territorio nacional.

En_vidud_d | Lorizacis ;
Geb&eme—Naetenel»y—-el-Genseje
Supericr—delaJudicalura—estaran
obligades—a-la-implementacién-de
le-Espeeuahded—Agmne—y—Ruml—dﬂe
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Articulo 14. Agréguese un articulo 202A
Transitorio a la Ley 270 de 1994, el cual
quedard asf:

Articulo 202A Transitorio, La
Especialidad Agraria v Rural de la
Jurisdiccion Ordinaria vy la Especialidad
Agraria y Rural de la Jursdiccidn
Contenciosa Administrativa entrardn a
funcionar en un términc no superior a
los treinta (30) meses siguientes a la
promulgaciébn de esta ley. Su
implementacion serd  progresiva v,
mientras entra en funcionamiento en
todo el territorio nacional, se podrd
adoptar un régimen de transicion
conforme a o establecido en la
presente Ley.

Durante este periodo el Gobiermno
Nacional adelantard las gestiones
presupuestaies y demds medidas que
sean necesarias para la credacion de
nuevos despachos judiciales, puesta en
marcha e implementacion de la
Especialidad Agraria y Rural en la
Jurisdiccion  Ordinariac vy de la
Especialidad Agraria y Rural
Administrativa en  la  Jursdiccion
Contenciosa Administrativa.

El Consejo Superior de la Judicatura
presentard los estudios de factibilidad
requeridos para la creacion de nuevos
despachos judiciales y redistribucion de
despachos actualmente existentes,
incluyendo un plan para la conversion
de juzgados y salas de Reslitucion de
Tierras ung vez culmine la vigencia
para la aplicacion de la Ley 1448 de
2011.

A su vez, el Consejo Superior de la
Judicatura deberd elaborar un Plan
para la puesta en