REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.
Bogota D.C., Abril de 2013

Senor

CAMILO TORRES CASTANEDA

Secretario Comision Tercera de Hacienda y Crédito Publico.
Concejo de Bogota

Ciudad

Ref: Ponencia al proyecto de Acuerdo No. 094 de 2013, “Por el cual se
autoriza el cupo de endeudamiento para la Administracion Central y
los Establecimientos Publicos del Distrito Capital, y se dictan otras
disposiciones”

Respetado Secretario:

Atendiendo a la designacion efectuada por la Mesa Directiva del Concejo de Bogota
y estando dentro del término reglamentario, me permito rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de Acuerdo No 094 de 2012, “Por el cual se autoriza el
cupo de endeudamiento para la Administracion Central y los Establecimientos
Publicos del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones” en los siguientes
términos:

L. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO PROPUESTO

El objeto del proyecto de Acuerdo No 094 de 2013, presentado por la
Administracion Distrital, es la solicitud de autorizacion de un cupo de
endeudamiento para la Administracion Central y los Establecimientos de Publicos
del Distrito Capital en la suma de 4.3 billones, los cuales, de acuerdo a la exposicion
de motivos de la iniciativa, se distribuiran asi: 3.625.638 millones de pesos para el
sector movilidad y 674.362 millones para el sector social.

De acuerdo con la informacion presentada por la Administracion Distrital al
Concejo de Bogot4, la proyeccion presupuestal de los recursos del crédito seria la
siguiente:

La distribucion de los recursos del cupo de endeudamiento destinados al sector
movilidad, segin la propuesta presentada por la Administracion Distrital, se
ditribuirian asi:
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Nuevo endeudamiento

Sector Movilidad

MOVLIDAD 013 014 W15 TOTAL

Cbess 03 Viloracin |Acumdo 180 de 2005) 13431 W5 255,625 79.402
Metro Pesado 000,000 200 00
Cables 40,000 213000 25300
Troncik Av. Boyaa) (Tronsdéno) 12499 290000 20000 712498
Qbeas de Inlegrocin (Transmieno) % Kz BI85 15,620 1670
Lspoco pitkco 15000 146 000 N0 00
Metro Ligero 315,000 315000
TOTAL NOVILIDAO SETHEZ 1360700 1TOG2LS 3626638
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En este mismo sentido, la distribucion de los recursos del cupo de endeudamiento
destinados al sector social segin la propuesta presentada por la Administracion

Distrital se ditribuirian asi:

Sector Social

Muevo endeudamiento

Lmay o S A

SOCIAL EqE 014 015 TOTAL
el 111,582 .62
Echicacion BET 3I4EET a01,28%
Haktat 551568 108335 161,481
TOTAL SOCIAL E TR A74, 962
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II. MARCO JURIDICO
e Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 364: El endeudamiento interno y externo de la Nacion y de las entidades
territoriales no podra exceder de su capacidad de pago. La ley regulara la materia.

e Ley 358 de 1997. “Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la
Constitucién y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento”.

Articulo 1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la Constitucion
Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podra exceder de su
capacidad de pago.

Para efectos de la presente ley, se entiende por capacidad de pago el flujo minino de
ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en
todos los anos, dejando un remanente para financiar inversiones.

Articulo 6. Ninguna entidad territorial podra sin autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones de crédito publico
cuando su relacién intereses/ ahorro operacional supere el 60% o su relacion de
saldo de la deuda /ingresos corrientes supere el 80%. Para estos efectos, las
obligaciones contingentes provenientes de las operaciones de crédito publico se
computaran por porcentaje de su valor, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes.

e Ley 819 de 2003. “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto , responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 16. CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES COMO
SUJETOS DE CREDITO. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores,
y de las disposiciones contenidas en las normas de endeudamiento territorial, para
la contratacion de nuevos créditos por parte de los departamentos, distritos y
municipios de categorias especial 1 y 2 sera requisito la presentacién de una
evaluacion elaborada por una calificadora de riesgos  vigiladas por la
Superintendencia en la que se acredita la capacidad de contraer el nuevo
endeudamiento.
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Paragrafo: La aplicacion de este articulo serd de obligatorio cumplimiento a
partir del 1 de enero del afio 2005.

e Acuerdo 24 de 1995. “Por el cual se expide el estatuto organico del
Presupuesto para el Distrito Capital”

Articulo 63. Del cupo de endeudamiento. El Concejo de acuerdo con las
disposiciones legales y constitucionales vigentes, autorizara el cupo de
endeudamiento del Distrito y de sus entidades descentralizadas, mediante la
fijacion para aquel y cada una de estas de un monto global que constituye su
capacidad maxima de endeudamiento. Dentro de dicho cupo, el Distrito y sus
entidades descentralizadas podran celebrar los respectivos contratos de empréstito
o emitir los bonos de deuda publica a que hubiere lugar. Cuando se agote el cupo
autorizado, el Alcalde Mayor, mediante la presentacion del respectivo proyecto de
Acuerdo, solicitara la fijacion de uno nuevo para el distrito o las diferentes
entidades descentralizadas, segiin el caso.

Paragrafo: Las operaciones de crédito publico son aquellos actos o contratos que
gjecuta la Administracion Distrital para proveerse de recursos, bienes o servicios
con plazo determinado y condiciones para su pago.

Articulo 64. Del control del endeudamiento. La Secretaria de Hacienda Distrital
ejercera el control y seguimiento del endeudamiento y del servicio de la deuda
publica del Distrito Capital y de sus entidades descentralizadas. El Gobierno
reglamentara la materia.

La Secretaria de Hacienda enviard un informe trimestral sobre el estado de
endeudamiento del Distrito al Concejo de Bogota.

e Decreto 390 de 2008. “Por el cual se reglamentan los Acuerdos
Organicos de Presupuesto 24 de 1995, en materia de tesoreria y crédito
publico y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 18. Cupo de endeudamiento del Distrito Capital y sus entidades
descentralizadas. En la determinacién, ejecucion y control del cupo de
endeudamiento de que trata el articulo 63 del Acuerdo 24 de 1995, se tendran en
cuenta las siguientes reglas:

a. El Concejo Distrital autorizara, mediante acuerdo, tanto el cupo de
endeudamiento de la Administracion Central del Distrito Capital como el de
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las entidades descentralizadas. Para este efecto fijara un monto global para
cada una de ellas que constituye la capacidad maxima de endeudamiento, y
autorizara su utilizacion para una o mas vigencias.

El cupo de endeudamiento puede ser utilizado mediante la realizacion de las
diversas operaciones de crédito publico y asimiladas autorizadas en la ley,
de acuerdo con la evaluacion econdémica de conveniencia que realice el
Gobierno distrital y dando cumplimiento a las disposiciones legales vigentes
sobre la materia.

Los establecimientos publicos del Distrito Capital tnicamente podran
comprometer sus rentas e ingresos como garantia o contragarantia de las
operaciones de crédito publico y asimiladas, que contraen.

La utilizacion del cupo de endeudamiento sera registrada por la Secretaria
Distrital de Hacienda en la fecha en que se firme el respectivo contrato.
Cuando se trate de emision y colocacion de titulos de deuda publica, la
afectacion del cupo de endeudamiento se realizara en la fecha de colocacion
de los mismos.

La Secretaria Distrital de Hacienda, a través de la direccién Distrital de
Crédito Publico, debera enviar trimestralmente a la Comision de
Presupuesto del Concejo Distrital un informe sobre el comportamiento y la
gjecucion del servicio de la deuda y la contratacion del crédito interno y
externo.

Cuando los saldos del cupo de endeudamiento sean insuficientes para
atender la inversion propuesta en el plan de desarrollo, financiada con
recursos de crédito, se entendera agotado dicho cupo y en consecuencia se
podra solicitar al Concejo Distrital uno nuevo.

Jurisprudencia.

Sentencia. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion
Primera. 29 de Marzo de 2012. Magistrada Ponente: Claudia
Elizabeth Lozzi Moreno.

Al disponer el literal acusado que cuando los saldos del cupo de endeudamiento
sean insuficientes para atender la inversion propuesta en el Plan de Desarrollo, se
entendera agotado el cupo de endeudamiento, para la Sala lo que hace el literal
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acusado es establecer un procedimiento y dar una instruccién para dar por

agotado el cupo de endeudamiento, esto es, cuando los saldos del cupo sean
insuficientes para atender las inversiones del plan de desarrollo, por lo que no

excede la facultad reglamentaria. (Subraya fuera de texto)

III. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

e Decreto Ley 1421 de 1993. Estatuto Organico de Bogota.

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital de conformidad
con la Constitucion y la Ley:

17. Autorizar el cupo de endeudamiento del Distrito y de sus entidades
descentralizadas.

IV. CONSIDERACIONES DEL PONENTE.

Con el fin de hacer un anélisis integral a la solicitud de la autorizacion de un cupo
de endeudamiento para la Administracion Distrital en un monto de 4.3 billones de
pesos, a continuacion enunciaré uno a uno los argumentos juridicos, financieros y
politicos sobre la conveniencia de la propuesta de endeudamiento puesta a
consideracion del Concejo Distrital:

1. Evolucion cupo de endeudamiento aprobado 2001 — 2010

Inicio el presente documento resaltando que la solicitud de endeudamiento
presentada al Concejo mediante el Proyecto de Acuerdo 094 de 2013, es la mas alta
en la historia, por ende, de ser aprobada dicha iniciativa, seria esta la operacion de
crédito mas importante celebrada por la Capital del Pais.

El Plan de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Bogota, D. C., 2012 — 2016 "Bogotd Humana”, fue aprobado por el Concejo de
Bogota mediante el Acuerdo N° 489 del 12 de junio de 2012, por un valor total en
inversiones de $61.14 billones, de los cuales, $4.3 billones corresponden a una
solicitud de cupo de endeudamiento presentada al Concejo de Bogota en diferentes
ocasiones y finalmente mediante el Proyecto de Acuerdo No. 094 de 2013.

De otra parte, mediante el Acuerdo No. 485 de 2010, la ciudad ya cuenta con un
cupo de endeudamiento por $1.2 billones, de los cuales $400.000 millones ya
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fueron comprometidos en proyectos de inversidon en el gobierno anterior, Bogota
Positiva, y $800.000 millones restantes que fueron aprobados con destino a
financiar las obras de infraestructura de la primera linea del metro pesado, no
obstante, como consecuencia de un desafortunado intento de la Administracion
Distrital actual de cambiarle la destinacion a dichos recursos, no fue posible
incorporarlos al presupuesto Distrital en la vigencia anterior, fecha en la cual, de
acuerdo con lo aprobado por el Concejo en el 2010, debian incorporarse y
ejecutarse en el 2012.

De acuerdo con el marco juridico vigente, el articulo 18, numeral F, del Decreto 390
del 13 de noviembre de 2008, por medio del cual se reglamentan, entre otros,
temas de tesoreria y crédito publico, establece: en la determinacion, ejecucién y
control del cupo de endeudamiento de que trata el articulo 63 del Acuerdo 25 de
1995, se tendran en cuenta las siguientes reglas (...) f. Cuando los saldos del cupo
de endeudamiento sean insuficientes para atender la inversiéon propuesta en el plan
de desarrollo, financiada con recursos del crédito, se entendera agotado dicho cupo
y en consecuencia se podra solicitar al Concejo Distrital uno nuevo.

Ahora bien, en el caso especifico del cupo de endeudamiento por $800.000
millones, el concepto anterior no tiene asidero pues el cupo, simplemente, no se
ejecuto, expird por ausencia de gestion de la administracion distrital. En este orden
de ideas, al no existir ejecucion, no existen saldos, no se entiende entonces el cupo
agotado y, por ende, no puede hacerse extensivo la decision del tribunal
Administrativo para el caso en concreto.

Es maés, la asignacion de recursos debe guardar sincronia con la programacion de la
inversién, la cual, va atada a los periodos o vigencias presupuestales. El
vencimiento del cupo de endeudamiento por $800.000 millones pone de evidencia
es la no ejecucion de proyectos de inversidon previstos para realizarse durante la
vigencia del 2012 y que tenian como fuente estos recursos.

Un segundo elemento vital al momento de evaluar la reciente solicitud del cupo de
endeudamiento es el tipo de autorizaciones dadas por el Concejo y la evolucion de
los montos aprobados en afios recientes:
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Cuadro No. 1 Evolucién cupo de endeudamiento aprobado 2001 — 2010

Acuerdo Tipo de solicitud Valor
aprobada

Acuerdo Distrital 41 de octubre 23 | Cupo de endeudamiento US$778.000.000
de 2001
Acuerdo 112 de diciembre 29 de @ Ampliacion US$100.000.000
2003
Acuerdo 134 de diciembre 23 de | Ampliacion $1.740.157.000.000
2004
Acuerdo 270 de febrero 13 de  Ampliacidon $362.000.000.000
2007
Acuerdo 485 de diciembre 22 de  Cupo de endeudamiento $1.200.000.000.000
2010 global

Fuente: Acuerdos distritales aprobacién de cupos y ampliaciones de endeudamiento
El Cuadro No. 1 ofrece elementos importantes en la evaluaciéon del actual proyecto
de cupo de endeudamiento:

1) La evolucion del endeudamiento entre 2004 al 2010 muestra una tendencia
descendente al pasar de una ampliacion del cupo en $1.7 billones en 2004, a una
menor adicion por $362 mil millones en 2007 y luego a un cupo global de
endeudamiento de $1.2 billones en 2010 que se complementa en el dltimo
trimestre de este afio con una aprobacion de $800 mil millones. Es decir, una
tendencia decreciente que contrasta con el proyecto de cupo de endeudamiento por
$4.3 billones, el cual supera en cerca de 4 veces el iltimo cupo de endeudamiento
global aprobado por el Concejo en el 2010. Un cambio de esta magnitud amerita no
solo una evaluacion respecto a la actual capacidad de endeudamiento de la ciudad,
también llama la atencién sobre la capacidad institucional y de gestion publica de
la actual administracion que le permita ejecutar, de forma eficaz y oportuna,
proyectos que superan en cerca de 4 veces los recursos ejecutados por la misma
institucionalidad hace escasos 2 afios.

ii) La Administracion Distrital presentd el proyecto de acuerdo de cupo de
endeudamiento No. 094 de 2013 por $4.3 billones argumentando la necesidad de
contratar recursos del crédito para financiar el plan de inversiones del actual Plan
de Desarrollo.

No obstante, existe el Acuerdo 485 de 2010 mediante el cual se aprobé un cupo
global de endeudamiento para la administracion central y entidades
descentralizadas por $1.2 billones. Asi las cosas, y tomando como punto de partida
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los mismos argumentos juridicos esgrimidos por la actual administracion en su
exposicion de motivos, el articulo 18 del Decreto 390 de 2008 establece, como una
de las reglas que deben seguirse en materia de determinacion, ejecucion y control
del cupo de endeudamiento, la autorizacion por parte del Concejo Distrital del cupo
de endeudamiento, para lo cual fijara un monto global que constituye la capacidad
maxima de endeudamiento. En este orden de ideas, al existir la aprobacion
precedente de un cupo global por $1.2 billones, se infiere que la capacidad maxima
de endeudamiento del Distrito ya habia sido aprobada en el afio 2010.

Finalmente, llama la atencién los propositos trazados por la actual Administracion
para garantizar la sostenibilidad de la deuda mediante la utilizacion de
“instrumentos financieros que permitan mitigar la exposicion al riesgo de mercado
del portafolio”, pero en sentido estricto, la Administracion omite la explicacion o
precision de dichos instrumentos salvo el obvio reconocimiento que, gracias a los
efectos por diferencial cambiario de la actual vigencia y que suman $38 mil
millones, el saldo de la deuda de la ciudad se redujo en $65 mil millones entre
septiembre de 2011 y septiembre de 2012.

2. Proyeccion de pagos a capital como porcentaje de la deuda total
de Bogota D.C.

Sobre la propuesta de autorizacion de un cupo de endeudamiento para el Distrito,
queda también la inquietud respecto a la proyeccién de pagos a capital de la deuda
actual por cerca de $22 mil millones en el 2015, ano que presenta una mayor
presion en la disponibilidad de recursos de la ciudad por concentrar, en el mismo
periodo, el mayor porcentaje de ejecucion del Plan de Desarrollo en su componente
de movilidad y el mayor pago del servicio de la deuda.

Gréafico 1. Proyeccidén de pagos a capital como porcentaje de la deuda
total de Bogota D.C.

Pmyeccldn de Pagos a Capital como pe:-rcent.aje de la Deuda Total
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No en vano la misma Administracion Distrital pone de manifiesto la posible
estrechez financiera de la ciudad en el afio 2015 al registrar un indicador de
solvencia cercano al 75% cuando el limite maximo permitido por los indicadores de
Ley 358 de 1997 es, en solvencia, del 80%.

Gréafico 2. Indicador de solvencia: saldo deuda / ingresos corrientes (sin
vigencias futuras) Limite: 80%
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Fuente: SHD, presentacion proyecto de presupuesto 2013

En este orden de ideas, es importante preguntarle a la actual Administracién
Distrital, cual sera la opcion a seguir en el caso de no contar con el cupo de
endeudamiento requerido por $4.3 billones, de los cuales, se estima una ejecucién
por $1.7 billones para financiar proyectos de movilidad en el 2015. Si ese mismo
ano coincide con el mayor nivel de pago del servicio de la deuda actual, étendra la
ciudad la solvencia para cumplir con sus compromisos de deuda publica y con las
metas trazadas en su plan de desarrollo?

Es indudable que o se atiende la deuda o se invierte en proyectos, pero la situaciéon
para el afo 2015 obligaria a la administraciéon distrital a destinar recursos
obtenidos con el cupo de endeudamiento para pagar las obligaciones d ela deuda, lo
cual a tiodas luyces resulta inaceptable e ilegal. Aqui se pone de evidencia un riesgo
inminente para la solvencia y estabilidad financiera del Distrito.

3. Nivel de ejecucion presupuestal vigencia 2012.

Otro aspecto importante para tener en cuenta, al momento de analizar la solicitud
de cupo de endeudamiento solicitada por la Administracién Distrital, son los
niveles de ejecucion presupuestal de la actual Administracion, la cual, segin
informe de la Veeduria Distrital, la inversion directa en el afio 2012 fue la méas baja
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de los tres primeros afios de gobierno de las tres tltimas administraciones, y se
encuentra entre las mas bajas de la tltima década.

Comparando las cifras de ejecucion presupuestal de los altimos afos, se concluye
una menor capacidad de esta Administraciéon para ejecutar los recursos, como se
muestra en el presente grafico, presentado por la Veeduria Distrital.

Cuadro No 2. Ejecucion de compromisos y giros de la inversion directa.

Cuadro Mo, 1
Ejecucion de compromisoes y giros de la Inversién Direcka
Dhiciombre 31, 2003 — 2012

Diciemhbre

Ano

Compromisos Giros
2003 4% 59%
2004 B85% 57™%
2005 95% BA%
2006 93% 612
2007 D% GE%
2008 93% [E1oE
2009 945 67T
2010 92% 71%
2011 85% BA%
2012 53% 62%

Fuente: Informe Veeduria Distrital. Bajo Nivel de ejecucion presupuestal de la administracion Distrital en 2012.
Definicién. Compromisos: contractuales que tienen disponibilidad presupuestal, Giros: Desempeiio en la ejecucién versus
recursos girados y obras adelantadas y concluidas.

Del anterior cuadro se concluye que la ejecucion presupuestal del rubro de
Inversion Directa de la Administracion, con corte a 31 de diciembre de 2012, es de
83% en compromisos y de 62% de giros.

Informa la Veeduria Distrital, el reducido nivel de ejecucién durante el afio 2012 se
alter6 con el mes de diciembre donde se presenta un incremento comparado con el
mes de noviembre. La inversion ejecutada paso de $ 5 billones a $ 6.8 billones en
compromisos y de $ 3.4 billones a $5.1 billones en giros, se debe tener en cuenta
que estos pagos incluyen cuentas de la administracion de Samuel Moreno, sin que
se nos haya suministrado la informacién de cuanto corresponde a la anterior
administracién y cuanto corresponde a la actual.

Adicionalmente me atrevo a advertir que segiin mi anélisis y sin haber sido
certificado aun por la Tesoreria Distrital que alli hay recursos por un monto
cercano a los 4 billones de pesos pendientes de giro por falta de gestion.
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En diciembre se realiz6 la mayor parte de las reducciones del presupuesto total de
la vigencia 2012, un 82%, que equivale a $690 mil millones, revela el informe de la
Veeduria Distrital

Las Entidades del Distrito que menos ejecutaron fueron:

Cuadro No 3. Porcentaje de ejecucion vigencia 2012.

Entidades gue menos ejecutaran

Foncep 34
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Yial £l
Unidad Administrativa Especial de Servicios Pablicos 42
secretaria Distrital de Hacienda 29
k1] b6
Secretana Distrital de Desarrollo Econdmico b
Departamento Administrativo del Servicio Civil b
Fondo de Vigilancia y Seguridad 73
Secretaria General BO
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural Bl
Instituto Distrital de Desarrollo Pedagdgico B2

Fuente: Informe Veeduria Distrital. Bajo Nivel de ejecucion presupuestal de la administraciéon Distrital en 2012

Se concluye que la Veeduria que es la ejecucion total mas baja de la altima década,
ademas muestra la mayor diferencia entre noviembre y diciembre en compromisos
y en giros comparandola con afnos anteriores. Esta baja capacidad de ejecucion
presupuestal se debe a las limitaciones del Distrito, que no justifican los
incrementos tan altos en su presupuesto de ingresos por su baja capacidad de
ejecucion demostrada anteriormente.

Debe agregarse que la baja capacidad de ejecuciéon presupuestal, también se debe
en gran parte a “la inestabilidad y elevada rotacion en los cargos directivos”,
destaca la Veeduria, ademéas resalta que existe inexperiencia en funcionarios
fundamentales para la ejecucion de las politicas del distrito, demostrando los
problemas de esta administracién para responder por la ejecucion de la inversion
del presupuesto del Distrito.

En lo que tiene que ver con el informe de la Veeduria Distrital, también denuncia
que la Administracion Distrital estd realizando un “uso inapropiado de los
instrumentos y mecanismos de programacion presupuestal” ocasionando registros
y cifras inexactas que permiten que se altere la realidad presupuestal de la ciudad.
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4. Derogatoria del Acuerdo 180 de 2005.

Otro aspecto ampliamente discutido en el Concejo de Bogota es el relacionado con
la pertinencia juridica de tramitar la solicitud de un cupo de endeudamiento para
financiar obras que en este momento tienen una fuente de financiacién aprobada
mediante un acto administrativo vigente, es decir mediante el Acuerdo 180 de
2005.

Si bien es cierto, el Concejo de Bogota esta tramitando paralelamente a la solicitud
del cupo de endeudamiento, el Proyecto de Acuerdo No 095 de 2013, mediante el
cual se pretende derogar el Acuerdo 180 de 2005, la realidad es que en este
momento no hay una situaciéon juridica concreta que nos permita definir que la
contribucién por valorizacion del Acuerdo 180 serd derogada, razéon por la cual,
seria un grave error que esta Corporacion aprobara una fuente de financiacion para
unas obras que ya tienen su propia fuente y que incluso varios de los ciudadanos ya
han pagado y a los cuales no se les ha definido su situacion frente a dicho pago, por
tanto, mal haria el Concejo de Bogota en aprobar unos recursos via deuda, sin
haber aclarado previamente la situacion juridica consolidada mediante la
expedicion del Acuerdo 180 de 2005.

Adicionalmente, es preciso mencionar que el Concejo de Bogota durante el debate
del proyecto de Acuerdo 059 de 2013 en la comision de Hacienda y Crédito Publico,
manifesté su posicion frente a la modificacion o derogatoria de las disposiciones
del Acuerdo 180 de 2005. En dicho debate esta Corporacién fue enfatica en
defender el cobro de valorizacion como un mecanismo idéneo de financiacion de
obras, no obstante, en su momento se hicieron algunas modificaciones a la
estructura de cobro planteada en la norma original expedida en el 2005, la cuales
se reflejan en el texto aprobado en primer debate.

Siendo coherentes con la decisiéon tomada en su momento por la comision de
Hacienda y Crédito Pablico de esta Corporacién de la cual soy miembro, considero
que lo procedente es concluir el tramite del proyecto de Acuerdo No 059 de 2013,y
una vez definido este, poder establecer la necesidad o no de tramitar una nueva
iniciativa normativa sobre la derogatoria o modificacién del Acuerdo 180 de 2005.
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5. Para las obras nuevas propuestas deben contratarse estudios
técnicos de factibilidad.

El proyecto de Acuerdo propone la financiacion de obras nuevas del sector
movilidad entre la cuales se encuentran el metro ligero, cables, obras de
integracion y espacio puablico con una asignacion presupuestal que no esti
soportada técnicamente, toda vez que dichas obras atin no cuentan con estudios
técnicos de factibilidad que nos permitan saber a los ciudadanos cual sera el valor
real que debera asumir el Distrito para la financiacion de las mismas.

Es indispensable que la Administracion cuente con el disefio definitivo y los
estudios de factibilidad de cada una de las obras o conjunto de obras que se
proyecta construir, y con fundamento en dicha informaciéon haga la solicitud de un
cupo de endeudamiento, ya que se no ser asi, el Concejo estaria avalando un paso
en falso que podria llevar a la ciudad a una futura inestabilidad financiera
comprometiendo los recursos publicos con obras que no tienen factibilidad técnica
ni financiera.

Es importante analizar el cronograma de ejecucion de las obras que se pretenden
financiar con los recursos del cupo de endeudamiento, segiin el cuadro No 4
relacionado a continuacion, de los $4.3 billones, cerca de $3.5 billones deberan
ejecutarse entre los anos 2014 y 2015 y si tenemos en cuenta que la mayoria de las
obras se encuentran en estudios y disefios, no es facil descifrar écudl sera la
estrategia prevista por la actual administracién para lograr licitar y otorgar los
contratos que componen los $3.5 billones que deberan ejecutarse en estos dos
anos?, sumandole a la limitacion del tiempo las restricciones que en materia
contractual se generan como consecuencia de la ley de garantias que operara en el
2015 por ser aio electoral.
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Cuadro No 4. Cuadro Cupo de endeudamiento 2013 -02015

FROPUESTA CUPQ ENDEUDAMIENTO 2013-2M435
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Fuente: Pagina web del Instituto de Desarrollo Urbano IDU.

6. La Administracion Distrital esta destinando recursos puablicos en
gastos no presupuestados.

Al analizar la conveniencia de la solicitud de endeudamiento es importante traer al
debate el impacto fiscal que han tenido las politicas asistencialistas adoptadas por
la actual Administraciéon Distrital, especificamente en lo relacionado con los
subsidios a la tarifa de Transmilenio y el minimo vital.

De acuerdo con el informe de la Contraloria de Bogot4, se evidencidé un detrimento
patrimonial por un valor de $ 2.041.473.645, valor que corresponde al monto
cancelado a los operadores del Sistema Transmilenio por las estaciones de la calle
26 y el Portal El Dorado, como consecuencia de la expedicion del Decreto 324 de
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2012 de la Alcaldia Mayor mediante el cual se decret6 la “gratuidad en la tarifa del
servicio de transporte”, entre el 30 de junio y el 21 de julio de 2012.

Respecto a los subsidios del Distrito a la tarifa de Transmilenio, tanto en horas
valle como en horas pico, estos han sido incluidos por la Administraciéon en el
Gasto Publico Social, en “subsidios asignados”. Denuncia la Contraloria que esta
asignacion no es un subsidio, ya que es una tarifa tinica para todos los usuarios,
donde no se tiene en cuenta el ingreso de los usuarios o alguna otra caracteristica.

Debe agregarse sobre este tema en concreto, que el Plan de Desarrollo Distrital de
esta Administracion establece que los “subsidios o tarifas diferenciales”, deben ir
direccionados a las “poblaciones vulnerables”. Aclara la Contraloria que estas
poblaciones vulnerables se incluyen las personas sin capacidad de pago, personas
con discapacidad, adultos mayores o estudiantes. Por tanto la medida adoptada por
la Administracion de subsidiar las tarifas debi6 incluir un grupo especifico y no a la
ciudadania general.

La medida de “subsidios” adoptada por la Administracion Distrital genero, segin
la Contraloria Distrital, un detrimento patrimonial por $ 18.322.554.8309,
solamente para junio de 2012. “este valor corresponde a “los valores girados por
el diferencial tarifario negativo pagados a los agentes del sistema a través del
Fondo de Contingencias™ .

En este mismo sentido, con el Decreto 064 del 15 de febrero de 2012 la Alcaldia
Mayor de Bogota amplio la garantia del consumo minimo vital de agua al estrato 2,
garantizando los 6m3 gratis en los estratos 1 y 2. Por medio de distintos
comunicados de la Secretaria General de la Alcaldia de Bogota y de la Empresa de
Acueducto (EAAB), se les informo a los ciudadanos que el costo para la ciudad de
ampliar dicha medida seria de 60.858 millones de pesos para el 2012, costos que
serian asumidos por la EAAB, por medio de transferencias de la Secretaria Distrital
de Hacienda con reasignacion de excedentes financieros.

Sumado a estas denuncias, ya sali6 a la luz publica el déficit de 9.000 millones de
pesos de la Empresa Aguas de Bogotd como consecuencia de la arbitraria e
improvisada decision del Alcalde Mayor de hacer incursiones en la prestacion del
servicio de aseo en Bogota.

! Informe de auditoria gubernamental con enfoque Integral — Modalidad especial. Empresa de transporte del
Tercer Milenio S.A. Vigencias 2011y 2012.
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Tal y como se acaba de evidenciar, el manejo que la actual Administraciéon le ha
dado a los recursos publicos es bastante cuestionable, razén por la cual no hay
confianza institucional que permita al Concejo aprobar un cupo de endeudamiento
con las garantias plenas de su eficaz ejecucion.

7. Recursos comprometidos por la Nacion desaprovechados por el
Gobierno Distrital

Es un hecho reiterado el desaprovechamiento de los recursos comprometidos por la
Nacion para el financiamiento de obras de infraestructura en el Distrito Capital. En
por lo menos tres oportunidades la Nacion se ha comprometido a aportar recursos
cercanos al 70% del total de la obra, que corresponde con el limite legal establecido2,
para la construccion de sistemas de transporte masivo, en particular para la
construccion del Metro.

Desde el ano 1998 la Nacion se comprometio a aportar el 70% del valor de la
financiacion de la Primera Linea del Metro, (Conpes 2999) equivalentes a 2.294,6
millones de doélares de 1998. En el ano 2000, mediante Conpes 3.039, la Nacion
asumioé un nuevo compromiso para la construccion de Transmilenio por 1.296
millones de dolares.

En el ano 2009 se prometieron recursos del orden de 250 mil millones para financiar
el metro, el tren de cercanias y Transmilenio. El mas reciente compromiso adquirido
por la Nacion esta plasmado en el Conpes 3677 2010 (Movilidad Integral para la
Region Capital Bogota-Cundinamarca) donde se comprometieron recursos cercanos a
los 340 mil millones anuales por 17 afios.

No obstante la gran cantidad de recursos anunciados por el Gobierno Nacional, la
Administracion no ha sido capaz de ejecutar la propuesta de la Primera Linea del
Metro, por lo que afio tras afo, incluido el afio 2012, se ha perdido una importante
cantidad de recursos para la movilidad en Bogota.

Una situacién similar ocurre con los megaproyectos de recuperacion del Rio Bogota
en los que existe una activa participacion de la Nacion. Es este caso, a pesar de existir
un acuerdo de financiacion entre el Distrito, el Departamento y la Nacion, la
construccion de las nuevas plantas de tratamiento sigue paralizada.

2 Ley 310 de 1996, modificatoria de la Ley 86 de 1989. Articulo 2. “La Nacion y sus entidades
descentralizadas por servicios cofinanciaran o participaran con aportes de capital, en dinero o en especie, en el
Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros, con un minimo del 40% y un
maximo del 70% del servicio de la deuda del proyecto”
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La Carrera séptima es otro de los ejemplos para resefiar como los vaivenes de la
Administracion terminan por generar el despilfarro de enormes recursos ptblicos.

o 1.420. millones para un estudio preliminar, que incluia, entre otras vias, la
Carrera 7ma.

o 6.376 millones para la realizacion de estudios y disenos.

o Interventoria del contrato 1.462 millones.

o A las cifras anteriores debe sumarse los pagos que se le hicieron al contratista
por su intervencion para la preparacion de las obras, el pago por la suspension
del contrato y el pago que resulte de la liquidacion del contrato, todavia
pendiente.

De la mano de los recursos de la Nacién que han sido desaprovechados en el sector
movilidad, a los que hay que sumarle los 110 mil millones de pesos perdidos para la
construccion del Transmilenio hasta el Aeropuerto El Dorado, preocupan otros
sectores como la vivienda. Mediante la Ley 1537 de 2012 la Nacién se comprometio
a financiar la construccion de viviendas de interés social y de interés prioritario
gratuitas para los mas pobres, no obstante, de nuevo Bogota no pudo presentar a
tiempo las solicitudes para el acceso a los subsidios, por lo que se quedd por fuera
de la adjudicacion de una importante cantidad de recursos.

Bogota es el ente territorial que mas recursos aporta al Presupuesto Nacional y de la
misma manera deberia participar en elloss. No obstante, la poca capacidad de
ejecucion, que se ha convertido en una constante de la actual Administracion, evita
que los objetivos de cooperacion armoénica entre diferentes niveles territoriales se
cumplan.

8. No hay articulacién entre las obras de movilidad propuestas en la
solicitud de cupo de endeudamiento y el Plan de Ordenamiento
Territorial vigente.

La administracion Distrital a través del proyecto de Acuerdo 094 de 2013 prioriza la
realizacion de obras de movilidad, que en su gran mayoria no estan articuladas con el
Plan de Ordenamiento Territorial vigente, asumiendo precipitadamente la

% E1 21% del presupuesto del Distrito proviene de las Transferencias de la Nacion. (Cifra cercana a los 2
billones de pesos)
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aprobaciéon de la modificacion de dicho Plan sin ni siquiera haberlo radicado en el
Concejo para su discusion.

Los Planes de Ordenamiento Territorial son normas de planeacion de largo plazo,
razon por la cual, las normas de planeaciéon de mediano y corto plazo, estas son, los
planes de desarrollo y los presupuestos Distritales, deben estar estrictamente
articulados con las disposiciones del POT, razon por la cual, si la propuesta de la
actual administracién es presentar una propuesta de modificacién de esta norma
técnica de planeacion, lo procedente es, primero tramitar la modificacion del POT, y a
partir de su resultado, presentar la solicitud del cupo de endeudamiento para
financiar las obras priorizadas en la norma técnica, ya que de no ser asi el desarrollo
de la ciudad quedaria al arbitrio de las decisiones politicas del gobernante de turno.

El Alcalde de Bogot4 ha anunciado un nuevo Plan de Ordenamiento Territorial que
contendra esquemas de renovacion, diagnosticos, reparto de cargas y beneficios con
nuevos conceptos de excepcionalidad como los de riesgo y cambio climatico que no se
ajustan en nada a la estructura legal vigente sobre planeacion urbana.

9. Inestabilidad en el gabinete y falta de interlocucion institucional

La inexistente estabilidad en el gabinete distrital es una situacion que ha
complicado la interlocuciéon con la Administracion. En esta oportunidad, cuando se
debate un cupo de endeudamiento del orden de los 4.3 billones, donde cerca del
80% de los recursos que se solicitan corresponden al sector de movilidad (3.6
billones) es imperativo contar con un Secretario de Movilidad en propiedad. Lo
minimo que puede esperar el Concejo es contar con una estructura institucional
que permita un didlogo abierto y fluido, que permita una comunicacién con
expertos en la materia por parte de la Administracion, no obstante, ello sigue sin
ser posible transcurridos 16 meses de gobierno.

Lo més preocupante es que ésta es una situacion generalizada. A los dos meses sin
Secretario de Movilidad en propiedad se le suman los problemas de inestabilidad
general de los secretarios y de otros altos cargos en el Distrito. Secretaria de
Gobierno, Secretaria General, Secretaria de Habitat, Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos, Transmilenio, Empresa de Acueducto, son apenas
algunos de los muchos ejemplos de la crisis de gobernabilidad de esta
Administracion.
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10. Bogota no cuenta con una planeacion estructural del
sistema de movilidad.

Adicional a los recursos del Gobierno Nacional que el Distrito ha desaprovechado
como consecuencia de su falta de gestion, es importante tener en cuenta la gran
cantidad de recursos publicos propios desperdiciados como consecuencia del
cambio improvisado de obras que desde hace mas de 10 afnos fueron planeadas de
acuerdo a criterios de pertinencia y necesidad, basados en las proyecciones de
crecimiento de la ciudad, constituyendo un grave riesgo para el desarrollo de la
misma. Ejemplo de dichos cambios son entre otros: el cambio de trazado de la
Carrera séptima, los dineros que han sido invertidos para la futura construccion de
la Avenida Longitudinal de Occidente (ALO) y que hoy se encuentran en vilo a la
espera de una decision pronta por parte de la Administraciéon Distrital.

En el informe de advertencia enviado por el Contralor Distrital al sefior Alcalde de
Bogota se da cuenta del posible dano al patrimonio publico por el orden de 224 mil
millones de pesos, que estan hoy en peligro por la no ejecucion de un proyecto que
lleva planeando la ciudad por méas de 30 anos.

Cuadro No 5. Dineros erogados por el D.C. con ocasion del proyecto ALO.

Dineros erogados por el D.C., con ocasion del proyecto ALO

Presupuesto e inversion del Distrito

Adquisicion predial $198.259.217.116,00
Construccion e interventoria %$13.265.153.501,00
Estudios y disefios $7.413.316.809,90
Gastos de vigilancia $660.507.290,00
Gastos de mantenimiento $3.726.921.439,00
Apoyo técnico $623.706.253,50
total $224.048.922.509,40

Fuente: Control de Advertencia Fiscal. Contraloria Distrital de Bogota. Junio de 2012

De esta manera, la falta de decision y la poco capacidad de ejecucién no solo
retrasan el avance de la ciudad, también implican un compromiso de recursos
publicos innecesarios, como en el caso de la ALO, donde solo el mantenimiento de
los predios le ha costado a la ciudad mas de 3.700 millones de pesos.

En este mismo sentido, sobre la falta de planeaciéon estructural del sistema de
movilidad, es importante traer a colaciéon el grave dafio ambiental, asi como el
detrimento patrimonial que tendra la ciudad si el Concejo de Bogota aprueba la
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propuesta de la derogatoria del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte, y su
respectiva fuente de financiaciéon vial, la valorizacion aprobada mediante el
Acuerdo 451 de 2010.

De acuerdo con la informacién aportada por la Secretaria Distrital de Planeacion, el
Plan de Ordenamiento Zonal del Norte albergara 250.000 nuevos habitantes en
una superficie de cerca de 470 hectareas urbanizables y 116 de estas seran
destinadas a la construccion de VIS, este desarrollo urbanistico requiere
inversiones por algo mas de 1.5 billones de pesos, de los cuales la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, estima invertir 262 mil millones.

Asi mismo es importante tener en cuenta que de acuerdo con la informacion
aportada por la administracion Distrital, los recursos publicos invertidos en el
desarrollo del POZ del norte ascienden a 9.181.498.846 de pesos, recursos que se
perderian de aprobarse la propuesta de derogatoria del Acuerdo 451 de 2013.

La contribucién por valorizacién para el desarrollo del Plan de Ordenamiento
Zonal del Norte de la ciudad, fue una iniciativa aprobada por el Concejo de Bogota
en el 2010, con el proposito de crear un mecanismo juridico que permitiera hacer
efectivo el reparto de cargas y beneficios para el desarrollo urbano de esta zona.

En este sentido, el IDU proyect6 dos anillos viales y algunas intersecciones que
tendrian un alto impacto en la movilidad de los habitantes del Norte, asi como la
posibilidad de implementar la infraestructura de acueducto y alcantarillado
sanitario y sistema de drenaje pluvial del borde norte de la ciudad y de esta forma
evitar que el proceso de urbanizaciéon prefiera entubar las aguas lluvias predio a
predio, lo cual indiscutiblemente a largo plazo generara la sequia de algunas
reservas hidricas de la zona.

Si se deroga la contribucion por valorizacion para el POZ del Norte, no habra
ningin mecanismo que permita materializar el reparto de cargas y beneficios en
esta zona de la ciudad, no obstante el desarrollo urbano continuara haciéndose
predio a predio como consecuencia de la dinAmica habitacional de la ciudad y los
municipios vecinos, sin intervenciéon puablica que propenda por una planeacion
integral y no por medio de proyectos desarticulados e inequitativos.

V. CONCLUSION.

Con la presentacion del Proyecto de Acuerdo No 094 de 2013, el gobierno Distrital
pretende que el Concejo Distrital le autorice un cupo de endeudamiento para la
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Administracion Central y los Establecimientos de Pablicos del Distrito Capital en la
suma de 4.3 billones de pesos, los cuales se distribuiran entre el sector social y el
sector movilidad, donde se incluyen algunos proyectos de infraestructura definidos
en el Plan de Desarrollo Bogota Humana.

Los 674.362 millones de pesos solicitados para el sector social serian invertidos,
entre otras obras, para el reforzamiento estructural de 42 colegios del Distrito, y a
su vez los 3.625.638 millones de pesos solicitados para el sector movilidad, de
acuerdo a la propuesta de la Administracion Distrital serian invertidos en proyectos
tales como: cables aéreos, metro ligero, metro pesado, Transmilenio Av. Boyaca,
obras de valorizacion, obras de espacio publico, entre otras.

Actualmente la deuda del Distrito asciende a 1.476 millones de pesos, de aprobar la
solicitud total de endeudamiento presentada por la administracion Distrital la
deuda publica distrital se incrementaria a casi 6 billones de pesos, lo cual
corresponde al 95 % de la capacidad de endeudamiento del distrito, resaltando que
el limite maximo permitido por los indicadores de solvencia de la Ley 358 de 1997
es del 80%, poniendo en grave riesgo el futuro de la ciudad de Bogota y la
capacidad de accion de las futuras administraciones en los préoximos 15 anos.

Adicionalmente, es necesario manifestar que dentro del ordenamiento juridico y
financiero de los entes territoriales el mecanismo de financiaciéon propuesto por la
Administracion, esto es, la deuda publica, debe emplearse como ultima medida, ya
que comparado con los demas es el que implica mayor costo para la ciudad y los
contribuyentes, en razon a que el servicio a la deuda implica pago de intereses. En
este sentido el ex alcalde de la ciudad de Bogota Jaime Castro ha expuesto que el
costo del cupo de endeudamiento solicitado por el Alcalde por 4.3 Billones de pesos
puede llegar a ser aproximadamente de 6.1 Billones de pesos, suma que a los
Bogotanos nos costaria mucho asumir4.

Finalmente, advierto que la Administraciéon Distrital no presentd una proyeccion
financiera de pagos a capital de la deuda puablica lo cual genera una seria
incertidumbre sobre el futuro de las finanzas publicas del Distrito, adicionalmente,
las iniciativas no constituyen proyectos técnicamente formulados, no tienen
estudios de ingenieria ni anilisis financieros, por tanto seria un crédito de libre
destinacion que incluso esta administracion no tendria capacidad institucional para
su ejecucion.

N Posicion gremial de Camacol Bogota y Cundinamarca frente a los Proyectos de Acuerdo 094 y 095 de 2013.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Con fundamento en los argumentos anteriormente expuestos presento
PONENCIA NEGATIVA, al proyecto de Acuerdo No. 094 de 2013, “Por el cual se
autoriza el cupo de endeudamiento para la Administracion Central y los
Establecimientos Publicos del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

ROBERTO HINESTROSA REY
Concejal de Bogota.
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