REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Bogota D.C 28 de Noviembre de 2012

Doctor

CAMILO ERNESTO TORRES CASTANEDA

Secretario de Despacho

COMISION TERCERA PERMANENTE DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
CONCEJO DISTRITAL DE BOGOTA

CIUDAD

ASUNTO: Ponencia Proyecto de Acuerdo No 301 de 2012. “Por el cual se
autoriza el cupo de endeudamiento para la Administracion Central y los
Establecimientos Publicos del Distrito Capital, y se dictan otras
disposiciones”

Doctor Camilo Torres Castafieda:

Atendiendo la designacién de que fui objeto por esta Honorable Corporacion, de
conformidad con el sorteo realizado el dia 6 del mes de Noviembre del 2012 al
designarme ponente del Proyecto de Acuerdo No 301 de 2012. “Por el cual se
autoriza el cupo de endeudamiento para la Administracion Central y los
Establecimientos Publicos del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones” y
estando dentro del término de ley, y de acuerdo con la prorroga otorgada segun
comunicacion 2012IE13303 O fechada el 21 de Noviembre del 2012, ante
ustedes respetuosamente rindo ponencia en los términos que a continuacién se
detallan:

l. GENERALIDADES

El Gobierno Distrital, en Cabeza del Alcalde Mayor de Bogota, y el Secretario de
Hacienda presentaron a consideracion del Concejo de Bogota el Proyecto de Acuerdo
301 de 2012. “Por el cual se autoriza el cupo de endeudamiento para la
Administracién Central y los Establecimientos Publicos del Distrito Capital, y se
dictan otras disposiciones” que se contiene en 5 Articulos. A través de este se
pretende obtener recursos de crédito en cuantia de 4.3 Billones de pesos provenientes
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de endeudamiento para la Administracion Central y los Establecimientos Publicos del
Distrito Capital.

Es fundamento del Proyecto de Acuerdo en mencion, la efectividad del Acuerdo No 489
del 12 De Junio del 2012 “Mediante el cual el Concejo Distrital Aprobd el Plan De
Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota Distrito
Capital 2012 — 2016 Bogotd Humana”. Establece el Proyecto que se somete a
consideraciéon del Concejo que “Para financiar el mencionado Plan, la Administracién
requiere recursos de la Administracion Central, de los Establecimientos Publicos y de
Recursos Propios de las Empresas Industriales y Comerciales. En cuanto a la
Administraciéon Central, se cuenta con fuentes tales como Ingresos Corrientes,
Transferencias de la Nacion, Recursos de Capital y Recursos del Crédito”.

Para el Gobierno Distrital “el Plan de Inversiones del Plan Distrital de Desarrollo 2012 -

2016 se cuantifica en la suma de 61.14 Billones de Pesos constantes al afio 2012,

desagregados como se enuncia a continuacién”; *

e $43.23 Billones que corresponden a la Administracion Central.

e $ 6.23 Billones a los Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas
Especiales.

e $5.24 Billones a las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito.

e $0.15 Billones a las Empresas Sociales del Estado.

e $2.69 Billones a Fondos de Desarrollo Local.

e $ 3.6 Billones al Sector Privado.

No es del estudio del presente Proyecto de Acuerdo la descomposicién y fuentes de
financiamiento de los valores indicados anteriormente, por o que nos detendremos
Unica y exclusivamente a estudiar los $ 4.3 Billones que solicita el Gobierno Distrital
como Cupo de Endeudamiento para la Administracion Central y los Establecimientos
Publicos del Distrito Capital, teniendo como base juridica la facultad que le otorga a la
Corporacién Concejo Distrital el Articulo 12, Numeral 17, y Articulo 13 del Decreto Ley
1421 de 1993.

! Exposicion de Motivos, Proyecto de Acuerdo 301 de 2012. “Por el cual se autoriza el cupo de endeudamiento para la
Administracién Central y los Establecimientos Publicos del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones” Pag. 3
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. PROYECTOS A FINANCIAR CON EL CUPO DE ENDEUDAMIENTO
(EXPOSICION DE MOTIVOS).

Es de consideracion de la Administracion Distrital en cabeza del Sefior Alcalde que los
Proyectos que seran susceptibles de financiaciéon con los recursos del Crédito
Solicitado son los que a continuacidon se enuncian en el orden que han sido
presentados en la Exposicion de Motivos sustento del Proyecto de Acuerdo 301 del
2012 “Por el cual se autoriza el cupo de endeudamiento para la Administracion
Central y los Establecimientos Publicos del Distrito Capital, y se dictan otras
disposiciones”.

II.I' PRIMERA LINEA DEL METRO: Con trazado de 29.05 Km, Longitud que
va desde el Portal de las Américas hasta la Calle 127. El planteamiento
actual del trazado previsto, segun consideraciéon del Gobierno modifica la
tipologia inicial puesto que elimina longitudes en superficie y trinchera
modificAndolas por un trazado casi en su totalidad en tanel. Para el
desarrollo de este Proyecto se esta a la espera de la no objecion del Banco
Mundial que permita la Contratacion de los Estudios de Ingenieria Basica
Avanzada para darle paso a los Estudios Ambientales y Socio Prediales y de
esta manera formar parte de la cofinanciacién con la Nacion de acuerdo con
el Conpes No 3677 de 2010. Se proyecta como costo de este proyecto la
suma de $6 Billones, de los cuales la Administracién Distrital estd contando
con que la Nacion aporte 4,2 billones y el Distrito 1,8 billones, iniciando con la
Construcciéon de los primeros 5 km en el afio 2015 a costo de $1 Billén,
teniendo previstos en el Cronograma de Financiacion recursos del crédito por
$800.000 Millones en el afio 2015.

II.II METRO LIGERO: Es ambicion del Gobierno Distrital, la recuperacion e
integracion de la Red Férrea extendida en la Ciudad la que pretende
agrandar la oferta modelo del Sistema de Transporte Publico Distrital,
acompafada de otras formas alternativas compatibles con el medio
ambiente; a partir de este propédsito, el Gobierno Distrital tiene la idea de
construir un Metro Ligero con un recorrido de 88 Km, habilitando el corredor
de la Carrera 72 y la ALO (Avenida Longitudinal de Occidente). La
priorizacion se traduce en la construccion de 44 Km donde se incluyen, el
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Corredor de la Carrera 72 y el Circuito de Corredor Férreo existente, el
primero de ellos en una longitud de 25.5 Km entre los puntos Portal 20 de
Julio y Calle 193 todo sobre el costado oriental de la ciudad, pues segun
estudios la ciudad demanda 80.000 pasajeros hora sentido. Dos tipos de
estudios ocupan a la Administracién Central, el primero es, la posibilidad de
contratar el disefio basico que en el afio 2013 permita ejecucion mediante
convenio a celebrarse con el Banco de Desarrollo de América Latina CAF; el
segundo, corresponde a la aplicaciéon de la Ley 1508 del 2012 y su Decreto
Reglamentario 1467 del mismo afio, normas que disponen lo atinente a las
Asociaciones Publico Privadas. De optar por este segundo estudio, la
inversién de los recursos del Distrito se reduciria.

En conclusion, la inversion seria de $1.44 Billones desagregados de la
siguiente forma: $1,008 billones de la Nacién, $288.000 millones del Distrito y
el presupuesto adicional se realizara por una Alianza Publico Privada.

[l.II CABLE AEREO: Como complemento del Plan de Movilidad que hemos
venido describiendo el Gobierno Distrital pretende implementar dos lineas de
cables que irian desde el Portal Tunal hasta el Sector Mirador Paraiso en la
Localidad de Ciudad Bolivar y Portal 20 de Julio hasta Moralba en la
Localidad de San Cristébal. ElI fundamento de esta implementacion es
conjurar zonas de la ciudad con dificil acceso a la red de transporte publico
masivo bajo el esquema de tecnologias limpias. El costo proyectado es de
$253.000 Millones a ejecutarse en las vigencias de 2013 y 2014.

[I.IV TRONCALES DE TRANSMILENIO: Es de ambicién del Gobierno
Distrital la ampliacidén e integracion de la infraestructura de las troncales de
Transmilenio actuales con algunas nuevas a construir, destacandose la
construccién de la Troncal Av. Boyaca Barrio Yomasa hasta la Calle 170, 35
Km de extension, 39 nuevas estaciones sencillas de 2 vagones cada una y
carril de sobrepaso para servicios expresos; el costo de este programa
asciende a $685.000 millones a ser ejecutados en los afios 2013, 2014 y
2015 con inversiones de $105.000, $290.000 y $290.000 millones,
respectivamente.

.V OBRAS DE AMPLIACION INTEGRACION Y REHABILITACION: La
demanda del Sistema de Transmilenio, desbordo la proyeccidén conservadora
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con gue se construyo, situacion esta que implica la ampliacion de su
capacidad para evitar los incrementos de la congestion vehicular y las
afectaciones de movilidad en la ciudad. Ilgualmente se pretende mejorar las
condiciones de movilidad de los habitantes del Distrito con un esquema
amigable con el ambiente mejorando la calidad del aire y el espacio urbano
en las &reas de influencia; para este efecto se deben generar ciclo - rutas con
el fin de posibilitar la llegada a multiples destinos, ciclo — parqueaderos y
puntos de encuentro que respondan a las necesidades de la movilidad local y
de esta manera desincentivar el transporte motorizado. Estas obras en el
periodo 2013 — 2015 tiene un valor estimado de $1.175 Billones.

A groso modo, los principales proyectos enunciados por el Gobierno Distrital serian
financiados por la Nacion, contando con un aporte hasta del 70% para los afios 2013,
2014 y 2015, el Distrito tiene planeado invertir tnicamente 3,2 billones del total de
recursos que se necesitan, sin tener en cuenta el texto del Conpes 3677, que hasta el
momento establece una relacién 55-45 y no 70-30 como busca la Administracion.

LOS PROYECTOS A FINANCIAR SEGUN EXPOSICION DE MOTIVOS FRENTE AL
PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO.

Los proyectos a financiar segln la exposicién de motivos son:

PRIMERA LINEA DEL METRO

METRO LIGERO

CABLE AEREO

TRONCALES DE TRANSMILENIO

OBRAS DE AMPLIACION INTEGRACION Y REHABILITACION

Al analizar el Acuerdo 489 de 2012 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo,
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C 2012 — 2016
Bogotd Humana” observamos que en el Articulo 28 se introduce un programa
denominado “Movilidad Humana” cuyo objetivo principal es “...dar prioridad a los
peatones, ciclistas, transporte masivo sobre el vehiculo particular y a la introduccion de
la energia eléctrica en el transporte masivo, con el fin de reducir emisiones y de esta
manera contribuir a mitigar el cambio climéatico y a disminuir las causas de las
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enfermedades cardio-respiratorias que afectan especialmente a las nifias, los nifios y
adultos mayores™

Teniendo en cuenta lo anterior, el programa Movilidad Humana tiene diversos
proyectos prioritarios los cuales apuntan a los proyectos introducidos en el Proyecto de
acuerdo No 301 de 2012. “Por el cual se autoriza el cupo de endeudamiento para la
Administracion Central y los Establecimientos Publicos del Distrito Capital, y se dictan
otras disposiciones” como lo vemos a continuacion:

2 Acuerdo 489 de 2012 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo, Econdmico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas para Bogota D.C 2012 — 2016 Bogota Humana”
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PROYECTO REDES DE TRANSPORTE

Metro Pesado: “ ... Tendra una longitud de 41.05 Kildmetros,
incluyendo la posibilidad de extension hacia la zona noroccidental
de la ciudad. La Primera Linea del Metro pesado tiene una
longitud de 29,05 Km, cuyo trazado esta previsto desde el Portal
Américas hasta la Calle 127 y se tiene programado construir los
primeros 5 Km en el afio 2015”

Metro Ligero: “...Comprende un anillo férreo urbano con una
longitud de 78.3 Km conformado por los Corredores Férreos

“CONSTRUCCION E INTEGRACION DE LA RED existentes: del Norte (NQS), el Corredor de Occidente desde la
FERREA COMO EJE ESTRUCTURADOR DEL SISTEMA |Carrera 72 por Calle 13 hasta la Avenida Ciudad de Cali. Por el
DE TRANSPORTE PUBLICO” Borde Oriental, un Corredor sobre la Carrera Séptima, iniciando

desde el Portal 20 de Julio hasta la Calle 193, cruzando el
Occidente, hasta el Portal de las Américas. Se tiene proyectado
construir 44.1 Km en este periodo, sobre la Carrera Séptima
desde la Calle 193 al Portal 20 de Julio y la Conexién sobre el
anillo férreo desde la NQS hasta la Estacion de la Sabana,
pasando por el Kilometro 5, extendiendo 3.6 Km hasta la Avenida
Ciudad de Cali”. “Esta red se articulara con dos lineas de cable
qgue conectaran zonas de la ciudad de dificil acceso a la red de
transporte publico masivo: Paraiso en la Localidad de Ciudad
Bolivar y Moralba en la Localidad de San Cristébal”.

La construccion de la Troncal de la Avenida Boyacda, desde
Yomasa hasta Avenida San José (Calle 170) con Autopista
Norte y desarrollar los estudios y disefios para la construcciéon de
la Troncal de la Avenida Carrera 68, desde el Portal Tunal hasta la
Autopista Norte y la Avenida Espafa entre la Autopista Norte y la
Carrera Séptima. Adicionalmente, se construirdn nuevas
conexiones sobre la red troncal existente: Avenida Américas entre
Puente Aranda y NQS, Avenida Villavicencio entre Portal Tunal y
NQS, Extension Troncal Calle 80 entre el Portal y el limite del
Distrito, adecuacion del tramo entre Molinos y el Portal de Usme,
extension de la Troncal Caracas entre Portal de Usme y Yomasa,
Ampliaciéon de los Portales y Patios del Norte y Tunal y ampliacion
de estaciones Fase 1 y 2. Como proyecto prioritario se invertira en
la adecuacién de la infraestructura de las troncales Caracas VY|
Autopista Norte, las cuales presentan un alto deterioro que va en
detrimento de la calidad del servicio a los usuarios.

"AMPLIACION E INTEGRACION DE TRONCALES"

"Construir e integrar la red de ciclorrutas con la infraestructura del
sistema de transporte publico masivo en concordancia con grupos

AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE LA RED DE poblacionales, cuyos patrones habituales de viaje lo posibiliten y

CICLORRUTAS Y PROMOCION DEL USO DE LA asociaglas estratégicamente con la red de metro pesado y de
BICICLETA. metro ligero y con la red troncal. Se busca generar una red de

ciclorrutas conectada entre si, y que responda a las necesidades
de la movilidad local, generando equidad y sostenibilidad
ambiental ademas de incentivar y promover el transporte no
motorizado"

FUENTE: UNIDAD DE APOYO NORMATIVO. RESUMEN PROYECTOS PRINCIPALES CUPO DE ENDEUDAMIENTO. PLAN DE DESARROLLO. ACUERDO 489 DE
2012 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO, ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C 2012 —2016
BOGOTA HUMANA”

En este sentido, segun el Acuerdo 489 de 2012 “Por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo, Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C 2012 —
2016 Bogotad Humana” Articulo 56, tenemos: “...Para la financiacion de las inversiones
previstas en el Plan de Desarrollo Bogota Humana, se prevé un endeudamiento de 4.3
Billones a precios constantes del 2012, de esta manera el saldo de la deuda alcanzaria
el 2.4% del PIB de la ciudad, para el afio 2016. Para ello se presentara al Honorable
Concejo Distrital un cupo de endeudamiento global y flexible que complemente los
cupos ya aprobados y permita la continuidad de los proyectos financiados con los
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mismos. El nuevo endeudamiento cumple con los requisitos de sostenibilidad definidos
en la Ley 358 de 1997, particularmente frente a los indicadores de solvencia, que
establece el limite del 80% del saldo de la deuda sobre los ingresos corrientes, y el de
liquidez, que fija un nivel maximo del 40% de los intereses sobre el ahorro corriente.
Para ello el Gobierno Distrital disefiara una estructura de endeudamiento que responda
a los principios de oportunidad, sostenibilidad y eficiencia, mediante la combinacion de
diversas modalidades financieras que permitan desarrollar la capacidad del Distrito
para obtener financiamiento en los mercados internacional y domestico y que,
adicionalmente garanticen un adecuado manejo del perfil de vencimientos, al menor
costo posible y con la menor exposicion a los riesgos que afecten la Deuda Distrital.
Asi mismo, los desembolsos dependeran de las necesidades de caja y los flujos de
pagos de los proyectos. En este orden de ideas, se prevé que los desembolsos se
concentraran en los ultimos dos afios del Gobierno™

Al mismo tiempo, de acuerdo la Parte lll, Capitulo VI Programa de Ejecucién Plan de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota Distrito
Capital 2012-2016. Articulo 59 en el Proyecto “Infraestructura de movilidad
priorizados para ejecutar durante la vigencia del Plan de Desarrollo Bogota
Humana” destacamos los proyectos del Subsistema de Transporte los cuales se
ejecutaran con prioridad.

 'SUBSISTEMA DE TRANSPORTE

0 e 1]

Descripcion Proyecto Metas de resultado y/o gestién responsables

'Primera Linea del Metro Pesado. Desde el | Construir el 12% de la red de metro
Partal Américas hasta la Calle 127. Estudio | pesado, correspondiente a la primera | SDM
SENER linea (5 Km)

1. Borde Oriental (Carrera 7). Desde el
Portal 20 de Julio hasta la Calle 193. 25
Km.

2. Anillo Férreo. 15,5 Km.
3. Extensidon hasta la Cali. 3,6 Km.|Construir el 100% de la red férrea
| 4. ALO: Desde la Carrera 7 por Calle 170 | proyectada de metro ligero (78 Km)
hasta el Portal Americas, tomando la Av.
Tintal hasta el limite urbano. Incluye tramo
al Aeropuerto el Dorado. 34,2 Km. Por
Concesién.

SDM

Ciudad Bolivar (Tunal - Paraiso). 3,4 Km/|Construir 7 kms de la red de lineas
San Cristobal (Portal Oriente - Moralba). |de cable proyectada que conectaran|SDM
3,6 Km zonas de dificil acceso

*|BID PAG 121
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Troncal Avenida Boyacd: 34,84 Km
*Avenida Boyacad entre Portal Tumal y
Avenida San Jose (Calle 170)
*Avenida San Jose (Calle 170)
*Prolongacién hasta Autopista al Llano
(Yomasa)

Obras  de  integracion: 19  Km|Ampliar la red de troncales
Avenida Américas entre Puente Aranda y| Transmilenio en un 46% mediante la
NQS, Avenida Villavicencio entre Portal | construccion de la troncal Boyacéd y|IDU
Tunal y NQS, Extension Troncal Calle 80| nuevas conexiones sobre la red de
entre el Portal y el limite del Distrito, |troncales existentes (54 Km)
adecuacion del tramo entre Molinos y el
Portal de Usme, extension de la Troncal
Caracas entre Portal de Usme y Yomasa,
Ampliacion de los Portales y Patios del
Norte y Tunal y ampliacién de estaciones

Fase 1y 2.

Reconstruccion  Caracas: 18,12  Km|Reconstruir el 100% de las troncales iDU
.| Reconstruccion Autonorte: 10,83 Km Caracas y Autonorte (28,95 Km)
i . . . Construir cuatro (4) estacionamientos
| : Construccion Estacionamientos . .

Disuasorios disuasorios en los puntos de|lDU

intercambio modal

Fuente: Acuerdo 489 de 2012 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo, Econdémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C 2012 — 2016 Bogota Humana”

También tenemos aquellos Proyectos que hacen parte del Subsistema Vial.

Ciclorruta asociada al SITP: 37,7 Km . .
Ciclorruta asocida a las RAPS: 33.4 Aumentar la infraestructura vial de Ia red

K. de ciclor(uta en un 38,7% mediante la
Ciclorruta Zonal Tinta: 8,06 Km. co:astruccwl)n .d? 1451'42 Kmdde tcuctorut:s Ibu
Ciclorruta alimentadoras: 24,7 Km. entorno a 1a iniraestructura de transporte

Conexiones menores; 41,3 Km masivo (145,46Km)

Realizar mantenimiento al 100% de la red
de ciclorutas existentes (376 Km)

Conservacién Ciclorruta 1DU

Conectar la red de ciclorutas existente, en
intersecciones o estaciones, mediante la
construccion de 3 pasos elevados o
ciclopuentes

3 pasos elevados o ciclopuentes IDU

Implantar estratégicamente 23
cicloparqueaderos para el intercambio
modal como mobiliario complementario a
la red de ciclorrutas

23 Cicloparqueaderos IDU

Fuente: Acuerdo 489 de 2012 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo, Econémico, Social, Ambiental y
de Obras Publicas para Bogota D.C 2012 — 2016 Bogota Humana”
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Asi las cosas, la Administracion Distrital presenté una distribucion de recursos para el
cupo de endeudamiento sector movilidad como lo vemos a continuacion:

DISTRIBUCION DE RECURSOS CUPO DE ENDEUDAMIENTO SECTOR MOVILIDAD

SECTOR MOVILIDAD 2013 2014 2015 TOTAL
Metro Pesado 800.000 800.000
Cables 65.000 188.000 253.000
Avda. Boyaca 105.000 290.000 290.000 685.000
Obras de Integracidn| 82.150 311.395 393.545
Ampliacion estaciones 33.000 32.120 65.120
Ampliacion molino caracas 45.650 45.650 91.300
Ampliacion Americas NQS 3.500 76.625 80.125
Portal Tunal 157.000 157.000
Av. Villaviecencio 2.900 41.759 44.659
Estudios Av 68 13.500 13.500
Usme - Yomasa 13.882 30.331 44,213
Metro Ligero 288.000 288.000
Reposicién caracas, auto norte, ciclo rutas,
ciclo parqueaderos, puntos de encuentr 201.376 239.041 239.042 679.459
TOTAL SECTOR MOVILIDAD 453.526 1.045.218 1.702.632 3.201.376

FUENTE: Direccion Distrital de Presupuesto — cifras proyectadas

En este punto, tenemos que el Total para el Sector de Movilidad es de $ 3.2 Billones
los cuales se invierten en la temporalidad de 2013 — 2015 como lo resefi6 el cuadro
anterior.

1. ANTECEDENTE NORMATIVOS.

e Decreto Ley 1421 de 1993: Art 12y 13

"Articulo 12: Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y la Ley:
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17. Autorizar el cupo de endeudamiento del Distrito y de sus entidades
descentralizadas"

"Articulo 13. Iniciativa: Solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del Alcalde
los Acuerdos a que se refieren los ordinales 2, 3 ,4, 5, 8, 14, 17 y 21 del articulo
anterior."

e Acuerdo 24 de 1995: Art 63

"Articulo 63. Del Cupo de Endeudamiento. El Concejo, de acuerdo con las
Disposiciones Legales y Constitucionales Vigentes, autorizara el cupo de
endeudamiento del Distrito y de sus Entidades Descentralizadas, mediante la fijacion
para aquél y cada una de éstas de un monto global que constituye su capacidad
maxima de endeudamiento. Dentro de dicho cupo, el Distrito y sus entidades
descentralizadas podran celebrar los respectivos Contratos de empréstito o emitir los
bonos de deuda publica a que hubiere lugar.

Cuando se agote el cupo autorizado por el Alcalde Mayor, mediante la presentacion del
respectivo Proyecto de Acuerdo, solicitara la fijacién de uno nuevo para el Distrito o las
diferentes entidades descentralizadas, segun el caso".

e Decreto 390 de 2008: "Por el cual se reglamentan los Acuerdos Organicos de
Presupuesto 24 de 1995 y 20 de 1996”. Art 18:

"Articulo 18. Cupo de endeudamiento del Distrito Capital y sus entidades
descentralizadas. En la determinacion, ejecucién y control del cupo de endeudamiento
de que trata el articulo 63 del Acuerdo 24 de 1995, se tendrdn en cuenta las siguientes
reglas:

a. El Concejo Distrital autorizar4, mediante acuerdo, tanto el cupo de
endeudamiento de la Administracion Central del Distrito Capital como el de las
entidades descentralizadas. Para este efecto fijara un monto global para cada
una de ellas que constituye la capacidad maxima de endeudamiento, y
autorizara su utilizacion para una 0 mas vigencias.

b. El cupo de endeudamiento puede ser utilizado mediante la realizacion de las
diversas operaciones de crédito publico y asimiladas autorizadas en la ley, de
acuerdo con la evaluacién econdmica y de conveniencia que realice el Gobierno
Distrital y dando cumplimiento a las disposiciones legales vigentes sobre la
materia.
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c. Los establecimientos publicos del Distrito Capital Unicamente podran
comprometer sus rentas e ingresos como garantia o contragarantia de las
operaciones de crédito publico y asimiladas que contraten.

d. La utilizacién del cupo de endeudamiento sera registrada por la Secretaria
Distrital de Hacienda en la fecha en que se firme el respectivo contrato. Cuando
se trate de emisidn y colocacién de titulos de deuda publica, la afectacién del
cupo de endeudamiento se realizara en la fecha de colocacién de los mismos.

e. La Secretaria Distrital de Hacienda, a través de la Direccion Distrital de
Crédito Publico, debera enviar trimestralmente a la Comision de Presupuesto del
Concejo Distrital un informe sobre el comportamiento y la ejecucion del servicio
de la deuda y la contratacion de crédito interno y externo.

f. Cuando los saldos del cupo de endeudamiento sean insuficientes para atender
la inversién propuesta en el plan de desarrollo, financiada con recursos del
crédito, se entendera agotado dicho cupo y en consecuencia se podra solicitar al
Concejo Distrital uno nuevo."

e Decreto 714 de 1996. Articulo 10.

"Art. 10.- De Las Funciones del Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal.- El
Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal — CONFIS — desarrollara las siguientes
funciones: (...)

Autorizar las operaciones de crédito de las Entidades de la Administracion
Distrital dentro del marco del cupo de endeudamiento aprobado por el Concejo
Distrital".

e Decreto No. 1333 de 1986: Art 284

“Articulo 284°.- Las entidades a que se refiere el presente Titulo no podran celebrar
ninguna operacion de crédito interno cuando el servicio total de la deuda publica
respectiva represente en la correspondiente vigencia fiscal una suma superior al treinta
por ciento (30%) de sus rentas ordinarias incluyendo el nuevo empréstito.

Para los efectos de este articulo, no se consideran rentas ordinarias las provenientes
del situado fiscal, ni las transparencias para educacion y prestaciones sociales a que se
refiere la Ley 43 de 1975.”
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e Decreto 111 de 1996 (109-32)

“ARTICULO 32. Cupos de endeudamiento global. EI Gobierno Nacional podra
establecer para distintas instituciones del orden nacional del Estado un cupo de
endeudamiento global, que les permita suprimir a éstas, algunos procedimientos
individuales ante el Departamento Nacional de Planeacion, Confis, Ministerio de
Hacienda y demés instancias competentes. El Gobierno Nacional queda facultado para
simplificar el actual procedimiento (L. 225/95, art. 31).”

“ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de
presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del presupuesto,
adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de cada entidad
territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley organica del
presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado
por el concejo, debera enviarlo al tribunal administrativo dentro de los cinco dias
siguientes al recibo para su sancion. El tribunal administrativo deberd pronunciarse
durante los veinte dias habiles siguientes.

Mientras el tribunal decide, regirA el proyecto de presupuesto presentado
oportunamente por el alcalde, bajo su directa responsabilidad (L. 38/89, art. 94; L.
179/94, art. 52).”

e Acuerdo 20 de 1996: por el cual se modifica el Estatuto Orgénico del
Presupuesto para el Distrito Capital.

“Articulo 18°.- La Secretaria de Hacienda y cada 6rgano o ente que conforman el
Presupuesto Anual del Distrito, radicaran por tarde el tercer dia habil anterior a la
finalizacion del mes, una programacion diaria de giros que les permita atender los
requerimientos de la Caja durante el mes siguiente, la cual debera ser presentada ante
la Tesoreria Distrital, en el formato que para tal efecto ella establezca.

La programacion presentada en la oportunidad a que se refiere el inciso anterior, s6lo
podra ser modificada en las condiciones y dentro de los términos establecidos por
Tesoreria Distrital, que podr4 abstenerse de girar los recursos correspondientes,
mientras el 6rgano ejecutor no haya dado cumplimiento a lo establecido en este
articulo. La oportunidad en la situacion de los recursos estard subordinada a la
disponibilidad de los mismos”
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e Ley 358 de 1997 “Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucién y
se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento”

“ARTICULO 10. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la Constitucion
Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podra exceder su capacidad
de pago.

Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo minimo de
ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en
todos los afos, dejando un remanente para financiar inversiones.”

“ARTICULO 20. Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la
deuda al momento de celebrar una nueva operacion de crédito, no superan en el
cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.

La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o iguales al limite
sefialado, en este articulo, no requerira autorizaciones de endeudamiento distintas a
las dispuestas en las leyes vigentes.

PARAGRAFO. El ahorro operacional sera el resultado de restar los ingresos corrientes,
los gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por las entidades
territoriales. Se consideran ingresos corrientes los tributarios, no tributarios, las regalias
y compensaciones monetarias efectivamente recibidas, las transferencias nacionales,
las participaciones en las rentas de la nacion, los recursos del balance y los
rendimientos financieros. Para estos efectos, los salarios, honorarios, prestaciones
sociales y aportes a la seguridad social se considerardn como gastos de
funcionamiento aunque se encuentren presupuestados como gastos de inversion.

Para efectos de este articulo se entiende por intereses de la deuda los intereses
pagados durante la vigencia mas los causados durante ésta, incluidos los del nuevo
créedito.

Las operaciones de crédito publico de que trata la presente Ley deberan destinarse
Unicamente a financiar gastos de inversion. Se exceptian de lo anterior los créditos de
corto plazo, de refinanciacion de deuda vigente o los adquiridos para indemnizaciones
de personal en procesos de reduccion de planta.

Para los efectos de este paragrafo se entendera por inversion lo que se define por tal
en el Estatuto Organico del Presupuesto.”

“ARTICULO 30. Para el célculo de los ingresos corrientes, se descontaran, los activos,
inversiones y rentas de las entidades territoriales, que respalden los procesos de
titularizacién vigentes.

Estos procesos deberan ser autorizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
quien aplicara en lo pertinente, las disposiciones relativas a la emision de titulos de
deuda publica de las entidades territoriales.”

“ARTICULO 60. Ninguna entidad territorial podra, sin autorizacién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones de crédito publico cuando su
relacion intereses/ahorro operacional supere el 60% o su relacion saldo de la
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deuda/ingresos corrientes supere el 80%. Para estos efectos, las obligaciones
contingentes provenientes de las operaciones de crédito publico se computaran por un
porcentaje de su valor, de conformidad con los procedimientos establecidos en las
leyes y en los reglamentos vigentes.”

“ARTICULO 70. El célculo del ahorro operacional y los ingresos corrientes de la
presente Ley se realizard con base en las ejecuciones presupuestales soportadas en la
contabilidad publica del afio inmediatamente anterior, con un ajuste correspondiente a
la meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica para la vigencia
presente.”

“ARTICULO 8o. Sin perjuicio de lo establecido en las normas especiales, el Gobierno
Nacional establecera las reglas para determinar la capacidad de pago de las entidades
descentralizadas de los entes territoriales. Para tal efecto, el Gobierno tendra en
cuenta, entre otros criterios, las caracteristicas de cada tipo de entidad, las actividades
propias de su objeto y la composicién general de sus ingresos y gastos.

La ejecucion de las reglas establecidas por el Gobierno y la adopcion de las decisiones
y correctivos necesarios seran de competencia de las juntas directivas de las entidades
descentralizadas y de los demas organismos competentes en los entes territoriales.”
“ARTICULO 90. Los planes de desempefio son programas de ajuste fiscal, financiero y
administrativo tendientes a restablecerla solidez econdmica y financiera de la entidad.
Y deberan garantizar el mantenimiento de la capacidad de pago y el mejoramiento de
los indicadores de endeudamiento de las respectivas entidades territoriales.

Estos planes de desempefio deberan contemplar medidas de racionalizacion del gasto
y el fortalecimiento de los ingresos propios.

Las entidades territoriales deberan enviar trimestralmente la informacién
correspondiente a la evolucion de los planes de desemperio al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF) quien evaluara el
cumplimiento de dichos planes. Las entidades que incumplan esta medida quedaran
sujetas a las sanciones pertinentes.

Las corporaciones publicas y las contralorias de las entidades territoriales deberan
vigilar el cumplimiento de los planes de desempefio. La Contraloria General de la
Republica podra coordinar y controlar el ejercicio de ésta funcidn con las contralorias
del orden territorial.

PARAGRAFO. Los planes de desempefio permaneceran vigentes hasta tanto la
entidad territorial registre un nivel de intereses/ahorro operacional menor o igual al
40%.”

“ARTICULO 10. El incumplimiento de los planes de desempefio acarreard la
suspension de todo nuevo endeudamiento por parte de la entidad territorial.

En este evento, cuando una nueva administracién requiera celebrar operaciones de
crédito publico, deberd obtener autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Para tal efecto, la entidad territorial podra solicitar la renegociacion del
convenio de desempefio, en todo caso comprometiéndose a la ejecucion del mismo.
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La Superintendencia Bancaria podra imponer sanciones a aquellas instituciones
financieras que otorguen créditos a entidades territoriales sin observar lo establecido en
el presente articulo.”

“ARTICULO 11. Las entidades territoriales solamente podran pignorar las rentas o
ingresos que deban destinarse forzosamente a determinados servicios, actividades o
sectores sefialados por la ley, cuando el crédito que se garantice mediante la
pignoracion tenga como unico objetivo financiar la inversion para la provision de los
mismos servicios, actividades o sectores a los cuales deban asignarse las rentas o
ingresos correspondientes. La pignoracion no podra exceder los montos asignados a
cada sector de inversion durante la vigencia del crédito.”

“ARTICULO 12. Para apoyar la consecucion de los objetivos de la presente Ley, y en
concordancia con el espiritu y necesidades de la descentralizacion fiscal, el Gobierno
Nacional establecera un sistema de registro del crédito de las entidades territoriales,
asi como de las garantias otorgadas por dichas entidades. Para efectos de la
administracion del sistema de registro, incluyendo la obtencion y consolidacion de la
informacion, el Gobierno Nacional podra fijar responsabilidades en cabeza de las
instituciones financieras, las entidades territoriales u otros organismos estatales.”
“ARTICULO 13. Las entidades publicas que, en ejercicio de sus funciones, soliciten
informacion a las entidades territoriales sobre el estado de su endeudamiento, deberan
ajustar estos requerimientos a la metodologia contenida en la presente ley.”
“ARTICULO 14. La celebracién de operaciones de crédito publico en violacion de los
limites de endeudamiento fijados en esta Ley y la omisibn en el suministro de
informacion consagrado en los articulos noveno décimo segundo, y décimo tercero
constituira falta disciplinaria y dara lugar a la aplicacién de las sanciones previstas en
las disposiciones vigentes.”

“ARTICULO 15. El Gobierno Nacional establecera como periodo de transicion dos
afos, para aquellas entidades que como efecto de esta Ley superen las relaciones
intereses/ahorro operacional del 60% y saldo de la deuda/ingresos corrientes del 80%.
Durante el primer afio, a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, la deuda neta de
estas entidades no podra incrementarse por encima del 60% de la variacion del indice
de precios al consumidor (IPC) proyectado por el Banco de la Republica para la
respectiva vigencia.

Para el segundo afio, su deuda neta no podra aumentar mas que el equivalente al 40%
de la variacién del mismo IPC. Si fueren a sobrepasar estos crecimientos las entidades
deberéan solicitar autorizaciones de endeudamiento al Gobierno Nacional.”

“ARTICULO 17. Las autorizaciones mencionadas en la presente Ley no exoneran a las
entidades territoriales del cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas
vigentes para la celebracion de operaciones de crédito publico interno y externo.”
“ARTICULO 18. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.”

©

“UN CONCEJO COMPROMETIDO CON BOGOTA" it

GD-PROO02-F3




REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

e Decreto Reglamentario 2681 de 1993: “por el cual se reglamentan parcialmente
las operaciones de crédito publico, las de manejo de la deuda publica, sus
asimiladas y conexas y la contratacion directa de las mismas.”

“Articulo 1°.- Ambito de aplicacion. EI presente Decreto se aplica a las
operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las operaciones propias
del manejo de la deuda publica y las conexas con las anteriores, de que trata el
paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que realicen las entidades
estatales definidas en el articulo 2 de la mencionada ley.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, en relacién con las operaciones que, dentro del giro ordinario de las
actividades propias de su objeto social, celebren los establecimientos de crédito, las
compaiiias de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal.

Articulo 22°.- Titulos de deuda interna de entidades territoriales y sus
descentralizadas. La emision y colocacién de titulos de deuda publica interna de
entidades territoriales y sus descentralizadas requerira autorizacion, impartida
mediante resolucién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la cual se
determine la oportunidad caracteristicas y condiciones de la colocacion de acuerdo
con las condiciones del mercado. La mencionada autorizacion podra otorgarse una
vez se cuente con el concepto favorable de los organismos departamentales o
distritales de planeacion, segun el caso.

El concepto de los organismos departamentales o distritales de planeacién se
expedira sobre la justificacion técnica, econdémica y social del proyecto, la capacidad
institucional y la situacion financiera de la entidad estatal, su plan de financiacion
por fuentes de recursos y el cronograma de gastos anuales, dentro del término y
con los efectos establecidos en el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberd pronunciarse sobre la
autorizacion solicitada dentro del término de dos (2) meses, contados a partir de la
fecha en que se reciba por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién
General de Crédito Publico la documentacion requerida en forma completa.
Transcurrido este término se entendera que opera el silencio administrativo positivo.

Paréagrafo.- Para efectos de determinar si las caracteristicas y condiciones de la
emision y colocacion de los titulos de deuda de que trata este articulo se ajustan a
las condiciones del mercado, en la respectiva resolucion de autorizacion se podra
establecer que previa la colocacion se tengan en cuenta las evaluaciones que sobre

&j {a

“UN CONCEJO COMPROMETIDO CON BOGOTA" i

GD-PROO02-F3




REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

el particular realice el Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.”

e Decreto 714 de 2006 “por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995
y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital.”

“VII. DEL ENDEUDAMIENTO

Articulo 72°-Del Cupo de Endeudamiento. EI Concejo de acuerdo con las
Disposiciones Legales y Constitucionales Vigentes, autorizara el cupo de
endeudamiento del Distrito y de sus Entidades Descentralizadas, mediante la fijacion
para aquel y cada una de éstas de un monto global que constituye, su capacidad
maxima de endeudamiento. Dentro de dicho cupo, el Distrito y sus entidades
descentralizadas podran celebrar los respectivos Contratos de empréstito o emitir los
bonos de deuda publica a que hubiere lugar. Cuando se agote el cupo autorizado el
Alcalde Mayor, mediante la presentacion del respectivo Proyecto de Acuerdo, solicitara
la fijacion de uno nuevo para el Distrito o las diferentes entidades descentralizadas,
segun el caso.

Paragrafo.- Las operaciones de crédito publico son aquellos actos o contratos que
ejecuta la Administracién Distrital para proveerse de recursos, bienes o servicios con
plazo determinado y condiciones para su pago. ”

e Decreto Distrital 390 de 2008: “Por el cual se reglamentan los Acuerdos
Organicos de Presupuesto 24 de 1995y 20 de 1996, en materia de tesoreria
y crédito publico y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 18°. Cupo de endeudamiento del Distrito Capital y sus entidades
descentralizadas. En la determinacion, ejecucién y control del cupo de endeudamiento
de que trata el articulo 63 del Acuerdo 24 de 1995, se tendrén en cuenta las siguientes
reglas:

a. El Concejo Distrital autorizar4, mediante acuerdo, tanto el cupo de
endeudamiento de la Administracion Central del Distrito Capital como el de las
entidades descentralizadas. Para este efecto fijara un monto global para cada
una de ellas que constituye la capacidad maxima de endeudamiento, y
autorizara su utilizacion para una 0 mas vigencias.
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b. El cupo de endeudamiento puede ser utilizado mediante la realizacién de las
diversas operaciones de crédito publico y asimiladas autorizadas en la ley, de
acuerdo con la evaluacién econdmica y de conveniencia que realice el Gobierno
Distrital y dando cumplimiento a las disposiciones legales vigentes sobre la
materia.

c. Los establecimientos publicos del Distrito Capital Unicamente podran
comprometer sus rentas e ingresos como garantia o contragarantia de las
operaciones de crédito publico y asimiladas, que contraten.

d. La utilizacién del cupo de endeudamiento sera registrada por la Secretaria
Distrital de Hacienda en la fecha en que se firme el respectivo contrato. Cuando
se trate de emisidn y colocacién de titulos de deuda publica, la afectacién del
cupo de endeudamiento se realizara en la fecha de colocacién de los mismos.

e. La Secretaria Distrital de Hacienda, a través de la Direccion Distrital de
Crédito Publico, debera enviar trimestralmente a la Comision del Presupuesto
del Concejo Distrital un informe sobre el comportamiento y la ejecucién del
servicio de la deuda y la contratacion de crédito interno y externo.

f. Cuando los saldos del cupo de endeudamiento sean insuficientes para atender
la inversidn propuesta en el plan de desarrollo, financiada con recursos del
crédito, se entendera agotado dicho cupo y en consecuencia se podra solicitar al
Concejo Distrital uno nuevo.”

e Ley 819 de 2003: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.”

“CAPITULO Il
NORMAS SOBRE ENDEUDAMIENTO TERRITORIAL.

ARTICULO 14. CAPACIDAD DE PAGO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. La
capacidad de pago de las entidades territoriales se analizara para todo el periodo de
vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo, cualquiera de los dos indicadores
consagrados en el articulo 60 de la Ley 358 de 1997 se ubica por encima de los limites
alli previstos, la entidad territorial seguira los procedimientos establecidos en la citada
ley.

PARAGRAFO. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo de la
deuda tendran en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés y de
tasa de cambio que seran definidos trimestralmente por la Superintendencia Bancaria.
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ARTICULO 15. CREDITOS DE TESORERIA EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES.
Los créditos de tesoreria otorgados por entidades financieras a las entidades
territoriales se destinaran exclusivamente a atender insuficiencia de caja de caracter
temporal durante la vigencia fiscal y deberan cumplir con las siguientes exigencias:

a) Los créditos de tesoreria no podran exceder la doceava de los ingresos

corrientes del afo fiscal,;

b) Seran pagados con recursos diferentes del crédito;

c) Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del 20 de

diciembre de la misma vigencia en que se contraten;

d) No podran contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria en mora o

sobregiros.
ARTICULO 16. CALIFICACION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES COMO
SUJETOS DE CREDITO. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, y
de las disposiciones contenidas en las normas de endeudamiento territorial, para la
contratacién de nuevos créditos por parte de los departamentos, distritos y municipios
de categorias especial, 1 y 2 sera requisito la presentacion de una evaluacion
elaborada por una calificadora de riesgos, vigiladas por la Superintendencia en la que
se acredita la capacidad de contraer el nuevo endeudamiento.”

e Ley 179 de 1994: “Por la cual se introducen algunas modificaciones a la

Ley 38 de 1989, Organica de Presupuesto.”

“ARTICULO 90. Un articulo nuevo, que quedara asi:
<Articulo modificado por el articulo 10 de la Ley 819 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> El Confis podrad autorizar la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas
siempre y cuando se cumpla que:
a) El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
que trata el articulo 10 de esta ley;
b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas
sean autorizadas;
c) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del
Ministerio del ramo.

La autorizaciébn por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los
proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Conpes previamente los
declare de importancia estratégica.
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Esta disposicion también se aplicara a las entidades de que trata el articulo 90 de la
presente ley. El Gobierno reglamentara la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional, incluira en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para
darle cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

PARAGRAFO. Estas funciones podran ser delegadas por el Confis en la Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para el caso de los 6rganos que componen el Presupuesto General de la Nacién y en
las juntas o Consejos Directivos en el caso de las entidades de las que trata el numeral
4 del articulo 10 de la Ley 179 de 1994. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
En caso de existir tal delegacion, quien sea delegado por el Confis presentara un
informe trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el
trimestre inmediatamente anterior.”

V. ACUERDO 091 DE 2012 "POR EL CUAL SE EFECTUAN UNAS
MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS E
INGRESOS Y DE GASTOS E INVERSIONES DE BOGOTA, DISTRITO
CAPITAL, PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1° DE
ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012"

La administracion de Bogota presentd a consideracion del Honorable Concejo Distrital
en el mes de marzo del presente afio el proyecto de acuerdo No. 091 “POR EL CUAL
SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO ANUAL DE
RENTAS E INGRESOS Y DE GASTOS E INVERSIONES DE BOGOTA, DISTRITO
CAPITAL, PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1° DE ENERO Y
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012". La iniciativa puesta a consideracion del cabildo
capitalino proponia la incorporacion al presupuesto de la vigencia 2012 los recursos del
crédito aprobados mediante acuerdo 458 de 2010, “POR EL CUAL SE AUTORIZA EL
CUPO DE ENDEUDAMIENTO PARA LA ADMINISTRACION CENTRAL Y LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, en cuantia de ochocientos mil millones de pesos
($800.000.000.000.00Mcte), con la finalidad de financiar un Sistema de Transporte
Integrado y Masivo Publico, que permitiera solucionar en el corto plazo la problematica
de movilidad que afronta Bogota, pero que ademas propenda por el uso de tecnologias
y combustibles limpios.
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Rendidas las ponencias en el mes de abril del presente afio y sometidas a discusion
en la Comision de Hacienda y Crédito Publico en primer debate, se decidié aprobar el
mencionado proyecto de acuerdo adicionando al presupuesto anual de Rentas e
Ingresos de Bogota Distrito Capital para la Vigencia Fiscal 2012, la suma de
ochocientos mil millones de pesos moneda corriente ($800.000.000.000.00Mcte),
segun su Articulo Primero.

Segun su Articulo Segundo, se aprobd destinar los recursos objeto de la adicion
presupuestal para la construccion de las obras de infraestructura de la primera linea de
metro pesado para Bogota, en cuya cofinanciaciéon participan la Nacion y el Distrito
Capital. Se aprobd, segun el Articulo Tercero y agregando el paragrafo del mismo
articulo, que los recursos provenientes de las operaciones de crédito se entienden
autorizadas para ésta o las siguientes vigencias, sin impedir la presentacion de un
nuevo cupo de endeudamiento, de ser necesario para la financiacion del Plan de
Desarrollo del actual gobierno, es decir, Bogotd Humana.

Asi las cosas, El Concejo Distrital de Bogota, Soberano, en plenaria realizada el 15 del
mes de noviembre de 2012, aprob6 en segundo debate el Proyecto de Acuerdo tantas
veces citado, destinando como se dijo antes, la suma de ochocientos mil millones de
pesos moneda corriente ($800.000.000.000.00Mcte), para la construccion de las obras
de infraestructura de la primera linea de metro pesado para Bogota.

El proyecto de acuerdo aprobado por la plenaria del Concejo Distrital, en los términos
establecidos el en Reglamento Interno de la Corporacion, fue remitido al Sefior Alcalde
Distrital de Bogot4, para su respectiva sancion.
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V. SITUACION FINANCIERA DE BOGOTA.

Con el proyecto de Acuerdo 458 de 2010 se aprobo un cupo de endeudamiento por 1,2
billones que se iban a disponer de la siguiente forma:

e La suma de cuatrocientos mil millones de pesos ($400.000.000.000) para la
financiacion de los proyectos de inversion del Plan de Desarrollo Bogota
Positiva: Para Vivir Mejor.

e Ochocientos mil millones de pesos ($800.000.000.000) para la construccién de
las obras de infraestructura de la primera linea del proyecto metro de Bogota.

La inversion de los 400 mil millones se realizo en los afios 2010 y 2011 en el gobierno
de Bogot& Positiva. Mientras tanto, los 800 mil millones quedaron condicionados en el
articulo 3 del Acuerdo 458 de 2010 para hacer efectivo el crédito en el afio 2012; no
obstante, para poder incorporar estos recursos se deberian realizar, de conformidad al
Acuerdo 458, la presentacion de proyectos de Acuerdo para adicionar los recursos al
presupuesto de la Administracion Central y los Establecimientos Publicos.

Con base en lo anterior, se limita la incorporacién de este crédito hasta el afio 2012
mediante Acuerdos, como se busco realizar mediante el proyecto de Acuerdo 091 de
2012 el cual fue aprobado en sesion plenaria el dia 15 de noviembre de 2012.

El Acuerdo 458 de 2012 no comprometia ni compromete actualmente la viabilidad
financiera de la ciudad como se puede evidenciar en el siguiente grafico donde se
observa que el saldo de la deuda en 2012 corresponde Unicamente al 1,03% del PIB
de la ciudad, es decir, que este cupo permite tener unas finanzas sanas para la ciudad
sin comprometer sus recursos.

Igualmente, como se observa en la grafica, Bogota ha tenido un muy buen manejo de
la deuda en la ultima década, disminuyendo su endeudamiento con respecto al PIB,
pasando de un 2,35% de la deuda con respecto al PIB a 1,03% en el 2012.
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Grafico N° 1. Saldo Deuda / PIB
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Fuente: Direccién Distrital de Crédito Publico

Para el presente proyecto de Acuerdo 301 de 2012 se pretende tramitar un cupo de
endeudamiento por 4,3 billones, el cual, como se evidencia en los calculos de la
Secretaria de Hacienda Distrital, permitiria que el saldo de la deuda pase en 2012 de
0,9% a 3,5% en 2015 que seria el afio cuando se realice el total de desembolsos del
cupo de los 4,3 billones.

* Tomado de Exposicién de Motivos proyecto de Acuerdo 301 de 2012, Secretaria Distrital de Hacienda,
Péag. 28
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Grafico N° 2. Saldo Deuda / PIB
2012-2022°
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Fuente: Direccién Distrital de Crédito Publico

Sin embargo, para poder ver si es viable financieramente este endeudamiento hay que
recurrir a la ley 358 de 1997 la cual reglamenta el endeudamiento de las entidades
territoriales, con base en el Articulo 364 de la Constitucion Politica que “el
endeudamiento de las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago”,
esta ley es la carta de navegacion para los endeudamientos y mediante la cual se debe
analizar la viabilidad del pago de la deuda como a continuacién se expone:

a. CAPACIDAD DE PAGO

La capacidad de pago segun la ley 358 de 1997 es el resultado que se obtiene al dividir
los intereses de la deuda sobre el ahorro operacional. Para poder comprender mejor
esta capacidad se debe entender que los intereses de la deuda son los intereses
pagados durante la vigencia mas los causados es decir que el total de intereses que se
desembolsaron o se desembolsaran en el afio. Mientras que el ahorro operacional son
segun la ley el resultado de restar los ingresos corrientes, los gastos de funcionamiento
y las transferencias pagadas por las entidades territoriales, lo que quiere decir que son
los recursos potenciales que tiene una entidad territorial para cubrir el servicio de la

® Ibid. Pag. 29
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deuda y la inversién después de haber pagado los gastos de funcionamiento de la
entidad territorial.

En este orden de ideas se entiende que la capacidad de pago o solvencia es la relacion
de recursos que tiene la entidad territorial después de haber pagado sus gastos de
funcionamiento y operacion para pagar los intereses de la deuda en un afo, es decir
gue sea viable poder pagar en el corto plazo los intereses de la deuda, para este
indicador la ley establecié una relacion maxima de 40% con el fin de garantizar una
solvencia en la vigencia inmediata.

Para el Acuerdo 458 de 2010 se tuvo en cuenta este indicador con una capacidad de
pago ubicada en 3,7% a octubre de 2010 y con una proyeccion a 2011 de 4,1% siendo
el limite 40%°.

Por otro lado el proyecto de Acuerdo 301 de 2012 a septiembre de 2012 presenta un
indicador de capacidad de pago de 2,52% como lo representa la siguiente grafica
expuesta por la Secretaria de Hacienda, ubicAndose bastante lejos del limite haciendo
viable financieramente un endeudamiento en el corto plazo.

Gréfico N° 3. Indicador de Capacidad de Pago
(Intereses/Ahorro Operacional 2005-2012)’
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® Calculos tomados de la ponencia positiva al proyecto de Acuerdo 328 de 2010 del H.C. Alvaro Caicedo
con base en respuesta de la Secretaria de Hacienda, pags. 22y 24.
" Op. cit. 4 Pag. 24

d

9,

“UN CONCEJO COMPROMETIDO CON BOGOTA" e
GD-

#

868

oo

RO02-F3

i

T



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Fuente: Direccion Distrital de Crédito Publico

Igualmente la Secretaria de Hacienda al realizar la proyeccion de capacidad de pago
conforme a la ley 358 de 1997 llegaria a 5,86% para el aflo 2016, siendo la cifra mas
alta esta vigencia en la proyeccion del indicador el cual no logra superar el 40%,
haciendo viable la capacidad de pago para los proximos afos, esto se puede apreciar
en las graficas 4 y 5 con base en la exposicion de motivos de los proyectos de Acuerdo
300y 301 del 2012 que realiza la Secretaria de Hacienda.

Gréfico 4°

Proyeccién del indicador de capacidad de pago definido en la Ley
358 de 1997
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Py: Cierre proyectado
Célculos SHD — Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

® Tomado de Exposicién de Motivos proyecto de Acuerdo 300 de 2012, Secretaria Distrital de Hacienda,
Péag. 57
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Gréafico N° 5. Proyeccion Capacidad de Pago
(Intereses/Ahorro Operacional 2013-2022)°
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Fuente: Direccion Distrital de Crédito Publico

Con base en lo anterior se puede decir que el Distrito tiene los recursos suficientes
para pagar los creditos en el corto plazo y existe una viabilidad de pagar el servicio de
la deuda, de este modo se puede indicar que el cupo de endeudamiento se puede
solicitar y sostenetr en el corto plazo.

b. SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

El otro indicador contemplado en la ley 358 de 1997 es el de sostenibilidad de la deuda
definida como la relaciéon saldo de la deuda/ingresos corrientes como lo indica el
articulo 6 de la presente ley, este indicador permite establecer si la deuda es sostenible
en el mediano y largo plazo, es decir que estos dos indicadores: capacidad de pago y
sostenibilidad de la deuda permite establecer si el endeudamiento compromete la
estabilidad financiera de las entidades territoriales en el corto, mediano y largo plazo.

Este indicador contiene el saldo de la deuda que es el saldo de capital de la vigencia
anterior, los desembolsos realizados y por realizar en la vigencia presente, menos
amortizaciones realizadas y por realizar. Mientras que los ingresos corrientes como lo
indica la ley estd conformado por: los tributarios, no tributarios, las regalias y
compensaciones monetarias efectivamente recibidas, las transferencias nacionales, las
participaciones en las rentas de la nacion, los recursos del balance y los rendimientos

° Op. cit. 4. Pag. 26
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financieros (...) se descontaran, los activos, inversiones y rentas de las entidades
territoriales, que respalden los procesos de titularizacion vigentes.

Lo anterior quiere decir que la sostenibilidad es el porcentaje que tiene el saldo de la
deuda en determinada vigencia dentro de los ingresos corrientes que son: los ingresos
gue obtiene el distrito por impuestos y otros recaudos distintos a los tributarios. Lo cual
significa que es la forma como en el mediano y largo plazo la ciudad puede pagar el
saldo total de la deuda con base en los ingresos que obtiene en la ejecucién de sus
funciones.

Aplicando el anterior indicador al cupo del Acuerdo 458 de 2010, la sostenibilidad de la
deuda era de 24,1% a octubre de 2010, es decir que era viable adquirir un nuevo
crédito con base en el segundo indicador, por otro lado, proyectando el indicador de
sostenibilidad a 2020 con el cupo de endeudamiento por 1,2 billones a 2011 seria de
31,7%, en 2012 35,2% y en 2013 su pico mas alto con 35,3%, sin sobrepasar el limite
de 80% establecido por la ley™.

Por otra parte, al aplicar el indicador al cupo de endeudamiento propendido por el
proyecto de Acuerdo 301 de 2012, tomando como base la informacion suministrada por
la Secretaria de Hacienda en la exposicion de motivos del proyecto de Acuerdo
mencionado, el indicador de sostenibilidad de la deuda al 2012 llega a 22,38, estando
por debajo del limite de 80% en un nivel aceptable de la deuda.

Gréfico N° 6. Indicador de Sostenibilidad de la Deuda
(Saldo de la Deuda / Ingresos Corrientes 2005-2012)*
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2 Op. Cit.6. Pag. 22 y 24
1 Op. cit. 4.Pag 25
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Fuente: Direccion Distrital de Crédito Publico
En cuanto al indicador de sostenibilidad para las vigencias futuras, al incluir el cupo de
endeudamiento por 4,3 billones se puede observar en la proyeccion de la Secretaria de
Hacienda de la exposicion de motivos del proyecto de Acuerdo 301 de 2012 con base
en la Direccion Distrital de Crédito Publico que el indicador llegaria en su punto mas
alto a 56,21%, en el afio 2015, siendo coherentes con la norma no excediendo el 80%
de la sostenibilidad de la deuda.

Gréafico N° 7. Proyeccion de Sostenibilidad de la Deuda
(Saldo de la Deuda / Ingresos Corrientes 2012-2022)*
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Fuente: Direccién Distrital de Crédito Publico

Por otro lado, en la exposicion de motivos del proyecto de Acuerdo 300 del 2012 sobre
el presupuesto anual de rentas e ingresos del 2013, de la Direccion de Estadistica y
Estudios Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda, se realiza otra proyeccion del
indicador de sostenibilidad definido en la Ley 358 de 1997, incluyendo el cupo de
endeudamiento para las vigencias futuras como se evidencia en la grafica 8, en esta el
indicador alcanza niveles aproximados al 70% en 2015, bastante cercanos al limite
establecido por la norma del 80%, no obstante este limite no es superado con la
inclusién del cupo de endeudamiento de los 4,3 billones, que permitiria que sea viable
financieramente en el largo plazo garantizando la sostenibilidad de las finanzas del
Distrito. Sin embargo con base en esta proyeccion se llegaria a niveles cercanos al

12 |bid. Pag. 27
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limite de la ley 358 de 1997, lo cual ocuparia el limite total de endeudamiento de la
ciudad impidiendo otros créditos en el futuro cercano.

Gréafico 813

Proyeccion del indicador de sostenibilidad definido en la Ley 358 de 1997
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c. EVALUACION DEL RIESGO

Posteriormente, tras evaluar los requisitos solicitados por la ley 358 de 1997 la
establece los limites de endeudamiento con los indicadores de capacidad de pago y de
sostenibilidad, con los cuales el cupo por 4,3 billones cumple a cabalidad, se estudia
las calificaciones de riesgos que tiene el Distrito en materia de crédito publico, donde la
ciudad tiene buenas calificaciones entre las calificadoras de riesgo mas prestigiosas del
mundo, lo anterior debido al buen manejo crediticio que se ha hecho en las anteriores
administraciones en el manejo de la deuda.

3 Op. cit. 8 Pag. 67
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Cuadro N° 1
Calificaciones de Riesgo™

SOCIEDAD CALIFICADORA DE VALORES 2007 2008 2009 2010 2011 Rgt:rsri]gn
FITCH RATINGS COLOMBIA S.A. AAA AAA AAA AAA AAA  jun-12
BRC INVESTOR SERVICES S.A. AAA AAA AAA AAA AAA  sep-12
STANDARD AND POOR’S
Moneda Extranjera BB+ BB+ BBB- BBB- BBB- nov-11
Moneda Legal BBB- BBB- BBB- BBB- BBB- nov-11
FITCH
Moneda Extranjera BB+ BB+ BB+ BB+ BBB- jun-12
Moneda Legal BBB- BBB- BBB- BBB- BBB jun-12
MOODY'S
Moneda Extranjera Bal Baa3 Baa3 Baa3 Baa3 dic-11
Moneda Legal Baa3 Baa3 Baa3 Baa3 Baa3 dic-11

Fuente: Direccion Distrital de Crédito Publico

VI. CONVENIENCIA

Desarrollados los anteriores acapites, me ocuparé de hacer una analisis sobre la
conveniencia del otorgamiento del Cupo de Crédito solicitado por la Administracion,
considerando los aspectos establecidos en la exposicion de motivos asi como los que
hicieron parte de las condiciones econdémicas, financieras, presupuestales y sociales de
la ciudad.

La finalidad de solicitar un cupo de endeudamiento por la Administracion Distrital se
fundamenta esencialmente en la necesidad de la consecucion de recursos para la
financiacion del Plan de Desarrollo Bogotd Humana 2012 — 2016 y para ello la
Administracion referencia los Programas, Proyectos y Metas, que se establecen en los
ejes 1, 2 y 3 de la Carta de Navegacion del Distrito Capital para el presente periodo
Constitucional; como se ilustra en el siguiente grafico:

4 Op. cit.4 Pag. 30
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Distribucion Recursos del Crédito

Cifras en millones de pesos.

SECTOR 2013 2014 2015 TOTAL

SOCIAL 718.624 380.000 1,098.624

MOVILIDAD 453526 1045218 1702632  3.201.376

TOTAL SECTORES 1172150 1425218 1702632  4.300.000
gﬁ;:mBMI de Presupuesto.

FUENTE: Presentacion Presupuesto 2013. Secretaria Distrital de Hacienda. Direccion de Crédito Publico.

Dos sectores son los pilares del cupo de endeudamiento por 4.3 Billones solicitado,
esta cuantia se desagrega en los afios 2013, 2014, 2015, siendo primordial la inversion
de $1.098.624 Billones en lo social, desagregando esta suma en $718.624 Millones
para el afio 2013 y $380.000 Millones para el afio 2014; en materia de movilidad la
suma de $3.201.376 Billones se desagrega de la siguiente manera: afio 2013 la suma
de $453.526 Millones, afio 2014 el valor de $1.045.218 Billones y para el afio 2015 la
suma de $1.702.632 Billones.

La destinacion de estos recursos de conformidad con lo dispuesto por la Administracion
es como sigue en el Sector Social y el Sector de Movilidad para la Vigencia Fiscal Ao
2013:

SECTOR SOCIAL:

e $526.913 Millones para la Secretaria de Educacién para fortalecer los Proyectos
de Habitat Escolar, Jornada Educativa de 40 horas semanales para la
excelencia académica y la formacion integral, Proyecto media fortalecida y
Educaciéon Superior, Proyecto Pre — Jardin, Jardin y Transicion.

e $60.543 Millones para la Secretaria de Integracién Social destinados al Proyecto
“Construcciones Dignas, adecuadas y seguras”.

e $111.592 Millones al Fondo Financiero Distrital de Salud destinado a los
Proyectos “Hospital San Juan de Dios”, “Modernizacién e Infraestructura de
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salud”, “Centro Distrital de Ciencia Biotecnologia e Innovacion para la Vida y la
Salud Humana”, y “Salud en Linea”.

e $14.077 para el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte destinados al
Proyecto “Construccion y Adecuaciéon de Parques y Escenarios para la Inclusiéon”

e $5.500 Millones para el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la
Juventud (IDIPRON), destinados al Proyecto “Fortalecimiento de la
Infraestructura Fisica de las Unidades Educativas”

e La suma de estos rubros en el Sector Social para la Vigencia 2013 es de un total
de $718.624 Millones.

SECTOR MOVILIDAD:

e $201.376 Millones para el Instituto de Desarrollo Urbano destinado a los
Proyectos “Infraestructura para el Sistema Integrado de Transporte Publico”,
“Desarrollo y Sostenibilidad de la Infraestructura para la Movilidad”, “Desarrollo y
Conservacion del Espacio Publico en la Red de Ciclorrutas”, “Atencion Integral
del Riesgo al Sistema de Movilidad y Espacio Publico frente a la ocurrencia de
eventos de Emergencia y Catastroficos”, “Fortalecimiento Institucional para el
Mejoramiento de la Gestion”.

e $252.150 Millones para la Empresa de Transporte del Tercer Milenio
Transmilenio.

e La suma de estos rubros en el Sector Movilidad para la Vigencia 2013 es de un
total de $ 453.526 Millones.
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PROGRAMACION RECURSOS DEL CREDITO

Millones de $

Proyectos Entidades Apropiacion 2013
SECTOR SOCIAL
112 Secretaria Distrital de Educacion $ 526.913
Habitat escolar $ 319.292
Jornada educativa de 40 horas semanales para la excelencia
. S ; L $ 10.000
académica y la formacion integral, y jornadas Unicas
Media fortalecida y mayor acceso a la educacién superior $ 20.000
Prejard_ln, ]aljd.ln y transicion: Preescolar de calidad en el sistema $ 175.359
educativo oficial
Mejor gestién $ 2.262
122 Secretaria Distrital de Integraciéon Social $ 60.543
3-3-1-14-01-01-0739 |Construcciones dignas, adecuadas y seguras $ 60.543
201 Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS $ 111.592
3-3-1-14-01-02-0878 [Hospital San Juan de Dios $ 40.010
3-3-1-14-01-02-0880 |Modernizacién e infraestructura de salud $ 20.582
3-3-1-14-01-02-0882 Centro Distrital de ciencia, Biotecnologia e innovacion para la vida $ 10.000
y la salud humana
3-3-1-14-01-02-0883 [Salud en Linea $ 35.000
211 Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD $ 14.077
3-3-1-14-01-08-0708 [Construcciéony adecuacion de parques y escenarios para la inclusié) $ 14.077
Instituto Distrital para la proteccion de la Nifiez y la juventud
211 IDIPRON $ 5.500
3-3-1-14-01-05-4006 Fortale_umlento de la infraestructura fisica de las unidades $ 5.500
educativas
SUB TOTAL SECTOR SOCIAL $ 718.624
SECTOR MOVILIDAD
204 INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO $ 201.376
3-3-1-14-02-19-0543 |Infraestructura para el sistema integrado de transporte publico $ 60.000
3-3-1-14-02-19-0809 |desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura para la movilidad $ 14.000
3-3-1-14-02-19-0810 |Desarrollo y conservacion del espacio publico yla red de ciclo rutas | $ 104.876
Atencion integraldel riesgo al sistema de movilidad y espacio
3-3-1-14-02-19-0762 |publico frente a la ocurrencia de eventos de emergencia 'y $ 7.500
catastroficos
3.3-1-14-02-19-0232 ::Doljtaleuwento institucional para el mejoramiento de la gestion del $ 15.000
EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO
262 TRANSMILENIO $ 252.150
Transferencias $ 252.150
SUB TOTAL MOVILIDAD $ 453.526
TOTAL CREDITO ORDINARIO 2013 $ 1.172.150

Fuente: Secretaria Distrital De Hacienda. Cuadro Programacion Recursos Del Crédito.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Las otras fuentes de financiacién del Plan Distrital de Desarrollo Bogotd Humana 2012
— 2016 son Transferencias de la Nacion, la Modernizacion Tributaria cuyo Proyecto de
Acuerdo cursa actualmente en el Concejo de Bogota, conjuntamente con el Proyecto
de Acuerdo que establece el Presupuesto para la Vigencia Fiscal 2013.

Es de conocimiento de esta Corporacion de acuerdo con las cifras presentadas por la
Administracion respecto de los diferentes sectores, informes de la Contraloria Distrital,
y debates de Control Politico, que la Administracién Distrital ha presentado unos
niveles bajos de ejecucién en la presente vigencia fiscal, estimando que al cierre del 31
de Diciembre del 2012, estos alcanzaran un nivel ponderado equivalente al 80%,
siendo necesario para el Gobierno Distrital la congelacion de parte del presupuesto que
no se alcanza a ejecutar, reservandolo para la vigencia afio 2013.

Resulta relevante destacar la aprobacién por parte del Concejo Distrital del Proyecto de
Acuerdo 091 de 2012 “Por el cual se efectian unas modificaciones en el presupuesto
anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogot4, Distrito Capital, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de Enero y el 31 de Diciembre del 2012” que le
permite incorporar a la Administracion para la Vigencia Fiscal del presente afio la suma
de $800.000 Millones en el Presupuesto de Rentas e Ingresos, asi como en el de
Gastos e Inversiones.

En conclusion, la vigencia presupuestal comprendida entre el 1 de Enero y el 31 de
Diciembre de 2013 se constituye en un verdadero reto para la eficiencia y eficacia de la
Gestidon Publica que adelanta el actual Gobierno Distrital, en la medida que tendra que
ejecutar los recursos del Presupuesto de dicha vigencia el cual se espera crezca en un
18% con relacion al afio 2012, los recursos que se encuentren congelados de la
vigencia presupuestal 2012, la Adicion de $ 800.000 Millones del Proyecto de Acuerdo
091 de 2012 aprobado por el Concejo Distrital y los recursos que por cupo de
endeudamiento recomiendo aprobar y que son como se estima en el cuadro que a
continuacién se presenta:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

PROPUESTA PROGRAMACION RECURSOS DEL CREDITO

Millones de $

Proyectos

Entidades

Apropiacion

SECTOR SOCIAL

112 Secretaria Distrital de Educaciéon $ 534.621
3-3-1-14-01-03-0262 |Habitat escolar $ 160.000
3-3-1-14-01-03-0889 Jornaga_educatlva de 40 horas semgnales par'a_la excelencia $ 10.000
académica y la formacion integral, y jornadas Unicas

3-3-1-14-01-03-0891 |Media fortaleciday mayor acceso ala educacién superior $ 80.000
Media fortalecida $ 20.000
Mayor Acceso a la educacion superior $ 60.000

3.3.1-14-01-03-0901 Prejard_m, jaljd.ln y transicion: Preescolar de calidad en el sistema $ 175.359
educativo oficial

3-3-1-14-01-03-0902 |Mejor gestion $ 2.262
Garantia del desarrollo integral de la primera infancia (Proyecto:
Educacion inicial diferencial, inclusiva y de calidad para disfrutar y

8-3-1-14-01-01 aprender desde la infancia. Meta: Atender a 18.000 nifios y nifias $ 27.000
en condicion de discapacidad)
122 Secretaria Distrital de Integracién Social $ 120.543
3-3-1-14-01-01-0739 |Construcciones dignas, adecuadas y seguras $ 60.543
Proyecto: Aumento de capacidades y oportunidades incluyentes
(Meta: Garantizar en 1319 cupos la atencion integral a nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad y garantizar en 1430 cupos la $ 30.000
atencion integral a personas mayores de 18 afios con
discapacidad)

3-3-1-14-01-05-0721 Ater_l(_:lon |nt§gral a personas en condicion de discapacidad, 30.000
familias y cuidadores Cerrando Brechas

201 Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS $ 20.582
3-3-1-14-01-02-0880 |Modernizacion e infraestructura de salud $ 20.582

211 Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD $ 70.244
3.3.1-14-01-08-0708 Construcciony adecuaC|oirr\K<:i|Es;i3§rr]ques y escenarios para la $ 14.077
3-3-1-14-01-08-0816 |Bogota forjador de campeones $ 10.000

Ejercicio de las libertades culturales y deportivas (Proyecto

8-3-1-14-01-08 Cotidianidad libre y activa, Meta: realizar 15.000 eventos masivos $ 46.167

SUB TOTAL SECTOR SOCIAL $ 745.990
SECTOR MOVILIDAD
Cables Aéreos $ 253.000
Avenida Boyaca $ 685.000
Obras de Integracion $ 82.150
Ampliacion de Estaciones
Amplacion Molino - Caracas
Ampliacion Norte Quito Sur
Ciclorrutas - Ciclo - Parqueaderos. Puntos de Encuentro $ 201.376
SUB TOTAL MOVILIDAD $ 1.221.526
TOTAL CREDITO ORDINARIO 2013 $ 1.967.516

Fuente: Unidad de Apoyo Normativo. Propuesta Distribucién Programacién Recursos del Crédito Afio 2013 Sector Social y

Movilidad.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Desagregando los componentes o rubros presupuestales en cuantia total de $
1.967.516 Billones en los Sectores Social y de Movilidad fundamento:

SECTOR SOCIAL:

SECRETARIA DE EDUCACION.

e $160.000 Millones Proyecto “Habitat Escolar”. Teniendo en cuenta el alto
crecimiento presupuestal para este sector.

e $10.000 Millones Proyecto “Jornada Educativa de 40 Horas Semanales para la
excelencia académica y la formacion integral, jornadas unicas”. Igual que la
Administracion.

e $80.000 Millones Proyecto “Media Fortalecida y mayor acceso a la educacion
superior”. Desagregamos estos valores indicando que para el Proyecto “Media
Fortalecida” se deben destinar $20.000 Millones, en tanto que para fortalecer los
programas de la Educacién Superior Publica, $60.000 Millones con la finalidad
de garantizar un mayor acceso de la poblacién de estratos 1, 2, 3 a este nivel de
la Educacion.

e $175.359 Millones para el Proyecto “Pre jardin, Jardin y Transicion, prescolar de
calidad en el sistema educativo. (Igual que la administracion.)

e $2.262 Millones Proyecto “Mejor Gestion”.

e $27.000 Millones Proyecto “Garantia del Desarrollo Integral de la Primera
Infancia. RECURSOS QUE SE DESTINAN A LA ATENCION DE 18.000 NINOS
Y NINAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD, CON PROYECTO
EDUCACION INICIAL, DIFERENCIAL, INCLUSIVA Y DE CALIDAD PARA
DISFRUTAR Y APRENDER DESDE LA INFANCIA.

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

e $60.543 Millones Proyecto “Construcciones Dignas Adecuadas y Seguras” (igual
que la Administracién Distrital).

e $30.000 Millones Proyecto “Aumento de Capacidades y Oportunidades
Incluyentes. CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR 1.319 CUPOS EN LA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ATENCION INTEGRAL A NINOS Y NINAS Y ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD Y 1.430 CUPOS ATENCION INTEGRAL A PERSONAS
MAYORES DE 18 ANOS CON DISCAPACIDAD.

e $30.000 Millones Proyecto “ATENCION INTEGRAL A PERSONAS EN
CONDICION DE DISCAPACIDAD FAMILIAS Y CUIDADORES, CERRANDO
BRECHAS".

FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD.

e $20.582 Millones destinados al Proyecto “Modernizacion e Infraestructura de
Salud” (Igual que la Administracion).

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE

e $14.077 para el Proyecto “Construcciéon y Adecuaciéon de Parques y Escenarios
para la inclusién”. (Ilgual que la Administracion).

e $10.000 Millones para el Proyecto “ Bogota Forjador de Campeones”

$46.167 Millones para el Programa “Ejercicio de Libertades y Culturas
Deportivas”. Proyecto “Cotidianidad Libre”

SECTOR MOVILIDAD

e $253.000 Millones Cables Aéreos. Con la finalidad de abordar las prioridades
establecidas de dos Lineas de Cables las cuales se extenderan desde el Portal
Tunal hasta el Sector Mirador Paraiso de la Localidad Ciudad Bolivar y del Portal
del 20 de Julio hasta Moralba en la Localidad de San Cristobal para conectar
zonas de la ciudad de dificil acceso a la red de transporte publico masivo, bajo el
esquema tecnologias limpias.

e $ 685.000 Millones destinados al Proyecto Transmilenio por la Avenida Boyaca
inversién afos 2013, 2014,2015.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

e $82.150 Millones Proyecto “Obras de Integracién Transmilenio” Primera
Inversion Afio 2013. Desagregado asi:

o0 $33.000 Millones Proyecto “Ampliacién de Estaciones” Primera Inversion
afio 2013.

0 $45.650 Millones Proyecto “Ampliacion Molino Caracas” Primera Inversion
afio 2013.

o0 $3.500 Millones Proyecto “Ampliacion Américas Norte, Quito, Sur (NQS).”
Primera Inversion afio 2013.

e $201.376 Millones “Reposicion Caracas, Autopista Norte, Ciclorrutas, Ciclo-
parqueaderos, Puntos de Encuentro” Primera Inversién afio 2013.

Asi las cosas, la Administracion Distrital de Bogota podra contar con recursos para las
vigencias Presupuestales 2013 y 2014, 2015 que le permiten de manera gradual pero
importante, implementar el Plan de Desarrollo Bogotda Humana 2012 — 2016, poniendo
a prueba su capacidad de ejecucion presupuestal, haciendo real la distribucién de
recursos en los Sectores Social y de Movilidad, generando un impacto positivo para la
ciudad en cuanto tiene que ver con su desarrollo y materializando el querer plasmado
en su eslogan de una Bogota mas Humana.

Es claro, que la situacion financiera, la capacidad de endeudamiento, y la calificacién
en la evaluacion del riesgo permiten la asuncién de este cupo de endeudamiento que
se recomienda condicionado en la destinacion especifica que igualmente se ha
indicado sin cerrar la posibilidad que la Administracion acuda a esta Corporacién en
aras de conseguir recursos por esta misma linea una vez agotados los que aqui se
determinan siempre y cuando se mantengan las condiciones financieras, de pago, y de
normalizacion de la deuda que actualmente tiene.

En consideracién a lo anterior,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.
VIl.  DECISION.

Con fundamento en las razones de derecho y conveniencia, rindo PONENCIA
POSITIVA CONDICIONADA al Proyecto de Acuerdo No 301 de 2012. “Por el cual se
autoriza el cupo de endeudamiento para la Administracion Central y los
Establecimientos Publicos del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”, hasta en
cuantia de $ 1.967.516 Billones con la destinacion establecida en el Grafico
“Propuesta Programacion Recursos de Crédito” junto con las explicaciones y
destinaciones especificas posteriores.

Con toda consideracion, atentamente

JOSE ARTHUR BERNAL
CONCEJAL DE BOGOTA
PONENTE PROYECTO DE ACUERDO 301 DE 2012.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

PROYECTO DE ACUERDO No. _ DE 2012

“Por el cual se autoriza el cupo de endeudamiento para la Administracion Central
y los Establecimientos Publicos del Distrito Capital, y se dictan otras
disposiciones”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, las conferidas
en el numeral 17 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993y el articulo 63 del
Acuerdo 24 de 1995

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar el cupo de endeudamiento para la Administracion
Central y los Establecimientos Publicos del Distrito Capital en la suma de $ 1.967.516
Billones.

ARTICULO SEGUNDO: El cupo de endeudamiento que por el presente se autoriza,
debe ser utilizado mediante la realizacion de las diversas operaciones de crédito
publico y asimiladas, autorizadas en la ley, de acuerdo con la evaluacion econémica y
de conveniencia que realice el Gobierno Distrital y dando cumplimiento a las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

ARTICULO TERCERO: Para la ejecucion de lo dispuesto en este Acuerdo, el Distrito
Capital podra otorgar las garantias y contragarantias a que hubiese lugar, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley y las demas normas vigentes. Asi mismo,
podra adelantar las modificaciones de los actos y contratos relativos a las operaciones
de crédito publico, asimiladas, de manejo de deuda y conexas a las anteriores.

ARTICULO CUARTO: La contratacion de operaciones de crédito publico y asimiladas
que realice la Administracion con base en la autorizacion otorgada mediante el
presente Acuerdo, deberd sujetarse a lo establecido en la Ley 358 de 1997, y demas
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, y las normas vigentes sobre la
materia
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DARIO FERNANDO CEPEDA PENA
Presidente Concejo de Bogota D.C.

ELBA LIGIA ACOSTA CASTILLO
Secretaria General Concejo de Bogota D.C.

GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
Alcalde Mayor de Bogota.
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