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Doctor _

CAMILO ERNESTO TORRES CASTANEDA

Subsecretario

Comisidn Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico
CONCEJO DE BOGOTAD.C.

Ciudad.

REFERENCIA : PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACUERDO
No. 261 DE 2012; “Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo
180 de 2005 que autoriza el cobro de una Contribucién de
Valorizacion por Beneficic Local para la construccion de un Plan
de obras madificado por los Acuerdos 398 de 2009 y 445 de 2010”

Respetado Doctor:

En cumplimiento a la designacién que se me hiciere como ponente del
PROYECTO DE ACUERDO No. 261, estando dentro del término iegal y en
oportunidad, me permito rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
Acuerdo citado en la referencia: “Por el cual se modifica parcialmente el
Acuerdo 180 de 2005 que autoriza el cobro de una Contribucién de
Valorizacion por Beneficio Local para Ia construccién de un Plan de obras
modificado por los Acuerdos 398 de 2009 y 445 de 2010”, de iniciativa del
Alcalde Mayor de Bogota, D.C.

Cordial saludo,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO No. 261 DE 2012

“Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo 180 de 2005 que autoriza
el cobro de una valorizacién por Beneficio Local para la construccion de
un Plan de Obras modificado por los Acuerdos 398 de 2009 y 445 de
2010”

l.- OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Con esta iniciativa, el Alcalde Mayor de Bogota, D.C., tiene como fin ajustar la
ejecucion del Plan de Obras y aplicar el principio de equidad tributaria, y para
ello, presenta a consideracién del Concejo de Bogota, el Proyecto de Acuerdo
No. 261de 2012 “Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo 180 de
2005 que autoriza el cobro de una valorizacién por Beneficio Local para la
construccion de un Plan de Obras modificado por los Acuerdos 398 de
2009 y 445 de 20107

I.-  ANTECEDENTES

“MARCO TEORICO SOBRE LA RECUPERACION DE PLUSVALIA EN
BOGOTA

El proceso de urbanizacién en Colombia se caracteriza por la existencia y formacién de
grandes desigualdades sociales, que se traducen en la apropiacién en pocas manos de la
riqueza mas preciada, que es el suelo. Asimismo, en la apropiacién de los incrementos del
suelo por parte de los propietarios de este, sin que se traduzca en un beneficio real para Ja
ciudad.

Durante muchos afios, los urbanizadores captaron fodas las plusvalias del suelo sin devolver
nada a la ciudad, traduciendo el esfuerzo del estado y de toda la comunidad en un
enriquecimiento de los ya ricos propietarios del suelo.

Solo existian instrumentos fiscales, tales como el impuesto predial y la contribucion a la
valorizacion, para la recuperacion de plusvalias por incrementos de valor del suslo.

El impuesto predial nunca ha sido un instrumento eficaz para la recuperacion de plusvalias,
pues su tarifa es muy baja y la base gravable estd constituida por los avaltios catastrales, que
siempre han estado muy por debajo del valor comercial. Solo en muy pocas oportunidades se
han realizados actualizaciones catastrales, que ademés no involucran a todos los predios de a
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEIO DE BOGOTA, D.C.

ciudad, pues es un procedimiento muy costoso y dispendioso para la administracion distrital.
Adicionalmente, este es un impuesto sin destinacién especifica, cuyos recursos se integran de
manera general al presupueslo y no tienen como finalidad ef financiamiento del desarrolio
urbano.

La contribucion de valorizacion ha tenido mucho éxito en nuestro pais, aspecialmente en
Bogotd, pero més como un instrumento de financiacién de obras como tal y no como uri
mecanismo para recuperar plusvalias. Sin embargo, si no existiera esta contribucion, las
futuras plusvalias serian captadas totalmente por los propietarios de los ferrenos que se
benefician con las obras y que se financiarian con recursos de toda la comunidad “°

DESARROLLO LEGAL A NIVEL NACIONAL:

La contribucién de valorizacion se establecié en Colombia desde 1921 por la
Ley 25, la que ha sido objeto de diferentes regulaciones, dadas las
competencias de ios entes territoriales para desarrollar el tributo.

Mediante el articulo 1° del Decreto — Ley 1604 de 1966, que fue recogido en la
Ley 48 de 1968, se establecid el estatuto organico para la contribucion de
valorizacién, en la que se unifica la denominacién de la tipologia de tributo bajo
el nombre de contribucién de valorizacion y se otorga la potestad de cobro a
todos los entes territoriales que ejecuten obras de interés publico, ya sea la
Nacion, Departamentos, Municipios y Distritos.

Con la Ley 9 de 1889 se tomé conciencia de la necesidad de planear la ciudad
y de buscar mecanismos de financiacién para programas, obras y proyectos de
contenido urbano que ayudaran al desarrollo de las ciudades. En esta ley se
creo la Contribucion al desarrollo municipal, como mecanismo para que los
entes territoriales recuperen la plusvalia.

En el articulo 82 de La Constitucion Politica de 1991, se contempla la
posibilidad de que las entidades que generan beneficios en los inmuebles por
mayores aprovechamientos causados por la realizacién de obras o decisiones
administrativas, participen de los beneficios que el propietario del suelo obtiene
asi mismo, de esta manera se participa o recupera la plusvalia causada por las
acciones urbanisticas que estas lleven a cabo.

*GLORIA HENAO GONZALEZ. Esta nota reproduce Ia tesis de la autora presentada al Master | a Ciudad:
Polificas, Proyectos y Gestion, Universidad de Barcelona, dirigido por Jordi Borja
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C,

Esta participacion en Ia plusvalia, que establecid la Constitucién de 1991,
como un instrumento que reemplaza la contribucién al desarrollo municipal que
establecio la Ley 9 de 1989, sélo fue desarrollada seis arios después, por la
Ley 388 de 1997.

La ley 388 de 1997 de Desarrollo Territorial, es una ley realmente innovadora,
que consagra herramientas importantes para la recuperacién de plusvalfas y el
desarrollo urbano ordenado de conformidad con los principios de distribucién
equitativa de las cargas y beneficios, de prevalencia del interés publico sobre el
particular y de darle al urbanismo la categoria de funcion publica. Es decir, se
otorga al poder publico ia competencia de transformar el suelo: un cambio
importante y relevante, puesto que antes, dentro de Ia teoria civilista, sélo tenfa
la facultad de transformar el suelo, el propietario como resultado del ejercicio
de sus derechos de dominio como sefior y duefio de un bien.

DESARROLLO LEGAL EN BOGOTA

Por ley 195 de 1936 se establecié la Valorizacion en el Régimen municipal de
Bogotd, y ha estado desde entonces regulada, a través de las siguientes
normas: El Acuerdo 11 de 1937, el Acuerdo 41 de 1958, el Decreto 536 de
1981, el Acuerdo 7 de 1987, que es el actual Estatuto de Valorizacién del
Distrito Especial Bogota, D.E., hoy Distrito Capital (D.C.)Es asf como en
Bogota, la contribucién de valorizacién por beneficio general y por beneficio
local ha servido para financiar gran parte de las obras plblicas.

En el Estatuto de Valorizacion del Distrito Especial de Bogota ( Acuerdo 7 de
1987 ), se define la valorizacién y se determina al IDU como responsable de su
administracion y manejo, regula la ordenacion y ejecucion de las obras, definié
y regulé la Zona de Influencia, regulé la participacién de la comunidad a través
de los representantes de los propietarios y poseedores, establecié el marco
legal para la distribucién de la contribucion, métodos y aprobacién del monto y
establece la regulacion para el procedimiento juridico en caso de la asignacion
de la contribucion, recursos, exigibilidad de la contribucién y algunos aspectos
financieros aun vigentes.

Posteriormente, mediante el Acuerdo 16 de 1990 se desarrolid el concepto de
valorizacion por beneficio general y se modifico el acuerdo 7 de 1987.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEIO DE BOGOTA, D.C.

EXPERIENCIAS DE PLANES DE OBRAS CONSTRUIDAS CON LA
CONTRIBUCION DE VALORIZACION POR BENEFICIO LOCAL Y GENERAL
EN BOGOTA:

Ha sido positivo el impacto que ha tenido para la ciudad de Bogot4, ejercer uno
de los mecanismos para la recuperacién de plusvalias, como lo es el del cobro
de contribuciones de valorizacion por beneficio local y general, pues ello ha
permitido el desarrollo de la ciudad con la construccién de planes de obras, que
integran los sistemas de movilidad y espacio publico, como vias,
intersecciones, puentes, parques, etc., que han contribuido a que los residentes
en Bogota tengan una mejor calidad de vida.

Dentro de las experiencias, de financiacion de planes de obras con el recaudo
de contribucion de valorizacion por beneficio, encontramos las siguientes:

* Mediante el Acuerdo 19 de 1990, se adopto el plan bienal de obras para
los afios 1991 - 1992 (Alcaldia de Juan Martin Caicedo Ferrer)
modificado por el Acuerdo 14 de 1992, que fue una extraordinaria y rica
experiencia de valorizacién por beneficio general en Bogota.

Bajo esta figura, el distrito ha ejecutado importantes obras de
infraestructura vial realizadas desde mediados del siglo pasado, como
Carrera 10, Av. Paseo de los Libertadores, Avenida 28, la Avenida
Caracas, la carrera 30, la Calle 26, la Calle 19, Avenida 1° de Mayo y la
Avenida Suba entre otras.

También se han ejecutado las obras de los canales existentes en la
ciudad: Canal del Albina, Canal del Rio Seco, Canal del Salitre, Canal
del Rio Negro, Canal del Rio Arzobispo y algunas plazoletas, parques y
puentes.

¢ Por el Acuerdo 25 del 21 de diciembre de 1995, el Concejo de Bogota
aprobd un plan de 44 obras agrupadas en 8 zonas denominadas ejes
viales, y fij6 un monto distribuible equivalente a $321.271 .000.000; del
total de 44 obras fijado en el Acuerdo 25 de 1995, se redujo a 34 el
ntimero fijado en el Acuerdo 9 de 1998, sin embargo las obras costaban
mas que lo recaudado razon por la cual posteriormente el Concejo de
Bogota aprobé el Acuerdo 48 de 2001, gque meodifica los montos
distribuibles, autoriza el cobro por valorizacién de lo faltante y desarrolla
el concepto de valorizacion parcial, gue significa que la financiacién de
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

las obras no es exclusivamente con recursos de valorizacién y que el
distrito puede hacer aportes para la construccién de obras.

* Mediante Acuerdo 180 de 2005,modificado por los Acuerdos 398 de
2009 y 445 de 2010,el Concejo de Bogota, autorizé la financiacién de un
plan de ciento treinta y siete (137) obras, bajo el sistema de la
Contribucién de Valorizacion por Beneficio Local, el que incluye los
sistemas de Movilidad y el Espacio Publico, consecuente y en armonia
con el Plan de Ordenamiento Territorial.

e Por dltimo y teniendo en cuenta los factores de hecho y legales, la
Administracién Distrital, presenta a Consideracién del Concejo de
Bogota, el Proyecto de Acuerdo No. 261 de 2012, objeto de la presente
ponencia, que pretende modificar el Proyecto de Acuerdo 180 de 2005
con sus modificatorias (Acuerdo 398 de 2008 y Acuerdo 445 de 2010).

En Bogota, la contribucién de valorizaciéon por beneficio general y por
beneficio local ha servido para financiar gran parte de las obras publicas,
y ha sido determinante para el desarroilo de la ciudad, conforme lo ha
expresado la Dra. Magda Cristina Montafia Murillo, Consultora tributaria y
urbana, en una de sus publicaciones:

“La contribucién por valorizacién, durante 90 afios de aplicacion en Colombia,
ha jugado un papel importante en la financiacion de obras publicas y ha tenido
una considerable participacion en los ingresos de las ciudades. A finales de los
afios 60 alcanzo a representar el 16% del total de los ingresos de Bogota y el
45% de los ingresos del municipio de Medellin, en tal medida que el 80% de Ia
malla vial arterial se ha construido financiada por este tributo. A principios de la
decada de los 80 permiti6 recaudar el 30% de los ingresos de Cali y en 1993 el
recaudo alcanzo el 24% de los ingresos de la Administracion Central de Bogota
(2), si bien posteriormente estos fondos perdieron importancia dentro del total
de los ingresos. La dindmica de este tributo es estacionaria, lo cual muestra
una baja en su uso a finales de la década del 90 Yy comienzos del afio 2000.

No obstante, en los ditimos afios ha vuelto a tomar un gran impuiso para
financiar especialmente la infraestructura urbana que requieren las ciudades en
el desarrollo de su ordenamiento territorial, A tal punto que en ciudades como
Bogota hay un cobro autorizado desde el afio 2009 hasta el afio 2015 por 2,1
billones de pesos, para cobrar en 1,5 millones de predios un monto de recaudo
que representa el 50% de los ingresos tributarios del Distrito y casi tres veces
el recaudo del impuesto predial. También se proyecta la aulorizacion de un
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

nuevo cobro para financiar la infraestructura de la ditima érea de expansion de
la ciudad por un monto de $240 mil miliones”.*

.- MARCO LEGAL

El marco juridico aplicable para que el Concejo entre a tramitar, debatir y
eventualmente aprobar este Proyecto de Acuerdo, es el siguiente:

1.-  CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

“Articulo 317. Sélo los municipios podrén gravar la propiedad inmueble. Lo
anterfor no obsta para que ofras entidades impongan contribucion de
valorizacion....”

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La Iy, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen
la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en
los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir
tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por
la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en fas que la
base sea el resultado de hechos ocurridos durante un perfodo determinado, no
pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la
vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo’.

Al respecto el Honorable. Consejo de Estado en decision 16212 de 27 de
agosto del 2009 senald:

"... La razén de que sean las leyes, ordenanzas o acuerdos las que fijen
directamente el sistema y el método para definir los costos de los servicios
prestados, la participacion en los beneficios proporcionados y la forma de hacer

*MAGDA CRISTINA MONTARA M URILLO Consultora tributaria y urbana
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Su reparto, es la necesidad de que existan directrices técnicas y limitaciones,
que garanticen a los contribuyentes certidumbre acerca de la forma en que es
calculada y cobrada la tarifa de la tasa o contribucion. Para efectos de la
contribucion de valorizacion, la jurisprudencia ha definido “los sistemas” como
las formas especificas de medicién econdémica, de valoracién y ponderacion de
los distintos factores que convergen en dicha determinacién, es decir, las
direcirices que obligan a la autoridad administrativa encargada de fijar la tarifa.
Constituyen a la vez una garantia del contribuyente frente a la administracién y
los “mélodos” como las pautas técnicas encaminadas a la previa definicién de
los criterios que tienen relevancia en materia de tasas y contribuciones para
determinar los costos y beneficios que inciden en una tarifa...”,

COMPETENCIA

2.- DECRETO LEY 1421 DE 1993:

“ARTICULO 12° Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital,  de
conformidad con la Constitucion y a Ia ley:

...3.Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas: ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de retencién y
anlicipos con el fin de garantizar el efectivo recaudo de aquélios...."

“ARTICULO 13°. Iniciativa. Los proyecfos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales y el Alcalde Mayor por conducto de sus
Secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales de
las entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas
administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus
atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y
las organizaciones sociales podrén presentar proyectos de acuerdo sobre
temas de interés comunitario.

Solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a
que se refieren Ios ordinales 2, 3. 4, 589, 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior.

lgualmente, sélo podrén ser dictados o reformados a iniciativa del Alcalde los
acuerdos que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrifo,
autoricen enajenar sus bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan sus
rentas. El Concejo podré introducir modificaciones a los proyectos presentados

por el Alcalde”.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.
Nota: Lo subrayado es fuera del texto

“ARTICULO 157. Valorizacion. Corresponde al Concejo establecer la
contribucion de valorizacion por beneficio local o general: determinar los
sistemas y métodos para definir los costos y beneficios de las obras o fijar el
monto de la sumas que se pueden distribuir a titulo de valorizacién y como
recuperacion de tales costos o de parte de los mismos y la forma de hacer su
reparto. Su distribucion se puede hacer sobre la generalidad de los predios
urbanos y suburbanos del Distrito o sobre parte de ellos. La liquidacion y
recaudo pueden efectuarse antes, durante o después de la ejecucion de las
obras o del respectivo conjunto de obras.

La contribucién de valorizacién por beneficio general tnicamente se puede
decrefar para financiar la construccién y recuperacién de vias y otras obras
publicas. A titulo de valorizacion por beneficio general no se puede decretar
suma superior al cincuenta por ciento (50%) de los ingresos corrientes del
Distrito recaudados en el afio anterior al de inicio de su cobro.

PARAGRAFO. Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
anterior, autorizase al Gobierno Distrital para introducir en las valorizaciones
decrefadas los ajustes y reducciones que fueren necesarios al monto
distribuible y a los plazos y descuentos ordenados para su pago”

DECRETO 1604 DE 1966:

ARTICULO 15, Los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotéd y los
Municipios establecerédn los recursos administrativos sobre las contribuciones
de valorizacion, en la via gubernativa y sefialarén el procedimiento para su
gjercicio. Por su parte, en cuanto a contribuciones nacionales de valorizacion,
el Gobierno Nacional, al reglamentar este Decreto fijars tales recursos y el
procedimiento correspondiente.

DECRETO 1333 DE 1986

ARTICULO 242 .- Los Departamentos, el distrito Especial de Bogota y los
municipios establecerdn los recursos administrativos sobre las contribuciones
de valorizacién, en la via gubernativa y seflalarén el procedimiento para su
ejercicio.

3.- ACUERDOS DISTRITALES:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ACUERDOQ 7 DE 29 DE MAYO DE 1987: “Por el cual se adopta el Estatuto
de Valorizacién del Distrito Especial de Bogota”, modificado por el
Acuerdo Distrital 16 de 1990 y Reglamentado por el Decreto Distrital 287
de 1991.

La Valorizacién se encuentra definida en el articulo 1° del Acuerdo 7 de 1987 :

“Articulo 1° Definicién.- La contribucién de valorizacién es un gravamen real
sobre las propiedades inmuebles, sujeto a registro destinado a la construccion
de una obra, plan o conjunto de obras de interés publico que se impone a los
propietarios o poseedores de aquellos bienes inmuebles que se beneficien con
la gjecucién de las obras.

Por plan o conjunto de obras, se entiende aquel que se integra con cualquier
clase de obras que por su ubicacion, conveniencia de ejecucion y posibilidad
de utilizacion complementa los fratamientos de desarroflo, rehabilitacion o
redesarrolio definidos en el plan de desarrolio vigente".

En el articulo Cuarto (4°) del mismo Acuerdo 7 de 1987, bajo el marco de la
Constitucion y la Ley, establece que corresponde al Concejo de Bogoté,
ordenar la ejecucion y cobro de las obras que hayan de realizarse por el
sistema de Valorizacion en |a capital, asi :

“Articulo 4°.- Ordenacion. La Ejecucion y cobro de las obras que hayan de
realizarse por el sistema de valorizacién, en el Distrito Especial, se ordenars
por ef Concejo de Bogofa.

Paragrafo 1.- EI Alcalde Mayor de Bogots, durante la vigencia de cada plan
cuatrienal, podré ordenar la ejecucion y cobro por el sistema de valoracion de
tramos viales y obras complementarias solicitadas por la comunidad por valor
hasta de $ 30 millones, previo concepto favorable de las Juntas Directivas del
Departamento de Planeacion Distrital y del Instituto de Desarrollo Urbano.
Dicho velor sera reajustado cada afio segin el incremento de los precios al
consumidor del DANE. Las obras cuyo valor esté entre $ 20 millones y $ 30
millones, requeriran aprobacion previa de la Comisién de Presupuesto del
Concejo.

Paragrafo 2.- El costo distribuible de estas obras no incluiré valor alguno por la
administracion a favor del IDU o de otra entidad Distrital,

Paragrafo 3.- Las obras deberéan ser aprobadas en forma expresa por el 51%
de qu propietarios y ocupantes beneficiados”
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Respecto a las modificaciones que resuitaren necesarias realizar a ese Plan de
obras, ya sea desde el aspecto técnico, presupuestal o financiero, compete al
Concejo de Bogota aprobar dichas modificaciones. Asi esta consagrado en el
Acuerdo 7 de 1987:

“Articulo 5°.- Planificacion para la Ejecucién de las Obras. Modificado por
el articulo 10, Acuerdo Distrital 16 de 1990, asi:

El Alcalde Mayor de Bogotd, presentard a mas tardar el 1 de agosto del afio
respectivo al Concejo de Bogota, el Plan Bienal de Obras, Planes o conjunto de
obras ordenadas por el sistema de valorizacién que a su juicio deban realizarse
durante este Periodo, el cual deberd contener una consideracion sobre
aspectos ambientales.

Dependiendo de la cobertura del Plan Bienal de Obras, del beneficio asociado
y de la magnitud del monto distribuible, el Concejo Distrital podra aprobar la
utilizacién del Sistema de Valorizacién por Beneficio General. En ningin caso
podré aplicarse dicho sistema sin contar con la aprobacion del Concejo
Distrital.

El Concejo expedira el Plan Bienal de QObras antes del 10 de diciembre del afio
respectivo. Si el Plan no recibiere consideracién y aprobacion regira el Plan
presentado por el Alcalde Mayor de Bogota.

Dicho Plan, podréd ser corregido anualmente durante su vigencia, para ser
ajustado técnica, presupuestal vy financieramente, para lo cual debera ser
presentado al Concejo de Bogotd a mas tardar el primero de septiembre de
cada afio”.

Nota: Lo subrayado es fuera del texto.

ACUERDOQ 180 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2005 : “Por el cual se autoriza el
cobro de una Contribucién de Valorizacion por beneficio Local para la
construccién de un Plan de Obras”

Mediante este Acuerdo, el Concejo de Bogota, autorizd la financiacién de un
plan de ciento treinta y siete (137) obras, siguiendo el marco de la Contribucion
de Valorizacion por Beneficio Local, como modelo de financiacién de los
Sistemas que tienen relacién con la Conectividad: Movilidad y el Espacio
Publico, contempladas en el Plan de Ordenamiento Territorial y sus
operaciones estratégicas, en armonia con el Plan de Desarrollo.
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Estas 137 obras, estan distribuidas en 4 Grupos de Obra y se ejecutaran o
desarrollaran en 4 Fases.

Dentro del Acuerdo, en el inciso primero del articulo 5 y su Paragrafo 2,
contempla la eventualidad de efectuar modificaciones al Plan de Obras a que
hace referencia, esta normativa Distrital, siempre que estas se deriven de la
revisién del Plan de Ordenamiento Territorial y/o cuando el estudio de
factibilidad de cada obra recomiende una modificacion, las que deben
presentarse al Concejo de Bogota para su aprobacion.

En aplicacion a la competencia legal, ya enunciada, el Concejo de Bogota, ha
aprobado la modificacién del Acuerdo 180 de 2005, en dos oportunidades, a
saber:

ACUERDO 398 DEL 26 DE AGOSTO DE 2009 : “Por medio del cual se
modifica el Acuerdo 180 de 2005 y se dictan otras disposiciones”

Por el cual se ordend, entre otros temas, modificar el plan de obras de la zona
de influencia 2 del grupo 1 del sistema de movilidad del Acuerdo 180 de 2005,
al excluir 4 obras del Grupo | y trasladar a este una obra del Grupo IV de
obras, creandose bajo el codigo 190.

ACUERDO 445 DEL 25 DE AGOSTO DE 2010 : “Por el cual se modifica
parcialmente el anexo 4 del acuerdo 180 de 2005 que autoriza el cobro de
una contribucion de valorizacion por beneficio local para la construccion
de un plan de obras, se modifica parcialmente el acuerdo 398 de 2009 y se
dictan otras disposiciones”

Este Acuerdo ordend, entre otras, que la contribucidbn de valorizacion
correspondiente a las fases II, lll Y IV, se asignara en el afio 2012, 2014 y 2016
respectivamente.

ACUERDO 489 de 2012 :“Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogotd, D.C.
2012-2016 — Bogota Humana” , en el paragrafo del articulo 59, se establece lo
siguiente : “Con el fin de armonizar los programas y proyectos del presente
Plan de Desarrollo con los planes de obras de los acuerdos 180 de 2005 y 451
de 2010, la administracién podra presentar un proyecto de acuerdo al Concejo
de la ciudad, que responda a criterios de capacidad de pago, eficiencia,
beneficio y equidad, acorde con el modelo de desarrollo de la ciudad”

V.- CONSIDERACION Y ANALISIS DE LA INICIATIVA
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Entremos a considerar y a analizar la iniciativa de la Administracién Distrital
contenida en el Proyecto de Acuerdo No. 261 de 2012, a la luz de la exposicion
de motivos, asi:

1.-

La primera modificacién propuesta, es la contenida en el articulo
Primero, que reza :

“ARTICULO 1°. Modificase el monto distribuible establecido en el articulo
2° del Acuerdo 180 de 2005, modificado por el articulo 2° del Acuerdo
398 de 2009, el cual quedara asf:

“ARTICULO 2°. MONTO DISTRIBUIBLE. Fijese en $2.285.860.611.804
a pesos de junio de 2005, el monto distribuible de la Valorizacién
Local de que trata el articulo 1° del presente Acuerdo, de los cuales
$2.222.398.010.597, corresponden al costo total de las obras del
sistema de movilidad y $63.462.601.207 al costo parcial de las
obras del sistema de espacio publico, incluido un porcentaje
equivalente al 8.396837%, destinado a sufragar el costo de /a
administracién del recaudo”.

Dentro de la exposicidn de motivos, la Administracion justifica el
incrementc del monto distribuible de valorizacion Local, en razdén al
incremento sufrido en el costo de las obras del grupo 2 y al incremento
en cuanto a adquisicidon de predios, disefios y estudios técnicos del
grupo 3. Justificacion expresada por la Administracién en los siguientes
términos:

‘Dado que, por costo de la obra, plan o conjunto de obras se entiende "el
valor de todas las inversiones y gastos que ella requiera hasta su
terminacion, entre otros, estudios, disefios, proyectos, ejecucion,
financiacién, adquisicion predial, indemnizaciones, construcciones,
instalaciones, reajustes, imprevistos, interventoria, obras de omato y
amoblamiento”, el costo actualizado de las obras correspondientes al
grupo 2 y predios, disefios y estudios técnicos del grupo 3 del Acuerdo
180 de 2005, fue estimado por el Instituto de Desarrollo Urbano-IDU, con
base en:

Evaluacién y andlisis del presupuesto de obra de un conjunto de
veinticuatro (24) obras del grupo 1 terminadas y once (11) en ejecucién.
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Evaluacién y anélisis del presupuesto de obra de un conjunto de treinta y
tres (33) obras del grupo 2, producto de la ejecucion de los disefios y
estudios técnicos.

Estudios de prefactibilidad que se adelantan actualmente para el
conjunto de veintion obras (21) del grupo 3, como la fase | de la
efecucién de la factibilidad de los proyectos, la cual se trabaja con
informacién secundaria.

Por ofro lado, el avance en la prefactibilidad de los proyectos del grupo
3, permitié determinar de forma atun mas precisa a la inicialmente
contemplada en el Acuerdo, el alcance de la afectacion predial por las
obras previstas, ajustando la informacion con la base calastral
actualizada al afio 2012 por la UACD y por lo tanto determinando con
mayor rigor el valor factible a pagar por adquisicion y compensacion,
cuando estas se requieran.”

ANALISIS :

Para determinar si se puede 0 no presentar el sobrecoste o incremento
de un proyecto de infraestructura, como asi lo plantea la Administracién
Distrital al solicitar la modificacién en el monto distribuible en razén al
sobrecoste sufrido en la construccién de las obras del Grupo 2 y al
sobrecoste presentado en la adquisicion de predios y en los estudios y
disefios del grupo de obras No.3, es conveniente entrar a revisar los
siguientes temas :

DEFINICION EI Costo o Coste es el gasto econémico que representa la
fabricacién de un producto o la prestacion de un servicio. Dicho en otras
palabras, el costo es el esfuerzo econdmico (el pago de salarios, la
compra de materiales, la fabricacion de un producto, la obtencién de
fondos para la financiacién, la administracion de la empresa, etc.) que se
debe realizar para lograr un objetivo operativo. Cuando no se alcanza el
objetivo deseado, se dice que una empresa tiene perdidas.

Partiendo de las etapas que debe cumplir un PROYECTO, entremos a
analizar especificamente lo que eventualmente puede suceder frente a
un MEGA PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA como el que nos
ocupa y para ello traigamos a colacién la cartilla que El Fondo Europeo
de Desarrollo Regional — FEDER -, desarrcllé precisamente para estos

eventos, persiguiendo con ella, evidenciar las posibles circunstancias
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que se pueden presentar dentro de un proyecto de infraestructura, en
ocasiones exogeno al proyecto mismo y otras por falta de previsién del
mismo duefio del proyecto, que pueden dar lugar el sobre coste o
incremento en el proyecto:

“ELEMENTOS DETERMINANTES DE LOS CGSTES INICIALES DEL PROYECTO.-
Dos proyectos de infraestructuras nunca costaran lo mismo por muy similares que
puedan ser. Aparte de los factores técnicos de base, la gran diversidad de condiciones
econémicas e Institucionales en los diferentes Estados miembros conduce
inevitablemente a variaciones. Sin embargo, los costes fundamentales de un proyecto
se basan en los costes reales del ferreno, de los materiales, de los equipamientos y de
la mano de obra de la regién donde se implanta el proyecto. Esfos costes bdsicos
varfan dependiendo de una serie de factores que se enumeran a continuacién.

LA ESPECIFICACION DEL PROYECTO La especificacion define las caracteristicas
fisicas del proyecto. Para una carretera, por ejemplo, los niveles dados de prevision del
trafico permitiran especificar ia longitud requerida, el grosor y la anchura def pavimento,
el material usado para el revestimiento, el nimero de carriles, puentes y puntos de
conexién, etc. Para los edificios, las funciones a las que se destinan y el indice de
ocupacion esperado permitirdn especificar la superficie total del suelo y ef tamario de la
chapa de piso, allura, aspecto externc e interno, carga sobre el piso, calefaccion,
ifuminacién, efe, Generalmente, cuanio mas defalladas sean las especificaciones y mas
importante el proyecto, mas costoso seréd.

EMPLAZAMIENTO

El emplazamiento afecta a los costes del proyecto mediante factores institucionales y a
través de la realidad geogréfica.

Los factores institucionales pueden influir en la estimacion del coste inicial de muchas
maneras. Los procedimientos de consentimiento, concretamente, pusden ser mas
arduos en ciertos paises, lo que afectara al lempo necesario para que un proyecto sea
ejecutado con éxito. Un efemplo de elfo son las subvenciones concedidas en apoyo de
las largas actuaciones de consultas piblicas. Alli donde los grandes proyectos son
susceptibles de encontrar fuerte oposicion por razones del medio ambiente podria
incurrirse en costes mayores al fener que tomarse medidas compensaforias desde el
punto de vista ecol6gico.

Desde un punto de vista geagrafico, el coste de la construccion y de los materiales, de
fa compra de terrengs, asl como las normas de concepcion, varfan bastante de un pails
a ofro de la UE debido a factores como la distancia de los proveedores, las condiciones
climaticas y atmosféricas y las condiciones generales del mercado. Incluse dentro de
un mismo pais, pueden existir variaciones segun que el proyecto haya sido realizado
en una zona central o periférica, rural 0 urbana. Generalmente, cuanto mas alejado se
encuenire ef proyecto, més gravoso serd debido a los cosfes de transporte de los
materiales de construccion y del equipamiento al lugar. El precio de los terrenos en
zona urbana es, por regla general, mucho mas elevado.

TIPO DE ADJUDICACION/CONTRATO
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Como ha quedado dicho en la seccién primera, el tipo de adjudicacién y de confrafo
empleado por el promotor puede alferar la estimacion de los costes del proyeclo. La
reduccién de los costes se puede efectuar mediante confratos por un monto global,
aunque esfos sean generalmente pocc importantes si se comparan con los cosles
totales del proyecto. Los contratos DBFO (concepcion, construccion, financiacion y
funcionarmiento), que persiguen fransferir la mayor parte de los riesgos por sobrecoste
desde ef promotor al coniratista pueden, en ciertas circunstancias, servir a estas
reducciones.

CARACTERISTICAS DEL LUGAR

El lugar puede verse afectado por fas condiciones del suelo, de drenaje o las
restricciones de acceso, que pueden influir en la estimacion inicial de los costes. La
cantidad de actividades necesarias para la excavacion, pilofaje y cimentacion se ven
particularmente afectadas por un mal subsuvelo. Cuando exista una inseguridad en
cuanto a las condiciones del subsuelo, no es posible realizar un estudio preciso de los
costes del proyecto sin antes efectuar un anélisis del suelo. Esto puede requerir
perforaciones para fa extraccién de muestras a diferentes niveles.

NUEVOS EDIFICIOS U OBRAS DE MEJORA. Generalmente la construccion de
nuevas obras infraestructuras cuesta mas caro que las mejoras 0 la remodelacion de
las ya existentes debido, sobre todo, a que no hay que incluir toda una serie de costes
como la compra de ferrenos, trabajos de cimentacion, suministro de servicios, etc. 10

OBLIGACION TRIBUTARIA

Las organizaciones estan sujetas a impuestos cuando efeclian sus compras. Ciertas
organizaciones y tipos de proyectos no lo estan o bien pueden solicitar su devolucion.
Los proysctos gubermamentales locales y las infraestructuras de servicios ptblicos son
ejemplos de ello. Otras compafifas pdblicas o semipublicas, ciertas organizaciones de
voluntariado y empresas del secfor pueden estar sujetas a obligaciones ftributarias de
este tipo, que pueden tener un efeclo significativo en los costes brutos de la
construccion.

CALENDARIO

En general, cuanto més se extiende un proyecto en el tiempo mas elevados serédn los
costes. Los plazos de ejecucion de un proyecto dependen de las especificaciones def
mismo. Normalmente, cuanto mas importante es el proyecto mds se lardara en su
ejecucion. Pero esto no es una regla imperaliva en todos los casos, asi, si se utilizan
recursos suplementarios suslanciales, la efecucion puede En algunos casos, fos
trabajos pueden requerir mas tiempo de lo previsto si su secusnciacion depende de
ofros proyecios a los que esta ligado o de programas de financiacion publica. Un
proyecto que implica fases discontinuas es, generaimente, mas caro que un proyecto
desarroflado sin inferrupcion, debido a los costes adicionales derivados de Ja
removilizacion del material y del contratista.

INFLACION

Cuanto mas large es el periodo de construccion previsto fanto mas habrd que
considerar el aumento de fos precios debido a la inflacién. Esto es especialmente
importante cuando se frata de programas de inversion de las autoridades ptblicas. Los
costes previsfos inicialmente deben tener en cuenta el valor que serd pagado
efectivamente en el momento de fa puesta en marcha del proyacto. Los niveles de
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inflacion varian mucho de un Estado miembro a otro, pudiendo ir del 1-2% hasta ef 10%
anual. En algunos de los paises que accederan a la UE en ef futuro, los niveles
elevados de inflacién son aiin mas probables. ..

Precios del terreno

El promotor no siempre es el propietario del terreno sobre ef que se edifica el proyecto.
Cuando esto es asi, fas auforidades locales pueden generaimenie proceder a
expropiaciones de acuerdo con las reglamentaciones legales. Generalmente, la ley
exige que el terreno (y los bienes inmobiliarios que en él se encuentran) sea tasado y
que se pague una compensacion al propietario en funcion de tal tasacion. Aunque el
derecho de adquisicién y ordenamiento efectivo del terreno pueda ser acordado con
relativa celeridad, el monto de la compensacion que debe pagarse en realidad no
queda acordado, a veces, hasta la finalizacién del proyecto, especialmente cuando ef
propietario del terreno recurre conira la tasacion inicial. El propietario dispone def
derecho al recurso y corresponde a los tribunales fijar un precio equitable para el
terreno. En muchos casos, éste puede scbrepasar con mucho la previsién inicial del
promotor. Légicamente, los casos de indemnizacién prolongada retrasarén el proyecto.”
(anctar pie de pagina) 7%

Si observamos lo antes planteado en la Cartilla de la FEDER, son
circunstancias que en ningun pais del mundo, son ajenas frente a
cualquier proyecto de infraestructura, por lo que, el incremento
manifestado por parte de la Administracién Distrital, dentro del Proyecto
de Acuerdo No. 261 /12, que nos ocupa, en el costo de la construccién
de la obras Grupo 2, y en la compra de predios, estudios y disefios del
grupo 3 de obras, puede ser procedente, siempre y cuando justifiquen
las causas que han dado lugar en el incremento de costo de cada una
las obras que lo ha sufrido y se relacionen de manera enunciativa y
taxativa cada una de ellas en anexo adjunto que forme parte del
Proyecto de Acuerdo, es decir se demuestre con estudios técnicos las
causas que han dado lugar a ese sobrecoste.

Atendiendo lo antes requerido, el INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO, suministré la siguiente informacion detallada, en Trece (13)
Folios, en los que se puede evidenciar los factores técnicos, que han
dado lugar a que el costo de las obras del grupo 2, identificadas con los
Cddigos : 106, 107,110,116,125,126,127,128,136, 143, 147, 148, 169,
105, 109, 115, 304, 307, 308, 320, 321, 322, 323, 332, 333, 407, 409,
413, 416, 417, 418, 419, 420 y 421, hubiesen sufrido un incremento.
Informacién que debe ser parte integral del PROYECTO DE
ACUERDO, y que corresponderan al ANEXO No. 1, del mismo.

> Cartilla del Fondo Europeo de Desarrollo Regional - FEDER
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Igual requerimiento se elevé al INSTITUO DE DESARROLLO URBANO,
respecto a la entrega de una informacién clara, precisa, sobre los
factores técnicos que dieron lugar a que los costos de adquisicion de
predios, estudios y disefios del GRUPO DE OBRAS No.3, se hubiesen
incrementado.

Modificacion que fue sustentada por la Administracién Distrital al
manifestar, en la exposicion de motivos, asi:

“Por otro lado, el avance en la prefactibilidad de los proyectos del grupo
3, permitic determinar de forma ain mas precisa a la inicialmente
contemplada en el Acuerdo, el alcance de la afectacién predial por las
obras previstas, ajustando la informacion con la base catastral
actualizada al afio 2012 por la UACD y por lo tanto determinando con
mayor rigor el valor factible a pagar por adquisicion y compensacion,
cuando estas se requieran.”

En respuesta suministrada por el IDU, bajo el radicado DTAV
20125650677611, amplié el anterior concepto, en los siguientes
términos:

‘En la tabla adjunta se detalla cada uno de los proyectos del Grupo 3 en
su Fase [l componentes de estudios, disefios y de predios, con el
detalle de presupuesto aprobado, presupuesto solicitado y su
incremento...”,

La tabla enunciada, en dos (2) Folios, forma parte del Anexo No. 1, que
hara parte integral del Proyecto de Acuerdo, materia de esta ponencia.

En o relacionado con el incremento de valor correspondiente a los
Estudios y disefios, se tiene lo siguients:

EL IDU ha determinado en el alcance de los disefios y estudios técnicos
para los proyectos de movilidad y espacio piblico, incluir actividades
especificas y especializadas relacionadas con el componente social,
predial y ambiental que garanticen la calidad de los procesos y disefios a
ejecutar.

En tal sentido, actualmente los presupuestos de los disefios y estudios
técnicos, incluyen actividades especificas, como:

UN CONCEJO COMPROMETIDO CON BOGOTA” st LS
Calle 36 No. 28 A- 41 OF. 308 PBX, 2088226

www.concejodebogota.gov.coGD-PRONZ-FO1
18



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

» Implementacion de un plan de calidad en los contratos de disefios
del IDU

» Implementacion de un plan de manejo social de impactos para la
etapa de construccion a partir del diagndstico socioeconémico y
cultural def proyecto
Implementacion del programa de Salud Ocupacional

e Elaboracién de estudios ambientales y lineamientos de Seguridad
y Salud Ocupacional para la etapa de ejecucién de obra

» Elaboracion de estudios de transito, disefios de semaforizacion,
seflalizacion y los planes de manejo de trafico, de acuerdo con la
normatividad vigente

» Estructuracion de Planes de Manejo Ambiental y Medidas de
Manejo Ambiental y obligaciones SISO.

De acuerdo a los conceptos de los expertos, en el manejo Actual de
proyecto de infraestructura, no se pueden desconocer aspectos
fundamentales y especificos que tocan los temas sociales, ambientalesy
prediales. Componentes que responden adecuadamente a un proyecto y
a lo que exige la comunidad en las obras de la ciudad.

Jean Pierre Serani Toro Vicepresidente Criginacién de Negocios; Carlos
Andrés Amaya Gémez Gerente de Analisis y Prospeccion Cristina Begué
Hoyos Analista de Proyectos Lucia Montalvo Castro Analista de
Proyectos, autores de la Editorial de la Revista "PULSO FINANCIERQ -
Analisis y Prospeccién de Negocios” de julio de 2012, anotaron al
respecto: :

*RIESGOS INHERENTES A LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA:
En esta seccién se describirdn ofros factores, diferentes a los macroecondmicos, que
afectan el costo de financiacion, haciendo especial referencia af seclor de infragstructura
vial. En particular, se analizan los riesgos inherentes a los proyeclos segutn el estado de los
mismos y el sector en el que se realizan.
Dado que el riesgo de dichos proyectos se ve influenciado por el marco institucional en que
éstos se desarrolian, también se presenta un breve recuento del marco colombiano yla
situacion actual del sector en ef pals.
Riesgos segin el estado de desarrolto del proyecto
Los riesgos se pueden clasificar entre fas dos etapas del desarrolio de un proyecto de
infraestructura:
Etapa pre-operativa
* Politicos y de regulacion: estabilidad juridica y marco normativo. También influyen
aspectos como la violencia politica, ef terrorismo, la imposicién de tributos, la regulacion
de inversién extranjera, entre
otros.
» Disefios: bocetos previos a la construccion y ejecucién de las obras. Ejecucion de
disefios desde nivel estado conceptual hasta estado de detalle.
* Geslitn de pretios: adquisicion de los lerrenos necesarios para la construccion de ia
obra y el manegjo de las posibles eventualidades.
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* Respuesta de Ja comunidad: aceptacion o rechazo hacia las obras a realizar.
«Construccién: riesgo de la no terminacién de las obras, suspension o reltrasos,
sobrecostos.

+ Gestién medicambiental: impacio ambiental y social de la construccion del proyecio”

Asi las cosas, el proyecto de infraestructura que esta impulsando la
Administracion Distrital, debe responder a todos los componentes que el
mundo esta exigiendo para esta clase de proyectos, de tal manera que
la ejecucion del mismo, dé como resultados obras que se encuentren
dentro de los lineamientos de Gestidbn medio-ambiental, de Salud
Ocupacional. Asi mismo que en su etapa pre-operativa, pueda prever el
verdadero costo de adquisicion predial y no sea éste un obstaculo para
el avance del proyecto y establecer con exactitud los predios requeridos
para obtener la mejor solucién de movilidad.

Continda el IDU, exponiendo sus razones para el incremento del monto
distribuible en la Fase I :

“...Por otro lado, con el fin de establecer rangos para aplicacién del
factor multiplicador en los contrafos de disefios para el personal, como
para los costos indirectos se tuvieron en cuenta los montos de los
contratos y el plazo de efjecucion previsto, aceptando reconocer un factor
muitiplicador para los costos directos de cada contrato, como
compensacion por las retenciones aplicadas sobre cada uno de estos
tipos de gasto en que incurre el Consultor.

En lo relacionado con el incremento en el valor predial, una vez
analizados los proyectos en su etapa de prefactibilidad se encuentra que
se requiere soluciones integrales que implican franjas de terreno
superiores a las inicialmente evaluadas casos tales como:
implementacion de conectantes, en algunos casos glorietas y en ofros
casos, mayor ancho de seccién, ya que el ancho del perfil actual no es
suficiente para contener las calzadas y el espacio publico, lo anterior,
soportado en acercamientos a partir de la macro modelacién en
procesos con la SDP y la SDM proporcionando asf soluciones de
movilidad adecuadas.

De ofra parte, algunos corredores se han consolidado como corredores
con uso predominante comercial, lo cual ocasiond el aumento de
edificaciones con érea para dicho uso, representado principalmente en
bodegas y centros comerciales, locales con el consecuente aumento de
valor del suelo de los mismos”
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Si bien cierto que los factores enunciados por la Administraciéon, como
argumentos para el incremento en el monto distribuible, puede darse en
cualquier proyecto de infraestructura, como lo hemos analizado
anteriormente, también lo es que, el IDU, debe contar con todos los
estudios técnicos y presupuestales, que justifigue UNO A UNO EL
COSTO DE CADA ITEM que dio lugar a ello y que, los anexos que
haran parte integral del Proyecto de Acuerdo, tengan su respectivo
soporte de estudios técnicos y presupuestales, de tal manera que
cualquier ciudadano o ente de control, puedan acceder a la informacion
detallada que se requiere.

Asi las cosas, el monto distribuible de contribucién de valorizacion por
Beneficio Local y de conformidad con Ia informacién suministrada por el
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDU -, de acuerdo al
PROYECTO DE ACUERDO 261 de 2012, sufre un incremento en el
sistema de Movilidad del orden de $ 248.905.655-229, ya que, el monto
distribuible en el sistema de espacio publico no se modifica:

ACUERDOQ 398 DE 2009 PROYECTO DE ACUERDO 261 DE 2012
SISTEMAS DEL PLAN DE OBRAS SISTEMAS DEL PLAN DE OBRAS
COSTO DE OBRA 1.803.342.295.916 COSTO DE QBRA 2.036.419.522.198
COSTO COSTO
f\g\fmgf; ADMINISTRACION | 165.149.058.452 ﬂsg\fmgfs ADMINISTRACION 185.978.488.399
RECALDO RECAUDO
SUBTOTAL 1.973.491.354.368 SUBTOTAL 2.222.398.010.567
SISTEMA COSTO DE QBRA 58.133.750.028 SISTEMA COSTO DE OBRA 58.133.750.028
ESPACIO ESPACIO
PUBLICO (LO COSTO PUBLICO {LO CcosTo
, ADMINISTRACION 5.328,851.179 ADMINISTRACION 5.328.851.179
NTEGRAEL RECAUBO INTEGRA EL RECAUDO
PLAN DE PLAN DE
PARQUES) SUBTOTAL 63.462.601.207 | PARQUES) SUBTOTAL 63.462.601.207
GRAN TOTAL 2.036.953.955.575 GRAN TOTAL 2.285.860.611.804
DIFERENCIA 5 248.906.656.229

OBSERVACION: Los valores manejados por la Administracién Distrital,
en el Proyecto de acuerdo es a pesos del afio 2005.

:,3:,“{“'5’: uq%:
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Partiendo del anterior supuesto, considero que es viable la modificacién
planteada por la Administracion Distrital en el articulo 1 del Proyecto de
Acuerdo 261, con las modificaciones antes enunciadas.

La segunda modificacién al Acuerdo 180 de 2005, planteada por la
Administracion Distrital, es la siguiente:

“ARTICULO 2°. Modificase el plazo méximo fijado en el parégrafo 2°
del articulo 6° del Acuerdo 180 de 2005, amplidandose el mismo, en
dos (2) afios contados a partir del momento en que se expida el
acto administrativo que ordena asignar el valor del monto
distribuible correspondiente a la construccion de [la obra
identificada con el cédigo de obra No. 120, Subsistema
interseccion vial, Obra Puente Aranda (Carrera 50) por Avenida
Américas, Avenida de los Comuneros, (AC 6) y Avenida Colén (AC
13), contenida en la Zona de Influencia 3 del grupo 2.”

ANALISIS:

Para entrar a analizar esta modificacion, es necesario aclarar lo
siguiente:

2.1.- La obra que es objeto de solicitud de aplazamiento en su
construccion, en el articulo antes transcrito, es la identificada con
el codigo No. 120, que hace parte del Grupo 2 de QObras y de la
zona de influencia 3 y su construccion se realiza en la Fase I, y
se describe en el Anexo No. 2 del Acuerdo 180 de 2005, asi:

ZONA DE INFLUENCIA 3 GRUPO 2 DE OBRAS

Cddigo de Subsistema OBRA
obra
120 Interseceidn Vil Puente Aranda {Carrera 50 } por Avenida Américas, Avenida de
los Comuneros, {AC 6} y Avenida Colén {AC 13)

2.2.- Que de conformidad a lo contemplado en el Acuerdo 180 de 2005,
modificado por el Acuerdo 398 de 2009 y Acuerdo 445 de 2010, la
construccion del Grupo 2 de Obras, debe ejecutarse en la Fase I,

]
Q
&

n
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esto quiere decir que la construccién de esta obra debe realizarse
entre los afios 2013 y 2014.

Conclusién a la que se llega, en aplicacion de lo establecido en el
Acuerdo 445 de 2010, articulo 4°:

“Articulo 4°.

La contribucién de valorizacién correspondiente a las Fases
I, il 'y IV del Acuerdo 180 de 2005 se asignara en los afios
2012, 2014 y 2016 respectivamente. Las demas disposiciones
contenidas en el Articulo 7° del Acuerdo 398 de 2009
continuaran vigentes”,

La anterior disposicidn en armonia con lo establecido en el
Paragrafo 2° del articulo 7° del Acuerdo 398 de 2009, nos indica el
periodo de ejecucion de las obras de cada grupo:

Articulo 7° ASIGNACION DEL MONTO DISTRIBUIBLE:
PARAGRAFO 2o. El plazo méximo para iniciar la etapa de
construccion de las obras de cada grupo, no podra exceder el
término de dos (2) afios contados a partir del momento en
que se expida el acto administrativo que ordena asignar el
valor del monto distribuible correspondiente a Ia
construccion de las obras del respectivo grupo, so pena de
devolver los valores recaudados bajo el esquema financiero
que se establezca mediante acto administrativo expedido por
la Direccién General del Instituto de Desarrollo Urbano o la
Direccién del Instituto Distrital para la Recreacién y el
Deporte, cuando los dineros recaudados hayan sido puestos
a disposicion de éste ultimo, consultando las mismas
condiciones del mercado financiero en las que fueron
manejados estos recursos. En ningin caso podra ser inferior
al valor efectivamente recaudado”.

De_las anteriores disposiciones se colige que el Grupo 2 de
Obras, gue hacen parte de [a Fase ll vy _a la que se le asignara el
Monto distribuible de valorizacidn en el afio 2012, su PERIODO
DE CONSTRUCCION DEBE EJECUTARSE ENTRE LOS ANOS
2013 Y 2014.

@
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En este orden de ideas, si lo que pretende la Administracién es
solicitar que se amplie en dos afios ( 2015 y 2016) , el plazo de la
construcciéon de la Obra identificada con el Cédigo 120, antes
descrita, que pertenece al Grupo 2 de obras y cuya construccion
corresponde a la Fase Il | la que, de acuerdo a lo expuesto en el
numeral anterior, debe darse entre los afios 2013 y 2014 ; debe
modificarse [a redaccion del Articulo 2° del Proyecto de Acuerdo,
para una mayor claridad.

Ahora entremos a analizar detenidamente las razones técnhicas
que expone |la Administracién Distrital, para solicitar la ampliacién
del plazo de la construccion de la Obra con cédigo 120, antes
descrita:

Mediante comunicaciones 2012565067611 y 20125650681981, el
IDU ampli6é los argumentos que dieron origen a la ampliaciéon en
plazo de la construccién de la obra identificada con el cédigo 120,
al manifestar, entre otras razones, las siguientes:

Informa el IDU que mediante los contratos IDU-032 DE 20086, se
adelantaron los estudios de esta obra y mediante el contrato de
IDU - 049-2006, se contratd su interventoria.

Que mediante los anteriores contratos se adelantaron los estudios
de factibilidad, en los cuales se consideraron aspectos y de
manera amplia, los estudios y disefiocs de las mejoras
geométricas, tanto de las conectantes elevadas, como de las
conectantes a nivel y espacio publico, la ampliacion de las
conectantes a desnivel y la revision y complementacion de redes
de servicios publicos.

El resultado de fo anterior, fue en UNA SOLUCION ( EN LA
ETAPA DE FACTIBILIDAD) DE GRAN COMPLEJIDAD, asi como
de un amplio alcance cuyo presupuesto supera ampliamente el
contemplado en el Acuerdo 180 de 2005 :

%
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interseccidn de Pusnte Arantds (Carrera 30) por Avenida
Améncas, Avenida de los Comuneres, (AC 6) ¥ Avenida Coidn

(A€ 13] Localidad: Puemte Aranda

$ 177.798.681.953

Valor Actual en Pesos 2005

VALORES DE OBRA E INTERVENTORIA DE
OBRA CON CARGO A LA CONTRIBUCION
DE VALORIZACION

PROYECTO 1 2 — Solucién Alta Complejidad BBE(ATA
i HUCOANA

BANGELAALL IRt e Llesaole Lingeng

Por ultimo, manifiesta el IDU :

“Teniendo en cuenta la complejidad de la solucién
mencionada y considerando la necesidad de estudiar Ia
alternativa de solucién de acorde con los presupuestos y
alcance del Acuerdo 180 de 2005, adelantar los disefios de
esta y efectuar los procesos licitatorios del caso, se
requiere del plazo adicional solicitado”

Resalta la Administracion que este proyecto lo recibié en
estas circunstancias, ya que, durante los Ultimos 4 afios no
se gestiono nada respecto a este tema, al expresar :

“Es necesario mencionar que los resultados de factibilidad
se obluvieron en el afio 2008, sin avanzar a etapas
ulteriores.

Esta administracién __recibié el proyecto en éstas

circunstancias y se dio inicio a un nuevo andlisis de

factibilidad dado que en los dltimos cuatro (4) afios no se

decidié acerca del tema.
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Considerando la necesidad de estudiar la alternativa de
solucion que sea acorde con los presupuestos y alcances
del Acuerdo 180 de 2005, adelantar los disefios de detalle
y efectuar los procesos licitatorios del caso, se requiere del
plazo solicitado” Nota :Lo subrayado es fuera del texto

Finaliza el IDU, expresando que al tomar la determinacion
de no avanzar con el proyecto resultado del estudio de
factibilidad, dado que desborda lo autorizado en el Acuerdo
180 de 2005, esta Administracién, opté por analizar y
determinar de manera conjunta con la SDM y SDP, la
mejor soluciébn que ademas de responder al Acuerdo
180/2005, se estuviese atendiendo lo establecido en el
Plan de Desarrollo :

“Articulo 28. Programa de Movilidad Humana....

2. Ampliacién e integracion de Troncales. Con el fin de aumentar la
conectividad y coberfura dentro del sistema de transporte masivo y de
disminuir los tiempos de viafe, se tiene previsto ampliar e integrar la
infraestructura de las troncales acluales con las nuevas, es decir, la
construccién de la Troncal de la Avenida Boyacd, desde Yomasa hasta
Avenida San José (Calle 170) con Aulopista Norte y desarrolar los
estudios y disefios para la construccién de la Troncal de la Avenida
Carrera 68, desde ef Portal Tunal hasta la Autopista Norte y la Avenida
Esparia entre Ia Autopista Norte y la Carrera Séptima. Adicionalments,
se construirdn nuevas conexiones sobre la red froncal existents:
Avenida Américas entre Puente Aranda v NQS, Avenida Villavicencio
entre Portal Tunal y NQS, Extensién Troncal Calle 80 entre ef Portal y
el limite def Distrito, adecuacion del framo entre Molinos y el Portal de
Usme, extensién de la Troncal Caracas entre Portal de Usme y
Yomasa, Ampliacion de los Porfales y Patios del Norte y Tunal y
ampliacién de estaciones Fase 1 y 2. Como proyecto prioritaric se
invertird en la adecuacion de la infraestructura de las troncales Caracas
y Autopista Norte, las cuales presentan un alto deterioro que va en

detrimento de la calidad del servicio a los usuarios”Nota : Lo
subrayado es fuera del texto.

Bajo el anterior contexto, la Administracién, funda la
solicitud de ampliaciéon de plazo para iniciar construccion
de la obra identificada con el cédigo 120, con los siguientes
apartes de la Exposicion de Motivos :

‘En la Fase | se cobraron los componentes de estudios y
disefios y adquisicién de predios para la construccion de esta
obra. No obstante, los resultados de los estudios de factibilidad
realizados a fravés del contrato de Consultoria 032-2006,

Ql
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diagnosticaron que se requiere afrededor de $ 270.000 miliones,
para actualizar las estructuras y dar solucién integral de la
interseccion. Ef IDU teniendo en cuenta la capacidad de pago de
la zona de influencia y que el Plan de Desarrollo contempla la
construccion de la conexion de la troncal de la Avenida las
Américas con la froncal fa NQS, detecté la necesidad de
adelantar acciones en la inferseccién de Puente Aranda, que
permitan complementar las inversiones ptblicas previstas en el
Plan de Desarrollo y dar inicio a la primera etapa de una
solucion integral de dicha interseccién acorde con fa capacidad
de pago de las contribuyentes y la disponibilidad de recursos de
inversion de la ciudad. Por lo anterior se establece un
presupuesto de $69.700.234.049 a pesos de junio 2005, incluido
el porcentaje destinado a la administracién del recaudo, con el
cual es posible ejecutar la obra prevista con algunas
modificaciones y acciones complementarias.

Por lo anterior, el propésito de este arficulo es modificar el plazo
de iniciacién de la consfruccién de esta obra”

¢ De esta manera la Administracion Distrital presenta, como
proyecto de esta obra (Cédigo 120), el siguiente :

interseccién e Fusnte Aranda {Carrera 50 por Avenida
Amoricas, Avenida de los Comuneros, (AC 6} y Avenida Colon

- AT 13 Localidad: Puente Aranda

$ 46.587.456.726

Valor Actual en Pesos 2005

VALORES DE OBRA E INTERVENTORIA DE
OBRA CON CARGO A LA CONTRIBUCION
DE YALORIZACION

PRE'TO . 20 — solucién Acuerdo 180/2005 Bﬁ[}%}ﬁ
HUC7RNA

MR R st e Dol S
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Es preciso antes expresar mi inconformidad ante la dilacién en la
que han incurrido las Administraciones Distritales, pues, de acuerdo
a lo informado por el IDU, han transcurrido cuatro (4) afios, sin toma de
decisiones frente a esta obra, tan vital para la movilidad de la ciudad,
considero necesario aprobar el plazo solicitado, siempre y cuando, haga
parte de es proyecto de Acuerdo, un Anexo, en el que se detalle los
costos que se han incurrido en esta obra, en su fase | y lo que se
pretende ejecutar en su Fase Il { construccién ).

lgualmente, es importante que, una vez contratada su construccién y en
aplicacion a lo establecido en el articulo 13 del Acuerdo 180 de 2005, el
IDU, rinda informe al Concejo sobre avances de obra, con su
interventoria y recaudo de la contribucién de valorizacidn.

La tercera modificacion que la Administracion contempla en el Proyecto
de Acuerdo 261 de 2012, reza a la letra:

“ARTICULO 3°, Modificase el Anexo 3 contenido en el articulo 8 del
Acuerdo 180 de 2005, en lo que corresponde a la delimitacion de la zona
de influencia de los parques, conforme el anexo que hace parte
integrante del presente Acuerdo. “

ANALISIS :

Fundamenta la Administracion la presente modificacion, en el estudio y
revision que sobre la materia hiciere el INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE - IDRD -, , en los siguientes términos:

‘Una vez revisado el conjunto de obras del Grupo 2 del Sistema de Espacio
Publico del Acuerdo 180 de 2005, segin el estudio realizado por el Instituto
Distrital de Recreacién y Deporte sobre zonas de influencia, se identificé la
necesidad de modificar las Zonas de Influencia de los parques contenidas en el
Anexo 3 de dicho Acuerdo”.

Recordemos en primer lugar, lo que establece el Acuerdo 07 de 1987,
sobre zonas de influencia y los criterios que deben tenerse en cuenta
para determinar si un sector puede clasificarse como zona de influencia,
para efectos del cobro de valorizacion por beneficio general y/o local :

“Articulo 10°.- Definicién. Zona de influencia es la extension superficiaria hasta cuyos
limites se exliende el beneficio causado por la ejecucion de una obra, plan o conjunto

de obras.
©
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Articulo 11°.- Criterios para fijar Ia zona de influencia. La zona ds influencia se fijara
evaluando los beneficios generales, locales y mixtos, teniendo en cuenta:

a. Eltipo de obra o conjunto de obras por ejecutar.

b. La ubicacién de la obra, plan o conjunto de obras dentro del plano oficial de
zonificacion del Distrifo Especial.

c. Eltipo de beneficios generados por Ia obra.

d. Las condiciones socicecondmicas generales de los propletarios.

e. lLas caracleristicas generales de los predios y uso de los terrencs.

ElI INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD -, en
el informe rendide al Concejo de Bogota, amplié la exposicidon de
motivos de la modificacién de la zona de influencia, en los siguientes
términos:

“Posteriormente a la publicacién del Acuerdo 180 de 2005, el IDRD
mediante convenio con fa Universidad Nacional de Colombia contralé la
realizacién del Plan de equipamientos recreativos y deportivos para la
ciudad de Bogota.

Los documentos técnicos de soporte del precitado documento,
incluyeron un nuevo calculo para determinar el area de influencia para
las distintas escalas de parque”.

Segun informacion del IDRD, con fundamento en los documentos
técnicos que entregd la Universidad Nacional al IDRD en ejecucion del
Convenio a que hace referencia, fue la modificacion que se plantea por
parte de la Administracién en cuanto al radio de influencia, que varié
entre lo determinado inicialmente, en la exposicidon de motivos del
Acuerdo 180 de 2005 :

“La exposicion de motivos del Acuerdo 180 de 2005 definié en el numeral 4.5.2:
% Parques \Vecinales: Radic de Accién directa 500 m

aproximadamente.

% Parques Zonales: Radio de Accién directa 1000 m
aproximadamente.

% Parques Metropolitanos: Radio de Accién directa 2000 m
aproximadamente.

Con base en estos pardmetros el IDU calculé el monto distribuible
para la contribucion por valorizacion de los habitantes de la ciudad
que se beneficiaban de fa construccion de los parques”
Criterio que se modificé sustancialmente, con los estudios técnicos
mencionados y que se basaron de acuerdo a lo expresado por el IDRD,
de la siguiente forma:

®
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“Parques zonales: los usuarios se desplazan principalmente en bicicleta o
patines, lo cual ya expresa una tendencia de vocacién activa de esta escala de
parque, se demoran hasta 20 minutos en desplazarse y consideran que la
distancia recorrida es adecuada. A partir de esta tendencia se asumié un radio
de influencia de méximo 20 minutos en una velocidad baja de patines o
bicicleta, de Tkm/hora, es decir, 2332 metros de distancia del lugar de
residencia al parque .

Parques metropolitanos: Una primera a través de transporte publico o
privado, en donde se demoran més de 20 minutos en ef recorrido y consideran
que el parque esta lejos del lugar de residencia; para efectos de este andlisis,
esta tendencia no se tradujo en un édrea de influencia especifica, pues se
podria considerar de cubrimiento metropolitano o regional, dependiendo mas
de la localizacion estratégica del parque con respecto a la estructura vial y de
fransporte de la ciudad.

Y la ofra tendencia de desplazamiento identificada hacia los parques
metropolitanos fue la expresada para los parques zonales, en donde, como lo
expresa el gréfico facforial, el metropolitano estd ubicado tan cerca de Ja
tendencia de movilidad que los usuarios consideran lejos como de los que
consideran a una distancia adecuada. En ese sentido, este anélisis asume que
el radio de influencia de un parque metropolitano es similar a la de un parque
zonal, es decir, 2332 metros de distancia...”.

Con base en lo anterior, la Administracioén en el Proyecto de Acuerdo,
incluye la modificacién de la delimitacion de la zona de influencia de los
parques, pues de acuerdo a lo expresado en la presentacién del IDRD,
con la referida modificacién, se logra que el cobro de la contribucion de
valorizacion sea con equidad, al contribuir en su pago todas las
personas que realmente son beneficiadas con las obras, asi:

SINTESIS DEL CALCULO PARA ESTABLECER EL AREA DE INFLUENCIA DE LOS PARQUES
tiempo méx

TIPODE
PARQUE

adecuado en Tendencia de velocidad velocidad distancia méx en

km/hora m/min

desplazamiento

Radio de influencia para parques zonales: 2.332 m.
Radio de influencia para parques metropolitanos: 2.332 m

Fuente IDRD
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PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER LA DEMARCACION DE
ZONAS DE INFLUENCIA :

La misma normativa contempla (Acuerdo 7 de 1987, articulos 13,14 y 15
y siguientes), el trdmite que se debe agotar para poder fijar la
demarcacion de las zonas de influencia:

“Articulo 12°.- Aprobacién. El instituto de Desarrollo Urbano, previo concepto de su
Junta Directiva y de la Junta de Planeacién Distrital, someteré a la aprobacion de la
Junta Asesora y de Contratos la demarcacién de las zonas de influencia de las obras
cuya construccion haya sido ordenada por ef sistema de valorizacion.

Paragrafo.- En el evento de ser realizada la obra por una entidad diferente, se
requerirg previamente el concepto de la Junta Directiva del IDU.

Articulo 13°.- Modificacién de la zona de Influencia. La zona de influencia podra
modificarse dentro del proceso de distribucion o una vez terminada la obra, plan o
conjunto de obras, ampliéndola o disminuyéndofa. En ambos casos se variard la
distribucién para contener en efla los no incluidos o para liquidarla nuevamente sobre
los no excluidos. En este caso se seguiran los trémites de aprobacion establecidos en
el articulo anterior.

Articulo 14°.- Zona de influencia provisional. El DU teniendo en cuenta los criterios
enunciados en el articulo 11 del presente Acuerdo, determinaréd una zona de influencia
provisional que tendré por objeto convocar a eleccion de representantes de los
propietarios, con quienes se iniciara el proceso de fijacion de la zona de influencia”.

El Titulo Il del Acuerdo 7 de 1987, contempla todo el procedimiento que
debe agotar el IDU para con los propietarios de los inmuebies,
comprendidos en la zona de influencia, quienes deberan ser seran
citados, conforme lo establece el articulo 15 del citado Acuerdo :

“Articulo 15°- Participacién de los Beneficiados. Los propietarios y poseedores de los
inmuebles comprendidos en la zona de influencia provisional de una obra, plan o conjunto de
obras, por los cuales ha de exigirse la contribucidn de valorizacion, seran citados por el Institufo
de Desarroflo Urbano para que efijan sus representantes, quienes participarén en el proceso de
determinacién de la zona de influencia, en la elaboracion de los presupuestos o cuadro de
valores, en la determinacion del costo de la obra, la distribucién de la contribucidn, en la
vigitancia de la inversion de los fondos destinados a la misma, y en la fiquidacién, terminacion y

entrega de ia obra, de conformidad con I establecido en el presente Estatuto”.

Con base en lo anterior, para que la legalidad de la modificacion de las
zonas de influencia, quede clara y sin duda alguna, considero que se
hace necesario incluir dentro del articulo 3° del Proyecto de Acuerdo que
nos ocupa, la referencia de haberse agotado el tramite legal de su
aprobacién de conformidad con lo consagrado en el Titulo |l capitulo
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primero de la Zona de Influencia, del Acuerdo 07 de 1987, maxime que
de acuerdo a la informacién rendida por el IDU, en comunicado con el
radicado 20125650681981, al respecto manifiesta :

“Con el proyecto modificatorio se aumentan las zonas de influencia de
los parques para la Fase ll, aumentandose el numero de predios en
aproximadamente en 144.000”

La cuarta modificacion que presenta la Administracién dentro del
Proyecto de Acuerdo No. 261 es la siguiente:

"ARTICULO 11.- UNIDADES PREDIALES EXCLUIDAS. No se tendrén
en cuenta para la distribucion de la Contribucién de Valorizacién, las
Siguientes unidades prediales:

1. Las declaradas como monumentos nacionales, siempre que
su titularidad radique en una entidad de derecho piblico.

2. Las de propiedad del Distrifo Capital: del orden ceniral y
descentralizado salvo las sociedades de economia mixta y las
empresas industriales y comerciales del Estado; y los entes
de control.

3. Las dreas destinadas a tumbas y bovedas de los parques
cementerio.

4. Las de propiedad de fa Defensa Civil Colombiana y los
Cuerpos de Bomberos, cuando estén destinados al ejercicio
de las funciones propias de estas Entidades.

5. Los bienes de uso piblico a que se refiere el articulo 674 del
Cédigo Civil.

6. Las zonas de cesion obligatoria gratuita generadas en
acciones y actuaciones urbanisticas, tales como planes
parciales, licencias de urbanizacion, de parcelacién o de
legalizacion urbanistica de asentamientos humanos, siempre
que al momento de la asignacién del gravamen se
encuentren abiertos los folios de malricula inmobiliaria
correspondientes a dichas zonas, producto de la demarcacion
previa por localizacién y linderos en la escritura piblica de
constitucion de la urbanizacion, o que se haya suscrito el acta
de recibo o foma de posesion por parte del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico o la
entidad que haga sus veces, incluidas en el respectivo plano
urbanistico.

7. Las de propiedad del Jefe de la Misién Diplomatica o del
Estado Acreditante que sea parte de la Convencion de Viena

£
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y las establecidas en otros tratados internacionales ratificados
por Colombia, siempre que se encuentren vigentes en la
fecha de expedicién del acto administrativo de asignacion de
la contribucion.

8. Las é&reas dedicadas al culfo y a la vivienda de las
comunidades religiosas en las unidades prediales de
propiedad de las iglesias reconocidas por el Estado
Colombiano. Las areas restantes seran objeto del gravamen.

9. Los predios ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable, de
conformidad con el listado que para el efecto suministre el
Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias — FOPAE, o
quien haga sus veces, cerlificados a la fecha de asignacion
de la contribucion.

10.Los predios de uso residencial que perteneciendo a los
estratos 1, 2 y 3, les corresponda una asignacion menor o
igual a $45.000, pesos de junio de 2005, los cuales seran
indexados por el Indice de Precios al Consumidor IPC, en
cada fase al momento de la asignacion. Los recursos dejados
de recaudar por este concepto, seran incluidos dentro del
presupuesto del Instituto de Desarrollo Urbano, en la vigencia
correspondiente a cada fase, en el rubro de transferencias
ordinarias.

11. Los predios que fotal o parcialmente vayan a ser adquiridos
por las entidades distritales ejecutoras de obras publicas para
desarrollar proyectos urbanisticos de inferés publico, con
fundamento en los actos de declaratoria de utilidad publica o
expropiacion, expedidos con anterioridad a la asignacion de
la contribucién, serédn excluidos en la proporcion
correspondiente. “

ANALISIS
La exposicion de motivos que la Administracion presenta respecto
a la modificacién antes transcrita, es suficiente y razonable.

La quinta modificaciéon es la contenida en el siguiente articulo del
Proyecto de Acuerdo 261 de 2012 :

HYARTICULO 5° Modificase el inciso segundo y tercero del articulo 4° del
Acuerdo 180 de 2005, modificado por el articulo 4° def Acuerdo 398 de 2009, el
cual quedaré asf:

Ef grupo 2 se construird a partir del afio 2013 y tendré un costo fotal en pesos
de junic de 2005 de @ $563.384.473.891, de los cuales

e SES.
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$522.292.230.261corresponden a las obras a conslruir del Sistema de
Movilidad, y $ 41.092.243.630 del Sistema de Espacio Publico.

El grupo 3 se construiré a partir del afio 2015 y tendré un costo total en pesos
de junio de 2005 de § 673.139.804.894. “

ANALISIS :

Justifica la Administracion Distrital la modificacion contenida en el
articulo antes transcrito, con los siguientes argumentos:

“El propésito de este articulo es madificar los costos fotales del grupo 2 y
grupo 3, feniendo en cuenta la necesaria actualizacion de los
presupuestos de obra para el grupo 2 y de predios y disefios y estudios
técnicos para el grupo 3, a partir de:

e Aplicar la normativa vigente para especificaciones técnicas de
materiales y construccion entre los afios 2005 y 2012

e lLa necesidad de ejecutar un mayor alcance por obras
complementarias, resulftado de la ejecucion de los disefios y estudios
técnicos para el grupo 2 y del avance de la prefactibilidad de las
obras del grupo 3.

Argumentos que se quedan cortos frente a una modificacion que tiene
tantas implicaciones, ya que, de conformidad con lo expresado en el
acapite “analisis” del articulo 1° del Proyecto de Acuerdo, correspondia a
la Administraciéon Distrital, justificar al detalle los costos adicionales o
inferiores que conlleva la construcciéon de cada obra que conforma el
grupo 2 y asi mismo determinar con claridad y de manera puntual, la
variacién de costos presentados en los Estudios, Disefios y Adquisicion
de Predios para las obras del grupo 3.

La variacion de los costos que se presentan en el Proyecto de Acuerdo,
frente a los costos determinados en el Acuerdo 180 de 2005, modificado
por el Acuerdo 398 de 2009 y 445 de 2010, son los siguientes :

GRUPO 2 DE OBRAS

Construccion de obras $412.563.855.399 | $563.384.473.891 $ 150.820.618.492
GRUPO 3 DE OBRAS

Compra de predios,

estudios y disefios $575.053.767.157 | $ 673.139.808.894 $ 98.086.041.737

en

il
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Este articulo del Proyecto de Acuerdo No. 261 de 1012, es consecuente
con la modificacién contemplada en el articulo 1° del mismo Proyecto de
Acuerdo, ya analizado, por lo que, el presente articulo, daria lugar a su
aprobacién, siempre y cuando, en él se establezca como parte integral
del mismo, el Anexo 1, en el que se discrimina de manera detallada [as
variaciones de los costos de las obras del grupo 2 y grupo 3.

PLAZO PARA CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESPACIO PUBLICO
- PARQUES- :

A pesar que en el Proyecto de Acuerdo No. 261 de 2012, no se
determina el plazo para la construccion del sistema de espacio publico:
Parques ; si es necesario entrar a determinar que el plazo para la
construccion de estas obras, no se cuenta a partir del momento en que
se expida el acto administrativo que ordena asignar el monto distribuible,
como en el caso de la construccion de las obras del sistema de
movilidad, sino que éste debe contarse a partir de la aprobacién del Plan
Director de cada parque.

Lo anterior, por cuanto, el mismo IDRD en su presentacién ante el
Concejo de Bogota, advirti6 la necesidad de plasmar en el Proyecto de
Acuerdo esta circunstancia, pues de lo contrario, quedaria en riesgo el
recaudo de Contribucion de Valorizacion, al incurrir en imposibilidad de
cumplir con el plazo de los dos afios, para la construccién de un parque,
si se cuenta dicho plazo, a partir del momento en que se expida el acto
administrativo que ordena asignar el monto distribuible para Ia
construccion del plan 2 de obras y no a partir de la aprobacion del Plan
Director de cada parque, como lo contempla.

Argumento que tiene su fundamento legal, en lo dispuesto en el articulo
252 del Decreto 190 de 2004, en el que podemos confirmar lo expresado
por el Director del IDRD en su intervencién, cuando afirmé que el IDRD,
como responsable ejecutor del plan de Obras que hace referencia el
Acuerdo 180 de 2005 y que corresponden al sistema de espacio publico:
Parques, no podia iniciar ejecucién de obra alguna de ningun parque
hasta tanto no contara con la aprobacion del PLAN DIRECTOR
respectivo:
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Articulo 252. Obligatoriedad y contenido de los Planes Directores para los
parques de escala regional, metropolitana y zonal (articulo 241 del Decreto 619 de
2000, modificado por el articulo 186 del Dacreto 469 de 2003)

Los parques de escala regional, metropolifana y zonal deberan contar con un Plan
Director. Dicho Plan Director contendré, como minimo, los siguientes aspectos:

Paragrafo 2. No se podréd realizar intervencion alguna en los parques de escala
regional, metropolitana y zonal hasta tanto se apruehe, mediante decreto, el respectivo
Plan Director. Unicamente se podran desarrolfar obras para mitigar riesgos, previo
aviso a fa autoridad local.

El Plan Director de Parques es un instrumento de planeamiento territorial
det Distrito Capital que establece las decisiones de ordenamiento de los
parques regionales, metropolitanos y zonales, estipulado en el articulo
252 del Decreto Distrital 190 de 2004, mediante el cual se determiné su
obligatoriedad, lineamientos y contenido.

Por lo antes expuesto, actuando con responsabilidad y con [a unica
intencion de evitar que se encuentre la Administracién Distrital en Ia
misma situacién que se esta presentando, frente a las obras
identificadas con los cédigos 190 y 175, que hacen parte del Articulo 6
del Proyecto de Acuerdo, aqui analizado, y que desde el mismo Acuerdo
398 de 2009, en el articulo 6° paragrafo 2° se previé que respecto a la
construccién de parques, el termino perentorio para ello, debe contarse
es a partir de la aprobacion del Plan Director y no a partir de la fecha del
acto administrative de asignacion del monto distribuible (para el sistema
de movilidad), considero NECESARIO Y OPORTUNO, incluir esta
circunstancia en este articulo que esta haciendo referencia a la fechas
de construccion del Grupo 2 del plan de obras.

La sexta modificacion que contiene el Proyecto de Acuerdo 261 de 2012,
reza:

“ARTICULO 6°. Modificase el plazo maximo establecido en el articulo 6°
del Acuerdo 398 de 2009, amplidandose el mismo en dos (2) afios, para
iniciar la etapa de construccién de las obras identificadas con los cédigos
No. 190, Subsistema Vias, Obra Avenida Ferrocarril de Carrera 93 a
Carrera 100 y No. 175, Subsistema Interseccién vial, Obra Avenida
Ciudad de Cali (AK 86) por Avenida Ferrocarril de Occidente (AC 22).”
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ANALISIS :

6.1.- El articulo antes citado, hace referencia a dos obras que en el
Acuerdo 180 de 2005, correspondian al grupo 4 de obras y que
por disposicion del Acuerdo 398 de 2009, modificatorio del
anterior, se trasladaron para su ejecucion prioritaria, al grupo1 de

obras, Fase |.
CODIGO DE
OBRA SUBSISTEMA OBRA
180 Vias Avenida Ferrocarril de Carrera 93 a Carrera 100
175 interseccion vial | Avenida Ciudad de Cali (AK 86) por Avenida
Ferrocarril de Occidente (AC 22)

6.2.- Al tenor del articulo 6° del Acuerdo 398 de 2009, el plazo para la
ejecucion de las obras antes enunciadas, es el siguiente :

"ARTICULO 60. PLAZO DE INICIO DE NUEVAS OBRAS. El
plazo méximo para iniciar la etapa de construccién de las nuevas
obras contempladas en el presente Acuerdo de la Zona de
Influencia 2 del Grupo 1, no podra exceder el término de dos (2}
afios contados a partir del momenfo en que se expida el acto
administrativo que ordena asignar y reasignar el valor del monto
distribuible correspondiente a la construccién de las obras de
dicha zona de influencia, so pena de devolver los valores
recaudados bajo el esquema financiero _que se establezca
mediante acto administrativo expedido por fa Direccidn General
def Instituto de Desarrollo Urbano, consultando las mismas
condiciones del mercado financiero en las que fueron manejados
estos recursos. En ningin caso podrd ser inferior al valor
efectivamente recaudado.” Lo subrayado es fuera del texto

6.3.- De conformidad con la informacién suministrada por el IDU la
Resolucion de reasignacién de la zona de influencia 2 del grupo 1,
en el que se encuentran las obras identificadas con los cédigos
190 y 175, fue la Numero VA16 de fecha 29 de octubre de 2010,
por lo que, el plazo para iniciar la etapa de construccién de dichas
obras, venceria el préximo 28 de octubre del presente afio,
incumplimiento que acarrearia para la Administracién, aplicar lo
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contemplado en articulo antes mencionado, consistente en la
devolucion de lo ya recaudado.

FUNDAMENTO LEGAL PARA DEVOLUCION DE LOS
RECAUDADO POR CONCEPTO DE VALORIZACION POR
BENEFICIO LOCAL Y GENERAL.:

El espiritu de la creacién de la Contribucién de Valorizacion es el
beneficio que reciben los contribuyentes con la construccion de
obras y ast quedé plasmado en la normatividad que rige la
materia:

Decreto No. 1604 de 19686, regula la contribuciéon por valorizacién
son aplicables al regimen del Distrito Capital.

EL DECRETO NUMERO 1394 DE 1970 (Agosto 6) Por el cual se
reglamentan normas sobre valorizacion establece; ARTICULO 7o.
“Cuando se exigieren contribuciones de valorizacién por una obra
y esta no se iniciare en el plazo de dos afios o se suspendiere por
mas de dos afos, los propietarios que hubieren pagado
contribuciones por tal concepto tendran derecho a que se les
devuelva, en lo que correspondiere, el dinero pagado y no
invertido, reconociéndosele un interés del uno por ciento (1%)
mensual...".

Acuerdo 7 de 1987, Articulo 89°.- Imposicion.“La contribucién de
valorizacion se puede imponer y hacer efectiva, antes de iniciar la
obra o conjunto de obras, en el curso de su gjecucion, o una vez
concluidas.Si la confribucion se impone antes de iniciar una obra,
el Instituto tendra un plazo maximo de dos (2) aftos para iniciar fa
construccion de la obra, transcurridos los cuales si no se iniciare,
se procederd a devolverla incrementada con la misma fasa de
interés de financiacion con que se haya recaudado”.

Las anteriores disposiciones se aplican y se consagraron en el
mismo Articulo 6° del Acuerdo 398 de 2008, materia de nuestro
analisis :

"ARTICULO 60. PLAZO DE INICIO DE NUEVAS OBRAS. El
plazo maximo para iniciar la etapa de construccién de las nuevas
obras contempladas en el presente Acuerdo de la Zona de
Influencia 2 del Grupo 1, no podra exceder el término de dos (2)
afios contados a partir del momento en que se expida el acto
administrativo que ordena asignar y reasignar el valor del monto
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distribuible correspondiente a la construccion de las obras de
dicha zona de influencia, so_pena de devolver los valores
recaudados bajo el esquema financiero que se establezca

mediante acto administrativo _expedido por la Direccidon

General del Instituto de Desarrollo_Urbano, consultando las

mismas condiciones del mercado financiero en las que fueron
manejados esltos recursos. En ningtn caso podrg ser inferior al
valor efectivamente recaudado.”

Nota: La negrilla y subrayado es fuera del texto.

RESOLUCION DE REASIGNACION DEL MONTO
DISTRIBUIBLE :

En aplicacién de las disposiciones antes enunciadas y teniendo
en cuenta que el IDU mediante Resolucién VA16 del 29 de
octubre de 2010, reasigné el monto distribuible de los siguientes
proyectos:

PROYECTO 190 por el monto de $ 10.521.949.368
PROYECTO 175 por el monto de $ 12.604.492.562

La construcciéon de tales proyectos, de acuerdo a la fecha de
reasignacion (29 de octubre de 2012), marca el término que tenia
la Administracién Distrital para ello, esto es, entre los afios 2011 y
2012, situacion que no se ha dado, motivo por el que la
Administracion Distrital, se ha visto abocada a solicitar el plazo
para su construccion en dos (2} afos, es decir del 29 de Octubre
de 2012 a 29 de Octubre de 2014.

CONVENIENCIA DE LA APROBACION DE ESTE ARTICULO:

El panorama antes expuesto es preocupante y critico para la
ciudad, pues si el plazo solicitado por la Administracion
Distrital, no se aprobase, la ciudad, sufriria dos graves
consecuencias al tener que la Administracién Distrital devolver lo
ya recaudado por concepto de Valorizacion:

a)- EL CIUDADANO BOGOTANO TIENE QUE SOPORTAR
EL PAGO DE LO RECAUDADO AL TENER QUE
DEVOLVERSE LO RECAUDADO CON INTERESES ,

@
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como asi lo consagra el Articulo 89 del Acuerdo 07 de
1987, en uno de sus apartes :

“...Si la contribucion se impone antes de iniciar una obra, el
Instituto tendrd un plazo méximo de dos (2) afios para
iniciar la construccion de la obra, transcurridos los cuales si
no se iniciare, se procedera a devolverla incrementada con
la misma tasa de interés de financiacion con que se haya
recaudado”

Generando lo anterior, el malestar general de la
ciudadania, ademas de la pérdida de confianza y
credibilidad en sus mandatarios, con la apreciacién de
tener contar con una administraciéon con falencias de
gestion administrativas profundas.

b).- MAYOR DILACION Y RETRASOS EN LA EJECUCION DE
OBRAS QUE SON VITALES PARA LA SOLUCION DE
MOVILIDAD DE LA CIUDAD .

Aunado a lo anterior, son también los incrementos que
sufririan los costos de la construccion de las referidas
obras, con la variaciéon de precios en cada vigencia fiscal.

Para lograr una eficiente y eficaz ejecucion del cronograma de obras
establecido en los planes de desarrollo y en las circunstancias, en otras
obras que por emergencias se lleguen a presentar y deban ejecutarse,
es indispensable asegurar el forfalecimiento de la capacidad de gestion
institucional al interior del IDU asi como de su interaccién con otras
entidades del orden distrital y nacional.

La evidencia de las debilidades institucionales se refleja en los mismos
resultados de todo el proceso de estudios conducentes a la ejecucion y
terminaciéon de obras programadas. E! mejor ejemplo lo evidenciamos
con la evolucion en el tiempo del Acuerdo 180 de 2005. 8 afios desde
su expedicion.

La no disposiciébn de las obras en el tiempo programado, incide
negativamente en la calidad de vida de los ciudadanos asi como en la
movilidad de la ciudad. De igual manera, el costo de las obras se
incrementa sustancialmente.

Para efectos practicos, la continuidad de prorrogas por deficiencias en la
gestion institucional y otras que superan el ambito de competencias de
esta institucion, debe ser motivo de serio andlisis al interior del IDU,
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como se corrobora a través de los afios con las obras que se y vienen
adelantado.

La rendicion de cuentas con mas regularidad debe ser una linea a
seguir frente a la comunidad y los medios de comunicacion por lo
menos trimestralmente y el Concejo de Bogota en sus competencias
gjercera el control politico que le compete.

Es menester plantear 1a necesidad de fortalecer la capacidad de
gestion al interior de la entidad, para asegurar que esta responda
eficiente y eficazmente en el desarrollo y ejecuciéon de proyectos de
infraestructura que requiere la ciudad y gue cotidianamente afectan al
conjunto de la sociedad en temas de movilidad.

Establecer dentro de los pliegos de condiciones el trabajo en lo
posible las 24 horas, o  priorizar el trabajo en horas nocturnas, y
entrar a revisar la calidad de las obras que garanticen mayor duracién
de las obras, asi como mayor celeridad en su ejecucion es totaimente
indispensable.

Buscar ciudades pares en la solucion de problemas de infraestructura
y la forma como las han venido superando es indispensable,
hermanamiento de ciudades.

Por lo anteriormente expuesto, considero CONVENIENTE, mas no
justificable la demora en la que ha incurrido la Administracién Distrital
para no ejecutar estas obras que vienen contempladas desde el afio
2005 en el grupo 4 de obras y Fase IV y que dada su urgencia como una
solucion NECESARIA Y VITAL para la movilidad de la ciudad, se
adelantaron en su ejecucién a la Fase | , mediante Acuerdo 398 de
2009. -

Ahora bien, en la exposicién de motivos, la Administracién Distrital
justifica su solicitud de ampliacién de plazo para la ejecucidon de estas
obras, asi:

¢+ PROYECTO 190.
De conformidad con lo expuesto por la Administracién Distrital, para
la construccion de este proyecto se requieren 61 predios, de los

cuales, faltan 57 por adquirir.

Segun informacion del IDU, de los 57 predios que faltan por adquirir,
su estado es el siguiente:
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42 estan ya ofertados,

5 predios estan en curso demandas de expropiacién, por parte del
Acueducto,

5 predios tienen falsa tradicidn, y se encuentra en tramite su
saneamiento.

Esta por iniciar la respectiva oferta, de los 5 predios restantes.

Ofra circunstancias que expone la Administraciéon como argumento
para su solicitud, es la demora en la definicién de proyectos, dada la
interferencia de redes que tiene especificamente ECOPETROL en
algunas areas y cuya definicién ha tenido muchos inconvenientes.

Frente a este tema, el IDU mediante comunicado bajo el radicado
20125650681981, expresd:

“como parte de la investigacion adelantada por el Consultor, se encontré
una tuberfa de ECOPETROL S.A., lo que obligd al IDU a solicitar concepto
técnico sobre el manejo normativo exigido por ECOPETROL S.A., sobre
ese tipo de tuberias, por lo cual después del anélisis detallado fue aclarado
en septiembre de 2012, estando a la espera de los insumos requeridos
para la licitacion de obra”

Frente a los anteriores razonamientos, creemos justificable la
solicitud de ampliacién de plazo, dado que situaciones juridicas
como el de una Falsa Tradicién, cuyo tramite de saneamiento exigen
un tiempo considerable, no podria darse en menos de un ano.

* PROYECTO 175:

Teniendo en cuenta que para el inicio de construccion de este proyecto
no se requiere la adquisicion de predios, no creemos justificable la
ampliacidbn de plazo para su construccidén de dos (2) afios, ya que,
desde ahora, pueden dar lugar a la licitacion y poder avanzar para el
inicio de su construccién en el afio 2013. Pero, en gracia de discusién y
para salvar lo ya recaudado, creo necesario aprobar de manera integral
la modificacion planteada por la Administracion.

La Séptima modificacion que hace parte del Proyecto de Acuerdo

materia de esta ponencia, esta contemplada en el siguiente articulo :

@
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“ARTICULO 7°. Modificase parcialmente fos incisos cuarto y quinto del
articulo 6° del Acuerdo 180 de 2005, modificado por el articulo 7° del
Acuerdo 398 de 2009, el cual quedarg asi:

La Fase Il se asignaré por un monto distribuible de $ 868.513.725.760,
distribuido asi:

Sistema de Movilidad $ 827.421.482.130 pesos de junio de 2005, el cual
incluye los siguientes componentes: a) el costo de construccién e
interventoria del grupo 2 de obras y el costo de administracion del
recaudo proporcional, equivalente al 8.396837%, b) el costo de los
estudios y disefios con su interventoria, el costo de predios y las
indemnizaciones sociales del grupo 3 de obras y el costo de
administracion del recaudo proporcional, equivalente al 8 .396837% del
grupo 3 de obras.”

ANALISIS

Este Articulo tiene correlacién con los articulos 1°y 5° del Proyecto de
Acuerdo 261 de 2012, toda vez que al incrementarse el costo de
construccion del Grupo 2 de obras y el costo de la adquisicion de
predios, estudios y disefios, es consecuente que el monto distribuible del
la Fase Il, igualmente sufra un incremento.

Por lo que, se reitera que para que sea debidamente justificada la
modificacién del Acuerdo 180 de 2005, modificado a su vez por el
Acuerdo 398 de 2009, en lo relativo a los incrementos enunciados, es
necesario que la Administracién Distrital, en anexos, relacione los
factores que han ocasionado los incrementos frente a cada una de las
obras.

V.- MARCO FISCAL

Dentro de la propuesta, la Administracién Distrital no aclara si esta iniciativa
tiene impacto fiscal, mas sin embargo, es importante anotar que en el
paragrafo del articufo 59 del ACUERDO 489 de 2012 :“Por ef cual se adopta e/ Plan
de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota, D.C.
2012-2016 — Bogoté Humana”, se establece lo siguiente : “Con el fin de armonizar los
programas y proyectos del presente Flan de Desarrolio con los planes de obras de los
acuerdos 180 de 2005 y 451 de 2010, la administracién podré presentar un proyecto
de acuerdo al Concejo de la ciudad, que responda a criterios de capacidad de pago,
eficiencia, beneficio y equidad, acorde con el modelo de desarrolio de la ciudad, de lo
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que se colige que tales proyectos de infraestructura estan debidamente
soportados presupuestalmente.

VI.- CONCLUSIONES

De conformidad con el marco juridico existente, consideraciones e impacto
fiscal, me permito rendir Ponencia Positiva con Modificaciones al Proyecto
de Acuerdo No. 261 de 2012, “Por el cual se modifica parcialmente el
Acuerdo 180 de 2005 que autoriza el cobro de una Contribucién de
Valorizacion por Beneficio Local para la construccién de un Plan de obras
modificado por los Acuerdos 398 de 2009 y 445 de 2010”

Cordialmente,

“"‘5".:5:%“
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PLIEGO MODIFICATORIO

PROYECTO DE ACUERDO No. 261 DE 2012

“Por el cual se modifica parciaimente el Acuerdo 180 de 2005 que autoriza
ef cobro de una valorizacién por Beneficio Local para la construccion de
un Plan de Obras modificado por los Acuerdos 398 de 2009 y 445 de
2010”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En uso de las atribuciones que le confieren los articulos 317 y 338 de Ia
Constitucion Politica de Colombia, articulos 12, 13 y el articulo 157 del Decreto-
Ley 1421 de 1993, los articulos 15 y 242 de los Decretos 1604 de 1966 y 1333 de

1986, respectivamente y ef Acuerdo 7 de 1987,

ACUERDA:

ARTICULO 1°. Modificase el monto distribuible establecido en el articulo 2° del
Acuerdo 180 de 2005, modificado por el articulo 2° del Acuerdo 398 de 2009,
el cual quedara asi:

"ARTICULO 2°, MONTO DISTRIBUIBLE. Fijese en
$2.285.860.611.804a pesos de junio de 2005, el monto distribuible de la
Valorizacion Local de que trata el articulo 1° del presente Acuerdo, de
fos cuales $2.222.398.010.597, corresponden al costo total de las obras
de! sistema de movilidad y $63.462.601.207 al costo parcial de las obras
del sistema de espacio publico, incluido un porcentaje equivalente al
8.396837%, destinado a sufragar el costo de la administracion del
recaudo”.

PARAGRAFO: Enel Anexc No.1, se encuentra relacionado el Plan de
Obras que conforman los sistemas de movilidad y de espacio publico y
se detalla el costo de construccion de cada una de elfas, ef costo de
adquisicion de predios, estudios y disefios y costo de administracién del
recaudo.
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ARTICULO 2°. Medificase el plazo fijado en el paragrafo 2° del articulo 6° del
Acuerdo 180 de 2005, ampliandose el mismo, en dos (2) afios adicionales para
la construccién de la obra identificada con el cédigo No. 120, Subsistema
interseccidén vial, Obra Puente Aranda (Carrera 50) por Avenida Américas,
Avenida de los Comuneros, (AC 6) y Avenida Colén (AC 13), contenida en la
Zona de Influencia 3 del grupo 2.

ARTICULO 3°. Modificase el Anexo 3 contenido en el articulo 8 del Acuerdo
180 de 2005, en lo que corresponde a la delimitacion de la zona de influencia
de los parques, conforme el anexo que hace parte integrante del presente
Acuerdo.

PARAGRAFOQ :Se entiende que para la modificacion de la delimitacién de la
zona de influencia de los parques, se surtié el tramite legal, que para el asunto,
contempla el Acuerdo 7 de 1987.

ARTICULO 4°. Modificase el articulo 11 del Acuerdo 180 de 2005, el cual
quedara asi:

ARTICULO 11.- UNIDADES PREDIALES EXCLUIDAS. No se tendran en
cuenta para la distribucion de la Contribucion de Valorizacién, las siguientes
unidades prediales:

1. Las declaradas como monumentos nacionales, siempre que su
titularidad radique en una entidad de derecho publico.

2. Las de propiedad del Distrito Capital: del orden central y
descentralizado salvo las sociedades de economia mixta y las
empresas indusltriales y comerciales del Estado, y los entes de
control.

3. Las 4reas destinadas a tumbas y bbvedas de los parques
cementerio.

4. Las de propiedad de la Defensa Civil Colombiana y los Cuerpos de
Bomberos, cuando estén destinados al ejercicio de las funciones
propias de estas Entidades.

5. Los bienes de uso publico a que se refiere el articulo 674 del Cédigo
Civil,

6. Las zonas de cesion obligatoria gratuita generadas en acciones y
actuaciones urbanisticas, tales como planes parciales, licencias de
urbanizacion, de parcelacion o de legalizacién urbanistica de
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asentamientos humanos, siempre que al momento de la asignacién
del gravamen se encueniren abiertos los folios de matricula
inmobiliaria correspondientes a dichas zonas, producto de la
demarcacion previa por localizacién y linderos en la escritura piblica
de constitucién de la urbanizacién, o que se haya suscrito el acta de
recibo o toma de posesion por parte del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico o la entidad que
haga sus veces, incluidas en el respectivo plano urbanistico.

. Las de propiedad del Jefe de la Misién Diplomatica o del Estado
Acreditante que sea parte de la Convencion de Viena y las
establecidas en ofros tratados internacionales ratificados por
Colombia, siempre que se encuentren vigentes en la fecha de
expedicion del acto administrativo de asignacion de la contribucion.

. Las dreas dedicadas al culto y a la vivienda de las comunidades
religiosas en las unidades prediales de propiedad de las iglesias
reconocidas por el Estado Colombiano. Las areas restantes seran
objeto del gravamen.

. Los predios ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable, de
conformidad con el listado que para el efecto suministre el Fondo de
Prevencion y Atencion de Emergencias - FOPAE, o quien haga sus
veces, cerlificados a la fecha de asignacion de la contribucion.

10. Los predios de uso residencial que perteneciendo a los estratos 1, 2

y 3, les corresponda una asignacién menor o igual a $45.000, pesos
de junio de 2005, los cuales serén indexados por el indice de
Precios al Consumidor IPC, en cada fase al momento de la
asignacion. Los recursos dejados de recaudar por este conceplo,
seran incluidos deniro del presupuesto del Instituto de Desarrollo
Urbano, en la vigencia correspondiente a cada fase, en el rubro de
transferencias ordinarias.

11. Los predios que total o parcialmente vayan a ser adquiridos por las

entidades distritales ejecutoras de obras publicas para desarrollar
proyectos urbanisticos de interes publico, con fundamento en los
actos de declaratoria de utilidad publica o expropiacién, expedidos
con anterioridad a la asignacion de la contribucién, seran excluidos
en la proporcion correspondiente.

ARTICULO 5°. Modificase el inciso segundo y tercero del articulo 4° del
Acuerdo 180 de 2005, modificado por el articulo 4°del Acuerdo 398 de 2009, el
cual quedara asi:
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E! grupo 2 se construird a partir del arfio 2013 y tendré un costo total en pesos
de junio de 2005 de  $563.384.473.891, de los cuales
$522.292 230.261corresponden a las obras a construir del Sistema de
Movilidad, y $ 41.092.243.630 del Sistema de Espacio Publico.

El grupo 3 se construird a partir del afio 2015 y tendra un costo fotal en pesos
de junio de 2005 de $ 673.139.804.894.

PARAGRAFO PRIMERO :En el anexo No.2, se relacionan las Obras que
conforman el Grupo 2, y se relaciona taxativamente el costo de construccién de
cada una de elfas y en el Anexo No. 3, se relacionan las Obras que conforman
el Grupo 3 y el costo de cada una de ellas, en la etapa de su estudio y disefios,
compra de predios.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La construccion del Plan de Obras del grupo 2,
cuyo componente es el sistema de espacio publico —~ parques, sera de dos (2)
afios contados a partir de la aprobacion del Plan director para cada parque.

ARTICULO 6°.Modificase el plazo maximo establecido en el articulo 6° del
Acuerdo 398 de 2009, ampliandose el mismo en dos (2) afios, para iniciar la
etapa de construccion de las obras identificadas con los codigos No. 190,
Subsistema Vias, Obra Avenida Ferrocarril de Carrera 93 a Carrera 100 y No.
175, Subsistema Intersecciénvial, Obra Avenida Ciudad de Cali (AK 86) por
Avenida Ferrocarril de Occidente (AC 22).

ARTICULO 7°. Modificase parcialmente los incisos cuarto y quinto del articulo
6° del Acuerdo 180 de 2005, modificado por el articulo 7° del Acuerdo 398 de
2009, el cual quedara asi:

La Fase Il se asignara por un monto distribuible de § 868.513.725.760,
distribuido asf:

Sistema de Movilidad § 827.421.482.130 pesos de junio de 2005, el cual
incluye los siguientes componentes: a) ef costo de consiruccion e interventoria
del grupo 2 de obras y el costo de administracion del recaudo proporcional,
equivalente al 8.396837%,; b) el costo de los estudios y disefios con su
interventoria, el costo de predios y las indemnizaciones sociales del grupo 3 de
obras y el costo de administracion del recaudo proporcional, equivalente al
8.396837% del grupo 3 de obras.
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PARAGRAFO :Esfos montos estdn relacionados y contemplados en los
Anexos 1y 2 y que forman parte integral de este Acuerdo.

ARTICULO 8°.VIGENCIA. E! presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion en el registro distrital, modifica en lo pertinente los Acuerdos 180 de

2005, 398 de 2009 y 445 de 2010 y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los

DARIO FERNANDO CEPEDA PENA ELBA LIGIA ACOSTA CASTILLO
Presidente Secretaria General

GUSTAVO PETRO U.
Alcalde Mayor de Bogota D.C.
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