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2005 que autoriza el cobro de una Contribucion de Valorizacion por
Beneficio Local para la construccion de un Plan de obras modificado
por los Acuerdos 398 de 2009 y 445 de 2010”

Apreciado Doctor:

Atendiendo a la designacion efectuada por la Mesa Directiva del Concejo de
Bogota y estando dentro del término reglamentario, me permito rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de Acuerdo de la referencia, en los siguientes
términos:

|. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto de acuerdo puesto a mi consideracion pretende ajustar la ejecucion
del plan de obras y el sentido de equidad del cobro que trae el Acuerdo 180 de
2005 “Por el cual se autoriza el cobro de una Contribucién de Valorizacion por
Beneficio Local para la construccion de un Plan de obras”, modificado
parcialmente mediante por los acuerdos 398 de 2009 y 445 de 2010. Se propone
la modificacion de articulos relacionados con la asignacion del monto distribuible,
el plazo para el inicio de algunas de las obras, ampliacién de la zona de influencia
de parques y numerales referentes a predios excluidos del cobro.
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[Il. FUNDAMENTO JURIDICO

Para el desarrollo de la presente ponencia se consideraron los siguientes
fundamentos:

CONSTITUCION POLITICA DE 1991.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

ARTICULO 317. Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo
anterior no obsta para que otras entidades impongan contribucién de valorizacion.
La ley destinard un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del
promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y
conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con
los planes de desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion.

LEYES

e Ley 25 de 1921, por la cual crea el impuesto de valorizacién.

e Ley 195 de 1936, por la cual se dictan algunas disposiciones sobre régimen
politico y municipal.

e Ley 113 de 1937, por la cual contribuye la Nacion a la construccion de
varias obras publicas en algunos Municipios del pais.

e Ley 63 de 1938, por la cual se hace extensiva a algunos Municipios del pais
una facultad concedida en la Ley 195 de 1936, y se dictan otras
disposiciones de interés municipal.

e Ley1de 1943, por la cual se otorgan ciertas facultades a algunos
Municipios y se dictan otras disposiciones.

e Ley 48 de 1968, por la cual se adopta como legislacién permanente algunos
decretos legislativos.
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OTRAS NORMAS

e Decreto Ley 1957 de 1951
e Decreto Ley 868 de 1956
e Decreto Ley 1604 de 1966
e Decreto 1394 de 1970.

NORMAS PARA EL DISTRITO

Ley 195 de 1936

Decreto Ley 1421 de 1993
Acuerdo 11 de 1937
Acuerdo 41 de 1958
Decreto 536 de 1981
Acuerdo 7 de 1987

JURISPRUDENCIA

“La contribucion de valorizacion no es un impuesto, porque no grava por via
general a todas las personas, sino un sector de la poblacibn que esta
representado por los propietarios o poseedores de inmuebles que se benefician,
en mayor o menor grado, con la ejecucion de una obra publica. Dada su
naturaleza esta contribuciéon por principio tiene una destinacion especial; de ahi
gue se la considere una "imposicion de finalidad", esto es, una renta que se
establece y recauda para llenar un proposito especifico. Dicho propésito constituye
un elemento propio de su esencia, que es natural a dicha contribucién, al punto
que no sélo la identifica y caracteriza, sino que representa un elemento esencial
de su existencia. La contribucion de valorizacion, segun se deduce del inciso 1 del
art. 317 de la Constitucion, es un gravamen especial que recae sobre la propiedad
inmueble y que puede ser exigido no solo por los municipios, sino por la Nacién o
cualquier otro organismo publico que realice una obra de beneficio social y que

redunde en un incremento de la propiedad inmueble®”.

“Para la jurisprudencia constitucional, el tributo de contribucion de valorizacion es
una contribucion especial, no un impuesto. La Corte abord6 este asunto en la
sentencia C-155 de 2003 asi,

"en el caso de la valorizacién la jurisprudencia y la doctrina coinciden en
considerar que el modelo normativo acogido desde 1966 hace referencia a una

! Sentencia C-903/11
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"contribucién especial”, es decir, a la compensacion por el beneficio directo que se
obtiene como consecuencia de un servicio u obra realizada por una entidad4.

La Corte ha explicado el alcance de la contribucién especial de valorizacion (que
para efectos practicos se utilizara en lo sucesivo simplemente como contribucion
de valorizacién) y sus caracteristicas especiales en los siguientes términos5:

"La contribucién de valorizacion no es un impuesto, porque no grava por via
general a todas las personas, sino un sector de la poblacibn que esta
representado por los propietarios o poseedores de inmuebles que se benefician,
en mayor o menor grado, con la ejecucion de una obra publica.

Dada su naturaleza esta contribucién por principio tiene una destinacion especial;
de ahi que se la considere una "imposicién de finalidad", esto es, una renta que se
establece y recauda para llenar un propoésito especifico. Dicho propésito constituye
un elemento propio de su esencia, que es natural a dicha contribucién, al punto
que no solo la identifica y caracteriza, sino que representa un elemento esencial
de su existencia.

La contribucion de valorizacidon, segun se deduce del inciso 1 del art. 317 de la
Constitucion, es un gravamen especial que recae sobre la propiedad inmueble y
gue puede ser exigido no sélo por los municipios, sino por la Nacion o cualquier
otro organismo publico que realice una obra de beneficio social y que redunde en
un incremento de la propiedad inmueble.

La destinacion de los ingresos por valorizacion, si bien la sefiala el legislador, no
surge de la sola voluntad politica de éste, sino de la naturaleza misma de la renta,
gue se constituye en orden a lograr, asi sea en parte, el retorno de la inversion
realizada por el respectivo organismo publico."

En razén de sus atribuciones constitucionales y legales, el Consejo de Estado
también se ha pronunciado en multiples ocasiones sobre la materia, reconociendo
a la valorizacion el caracter de contribucion especial.6 En la doctrina nacional
también parece ser unanime el mismo planteamiento.7"

(...)4.2. Posteriormente, en el mismo fallo, la Corte Constitucional se pronuncié
acerca de cada uno de los elementos del tributo que deben ser fijados por el
legislador, en virtud de la exigencia del principio de legalidad tributaria:

"Hecho generador. Sin duda constituye el parametro de referencia a partir del cual
un gravamen se hace identificable y puede ser diferenciado de otro. "Es el
elemento que en general mejor define el perfil especifico de un tributo, puesto que,
como lo sefala la doctrina, y lo ha precisado esta Corporacion (Sentencia C-
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583/96), este concepto hace referencia a la situacion de hecho, que es indicadora
de una capacidad contributiva, y que la ley establece de manera abstracta como
situacion susceptible de generar la obligacion tributaria, de suerte que si se realiza
concretamente ese presupuesto factico, entonces nace al mundo juridico la
correspondiente obligacion fiscal."14

Sujeto activo. En no pocas ocasiones la determinacion del sujeto activo de la
obligacion tributaria ha generado problemas hermenéuticos. Por tal motivo, para
superar estos impases la jurisprudencia constitucional ha elaborado una distincién
tripartita. Asi, en la Sentencia C-987 de 1999, al analizar una norma que permitia
gravar la explotacién de minas de propiedad privada, acusada de inconstitucional
por no sefalar los elementos del tributo, la Corte sostuvo lo siguiente15:

"En efecto, conforme al anterior analisis, y de acuerdo a ciertas distinciones
elaboradas por la doctrina tributarial6, es posible atribuir tres significados a la
nocion de sujeto activo de un tributo. Asi, de un lado, es posible hablar del sujeto
activo de la potestad tributaria, que es la autoridad que tiene la facultad de crear y
regular un determinado impuesto. De otro lado, es posible hablar del sujeto activo
de la obligacién tributaria, que es el acreedor concreto de la suma pecuniaria en
que, en general se concreta el tributo, y quien tiene entonces la facultad de exigir
esa prestacion. Y finalmente, podemos hablar del beneficiario del tributo, que es la
entidad que finalmente puede disponer de esos recursos."

Sujeto pasivo. Siguiendo la doctrina, la Corte ha distinguido los sujetos pasivos "de
iure" de los sujetos pasivos "de facto”. A los primeros corresponde formalmente
pagar el impuesto, mientras que los segundos son quienes en Uultimas deben
soportar las consecuencias econémicas del gravamen. "En los tributos directos,
como el impuesto a la renta, en general ambos sujetos coinciden, pero en cambio,
en los impuestos indirectos (...) el sujeto pasivo de iure no soporta
econdémicamente la contribucién, pues traslada su costo al consumidor final."17

Base gravable. Como lo ha explicado la jurisprudencia de esta Corporacion, la
base gravable se define como "la magnitud o la medicién del hecho gravado, a la
cual se le aplica la correspondiente tarifa, para de esta manera liquidar el monto
de la obligacion tributaria”.18 En otras palabras, constituye el quantum del hecho
generador sobre el que se aplica la tarifa.

Sin embargo, no es necesario que la ley, las ordenanzas o los acuerdos
determinen en rigor sumas concretas o cantidades especificas a partir de las
cuales sera liquidado un tributo, por cuanto en algunas ocasiones hay razones de
caracter técnico y administrativo que lo impiden. Por ejemplo, en la sentencia C-
583 de 1996 la Corte analiz6 el punto y concluyd lo siguiente:
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"De todo lo anterior puede concluirse que la ley no puede, por razones de tipo
técnico que tienen que ver especialmente con la fluctuacion de los valores de los
distintos activos patrimoniales, entrar a determinar en cada caso concreto el valor
de un bien. Debe entonces limitarse a indicar la manera como debe ser fijado ese
valor. Asi lo hace en el caso del impuesto predial y asi también procede para la
determinacion del precio de la panela, base gravable de la cuota de fomento
panelero, situaciones ambas que, como acaba de verse, han sido estudiadas por
esta Corporacion, que las ha encontrado avenidas al precepto constitucional
consagrado en el articulo 338 superior."19

Tarifa. Es la magnitud o monto que se aplica a la base gravable y en virtud de la
cual se determina el valor final en dinero que debe pagar el contribuyente.20 La
regulacion en cuanto al sistema y al método para fijar la tarifa en tasas y
contribuciones especiales sera objeto de un analisis en particular mas adelante
(ver fundamento juridico 15 de esta sentencia)."

(...) Pero lo verdaderamente importante a la luz del principio de legalidad consiste
en la predeterminacion de los criterios basicos para (i) fijar el costo de la obra, (ii)
calcular el beneficio que ella reporta y, (iii) establecer la forma de distribucién de
unos y otros entre quienes resultaron favorecidos patrimonialmente con la obra,
siendo estos factores lo que podria asimilarse, en Ultimas, a la tarifa. De esta
manera, se determina el monto total que debe ser asumido por los beneficiarios y
la tarifa consistira en el coeficiente de distribucién entre cada uno de ellos. Es aqui
donde el articulo 338 de la Constitucion permite a las autoridades administrativas
desempefiar un papel dindmico, siempre y cuando los érganos de representacion
popular hayan sefialado tanto el "sistema" como el "método" para hacerlo. (...)"?

[ll. CONSIDERACIONES

Para empezar debo hacer énfasis que no se deben seguir cometiendo los errores
de administraciones pasadas, las obras deben obedecer a disefios técnicamente
planeados, acordes a los proyectos y metas del presente plan de desarrollo, y
disefiadas pensando en los nuevos sistemas de movilidad y de transporte masivo
gue se implementaran en la ciudad.

Asi mismo, no repetir errores en la asignaciéon de valorizacion para no tener que
devolver los dineros recaudados por este concepto, en perjuicio de la economia y
eficacia administrativa y de los propios contribuyentes.

2 SENTENCIA C-525/03
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Se debe precisar que los disefios y estudios que por cualquier motivo deban de
rehacerse no podran correr a cargo de esta contribucion por valorizacion sino de
las transferencias ordinarias de la entidad correspondiente.

También, es preciso garantizar el buen, excelente y transparente manejo de los
recursos recaudados.

A continuacion explicaré cada uno de los puntos de que trata el presente proyecto
de acuerdo de la siguiente manera:

CAMBIOS QUE PROPONE EL PROYECTO DE ACUERDO:

1. Ajustes asociados a predios excluidos del cobro de valorizacion.
2. Ajustes asociados a plazos para tres obras.
3. Ajustes asociados a construccidén de parques.

4. Ajustes asociados a recursos para la construccion de ciertas obras.

1. AJUSTES ASOCIADOS A PREDIOS EXCLUIDOS DEL COBRO DE
VALORIZACION.

El articulo 4° del proyecto de acuerdo 261 de 2012, procura modificar el articulo 11
del Acuerdo 180 de 2005 que a la letra dice:

ARTICULO 11.- UNIDADES PREDIALES EXCLUIDAS. No se tendran en cuenta
para la distribucién de la Contribucién de Valorizacion, las siguientes unidades
prediales:

1. Las declaradas como monumentos nacionales, siempre que su titularidad
radigue en una entidad de derecho publico.

2. Las de propiedad del Distrito Capital: del orden central y descentralizado
salvo las sociedades de economia mixta y las empresas industriales y
comerciales del Estado; y los entes de control.

3. Las areas destinadas a tumbas y bdévedas de los parques cementerio.

4. Las de propiedad de la Defensa Civil Colombiana y los Cuerpos de
Bomberos, cuando estén destinados al ejercicio de las funciones propias de
éstas Entidades.
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Los bienes de uso publico a que se refiere el articulo 674 del Cadigo Civil.
Las zonas de cesion obligatoria gratuita generadas en la construccién de
urbanizaciones, barrios o desarrollos urbanisticos, siempre que al momento
de la asignacion del gravamen se encuentren abiertos los folios de
matricula inmobiliaria correspondientes a dichas zonas, producto de la
demarcacion previa por localizacion y linderos en la escritura publica de
constitucién de la urbanizacion, o que se haya suscrito el acta de recibo o
toma de posesion por parte del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico o la entidad que haga sus veces, incluidas
en el respectivo plano urbanistico.

Las de propiedad del Jefe de la Mision Diplomética o del Estado Acreditante
gue sea parte de la Convencion de Viena y las establecidas en otros
tratados internacionales ratificados por Colombia, siempre que se
encuentren vigentes en la fecha de expedicion del acto administrativo de
asignacion de la contribucion.

Las areas dedicadas al culto y a la vivienda de las comunidades religiosas
en las unidades prediales de propiedad de las iglesias reconocidas por el
Estado Colombiano. Las areas restantes seran objeto del gravamen.

Los predios ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable, de conformidad
con el listado que para el efecto suministre la Direccion de Prevencion y
Atencion de Emergencias - DPAE, certificados a la entrada en vigencia del
presente Acuerdo.

Los predios de uso residencial que perteneciendo a los estratos 1, 2y 3, les
corresponda una asignaciéon menor o igual a $45.000, pesos de junio de
2005, los cuales seran indexados por el indice de Precios al Consumidor
IPC, en cada fase al momento de la asignacion.

Con la variacion propuesta en este proyecto quedaria asi:

ARTICULO 11.- UNIDADES PREDIALES EXCLUIDAS. No se tendran en cuenta
para la distribucion de la Contribucién de Valorizacion, las siguientes unidades

prediales:

1. Las declaradas como monumentos nacionales, siempre que su
titularidad radique en una entidad de derecho publico.

2. Las de propiedad del Distrito Capital: del orden central y descentralizado
salvo las sociedades de economia mixta y las empresas industriales y
comerciales del Estado; y los entes de control.

3. Las areas destinadas a tumbas y bévedas de los parques cementerio.

4. Las de propiedad de la Defensa Civil Colombiana y los Cuerpos de

Bomberos, cuando estén destinados al ejercicio de las funciones propias
de estas Entidades.
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Los bienes de uso publico a que se refiere el articulo 674 del Codigo
Civil.

Las zonas de cesion obligatoria gratuita generadas en acciones y
actuaciones urbanisticas, tales como planes parciales, licencias de
urbanizacion, de parcelacion o de legalizaciéon urbanistica de
asentamientos humanos, siempre que al momento de la asignacion del
gravamen se encuentren abiertos los folios de matricula inmobiliaria
correspondientes a dichas zonas, producto de la demarcacion previa por
localizacion y linderos en la escritura publica de constitucion de la
urbanizacién, o que se haya suscrito el acta de recibo o toma de
posesion por parte del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico o la entidad que haga sus veces, incluidas en el
respectivo plano urbanistico.

Las de propiedad del Jefe de la Mision Diplomatica o del Estado
Acreditante que sea parte de la Convencién de Viena y las establecidas
en otros tratados internacionales ratificados por Colombia, siempre que
se encuentren vigentes en la fecha de expedicion del acto administrativo
de asignacion de la contribucion.

Las é&reas dedicadas al culto y a la vivienda de las comunidades
religiosas en las unidades prediales de propiedad de las iglesias
reconocidas por el Estado Colombiano. Las areas restantes seran objeto
del gravamen.

Los predios ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable, de
conformidad con el listado que para el efecto suministre el Fondo de
Prevencion y Atencion de Emergencias — FOPAE, o quien haga sus
veces, certificados a la fecha de asignacion de la contribucion.

Los predios de uso residencial que perteneciendo a los estratos 1, 2y 3,
les corresponda una asignacion menor o igual a $45.000, pesos de junio
de 2005, los cuales seran indexados por el indice de Precios al
Consumidor IPC, en cada fase al momento de la asignacién. Los
recursos dejados de recaudar por este concepto, seran incluidos dentro
del presupuesto del Instituto de Desarrollo Urbano, en la vigencia
correspondiente a cada fase, en el rubro de transferencias ordinarias.
Los predios que total o parcialmente vayan a ser adquiridos por las
entidades distritales ejecutoras de obras publicas para desarrollar
proyectos urbanisticos de interés publico, con fundamento en los actos
de declaratoria de utilidad publica o expropiacién, expedidos con
anterioridad a la asignacion de la contribucién, seran excluidos en la
proporcion correspondiente.

Notese que las modificaciones propuestas estan plasmadas en los numerales 6, 9
y 10 y se adiciona un numeral 11 al articulo 11° del Acuerdo 180 de 2005:
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En concreto se adicionan las siguientes innovaciones:

1. Se excluyen acciones y actuaciones urbanisticas, tales como planes
parciales, licencias de urbanizacién, de parcelacion o de legalizacion
urbanistica de asentamientos humanos.

2. Se excluyen los predios que sean declarados como de alto riesgo no
mitigable a la fecha de asignacion de la contribucion.

3. Se aclara que los recursos dejados de recaudar por los predios de uso
residencial que perteneciendo a los estratos 1, 2 y 3, les corresponda una
asignacion menor o igual a $45.000, pesos de junio de 2005, seran
incluidos dentro del presupuesto del Instituto de Desarrollo Urbano, en la
vigencia correspondiente a cada fase, en el rubro de transferencias
ordinarias.

4. Se agregan como exclusiones los predios que total o parcialmente vayan a
ser adquiridos por las entidades distritales ejecutoras de obras publicas
para ejecutar proyectos urbanisticos de interés publico.

Cada una de estas modificaciones tienen una explicacion légica y no se trata de
verdaderos cambios normativos sino mas bien aclaraciones a las ya estipuladas
en el Acuerdo 180 de 2005, en concreto, cuando se agregan acciones y
actuaciones urbanisticas, tales como planes parciales, licencias de urbanizacion,
de parcelacion o de legalizacion urbanistica de asentamientos humanos., solo se
busca dar nitidez al acuerdo anterior, explicitando que no seran objeto de cobro
las zonas de cesion obligatoria gratuita, todo ello por razones obvias.

Asi mismo, cuando determina que son excluidos los predios que sean declarados
como de alto riesgo no mitigable a la fecha de asignacién de la contribucién y no
como imprecisamente se reglament6 en el Acuerdo 180 de 2005 que solo fueran
los certificados a la entrada en vigencia de este mismo quedando por fuera los
declarados después.

Aun cuando no se trata de una exclusion si se determina también que los recursos
dejados de recaudar por los predios de uso residencial que perteneciendo a los
estratos 1, 2 y 3, les corresponda una asignacion menor o igual a $45.000, pesos
de junio de 2005, seran parte del presupuesto en el rubro de transferencias
ordinarias del IDU, en la vigencia correspondiente a cada fase.

También, se agregan como exclusiones aquellos predios que estén obligados a

vendérsele al Distrito, para efectos de una obra, pues por supuesto que no se
podran considerar como beneficiados de ella.

10



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Todas las modificaciones asi descritas, a la vista de esta ponente las hallo claras,

ajustadas y necesarias, por lo tanto no tengo nada que corregirle ni modificarle en
esta parte del proyecto.

2. AJUSTES ASOCIADOS A PLAZOS PARA TRES OBRAS.
Las tres obras de que trata el proyecto de acuerdo 261 de 2012, son:

1. La identificada con el codigo No. 190 Subsistema Vias, Obra Avenida
Ferrocarril de Carrera 93 a Carrera 100.

ooglc earth

4°40'19 415N, 74708'12/05" O elevacion 2547 m Alt. ojo  3.06 km

2. Laidentificada con el codigo 175, Subsistema Interseccion vial, Obra
Avenida Ciudad de Cali (AK 86) por Avenida Ferrocarril de Occidente (AC
22)

11
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3. La obra identificada con el cédigo de obra No. 120, Subsistema interseccion
vial, Obra Puente Aranda (Carrera 50) por Avenida Américas, Avenida de
los Comuneros, (AC 6) y Avenida Coldén (AC 13), contenida en la Zona de
Influencia 3 del grupo 2.

2.1. EL CASO DE LAS DOS PRIMERAS OBRAS:

Las dos primeras obras, es decir la identificada con el coédigo No. 190, del
Subsistema Vias, Obra Avenida Ferrocarril de Carrera 93 a Carrera 100 y la

12
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identificada con el cédigo 175, Subsistema Interseccion vial, Obra Avenida Ciudad
de Cali (AK 86) por Avenida Ferrocarril de Occidente (AC 22), han pasado por el
mismo proceso y situaciones afines por ellos pasaré a revisarlas de manera
conjunta.

PROCESO DE LAS OBRAS IDENTIFICADAS CON LOS CODIGO 190 Y 175.

Surgieron en el Acuerdo 180 de 2005, el 175 dentro del grupo 4 la zona de
influencia 2 y el 190 como parte de otra mayor identificada con el codigo 152
también dentro del grupo 4 la zona de influencia nimero 2.

Recodemos entonces que en su articulo 4° del Acuerdo 180 de 2005, modificado
por el articulo 4 del Acuerdo 398 de 2009, este grupo 4 se construiria a partir del
afio 2015.

No obstante, previa concertacion de la ciudadania estas dos obras fueron
adicionadas al grupo 1 por el articulo 3° del Acuerdo 398 de 2009 asi:

“ARTICULO 3°- PLAN DE OBRAS. Modificase el Plan de Obras de los Sistemas
de Movilidad y Espacio Publico a construir con cargo a la Contribucién de
Valorizacion por Beneficio Local. En consecuencia, modificase el Anexo No.2 del
Acuerdo 180 de 2005, de conformidad con la siguiente relacion de obras que se
incluyen, excluyen o cambian de Fase y Grupo, asi:

Se excluyen las obras con Cédigos 113 Avenida EI TAM (AK 129) desde la
Avenida Luis Carlos Galan Sarmiento (AC 24) hasta la Avenida Centenario y 114
Avenida Luis Carlos Galan Sarmiento (AC 24) desde la Avenida Fontibon (AK 97)
hasta la Avenida El TAM (AK 129).

Se excluye la obra con Cédigo 312 Puente peatonal. Avenida Centenario por
Carrera 124.

Se excluye la obra con Cédigo 313 Puente peatonal. Avenida Centenario por
Carrera 111.

Se adelanta para la Fase | Grupo 1 el segmento Avenida Ferrocarril de
Occidente desde la Carrera 93 hasta la Carrera 100, al cual se |le asigna el
Codigo 190, que esta contenido en la obra con Cdodigo 152 de la Zona de
Influencia 2 del Grupo 4.
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Se adelanta para la Fase |, Grupo 1, la obra con Cédigo 175 Interseccion
Avenida Ciudad de Cali (AK 86) por Avenida Ferrocarril de Occidente (AC
22).” (negrita y subrayados son mios).

Asi mismo defini6 un nuevo plazo para estas obras que originalmente su
construccion debia de iniciar en el 2005 asi:

‘PLAZO DE INICIO DE NUEVAS OBRAS. El plazo maximo para iniciar la etapa de
construccion de las nuevas obras contempladas en el presente Acuerdo de la
Zona de Influencia 2 del Grupo 1, no podra exceder el término de dos (2) afios
contados a partir del momento en que se expida el acto administrativo que ordena
asignar y reasignar el valor del monto distribuible correspondiente a la
construccion de las obras de dicha zona de influencia, so pena de devolver los
valores recaudados bajo el esquema financiero que se establezca mediante acto
administrativo expedido por la Direccion General del Instituto de Desarrollo
Urbano, consultando las mismas condiciones del mercado financiero en las que
fueron manejados estos recursos. En ningun caso podra ser inferior al valor
efectivamente recaudado”?

Asi las cosas, se expidié la Resolucion No 16VA del 29 de octubre del afio 2010
que reasigno estas obras con los cddigos 190 y 175 al grupo 1 zona de influencia
2, por lo tanto, el plazo para iniciar la etapa de construccion vencera el proximo 28
de octubre de este afio.

Justamente, la RESOLUCION NUMERO VA 016 DE (29) de OCTUBRE de
(2010), “Por la cual se reasigna la contribucién de valorizacién por beneficio local
correspondiente a la zona de influencia 2 del Grupo 1 de obras del sistema de
movilidad, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 398 de 2009,
modificado parcialmente por el Acuerdo 445 de 2010” resolvié que:

“ARTICULO PRIMERO.- REASIGNACION. Reasignar la Contribucion de
Valorizacién por beneficio local al predio con la direccion alfanumérica CL
15 119A 90 TO 40 AP 101, e identificado con el codigo Chip 104438 el
cual se encuentra ubicado dentro de la Zona de Influencia 2 del Grupo 1
del Sistema de Movilidad, y que se beneficia con las obras que hacen
parte de la Fase 1 establecida por el Acuerdo 180 de 2005, modificado
parcialmente por el Acuerdo 398 de 2009, asi:

Sujeto Pasivo: NEGOCIACION BUENA VISTA S.A.

Direccion del Predio: CL 15 119A 90 TO 40 AP 101

% Articulo 6° Acuerdo 398 de 2009
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Direcciéon de Notificacion: CL 15 119A 90 TO 40 AP 101

PARAGRAFO: La reasignacion de la presente contribucién recae sobre
los predios ubicados en los sectores catastrales: 005603, 005604,
005605, 005606, 005607, 005608,

005609,005610,005614,005615,005619,005620,005621,005623,005624,
005625,005626,005627,005628,005629,005635,005636,005637,005638,
005641,005643,005648,005652,005657,005658,005660,005662,005665,
005666,005667,005669,005670,005672,005673,005675,005679,005680,
006301,006302,006307,006308,006311.006312,006315,006316,006319,
006320,006401,006402,006403,006404,006405,006406,006407,006408,
006409,006410,006411,006413,006414,006415,006416,006417,006418,
006419,006420,006423,006512,006519,006520,006521,006523,006525,
006527,006528,006532,105401,105402,105403,106201,205401,205402,

de acuerdo con la Memoria Técnica aprobada mediante Resolucion No
3282 del 25 de Octubre de 2010.

Es de anotar que el 28 de octubre de 2012, no quedara mas alternativa distinta al
IDU que devolver los dineros recaudados por estas obras.

Ahora bien, Informa el IDU que para el cumplimiento de tal plazo se han
presentado un gran inconveniente en el tema de la adquisicion predial,
especificamente en las siguientes situaciones en concreto:

Se deben adquirir 55 inmuebles, de los cuales 16 son propiedad de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota que requieren proceso de gestion predial, 35
de particulares y 4 en procesos de adquisicion por expropiacion judicial, donde
han hallado ademas las siguientes particularidades:

1.
2.

‘Inmuebles con falsas tradiciones.

Inmuebles que no contaban con la identificacion ante las oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos de Bogota, Zonas Norte, Sur y
Centro.

Inmuebles con doble titulacién y doble certificados de tradicion activos y
legalmente abiertos por las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos.

Poseedores que no han iniciado las respectivas demandas de
pertenencia ante la Justicia Ordinaria.

Inmuebles en los cuales sus herederos no han iniciado procesos de
liquidacion de la sucesion.

Inmuebles con diferencias de areas bastante significativas y que
requieren de la expedicion de la correspondiente certificacion de cabida
y linderos.
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7. Inmuebles con problemas juridicos y penales que impiden su adquisicion
y transferencia ante la Oficina de Registro de Instrumentos Puablicos del
derecho real de dominio, que a su vez se ve reflejado con la no entrega
del inmueble ya que no es posible que el Instituto de Desarrollo Urbano
aparezca como nuevo propietario en el certificado de tradicién y libertad
del respectivo inmueble, por ende la inspeccion de policia de la localidad
no puede efectuar su entrega por diligencia policiva.

8. Renuencia de los entes de control y entidades distritales en acompafar
las diligencias de entrega de los inmuebles con intervencion del
Inspector de Policia de la Localidad donde se encuentra el inmueble
requerido para la obra.

9. Que por la falta de un solo inmueble no es posible terminar la obra.

10. Tutelas falladas en primera instancia en contra del Instituto ante la falta
de conocimiento de los Juzgados que inicialmente las fallan, las cuales
deben esperan las apelaciones respectivas en busca de continuar con
los trdmites de entrega de los inmuebles.

11.Renuencia de entidades externas al IDU de priorizar las solicitudes del
instituto en busca de lograr las entregas de inmuebles, las transferencias
del derecho real de dominio, las cancelaciones de embargos o pleitos,
entre otros”

Todas y cada una de estas situaciones tienen por supuesto el potencial para
retrasar el inicio de las obras, por ello hallo ajustado a la realidad urbanistica
nuestra que se otorgue el plazo solicitado a través de este proyecto de acuerdo.
Es de recordar que estas obras se trasladaron del grupo 4 al grupo 1 previa
solicitud de la ciudadania, mal se haria con pretender una respuesta negativa y si
pretender la devolucion de lo recaudado.

Debo si anotar que el IDU debe asumir su responsabilidad, en cuanto trajo a este
cabildo distrital esta iniciativa muy a portas de vencerse este plazo.

2.2. EL CASO DE LAS TERCERA OBRA:

En concreto se trata de la obra identificada con el codigo 120, Subsistema
interseccion vial, Obra Puente Aranda (Carrera 50) por Avenida Américas, Avenida
de los Comuneros, (AC 6) y Avenida Colén (AC 13).

Para lograr esta meta la administracion anterior ide6 una obra de alta complejidad:
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Segun nos informa el IDU, la razon para llegar a esa conclusion de amplia
complejidad lo fue una consultoria contratada en el 2006 con la firma Restrepo
Uribe Ltda, cuyos resultados dieron inicio a los estudios de factibilidad en los
cuales se consideraron los estudios y disefios de las mejoras geométricas, tanto
de las conectantes elevadas como de las conectantes a nivel, y espacio publico, la
ampliacion de conectantes a desnivel y la revisiébn y complementacién de redes de
servicios publicos.

Es partir de esa solucion de alta complejidad que la obra cuyo presupuesto inicial
era por la suma de $25.734.028.812.00, pas0O a estar presupuestada en la suma
de $177.798.681.953.00, se superaba en méas de seis veces el presupuesto.

Aduce entonces el IDU que teniendo en cuenta la capacidad de pago de la zona
de influencia y que el Plan de Desarrollo contempla la construccion de la conexién
de la troncal de la Avenida las Américas con la troncal la NQS y la necesidad de
adelantar acciones en la interseccion de Puente Aranda considera que debe
realizar modificaciones a ese planteamiento de alta complejidad.

Esta administracion entonces quiere plantear una solucion no tan compleja cuyo
presupuesto arroja la suma de $46.587.456.726.00, entonces se esta en el
momento decisivo de estudiar alternativas de solucion, por supuesto dentro de los
parametros del Acuerdo 180 de 2005, pero todo ello requiere disefios detallados y
los procesos licitatorios del caso los cuales hoy por hoy requieren mayor tiempo.
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Imagen de una solucion menos compleja

Es por esas razones y esperando una mejor solucion, que considero también que
un nuevo plazo para esta obra es altamente beneficioso para la ciudad.

3. AJUSTES ASOCIADOS A LA CONSTRUCCION DE PARQUES

El documento CONPES 3718 del 31 de enero de 2012, Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, Departamento Nacional de Planeacion, establece la
Politica Nacional de Espacio Publico.

Este documento fija la estrategia “Construir Ciudades Amables” de la Vision
Colombia 2019, plantea que para lograr una sociedad mas justa y con mayores
oportunidades serd de gran importancia la consolidacion de un espacio publico
accesible, adecuado y suficiente para la totalidad de los ciudadanos. Por su parte,
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010 — 2014: Prosperidad para Todos,
establece la construccion de la Politica Nacional de Espacio Publico, mediante la
cual se apoyara a las entidades territoriales en el fortalecimiento de su capacidad
institucional y administrativa para la planeacion, gestion, financiacion y
sostenibilidad del espacio publico.

La ciudad de Bogota se encuentra en un proceso de modernizacion de los
componentes de equipamientos del sistema de espacio publico construido como
los parques y espacios peatonales. Desde la formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial, Bogot4 le aposto a la recuperacion y adecuacion del
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espacio publico para consolidar una verdadera red de pargues y espacios verdes
en toda la ciudad, con el fin de equilibrar las diferentes zonas de la ciudad y que
cada dia los ciudadanos disfruten mas de las zonas recreativas y de cierta forma ir
superando el déficit cuantitativo y cualitativo que padecemos de este sistema de
equipamientos.

El espacio publico de la ciudad se ha visto seriamente afectado por los procesos
de urbanizacion sin el cumplimiento de los requisitos legales, esta administracion
dentro de su politica de urbanizacidbn pretende establecer procesos de
densificacion donde se va a concentrar mayor cantidad de habitantes por metro
cuadrado con los mismos espacios publicos y zonas verdes existentes, el
desarrollo e implementacién de parques y zonas verdes debe ser prioritario, el
desarrollo de viviendas en zonas conurbadas esta en contra de la calidad del aire,
MAas gente por menos zonas verdes.

“Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el agrupamiento de las
viviendas en zonas verdes y el fomento de vias peatonales mejoran la calidad del
aire y estimulan la actividad fisica, al tiempo que reducen las lesiones y los efectos
de la isla de calor urbana. De tal forma, dicha Organizacion fijo6 un indicador
optimo entre 10 m2 y 15 m2 de zonas verdes por habitante, con el fin de que estos
mitiguen los impactos generados por la contaminacién de las ciudades y cumplan
una funcion de amortiguamiento. Segun lo observado, a nivel internacional este
indicador varia segun la ciudad y forma de medicién del mismo en cada pais.
Particularmente, algunas ciudades de Estados Unidos y Europa muestran un
indicador igual o superior al establecido por la OMS™

Grafico 2. Indicador de espacio publico por habitante en cludades del mundo
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* Organizacién Mundial de la Salud. La salud en la economia verde. Los co-beneficios de la
mitigacion al cambio climatico para la salud. Sector de la vivienda.
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La ciudad de Bogota se encuentra por debajo de los estdndares establecidos por
la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), de acuerdo a esta medicion de 3
metros cuadrados de espacio publico por habitante la ciudad refleja el déficit
cualitativo y cuantitativo de parques y espacio publico para sus habitantes, lo cual
repercute enormemente en la calidad de vida y la salud de sus residentes.

De conformidad con esta comparacion entre varias ciudades del mundo es
inaceptable que nuestra ciudad mantenga un indice tan bajo de espacio publico
por habitante, frente a otras ciudades que tienen mayor niumero de poblacién que
la registrada en Bogoté, como Buenos Aires, Nueva York, Londres, entre otras.
Esta administracion debe propender por defender la politica de recuperacion de
espacio publico y generar espacios verdes para el disfrute, goce y recreacion de
sus residentes, se debe dar estricto cumplimiento a lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial de la ciudad en lo concerniente al acatamiento de las
metas del sistema de espacio publico y en especial al capitulo del componente de
parques distritales.

El articulo 242. Del decreto 190 de 2004 establece que los Parques Distritales
corresponden a aquellos espacios verdes de uso colectivo que actian como
reguladores del equilibrio ambiental, son elementos representativos del patrimonio
natural y garantizan el espacio libre destinado a la recreacion, contemplacion y
ocio para todos los habitantes de la ciudad. Se organizan jerarquicamente y en
forma de red para garantizar el cubrimiento de toda la ciudad, e involucran
funcionalmente los principales elementos de la estructura ecolégica principal para
mejorar las condiciones ambientales en todo el territorio urbano.

A su vez el articulo 243. Del decreto en mencion clasifica los parques de la
siguiente manera:

1. Parques de escala regional
Son espacios naturales de gran dimension y altos valores ambientales, de
propiedad del Distrito Capital, ubicados total o parcialmente fuera de su perimetro.

2. Parques de escala metropolitana

Son areas libres que cubren una superficie superior a 10 hectareas, destinadas al
desarrollo de usos recreativos activos y/o pasivos y a la generacion de valores
paisajisticos y ambientales, cuya area de influencia abarca todo el territorio de la
ciudad.

3. Parques de escala zonal

Son areas libres, con una dimensién entre 1 a 10 hectareas, destinadas a la
satisfaccion de necesidades de recreacion activa de un grupo de barrios, que
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pueden albergar equipamiento especializado, como polideportivos, piscinas,
canchas, pistas de patinaje, entre otros.

4. Parques de escala vecinal

Son éareas libres, destinadas a la recreacion, la reunion y la integracion de la
comunidad, que cubren las necesidades de los barrios. Se les denomina
genéricamente parques, zonas verdes 0 cesiones para parques; anteriormente se
les denominaba cesiones tipo A.

5. Parques de bolsillo

Son areas libres con una modalidad de parque de escala vecinal, que tienen un
area inferior a 1.000 m2, destinada fundamentalmente a la recreacion de nifios y
personas de la tercera edad.

De conformidad con lo anterior el Plan de Ordenamiento Territorial establecio la
cantidad de parques, el sitio, la escala y el mecanismo de su construccion, para el
caso que nos ocupa el de la valorizaciébn, como se puede observar el presente
proyecto de acuerdo obedece al cumplimiento de una norma superior como es el
POT de la ciudad herramienta técnica que posee el Distrito para planificar y
ordenar el territorio.

No obstante la ciudad carece de parques y zonas verdes en proporcién a su
namero de habitantes, de conformidad con el documento CONPES 3718 de 2012
“Politica Nacional del Espacio Publico”, la ciudad de Bogota esta por debajo de los
indicadores de espacio publico por habitantes establecidos por la OMS, pero lo
peor aun se encuentra por debajo de muchas ciudades de Colombia.
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Grafico 3. Indice de espacio publico'habitante en ciudades colombianas
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Es inaceptable que la ciudad de Bogota con el mayor PIB del pais este relegada y
por debajo de otras ciudades en el tema relacionado con el disfrute y goce de
espacio publico por habitante, como podemos apreciar en el cuadro nuestra
ciudad esta por debajo de ciudades como Medellin, Bucaramanga, Valledupar y
Pasto en el indice de espacio publico por habitante de conformidad con los
estudios elaborados por el Departamento Nacional de Planeacion.

“De otra parte, la medicion del déficit cuantitativo a nivel nacional ha presentado
dificultades relacionadas con:

El tratamiento del espacio publico a través de los instrumentos de planeacion y
gestion creados por la Ley 388 ha sido residual, fragmentado, sin parametros
claros de ordenacion y sin la dotacién de mobiliarios y equipamientos adecuados.
Se observa un fendmeno nocivo de réplica de practicas en el disefio y gestion de
espacio publico, donde ciudades de diferentes tamafios, condiciones geograficas,
topograficas, poblacionales y culturales, ejecutan proyectos con disefios y
acabados inadecuados.

Insuficiencia de estandares urbanisticos y orientaciones para su aplicacion en

cada region del pais, que ocasiona inversiones en obras de espacio publico de
baja calidad y sin mayor impacto en las comunidades.

22



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Intervencion de espacios publicos con procesos destructivos del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, con el recubrimiento de superficies artificiales,
impermeabilizacion de suelo con capas de asfalto, cemento, hormigon y
adoquines u otro tipo de pavimentos. Asimismo, se identifican otras afectaciones
como invasion y alteracion de rondas y humedales, pérdida de areas boscosas y
destruccion de playas.

Deficiente articulacion del espacio publico con los elementos de la estructura
ecologica, la poca arborizacion, la ausencia de vegetacion y su tratamiento
residual en los nuevos proyectos urbanos, lo cual disminuye la calidad del medio
ambiente, y aumenta la temperatura de las ciudades, las emisiones de diéxido de
carbono (CO2) y la concentracién de particulas contaminantes en la atmésfera”.®

Estas dificultades antes citadas no son ajenas a nuestra ciudad, Bogota también
presenta serias dificultades para la generacion de espacio publico y zonas verdes

de recreacion.

De conformidad con este documento CONPES de Politica Nacional de Espacio
Pablico, el Distrito Capital es la entidad territorial con mayor capacidad
institucional, al menos en cuanto a numero de dependencias encargadas del
espacio publico: i) Alcaldias Locales, ii) Subdireccion de Asuntos Locales de la
Secretaria de Gobierno, iii) Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico (DADEP), vi) Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD), v)
Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), vi) Instituto para la Economia Social (IPES), y
vi) Taller del Espacio Publico (TEP) de la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP),
sin contar el numero de funcionarios y contratistas que laboran en estas entidades
y que son responsables de la generacion, recuperacion y preservacion del espacio
publico de la ciudad, como se puede observar son demasiadas entidades y
funcionarios encargados de este tema, el Distrito es el ente territorial con mas
dependencias y personal dedicado al espacio publico, pero lamentablemente esto
no se refleja en garantias y derechos para las personas, como se demostro en el
cuadro anterior el Distrito tan solo tiene un indicador del 3.3 metros de espacio
publico por habitante, por debajo de los indicadores recomendados por la OMS y
lo que es peor aun por debajo de otras ciudades del pais que no cuentan con la
capacidad de personal y de instituciones dedicadas al tema de parques y espacio
publico como con las que cuenta la capital.

Mediante este proyecto de acuerdo, la ciudad esta cumpliendo en cierta forma con
los objetivos trazados en el documento CONPES 3718 de Politica Nacional de
Espacio Publico, garantizando a los residentes del Distrito Capital el derecho a un
ambiente sano, a la recreacion y deporte y a contribuir con mejor salud para los
bogotanos.

®> Documento CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Republica de Colombia
Departamento Nacional de Planeacion.
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Los objetivos trazados en este documento CONPES a los cuales se estaria dando
cumplimiento con este proyecto son los siguientes:

Objetivo central

Contribuir a la disminucién del déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico
en los municipios y distritos, en las escalas urbana y suburbana, con énfasis en las
zonas donde se localiza la poblacion mas pobre, a través de la participacion
publico-privada y mediante estrategias institucionales, normativas, de gestiéon y
financiacion.

Obijetivos especificos

- Precisar conceptos asociados con el espacio publico.

- Fortalecer la informacion para el seguimiento y control en espacio publico
en las entidades territoriales.

- Mejorar la capacidad institucional y administrativa de los municipios y
distritos, y autoridades ambientales, en temas relacionados con la
planeacién, gestion, financiacion, informacion y sostenibilidad del espacio
publico.

- Atrticular politicas y acciones sectoriales sobre el espacio publico.

- Generar instrumentos para la financiacion y el aprovechamiento econémico
del espacio publico.

3.1. PARQUES ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO DE VALORIZACION

La obras para la construccién de parques por el mecanismo de valorizacion,
objeto de este proyecto de acuerdo fueron establecidas por este Concejo en el
acuerdo 180 de 2005, fue la primera vez que se utilizd este instrumento de
financiacion para la construccién de parques en la ciudad, en esta oportunidad se
autorizé la construccion de cinco pargues para la fase uno y once en el grupo dos
para ser construidos en la fase dos, el monto distribuible aprobado fue de
$63.462.601.207 millones para las dos fases.

3.1.1 PARQUES GRUPO 1

El monto distribuible para la construccién de parques de la primera fase del grupo
uno se asigno el 30 de noviembre de 2007 por un valor total de $21.157 millones
con el fin de construir los siguientes parques:
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Fase |

Fontanar del Ri6 — Suba

La Tingua Tibanica II- Bosa

Villa Mayor- Antonio Narifio

Zona Franca- Fontibon

Country Club- Usaquén

Estado de construccion de estos pargues:

FONTANAR DEL RIO:

Se encuentra en IV Etapa: En proceso de contratacion obras complementarias.
Por un valor de $645 Millones, se adjudica en octubre.

Recursos Valorizacion entre 2008 y 2012: $ 5.464 millones

Recursos IDRD entre 2008 y 2012: $10.566 millones

Inversion Total: $16.030 Millones

Es de anotar que todavia faltan recursos para la terminacién total de este parque
zonal, para dar cumplimiento a lo establecido en el plan director como es la
piscina, skate, park, plaza de eventos y senderos con sus obras complementarias,
se requieren recursos por valor de $35.000 mil millones.
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PARQUE TINGUA TIBANICA

Se encuentra en Il Etapa: Construccion de plazoleta, filtros, construccion de
senderos peatonales y ruta de la vida.

Recursos Valorizacion entre 2008 y 2012: $ 932 Millones

Recursos IDRD entre 2008 y 2012: $3.293 Millones

Inversion Total: $4.225 Millones

PARQUE VILLA MAYOR
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Se encuentra en |V Etapa: se adelantan estudios para la construccién del
modulo administrativo en 2013.

Recursos Valorizacion entre 2008 y 2012: $ 3.766 Millones

Recursos IDRD entre 2008 y 2012: $ 2.637 Millones

Inversion Total: $ 6.403 Millones

PARQUE METROPOLITANO ZONA FRANCA

No se ha iniciado la construccion de este parque, para adelantar la construccion
de las obras se debe contar con el Plan Director del parque, para la expedicion de
este Decreto por parte de planeacion distrital se deben cumplir una serie de
procesos entre los cuales se encuentra el concepto favorable de las entidades que
participan en su revision, como son el concepto de la DADEP, la DPAE, la CAR,
la SDA y la EAAB.

En reunién realizada con funcionarios del IDRD manifestaron que los conceptos
emitidos por las diferentes entidades involucradas consideran viable este proyecto,
siempre y cuando se acojan las directrices que sobre el tema emita la autoridad
ambiental y se tenga en cuenta las caracteristicas de riesgo propias de la
ubicacion del predio. Manifiestan que se estan realizando las respectivas
reuniones con la CAR con el fin de cumplir con los lineamientos que esta entidad
dicte.

PARQUE METROPOLITANO EL COUNTRY CLUB

El Parque Metropolitano el Country se encuentra al norte de Bogota D.C. en la
Localidad de Usaquén en la Unidad de Planeamiento Zonal - UPZ el Country, con
una superficie de 78.644.73m?2.

Los representantes legales del country club de Bogota, promovieron procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho contra las resoluciones 190 y
419 de 2001 expedidas por la direccion general del IDRD en las cuales ordend la
expropiacion del campo de polo del club.

“Mediante sentencia de primera (1?) instancia de fecha 28 de noviembre de dos
mil once (2011), el Juzgado Segundo (2) Civil del Circuito resolvio:

“(...) Primero: Decretar la expropiacion del inmueble ubicado en la diagonal 127a

n° 13-90 y/o diagonal 127 n° 14-70 de esta ciudad, identificado con folio de
matricula n° 50n-850636, de propiedad de la demandada, con una extension
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superficiaria de 76.800 mts2, demarcado con las coordenadas del registro
topogréfico n° 21884a de septiembre del afio 2000 elaborado por el IDU, cuyos
linderos y demas determinaciones obran en el libelo introductor.

El 27 de junio de 2012 se acepta en lo esencial la apelacion interpuesta contra la
sentencia del 28 de noviembre de 2011. Negando el Tribunal de esta manera la
apelacion interpuesta por el COUNTRY CLUB DE BOGOTA, y condenandolo al
pago de costas y agencias en derecho.

En auto del 14 de septiembre de 2012, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota, dispuso la devolucién del expediente, confirmando la sentencia y
confirmando el pago de las costas.

Asi las cosas la ejecutoria de la sentencia de EXPROPIACION del 25 de junio de
2012, a la fecha se encuentra en firme. A la espera de los correspondientes
avaluos por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

El Fallo ratifica la expropiacion, ordena un nuevo avaluo por el IGAC.
Condena en costas al Country y ordena pagar en 8 cuotas, a partir del primer afio
de gracia”.®

Este parque metropolitano se encuentra dentro de un proceso judicial el cual como
ya se enuncio se fallé a favor del Distrito, por lo cual solo resta realizar los avallos
por parte del Instituto Agustin Codazzi, pagar el valor del avalu6 y expedir el plan
director para empezar su construccion.

Por tal razén este concejo dentro del acuerdo 398 de 2009 establecié que para la
construccion de este parque y del parque zona franca se realizara maximo dos
afos después de contar con el Plan Director para cada parque.

Por lo anterior se puede establecer que de los cinco parques del grupo uno, ya
hay construidos dos parques, uno estd pendiente de alguna obras para su
terminacion y dos no han empezado su construccion.

3.1.2. PARQUES GRUPO Il

En la segunda fase de valorizacion se pretenden construir 11 parques
establecidos en el acuerdo 180 de 2005 como obras del grupo Il de valorizacion,
estas obras se mantienen para esta fase y no son objeto de variacion o cambios

® Respuesta del IDRD a derecho de peticién formulado 11 de octubre de 2012. Radicado IDRD No.
20124000154151.
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en el marco del presente proyecto, con respecto a este tema del sistema de
espacio publico este proyecto pretende modificar el anexo 3 contenido en el
articulo 8 del acuerdo 180 de 2005, en lo concerniente a la delimitacion de la zona
de influencia de los parques.

Los parques que se construirdn en esta segunda fase de valorizaciéon son los
siguientes:

Fase Il

San José de Bavaria - Suba

La vida - Usaquén

Morato - Suba

Tabora - Engativa

Villa Luz - Engativa

Simén Bolivar - Sector Parque Los Novios- Barrios Unidos

Gustavo Uribe Botero. Chapinero

Las Margaritas - Kennedy

La Esperanza - Bosa

Cementerio Central Globo B - Martires

La Victoria — San Cristébal

PARQUE SAN JOSE DE BAVARIA

Con respecto a este grupo es necesario precisar que la obra correspondiente al
parque San José de Bavaria ubicado en la localidad de Suba, ya se encuentra
construido, la ciudad lo hizo con recursos propios y queda ubicado al lado del
centro cultural Santo Domingo, este parque que hace parte de las obras del grupo
I, fue necesario adelantar su construccion debido a que en el sector se realizaria
la obra del centro cultural Santo Domingo, para la cual el 25 de noviembre de 2005
se suscribio el convenio de Cooperacion Interinstitucional y con particulares No.
11001100-2005, entre Bogota D.C., SED, DAPD, DADEP, IDRD, IDCT, IDU,
Inversiones Petroantrex Ltda., Santo Domingo y Cia S en C. y la Asociacion de
Amigos de Bibliored — Biblioamigos, para su construccion, también en respuestas
a las preguntas formuladas al IDRD, nos manifiestan que en igual sentido en el
afio 2007 se suscribié el Convenio de Asociacion No 070, entre, el IDRD y
BIBLOAMIGOS, cuyo objeto es aunar esfuerzos para la construccion del Parque
San José de Bavaria, con el fin de articularlo con la obra del centro cultural, este
fue el principal motivo para adelantar esta obra que correspondia a la fase Il de
valorizacion.

29



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

La inquietud que surge actualmente consiste en la recuperacion de los recursos
invertidos en la construccién de este parque, pero es de aclarar que debe ser
hasta el monto permitido y autorizado por el acuerdo que autorizo su construccion
por valorizacion.

En este sentido el articulo 157 del decreto ley 1421 de 1993 establece que la
distribucion y recaudo del monto distribuible de la valorizacion puede efectuarse
antes, durante o después de la ejecucion de las obras o del respectivo conjunto de
obras, por tanto es viable que el IDRD pretenda recuperar estos recursos dentro
de los actos administrativos que asignan el monto distribuible de las obras del
grupo Il de valorizacion.

Por tal motivo y desde esta ponencia solicito al IDRD, que dentro de sus
facultades legales, necesidades y si es viable, se comprometa a reinvertir los
recursos que se capten por la construccién del parque San José de Bavaria, en

otra obra de tipo parque dentro de la localidad de Suba.

3.2. VALOR DE LAS OBRAS A CONSTRUIR
PROYECCION VALOR
PARQUE V';‘(I)'(g.,R VALOR 2012 REAL |DIFERENCIA|
(INCLUYE PARQUE
ADMINISTRACION)
San José de Bavaria - Suba 5.126 6.968 7.879 -911
La Vida - Usaquén 4.193 5.700 5.800 -100
Morato — Suba 395 537 550 -13
Tabora - Engativa 1.526 2.074 4.150 -2.076
Villa Luz — Engativa 6.023 8.187 11.389 -3.202
Simon Bolivar - Sector Parque Los
Novios - Barrios Unidos 7.314 9.942 19.000 -9.058
Gustavo Uribe Botero - Chapinero 1.113 1.513 2.900 -1.387
Las Margaritas - Kennedy 1.530 2.080 16.229 -14.149
La Esperanza - Bosa 1.442 1.960 7.433 -5.473
La Victoria - San Cristébal 1.317 1.790 7.207 -5.417
Cementerio Central Globo B 1114 15.107 15.200 93
TOTAL 41.093 55.857 97.737 -41.880
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Este grupo de obras del grupo dos se construira a partir de 2013 y el monto
distribuible para la construccion del sistema de espacio publico se mantiene en los
mismos $41.092.243.630 el cual el mayor valor que genere la construccion de
estas obras es asumido por el instituto de recreacion y deporte con recursos
propios.

También se debe precisar que de los parques a construir en la actualidad solo tres
cuentan con plan director, como son Morato Suba, Villa Luz Engativa y Simoén
Bolivar sector parque de los novios, los demds parques a construir manifiesta la
administracion que se encuentran las solicitudes radicadas ante planeacion
distrital de expedicion del respectivo plan director.

3.3. DIFICULTADES DEL PROCESO DE ADOPCION DE PLANES
DIRECTORES.

“‘Los predios que conforman algunos de los Parques son producto de
legalizaciones, por tanto carecen de soportes juridicos de titularidad a favor del
Distrito y requieren un saneamiento de la titularidad, labor que por competencias
corresponde a el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico DADEP.

Falta de precision en la definicion de objetivos, alcances y contenidos del
instrumento de planeacion (Plan Director) por parte de la Oficina Juridica de la

Secretaria Distrital de Planeacion SDP”".

Debido a los engorrosos tramites que se necesitan para la obtencién de los planes
directores, el Director del IDRD solicito al Concejo durante la presentacion de este
proyecto de acuerdo, se incluyera un nuevo articulo en el cual se cambiara el
plazo contenido en el acuerdo 398 de 2009 consistente en iniciar las obras de
construccion no dos afios contados a partir del momento en que se expida el acto
administrativo que ordena asignar el valor del monto distribuible correspondiente a
la construccion de las obras del respectivo grupo, sino por el término de dos afios
contados a partir de la adopcion mediante decreto del respectivo Plan Director.

En este sentido, propongo aplazar el cobro por valorizacion y la emision del acto
administrativo de asignacion del valor del monto distribuible hasta tanto no se
tenga el plan director, incluso hasta que no estén asegurados los recursos
adicionales para la construccion completa de cada parque.

" Respuesta derecho de peticién formulado al IDRD.
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3.4. MODIFICACION ZONA DE INFLUENCIA DE LOS PARQUES:

La solicitud de modificar la zona de influencia de los parques que se realiza en
este proyecto de acuerdo obedece a que cada dia es mas la gente que se
beneficia de estos equipamientos y de las zonas verdes de la ciudad.

En el acuerdo 180 de 2005, la zona de influencia obedecié a estudios realizados
al radio de accion de los inmuebles cercanos a los parques, se determiné que las
personas que asisten a los parques son las que viven cerca a ellos y se podian
desplazar a pie para el disfrute de los mismos.

Nuevos estudios realizados como el diagnostico general de la cobertura del
sistema de equipamientos deportivos y recreativos aportados por el IDRD a esta
ponencia, establecen que se encontré6 que existen tendencias entre el modo y
tiempo de desplazamiento de las personas con respecto a la escala del parque; “a
los parques zonales, los usuarios se desplazan principalmente en bicicleta o
patines, lo cual expresa una tendencia de vocacion activa de esta escala de
parque, se demoran hasta 20 minutos en desplazarse y consideran que la
distancia recorrida es adecuada. A partir de esta tendencia se asumié un radio de
influencia de maximo 20 minutos en una velocidad baja de patines o bicicleta, de 7
Km/hora, es decir 2332 metros de distancia del lugar de residencia al parque®”, por
tal motivo y de acuerdo al estudio realizado por el IDRD, con respecto a la
velocidad, el tiempo y la distancia de desplazamiento el area de influencia de los
de los parques zonales debe ser de 2332 metros de distancia del lugar de
residencia del parque.

sintesis del calculo para establecer el area de influencia de los parques

tiempo max|Tendencia de|velocidad |velocidad |distancia
TIPO DE PARQUE adecuado en min |desplazamiento [ km/hora m/min max en m
zonal 20 patin - bici 7 116,6 2332
Metropolitano 20 patin - bici 7 116,6 2332

Por esta razén solicita la administracion dentro del proyecto de acuerdo modificar
los radios de influencia con los que se calcula la poblacion objeto del cobro de la
contribucion de valorizacion, con el fin de que haya mayor equidad en el pago de
la contribucion y que las personas realmente beneficiadas sean quienes
contribuyan al pago de las obras.

® Diagnéstico general de la cobertura del sistema de equipamientos deportivos y recreativos.
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4. AJUSTES ASOCIADOS A RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION DE
CIERTAS OBRAS

De conformidad al analisis realizado a los componentes del monto distribuible se
deduce que este aumenta teniendo en cuenta la actualizacion de los presupuestos
de obra, “se entiende por conjunto de obras el valor de todas las inversiones vy
gastos que estas requieran para su terminacion, entre otros estudios, disefios,
proyectos, ejecucion, financiacion, adquisicion predial, indemnizaciones,
construcciones, instalaciones, reajustes, imprevistos, obras de ornato vy

amoblamiento entre otros™.

Es necesario precisar que este proyecto de acuerdo 261 de 2010, en ninguna
parte de su articulado propone cambio alguno en el plan de obras y se mantienen
las obras aprobadas mediante los acuerdo 180 de 2005 y 398 de 2009.

También se mantiene el método de factores de beneficio para el cobro de esta
fase objeto de estudio de esta ponencia, el cual fue el aprobado en el acuerdo 180
de 2005, este cobro contemplado en el articulo 7° del acuerdo en mencién fue el
mismo que se utilizé en la fase | el cual tuvo como resultado que mas del 70% de
la contribucién asignada se recaud6 en los primeros tres meses dentro de los
plazos otorgados con descuento.

Otro aspecto a tener en cuenta es que para la fase | la asignacion se realizo sobre
un total de 1.510.981 predios de la ciudad, los cuales se beneficiaron con la
construccion de las correspondientes obras. Para la fase Il y de acuerdo a la
informacién suministrada por el IDU, “se tienen aproximadamente 1.705.680
predios vinculados al proceso, correspondientes a 657 sectores catastrales de 21
zonas de influencia, pero con la propuesta del articulo tercero del presente
proyecto de acuerdo que modifica el anexo tercero contenido en el articulo 8 del
acuerdo 180 de 2005, en lo que corresponde a la delimitacion de las zonas de
influencia de los parques, se tendrian aproximadamente 144.000 nuevos predios

correspondientes a la ampliacién en las zonas de influencia de los parques”®.

Por otra parte la modificacion del monto distribuible total fijado en el articulo 2 del
acuerdo 180 de 2005, modificado por el articulo 2 del acuerdo distrital 398 de 2009
el cual fue establecido por este ultimo acuerdo en la suma de $2.036.953.955.575
varia de conformidad a las necesidades expresadas por la administracion. Debo
precisar que en la pagina dos de la exposicion de motivos la cual hace parte
integral de este proyecto la administracion se equivoca al establecer que el monto
distribuible establecido por el acuerdo 398 de 2009 es de $2.103.117.895.856, por

® Exposicién de motivos proyecto de acuerdo 261 de 2012
1% |nformacion suministrada por el IDU mediante proposicion 430 de 2010.
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tal motivo como ponente del proyecto hago esta solicitud de correccidén y se tenga
en cuenta la cifra real la cual es la establecida por el acuerdo 398 en
$2.036.953.955.575.

Teniendo en cuenta que el monto distribuible varia de acuerdo a las necesidades y
actualizaciones de las obras, es preciso recordar que este monto distribuible
incluido en esta propuesta de reforma asciende a la suma de $ 248,906,656,230
mil pesos, los cuales son distribuidos de la siguiente manera:

- Se incrementa en el componente de construccion en las obras del grupo 2 la
suma de $ 150.820.618.491.

“‘Este incremento en esta suma es producto de la evaluacion y analisis del
presupuesto de obras del grupo 2, teniendo en cuenta el producto de la ejecucion
de los disefios y estudios técnicos respectivos, es decir, el contar ya con estudios

y disefios terminados™*.

- “El saldo siguiente el cual es la suma de $ 98.086.037.739 millones
corresponden a las obras del grupo 3, teniendo en cuenta el avance en la
prefactibilidad que permiti6 determinar de forma aun mas precisa a la
inicialmente contemplada en el acuerdo 180 de 2005 el alcance de la
afectacién predial por las obras previstas, ajustando la informacion con la base
catastral actualizada en el afio 2012 por la unidad administrativa de catastro
distrital y por lo tanto determinando con mayor rigor el valor factible a pagar
por adquisicién y compensacién, cuando estas se requieran”*?.

TOTAL DE OBRAS DEL GRUPO 2
El grupo dos esta compuesto por 46 obras

De las cuales 35 pertenecen al sistema de movilidad
11 son del sistema de espacio publico.

Distribuidas de la siguiente manera:

Vias 12
Intersecciones 4
Peatonales 9
Andenes 10
Parques 11
TOTAL 46

! Respuesta a la proposicion 348 de 2012.
'2 Proposicion 348 de 2012.
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FASE lI

Esta fase objeto de estudio de esta ponencia esta prevista a desarrollarse durante
los afios 2013 y 2014 y comprende la Construccion e Interventoria de las 46 obras
por valor de 264,875,504,764, este es el valor inicial establecido por los acuerdos
180y 398.

Esta fase también comprende los estudios y disefios y compra de predios para la
fase 3, los cuales estan estimados en unos costos de 354,731,564,767 millones
precios establecidos en al acuerdo 180 y 398 sin esta modificacion solicitada.

El monto total que se preveia para esta fase 2 sumando los dos item anteriores es
de 619,607,069,531 millones de pesos.

De conformidad a lo expresado por la administracion que con la actualizacion de
precios de acuerdo al indice de costos para la construccion pesada el cual ha
venido creciendo de manera constante y por algunas modificaciones realizadas a
las obras del grupo dos, se justifica el incremento en el monto distribuible para la
fase 2 de la valorizacion.

Cuadro de incremento anual del indice de costos para la construccién pesada.™

ANO MES INDICE ICCP FACTOR

2005 JUNIO 99.64 0.00

2005 DICIEMBRE 100.00 1.0036
2006 DICIEMBRE 109.44 1.0983
2007 DICIEMBRE 113.74 1.1415
2008 DICIEMBRE 123.69 1.2413
2009 DICIEMBRE 120.76 1.2119
2010 DICIEMBRE 122.86 1.2330
2012 AGOSTO 137.24 1.3773

Como se puede observar el incremento ha sido constante una de las razones que
justifican los autores del proyecto como mayor valor de las obras del grupo II.

AJUSTES ASOCIADOS A LOS RECURSOS

Como se indico el costo actual de la fase Il es de $619,607,069,531 millones y de
conformidad a la solicitud de la administracion se necesita reajustar esta cifra en
$248,906,656,230 justificados en los siguientes porcentajes:

'3 Respuesta derecho de peticién formulado al IDU de fecha 10 de oct de 2012.
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Estudios y Disefios 6%

Adquisicion Predial 33% total: ajuste $248.906.656.230
Obra 61%
GRUPO 2 OBRA +
INTERVENTORIA (Junio
2005
ACUERDO 2005 $ 264,875,504,764
PROPUESTA
MODIFICACION $ 415,696,123,255
DIFERENCIA $ 150,820,618,491
GRUPO 3 COSTOPREDIOS+ | |\ripueNTORIA (unio | INTERVENTORIA Guio | DEL
(Junio 2005) 2005) * 2005) * RECAUDO

ACUERDO 2005 $ 317,340,569,186

$9,912,121,704

$ 203,255,195,635

$ 575,053,767,157

PROPUESTA

MODIFICACION

$392,779,679,472

$24,960,926,721

$ 203,255,195,635

$ 673,139,804,896

DIFERENCIA

$ 98,086,037,739

Diferencia: $ 150.820.618.491 + $ 98.086.037.739 = $248.906.656.230

Por tal motivo para la fase Il de valorizacion se estan solicitando recursos para
aumentar el monto distribuible a un valor de $868.513.725.760 millones de pesos
de junio de 2005.

Cifra actual: $619.607.069.531 millones + lo solicitado $248.906.656.230 = total
$868.513.725.760 millones de pesos para la fase Il

Este aumento en el monto distribuible de la fase dos de valorizacion solicitado en
el articulo séptimo del proyecto de acuerdo, repercute en el monto distribuible
general de la valorizacion, por ende también este proyecto de acuerdo solicita la
modificacion del monto global de la valorizacion la cual es establecida por el
acuerdo 398 de 2009 en un valor de $2,036,953,955,575 millones y con la
variacion solicitada para la fase dos de $248,906,656,230 millones se hace
necesario modificar el monto distribuible establecido en el articulo 2° del acuerdo
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180 de 2005, modificado por el articulo 2° del acuerdo 398 de 2009, el cual debera
qguedar por un valor de $2,285,860,611,805 millones.

Cada una de estas modificaciones que producen variacion en el monto distribuible
se explica en los siguientes cuadros:

incluyeron obligaciones
on of componente predial
o3
ANDENES ¥
CICLORUTA EN LA
 AVENIDA BOYACA o
DESDE LA AVENIDA T 0 e i
MEDELLIN (AC 80) prece,
S resultados de los
417 |cosTADO SANTAY, M DR SuBA s 97,117,44000| $ 971,374.08000| §  235967,59300|5  2420247849|S  (138.850,153) 5 (1,457.873,760) S5iudios amojan una
OCE I VALY LAGO clara necesidad de
CONECTANTE ndguisioion. a0
OCCIDENTE-SUR DE
LA AV, BOYACA POR
AV. MEDELLIN (AC
80).
correspondiente
afectacion de 41 predios,
Area Ficha Tecnica
3.340m2 y area por
Disonar 4.660m2
Auments de
Diseadas. Enla ficha el
ancho de los andenes
CALLE 76 a contemplado de
DESDE LA AV. PASEO|Lago de  Chapinerol 3.50 m en promedio, sin
A8 SAeth A Al e ol ¥ Enond CHAPINERO s 168,943,880.00 $ 168978616000 [ §  54739,444.00|s  2,749.604,758.00 | § 114,204,436 5 (1.059.818,508) SmparIo-on ol POl
ALBERTO  LLERAS}/el Lago. ancho del andenes es de)
CAMARGO (CRA 7). 6.00 metros en ambos
costados. Area Ficha
£.680m2 Area diseRada
11,853m2
i p—
Andenes y Cicloruta Av | Rl Espacio Publico ( 6.663
Pedro Letn Trabuchy oo neCUERPO metros 05
(Ak 42b) desde Av. 2 TEUSAQUILLO / adicionales) y Mayor
419 (o Biecer Gaitar|  XECSICION Y Piyascovipmon gl £ 240.770320 | § 2.408.198.240 | § 140,985,124 'S 3,328,981,636| S 90785100 | 5 (920.783,306) Soconten)y Mevor
(AC 26) hasta Av. Dol FLCZAL NORT 0,95 Km/Carril adicional
las Américas v disonada sobre el
ORTEZAL SUR piboiany
FERROCARRIL @
PRADOS DE SALITRE.
SALITRE NOR.
ORIENTAL, BOSQ!
DEL SALITRE, CIPRES
Andenes y Cicloruta en| _DE LA ARBOLEDA,
la Av. Batalion Caldas| CENTRO COMERCIAL
(AKX 50), desde Av|CIPRES PLAZAY CAMAl . .cs0ni0/ No excede valor
420 |Jorge Eliécer Gaitan|  VIEJAPUENTE U AR |8 380,376,640 | § 3.804,548.480 | $ 219,786,515 | 3.737.413771 (s 160,500,125 |S 67,134,708 |  establecido en el
(AC 26) hasta Av. de las]  ARANDA. ESSO Acuerdo
PUENTE ARANDA.
PUENTE ARANDA
INDUSTRIAL, PUENTE
LOTE D,
“PHIDIA” Y BATALLON
CALDAS (P.RM.)
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.

Andenes Avenida de los| .
Catios (AC 147)enr| 2% °00% 7 Mayor cantidad da
la  Avenida  Alberto okl Bl Cura, metros cuadrados a
Cedro Narvaez | EI
407 |Uleras Camargo (AK T oo el USAQUEN $499,309,468.00 $6,172965630 [ 147528911, 6 6556846577, § 351,780,567 | § (383,880,947 construr,
i incon de las
y la Avenida Paseo dej Margars / Las (5.560 metros cuadrados|
los Libertadores| Vargarita adicionales)
{Autopista Norte argaritas
Aumento de dreas
disefiadas. Se debe 3 la
integracion al disefio del
espdcio publico de los
Andenes del Sactor 1,
Los Heroes, can cuatro
(4) pargues Vecinales
ANDENES FALTANTES{ con codigo IDRD-02-034,
SECTOR 1 (SECTOR| Calle 80 entre Camera 19|
HEROES CALLE 77 Y " y 18; IDRD-02-035, Callg
CALLE 85 AVENIDAILOS HEROES 84 entre carrera 18y 19;
409  (PASEQ DEL GOUNTRY|ESPARTILLAL/ CHAPINERO  |$ 712,939,286.00| § 8814072,220| % 285,886,428| § 7,113,241,369| § 427052858 | § 1,700,830,851 | IDRD-02-078, entre las
(AK 15) Y AVENIDAIANTIGUO COUNTRY Calles 84y 85 y Carreras|
PASEO DE  LOS 18y 19; IDRD- 02-093,
LIBERTADORES Entre Calles 84 y83 y
(AUTOPISTA NORTE). Carrera 16; recuperando
agi algunas dreas
actualmente son usadas
para estacionamientos
no legales y venlas
ambulantes. Area Ficha
33,283m2; Area
Disefiada 28149m2.
Andenes Avenidal
Rodrigo Lara Bonilla
(AC 126A) entre |a No exceda valor
413 |Avenida Alfredo| NIZANDRTE/  NIZASUR SUBA § 219,006,660 | § 2,106,351,936 | § 126542414 [§  1,810633,105|§ 93464246 |§ 204718831 establecido en el
Bateman (Avenidal Acuerdo
Suba) y la Avenida
[poyacs
Aumento de Areas
Disenadas. Entrela Cra
TAy B sobre la Calle 85;
existe un parque vecinal
ANDENES AV. CALLE] m:‘wdg" ko ona
GERVAN ARCNEGASLA CAGRERA | 1 st s
415 (CRA 11 CHAPINERO  |$ 145,376,413.00( § 1,797,289373| § 5422739 % 2,735,892,391| § 01,149,084 [$  (938,603,018) espacio piblico de la
) Y AVENIDANOGAL e idi
ALBERTO  LLERAS Calle &5, recupera
(CAVARGO (CRAT) Sy Weas
actualmenta usadas paral
estacionamientos no
legales Area Ficha
6,787m2, Area Disefiada
11.191m2
Andenes Avenida PONTEVEDRA,
Rodrigo Lara Bonilla|PONTEVEDRA SECTOR 1,
(AC 125A) entrs la|SAN NICOLAS ¥ SANTA No excede valor
416 |Avenida Alfredo{ROSA Y UPZ LA ALHAMBRA, SUBA $ 627,216,800 | § 6,273,457,600 | $ 350,572,616 |§  5,134,568,607 § 267,644,184 | § 1,138 888,003 establecido en el
Bateman  (Avenida|BARRIOS ALHAMERA Acuerdo
Suba) y la AvenidalSECTOR NORTE,
Boyaca ALHAMBRA SECTOR SUR
PUENTE LARGO.
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Debido a interferencia de|
la solucién adoptada
entre redes de
acueducto y
alcantarillado y la
Puente peatonal Av. cimentacién de los
320 Boyaca por CI. 11A | VILLA ALSACIA { BAVARIA KENNEDY H 75,165,122 | § 2,156,621,203 | $ 63,914,275 & 4578,123,403| § 11,250,847 | § (2,421,502,200) puentes, es necesario
(Villa Alsacia) efectuar un traslado de
dichas redes y la
excavacién y
raconformacién de la una|
calzada de la Avenida
Boyaca.

En el Acuerdo se
cantemplaba puente
peatonal adosado al
vehicular existents, pero
producto del disefio se

Puente peatonal de la METEVIDRO / UENTE: . 1,462 2 038,142,230 122«‘?31?;?7::3;@
32 Av. Cl. 13 por Av. 68 ARANDA / ZONA FONTIBON § 40,318456 | § 1,156,808,308 | § 63,409,918/ § 094,950,538 § (23,001,462)| § (2,938,142, requier la construccion
INEUSTRAL de un puente peatonal
independiente, lo que

implica mayores
cantidades de obra
(estructura) y adquisicion)
predial.

Debido a interferencia de|
la solucién adoptada
antre redes de
acueducto y

Icantarifado y la
Puente peatonal de la alcantarillado y

cimentacion de los
app | ABoyacaporAv | esea KENNEDY  [§ 73,437,188 $ 2,107,043,704 63013838| 5 AG073875|5 10,023,350 |§ (2563.695071) puentes, es necesario
‘Americas Costado efectuar un traslado de
Norte (¢l. 7 A) dichas redes y la
excavacion y
de la unaj
calzada de la Avenida
jaca.
Debido a interferencia de
la solucion adoptada
entre redes de

acueducto y
Puente peatonal de la alcantarillado y la

tacion de los
Av. Boyaca por Av. MANDALAY / TECHO / e
323 Anmericas Costado Sur | MUNDO AVENTURA KENNEDY $ 100,900,864 | $ 2,895,025 467 57,952,307| § 4,622,637,089| § 42,948,557 | § (1,727,611,622, :fus::;'grsb :s knﬂ;o::r:;
(el.5A) ;
dichas redes y la
excavacion y
reconformacion de la una
calzada de la Avenida
Boyaca.
Luego de los estudios
Av. Boyacé por Calle SAMND: Dk SN )l detallados se ajusta
LORENZO / SUBA $ 72968900 | $ 1,508,107,902 | § 88,198,659 |§  2,166,153.818|§ (15,220.759) §  (638,046,016) ligeramenta &l drea de
LACOUNA espacio pulbico.
Ef'.';mé / Luego de los estudios
Av. Boyaca por Calle
164

ista

SAN JERONIMO / SuBA § 72,968,800 [ § 1,508,107,902 | § 84800455 |§  1,800224,414| 8 (11,831,555) § (292116512 ﬁd:r::":::t;:éaftada
PORTALES DEL g

MONTE

espacio pulbico.

3

333
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Interseccion vial entre la|
Avenida el Rincén por
Avenida Boyaca.

CERROS DE NIZA/
NIZANORTE  /
NIZA |
LOS LAGARTOS

REPUBLICA DE COLOMBIA

SUBA

723,020,883

16,952,496,587

@

351,050,136

Interseccion de una
complejidad mucho
mayor debido a la
necesidad de resolver un)
gran numero de giros,
Construccion de dos
puentes vehiculares con
tres carriles por sentido
(3 W-E, 3 E-W), tres
orejas (movimientos S-
W, W-NyE-§)
construccion de cuatro
conectantes (E-N, W-S,
S-E y N-W), construccion)
de un puente para la
conexion N-E en dos
carriles, construccion de
un puente peatonal,
@espacio publico y
conexiones de las
ciclorutas existentes.

115

|

de la AV,

Jose Celestino  Mutis|
con Av. Boyaca

EL ENCANTO / SANTA
CECILIA/ EL PORTAL/
LA CABANA /LA
RELIQUIA/
NORMANDIA

ENGATIVA

723,020,883

16,952,496,587

w

849,634,369

(126.613,486)& § (4,133,774,450)

Dos puentes vehiculares
y ciclopuente (estructura
independiente a los
vehiculares) con una
longitud més amplia
teniendo en cuenta la
necesidad salvar toda la
luz de la Avenida
Boyaca, sobre la cual no
s posible ubicar apoyos.|

Calle 170 por Carrera
47 (Villa del Prado).

VILLADEL PRADO /
SANTA CAROLINA/ EL
PIJAO DE ORO

SUBA

82,745,544

1,710,169,795

@

84,265,200

(1,609,746)( § (1,476,409,313)f

Mayores cantidades en
Espacio Publico y en el
disefio estructural
contempla acceso a la

cicloruta en el separador

307

Av. 127 por Carrera 41

EL BATAN /EL
RECREQ DE LOS
FRAILES | ATABANZA/
CANODROMO.

SUBA

72,968,900

1,690,845,842

58,148,980

Mayor valor de adquisicio
Predial y mayores valores
en areas de Espacio Publico|
y estructuralmente
contempla dos apoyos
sobre el canal callejas
(mayores cantidades de

Av. Callejas  (Diag.
127A) por KRA 31
(Clinica Reina Sofia)

BARRIOS LA CALLEIA Y
SANTA BARBARA
OCCIDENTAL

USAQUEN

75,733,210

1,565,240,151

92,242,004

Por el lucro cesante y dafio
emergente en la
Adquisicién Predial en el
costado sur (Estacidn de
Servicio BRIO), el cual
aumenta el valor
inicialmente establecido

| porel Acuerdo, y por la

adecuacion de la via junto
al acceso peatonal de la

Clinica Reina Soffa,
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Cr.63desdelaAv. | VILLAADRIANA/VILLA

Boyaca hasta la Av, | CLAUDIA/ LA IGUALDAD/

Congreso Eucaristico TECHO / MUNDO
Diag. 8 Sur AVENTURA

CONCEJO DE

$

REPUBLICA DE COLOMBIA

BOGOTA, D.C.

i “ilie.x M

§

pavimento asfaltico en la|

Fucha, consistentes en la

cubrimlento de refuerzos,

calzada de la Calle 9
Sur,laCra68Cyla
Calle 17 Sur en
pavimento flexible.
Reconstruccion del

zanja de la red de
alcantarilado que se
extenderd sobre la Cra
63 (Cra 69B) entre la
Avenida Boyacd y la
Calle 8Sur.
Reparaciones internas
en el box culvert del
sistema de alcantarillado
pluvial que desemboca
en el Canal del Rio

reparacion de la
estructura de concreto,

sellamiento de fisuras y
grietas, reparacion de
Juntas, emboquillado de
tuberfas y limpieza de
superficies, Construccion|

dauna chmara naca al

Avenida  San  José|

EL SALITRE /
(AK170) desde Avenid:
% con (MG oY) hesa DR
Avenida Ciudad de Cal
(AK 106) BLANCA SUBA

$

§ (2775178 516)

Mayor valor de los
predios a adquirir,
considerando un mayor
ancho del corredor en
13,5 metros, con la
construccion dos carriles|
adicionales.
Implementacion de un
viaducto de 120 metros
delargoenla
interseccion de la
Avenida San José por
Avenida Cota.

[ | TERSEGOIGHES |

Av. Medellin (Calle SOJ
105 [por Av. Colombial Polo Club/Juan XXl
(Carrera 24)

establecer  valores{

Mayor valor de la
adquisicion predial,
considerando aspectos
como lucro cesante y
dafio emergente, asi
como implementacion de|
algunos giros que
generan la adquisicion

de predios adicionales.
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Av. Bosa dasde la Av.
Agoberto Mejia hasta
Av. Ciudad de Cali

ELPARAISO / VILLA
CLEMENCIA / VILLA SUAITA|
/ELLIBERTADOR / B0SA /
J0SE ANTONIO GALAN [
ANTONIA SANTOS.

§

REPUBLICA DE COLOMBIA

§

B
afectacion predial debido
a la proyeccion de las
glorietas sobre la
Avenida Ciudad de Cali y|
la Avenida Agoberlo
Mejia, El estudio de
transito mostrd la
necesidad de
implementar soluciones
a los cruces mediante
glorietas para optimizar
los niveles de servicio de
las vias (Av. Bosa, Av.
Agaberto Mejla y Av
Ciudad de Cali).
Proyeccion del puente
peatonal sobre la glorieta
dela A. Ciudad de Cali
L=429m garantizando el
paso paatonal seguro
sobre esta intersaccin,
Necesidad de
construccion de los
puentes vehiculares
sobre el Rio Tunjuelo. Se|
tiene mayor longitud de

147

Diag. 8 Sur desde la Av,

Congraso Eucaristico
hasta la Av. Ciudad
Montes

GALAN /COLON

$

§

de fres cuerpos existents
sobre el Canal del Rio
Fucha, consistente en la
reparacion de concreto
defectuoso, sellamiento
de fisuras, pintura,
raemplaza de a
baranda, ampliacion de
andenes, colocacion de
una capa asfaltica nueva
sobre el puente y
reparacion de elementos
metdlicos de soporte de
tuberias adosadas al
puenle yla optimizacion
de la semaforizacion
existente en la Avenida
Montes por Cra 60 y
conformacion de una
nueva interseccion
semaforizada en el Dg 8
SurporDg 2,
Reconstruccion otal de
la estructura de
pavimento (en |a ficha
técnica se considerd
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OBRAS DEL GRUPO 2 DEL ACUERDO 180 DE 2005

Longitud mayor a
construir en 30 m con
respecto a fa prevista

ZA:) :;z:‘bli: ((:;a;re;: Alcazares Norte / Gaitén Inicialmente. Mayores
106 hasla Av. Medelin / Santa Sofia / Juan | BARRIOS UNIDOS | § 108,863,102 | § 1,999,278,808 | § 55,188,351 |§  3,686,147.478| § 53674751 | $ (1,686,868,670) dreas de espacio publico
(Calle80) X aconstu, debido a a
generacion de sobrantes
que es necesario fratar
como espacio publico,
BARRIOS EL RINCON
Qe e s
Avenida el  Rincon| un espacio piblico
desde la  Avenidal CONDOR, CIUDAD adecuado, por lo cual, se|
108 Boyac hasta la C. HUNZA, SUBA $ 964,001,540 | § 17,703,958,552 | § 779,653,622 | § 23,821,454,620 | § 184,347,918 | $ (6,117,496,068; J la ¢ o
s a Carterdl | s ALPES 0 CERROS, fefeng s consslioeldn
91. de un perfil vial 2,0
DE LOS LAGARTOS, Salias Tstaneho
URBANIZACION 0ASIS ‘
DE SAN JORGE.
MIRADOR / SANTA HELENA Mayor valor de la
Av. Jose Celestino |/ CATAM / LOS LAURELES / ENGATIVA/ adquisicion predial,
110 |Mutios desde la Cr. 114| GRANJAS ELDORADO / FONTIBON H 493262470 | § 9,058,801,222 | $ 493,262470| $  20,803,098,503| § - | $(11,744,297 281) considerando aspectos
hastalaCr.122 | VILLAGLADYS /VILLAEL como lucro cesante y
DORADO / SAN ANTONIO dario emergente.
Mayor valor de la
adquisicion predial,
considerando aspectos
| LARELIQUIA / LA CABANA como lucro cesante y
Q‘:ﬂs ":? 9 cfa'“"A": NORMANDIA 1 SECTOR / dafio emergents, y dreas
116 Constitucion hasta | a‘ BOSQUE POPULAR / ENGATIVA $ 375414704 | § 6,894,518,304 | § 814,250,300 | § 20,869,096,984| §  (438,835,605) $(13,074578,590)  de compensacién
Av. Boyaca JARDIN BOTANICO JOSE teniendo en cuenta que
CELESTINO MUTIS se requiers implantar un
proyecto integral desde
¢l punto de vista
urbanistico.
Luego de los estudios y
disefios detallados, y
considerando todos los
aspeclos técnicos del
caso, incluyendo
Av. de los Cerros (Av. especirficaciones de
s e Edlo/ElGuav | LACANDELARIA |$ aenels 1795879146 S 3088055686( 07767749 |8 (1292176540 em"“‘m“"“{,:‘m“
Comuneros (Calle 6) publicos segun las
normas vigentes, se
encontrd que el valor
estimado inicialmente en
ol Acuerdo es
insuficiente.
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Comuneros (Calle 6)
Avenida de la Hortual
(calle 1a)

Santa Barbara / Las

Cruces

REPUBLICA DE COLOMBIA

SANTAFE

205,354,274

§

3711,346.201

54,110,818

§

4,202,583,137

$

151,243 459

§  (431,236,930) materiales y de redes de

Mayor costo de redes,
luago de los estudios y
disefios defallados, y
considerando todos los
aspectos 1écnicos del
caso, Incluyendo
especirficaciones de

empresas de servicios
publicos seqn las
normas vigentes, se
encontrd que el valor
estimado inicialmente en
¢l Acuerdo es
insuficiente.

127

1* desde la Carrera 5
hasta Av. Femand
Mazuera (Carrera 10)

Av, de La Hortua, Calla

Las Cruces / La Marla /
Calvo Sur / Modelo Sur /
Santa Barbara

SANTAFE

$

204,630,068

3,758,062,460

§

100,903,216

$

5,174 476,776

103,721,742

§ (1,416,414 316) coslo deredes. Mayores

Mayor nimero de
predios a adquirr (28) y
por tanto mayor area de
espacio publico, Mayor

dreas de espacio publico
aconstruir, debido a la

generacion de sobrantes
que es necesario fratar
como espacio piblico.

Avenida La Sirena (AC|
153) desde Aveni
LaureanoGémez(il:?]
hasta Avenida Al
Lleras Camargo (AKT).

BARRANCAS Y LA UPZ LOS|
CEDROS, LA SONORA.

USAQUEN

§

308,683,329

$

5,668,991,838

$

193,161,435

7,392,092,063

§

115,521,804

§ (1,723,100,225)| espacio adecuado en el

Se requirid adquisicion
Predial no contemplada
inlcialmente en el
Acuerdo, para la
conformacion de un

costado norte de fa via, yi

mayores cantidades de

obra contemplando las
bocacalles hasta el

primer predio.
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V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la ley 819 de 2003, el cual establece que en
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propoésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningln caso este
concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
sera publicado en la Gaceta del Congreso.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Si bien el decreto ley 1421 de 1993 establece que los acuerdos que decreten
inversion solo pueden ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde, no es
menos cierto que este proyecto de acuerdo no establece dentro de su exposicion
de motivos los costos fiscales de la iniciativa ni la fuente de ingresos adicional

45

Valores por obra una vez realizadosos | Diferencias entre lo aprebado y lo que
Valores aprobados en el Acuerdo 180/05 estudios y disefios costarian hoy fas obras
(a pasos de 2005} {a pesos de 2005) . [apesos de 2005)
VALORESTUDIGS, | (COSTODEQBRA 1y op ey, | COSTODE OBRA |y g psrupics, | COSTO DF OBRA
= INTERVENTORIA, s INTERVENTORIA, N INTERVENTORIA,| RAZONES DE MAYOR
BARRIOS LOCALIDAD DISENOS E DISENOS £ DISENOS E ONSOC PRESUPUESTO
INTERVENTORA |  CESTIONSOCWLY 1 repenroniy [GESTIONSOCIALY recveyropia |GESTIONSOCIALY  PRE
AMBIENTAL AMBIENTAL ¥ AMBIENTAL
A’?‘J‘VC;E_SJ)‘WC}C[OMIEI en|
la Calle 94, desde la Av : Mayor cantidad de
Alberto Lleras Camargo| Chico Reservado / Chico metr dos a
421 ‘lAK 7) hasta la Av| Norta/Chico Norte I/ CHAPINERO $ 411,737 480.00 $4,118,221,360 $ 98,580,457 $5780917 423 |$ 313,167,023 [ § (1,662,696,063)
|Paseo de los  Chico Norte ll {4.420n adrados
Libertadores (Autopistal : adicionales )
Norte) - — » - »
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generada para el financiamiento de las obras, es importante sefialar que si se
aprueba el proyecto de acuerdo, el plan de obras alli planteado debera cubrirse
con los recursos que se recauden, por lo cual no debe requerirse apropiaciones
adicionales diferentes a los que se cobrarian en la asignacion del monto
distribuible para la fase 2. Con respecto a las obras del sistema de espacio publico
las cuales tienen un sobrecosto de 41.880 millones que debera ser asumido por la
administracion para complementar los recursos que se recauden por la
contribucion, no hay precision ni claridad de donde saldran estos recursos.

El secretario de hacienda tiene el deber de pronunciarse sobre el impacto fiscal,
las fuentes de financiaciéon y la incompatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo que se deriva de esta iniciativa. La secretaria de Hacienda por contar éste
con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica,
gue permiten establecer el impacto fiscal de un proyecto y su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN LOS PROYECTO DE LEY

“En el proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos sobre el impacto fiscal,
sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y
valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda™*.

4 Sentencia C-373/09
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VI. MODIFICACIONES AL ARTICULADO

ITEM ORIGINAL PROPUESTO EXPLICACION
Titulo “Por el cual se modifica | “Por el cual se modifican Se estan modificando el
parcialmente el parcialmente los “‘modificado” Acuerdo 180
Acuerdo 180 de 2005 | Acuerdos 180 de 2005y de 2005y 398 de 2009
gue autoriza el cobro de | 398 de 2009 y se dictan Unicamente.
una Contribucion de otras disposiciones”
Valorizacion por
Beneficio Local para la
construccion de un Plan
de obras modificado por
los Acuerdos 398 de
2009 y 445 de 2010”

Facultades | En ejercicio de las|En ejercicio de las|Las normas estan mal
facultades facultades citadas, se corrige incluso
constitucionales Y | constitucionales y legales | el afio del Estatuto
legales que le confieren | que le confieren los | General de Valorizacién
los articulos 317y 338 | articulos 317 y 338 de la | del Distrito Capital.
de la Constitucion | congtitucion Politica, el
Politica, el numeral 3 | n meral 3 del articulo 12
del "’Im'CUIO 12y de: y el articulo 157 del
grncu;) L 1571 421 de Decreto- Ley 1421 de
155;(3 lo - ey € 11993, Decreto 1604 de

, los articulos 15 y 1966 I A do 7
242 de los Decretos , Y €l Acuerdo
1604 de 1966 y 1333 | de1987.
de 1986,
respectivamente y el
Acuerdo 7 de 1897
Art. 1° | ARTICULO 1°. ARTICULO 1°. | No se hacen
Modificase el monto Modificase el monto | correcciones.
distribuible establecido | distribuible  establecido
en el articulo 2° del en el articulo 2° del

Acuerdo 180 de 2005,
modificado por el
articulo 2° del Acuerdo
398 de 2009, el cual
guedara asi:

“ARTICULO 2°.

Acuerdo 180 de 2005,
modificado por el articulo
2° del Acuerdo 398 de
2009, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 2°. MONTO
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MONTO
DISTRIBUIBLE.
Fijese en

$2.285.860.611.8
04 a pesos de
junio de 2005, el
monto
distribuible de la
Valorizaciéon
Local de que
trata el articulo 1°
del presente
Acuerdo, de los
cuales
$2.222.398.010.5
97, corresponden
al costo total de
las obras del
sistema de
movilidad y
$63.462.601.207
al costo parcial
de las obras del

sistema de
espacio publico,
incluido un
porcentaje

equivalente al
8.396837%,
destinado a
sufragar el costo
de la
administracion
del recaudo’.

DISTRIBUIBLE. Fijese
en $2.285.860.611.804 a
pesos de junio de 2005,
el monto distribuible de la
Valorizacion Local de que
trata el articulo 1° del
presente Acuerdo, de los
cuales
$2.222.398.010.597,
corresponden al costo
total de las obras del
sistema de movilidad vy
$63.462.601.207 al costo
parcial de las obras del
sistema de  espacio
publico, incluido  un
porcentaje equivalente al
8.396837%, destinado a
sufragar el costo de la
administracion del
recaudo’.

Art. 2

Modificase el plazo
maximo fijado en el
paragrafo 2° del articulo
6° del Acuerdo 180 de
2005, ampliandose el
mismo, en dos (2) afios
contados a partir del
momento en que se

Modificase el plazo
maximo fijado en el
paragrafo 2° del articulo
6° del Acuerdo 180 de
2005, unicamente para
la construccion de la
obra identificada con el
codigo de obra No.

Se da claridad al termino
gue se amplia y que los

estudios y disefos
nuevos que
eventualmente se
necesiten se imputaran a
cargo de las

transferencias ordinarias
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expida el acto | 120, Subsistema | del IDU.
administrativo que | interseccion vial, Obra
ordena asignar el valor | Puente Aranda (Carrera
del monto distribuible | 50) por Avenida
correspondiente a la | Américas, Avenida de
construccién de la obra | los Comuneros, (AC 6)
identificada con el |y Avenida Colon (AC
cédigo de obra No.|13), contenida en la
120, Subsistema | Zona de Influencia 3 del
interseccion vial, Obra | grupo 2, en cuatro (4)
Puente Aranda (Carrera | afios contados a partir
50) por Avenida | del momento en que se
Ameéricas, Avenida de | expida el acto
los Comuneros, (AC 6) | administrativo que
y Avenida Colén (AC | ordena asignar el valor
13), contenida en la |del monto distribuible
Zona de Influencia 3 del | para las obras del
grupo 2. grupo 2. Aclarandose
gue los estudios vy
diseiios que hayan de
rehacerse para esta
obra seran incluidos
dentro del presupuesto
del Instituto de
Desarrollo Urbano, en
la vigencia
correspondiente, en el
rubro de transferencias
ordinarias.

Art. 3 Modificase el Anexo 3 | Modificase el Anexo 3 | Se deja igual.
contenido en el articulo | contenido en el articulo 8
8 del Acuerdo 180 de | del Acuerdo 180 de 2005,
2005, en lo que|en lo que corresponde a
corresponde a la | la delimitacion de la zona
delimitacion de la zona | de influencia de los
de influencia de los | parques, conforme el
pargues, conforme el|anexo que hace parte
anexo que hace parte | integrante del presente
integrante del presente | Acuerdo.

Acuerdo.
Art. 4 Modificase el articulo | Modificase el articulo 11 | Se aclara que frente a la

11 del Acuerdo 180 de
2005, el cual quedara

del Acuerdo 180 de 2005,
el cual quedard asi:

exclusion de que trata el
numeral 11 también
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asi:

ARTICULO 11.-
UNIDADES
PREDIALES
EXCLUIDAS. No se

tendrdn en cuenta para
la distribucion de la
Contribucion de
Valorizacion,

las siguientes unidades
prediales:

1. Las
declaradas
como
monumentos
nacionales,
siempre que
su titularidad
radiqgue en
una entidad
de derecho
publico.

2. Las
propiedad
del Distrito
Capital: del
orden central
y
descentraliz
ado salvo las
sociedades
de economia
mixta y las
empresas
industriales y
comerciales
del Estado; y
los entes de
control.

3. Las areas
destinadas a

de

ARTICULO 11.-
UNIDADES PREDIALES
EXCLUIDAS. No se
tendran en cuenta para la
distribucion de la
Contribucion de
Valorizacion,

las siguientes unidades
prediales:

1. Las
declaradas
como
monumentos
nacionales,
siempre que
su titularidad
radique en
una entidad de
derecho
publico.

2. Las de
propiedad del
Distrito
Capital: del

orden central y
descentralizad
o salvo las
sociedades de
economia
mixta y
empresas
industriales 'y
comerciales
del Estado; y
los entes de
control.

3. Las areas
destinadas a
tumbas y
bovedas de
los  parques

las

beneficia a los predios

gque bajos las mismas
condiciones ya hubiesen
cancelado la

contribucion.
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tumbas y
bévedas de
los parques
cementerio.
. Las de
propiedad de
la Defensa
Civil
Colombiana
y los
Cuerpos de
Bomberos,
cuando
estén
destinados
al ejercicio
de las
funciones
propias de
estas

Entidades.
Los bienes
de uso
publico a
que se
refiere el
articulo 674
del Caddigo
Civil.

Las zonas
de cesion
obligatoria
gratuita
generadas
en acciones
y -
actuaciones
urbanisticas,
tales como
planes
parciales,
licencias de
urbanizacion

cementerio.
Las de

. propiedad de

la Defensa
Civil
Colombiana y
los  Cuerpos
de Bomberos,
cuando estén
destinados al
ejercicio de las
funciones
propias de
estas
Entidades.
Los bienes de
uso publico a
gue se refiere
el articulo 674
del Cadigo
Civil.

Las zonas de
cesion
obligatoria
gratuita
generadas en
acciones y
actuaciones
urbanisticas,
tales como
planes
parciales,
licencias de
urbanizacion,
de parcelacion
o] de
legalizacién
urbanistica de
asentamientos
humanos,
siempre que al
momento de la
asignacion del
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, de
parcelacion
o] de
legalizacion
urbanistica
de
asentamient
0s humanos,
siempre que
al momento
de la
asignacion
del
gravamen se
encuentren
abiertos los
folios de
matricula
inmobiliaria
correspondie
ntes a
dichas
zonas,
producto de
la
demarcacion
previa  por
localizacion
y linderos en
la escritura
publica de
constitucion
de la
urbanizacioén
, 0 gue se
haya suscrito
el acta de

recibo o]
toma de
posesion por
parte del
Departament
0

gravamen se
encuentren
abiertos los
folios de
matricula
inmobiliaria
correspondient
es a dichas
zonas,
producto de la
demarcacion
previa por
localizacion 'y
linderos en la

escritura
publica de
constitucion

de la

urbanizacion,
0 que se haya
suscrito el
acta de recibo
o toma de
posesion  por
parte del
Departamento
Administrativo
de la
Defensoria del
Espacio
Publico o Ila
entidad que
haga sus
veces,
incluidas en el
respectivo
plano
urbanistico.
Las de
propiedad del
Jefe de la
Misién
Diplomatica o
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Administrativ
o] de la
Defensoria
del Espacio
Publico o la
entidad que
haga sus
veces,
incluidas en
el respectivo
plano
urbanistico.
. Las de
propiedad
del Jefe de
la Misién
Diplomatica
o del Estado
Acreditante
que sea
parte de la
Convencion
de Viena vy
las
establecidas
en otros
tratados
internacional
es ratificados
por
Colombia,
siempre que
se
encuentren
vigentes en
la fecha de
expedicion
del acto
administrativ
o] de
asignacion
de la
contribucion.

del Estado
Acreditante
que sea parte
de la
Convencion
de Viena y las
establecidas
en otros
tratados
internacionale
s ratificados
por Colombia,
siempre que
se encuentren
vigentes en la
fecha de
expedicion del
acto
administrativo
de asignacion

de la
contribucion.
Las areas

dedicadas al
culto y a la
vivienda de las
comunidades
religiosas en
las unidades
prediales de
propiedad de
las iglesias
reconocidas
por el Estado
Colombiano.
Las areas
restantes
seran  objeto
del gravamen.
Los  predios
ubicados en
zonas de alto
riesgo no
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8. Las areas

dedicadas al
culto y a la
vivienda de
las
comunidade
S religiosas
en las
unidades
prediales de
propiedad de
las iglesias
reconocidas
por el
Estado
Colombiano.
Las areas
restantes
seran objeto
del
gravamen.

. Los predios
ubicados en
zonas de
alto  riesgo
no mitigable,
de
conformidad
con el listado
que para el
efecto
suministre el
Fondo de
Prevencion y
Atencion de
Emergencias
— FOPAE, o
quien haga
Sus  veces,
certificados a
la fecha de
asignacion
de la

mitigable, de
conformidad
con el listado
que para el
efecto
suministre el
Fondo de
Prevencion vy
Atencion  de
Emergencias
— FOPAE, o
quien haga
sus veces,
certificados a
la fecha de
asignacion de
la
contribucion.
10.Los predios de
uso
residencial
que
perteneciendo
a los estratos
1, 2y 3, les
corresponda
una
asignacioén
menor o igual
a $45.000,
pesos de junio
de 2005, los
cuales seran
indexados por
el indice de
Precios al
Consumidor
IPC, en cada
fase al
momento de la
asignacion.
Los recursos
dejados de
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contribucion.

10.Los predios

de uso
residencial
que

perteneciend
o] a los
estratos 1, 2

y 3, les
corresponda
una
asignacion
menor 0
igual a
$45.000,
pesos de
junio de
2005, los
cuales seran
indexados
por el indice
de Precios al
Consumidor
IPC, en cada
fase al

momento de
la
asignacion.
Los recursos
dejados de
recaudar por
este
concepto,
seran
incluidos
dentro del
presupuesto
del Instituto
de
Desarrollo
Urbano, en
la  vigencia
correspondie

recaudar por
este concepto,
seran
incluidos
dentro del
presupuesto
del Instituto de
Desarrollo
Urbano, en la
vigencia
correspondient
e a cada fase,
en el rubro de
transferencias
ordinarias.
11.Los  predios
que total o
parcialmente
vayan a ser
adquiridos por
las entidades
distritales
ejecutoras de
obras publicas
para
desarrollar
proyectos
urbanisticos
de interés
publico, con
fundamento
en los actos
de declaratoria
de utilidad
publica o]
expropiacion,
expedidos con
anterioridad a
la asignacion
de la
contribucion,
seran
excluidos en la
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nte a cada
fase, en el
rubro de
transferencia
s ordinarias.

11.Los predios
que total o
parcialmente
vayan a ser
adquiridos
por las
entidades
distritales
ejecutoras
de obras
publicas
para
desarrollar
proyectos
urbanisticos
de interés
publico, con
fundamento
en los actos
de
declaratoria
de utilidad
publica o]
expropiacion
, expedidos
con
anterioridad
a la
asignacion
de la
contribucién,
seran
excluidos en
la proporcion
correspondie
nte.

proporcién
correspondient
e. Los
predios que
bajo estas
condiciones
a la fecha de
publicacion
de este
Acuerdo vya
hubiesen
cancelado la
contribucion

por
valorizacién
seran
beneficiados
de esta
exclusion vy
por ende
deberan
recibir la
devolucion

de la

contribucion.

Art. 5

Modificase el inciso
segundo y tercero del

Modificase el inciso
segundo y tercero del

Se deja igual.
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articulo 4° del Acuerdo
180 de 2005,
modificado por el
articulo 4°del Acuerdo
398 de 2009, el cual
quedara asi:

El grupo 2 se construira
a partir del ano 2013 y
tendra un costo total en
pesos de junio de 2005
de $563.384.473.891,
de los cuales
$522.292.230.261
corresponden a las
obras a construir del
Sistema de Movilidad, y
$ 41.092.243.630 del
Sistema de Espacio
Publico.

El grupo 3 se construira
a partir del afio 2015 y
tendra un costo total en
pesos de junio de 2005
de $673.139.804.894.

articulo 4° del Acuerdo
180 de 2005, modificado
por el articulo 4°del
Acuerdo 398 de 2009, el
cual quedara asi:

El grupo 2 se construird a
partir del afo 2013 vy
tendrd un costo total en
pesos de junio de 2005
de $563.384.473.891, de
los cuales
$522.292.230.261

corresponden a las obras
a construir del Sistema
de Movilidad, vy $

41.092.243.630 del
Sistema de Espacio
Publico.

El grupo 3 se construira a
partir del afio 2015 vy
tendrd un costo total en
pesos de junio de 2005
de $673.139.804.894.

Art. 6

Modificase el plazo
maximo establecido en
el articulo 6° del
Acuerdo 398 de 2009,
ampliandose el mismo
en dos (2) afios, para
iniciar la etapa de
construccion de las
obras identificadas con
los cédigos No. 190,
Subsistema Vias, Obra
Avenida Ferrocarril de
Carrera 93 a Carrera
100 y No. 175,
Subsistema

Interseccion vial, Obra
Avenida Ciudad de Cali

Modificase el plazo
maximo establecido en el
articulo 6° del Acuerdo
398 de 2009,
ampliandose el mismo en
dos (2) afios mas, para
iniciar la etapa de
construccion de las obras
identificadas con los
codigos No. 190,
Subsistema Vias, Obra
Avenida Ferrocarril de
Carrera 93 a Carrera 100
y No. 175, Subsistema
Interseccion vial, Obra
Avenida Ciudad de Cali
(AK 86) por Avenida

Se aclara el termino a

ampliar.
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(AK 86) por Avenida
Ferrocarril de Occidente
(AC 22).

Ferrocarril de Occidente
(AC 22).

Art. 7

Modificase
parcialmente los incisos
cuarto y quinto del
articulo 6° del Acuerdo
180 de 2005,
modificado por el
articulo 7° del Acuerdo
398 de 2009, el cual
quedara asi:

La Fase Il se asignara
por un monto
distribuible de $
868.513.725.760,
distribuido asi:

Sistema de Movilidad $
827.421.482.130 pesos
de junio de 2005, el
cual incluye los
siguientes

componentes: a) el
costo de construccion e
interventoria del grupo
2 de obras y el costo de

administracion del
recaudo proporcional,
equivalente al

8.396837%:; b) el costo
de los estudios vy
disefos con su
interventoria, el costo
de predios y |las
indemnizaciones

sociales del grupo 3 de
obras y el costo de

administracion del
recaudo proporcional,
equivalente al

8.396837% del grupo 3

Modificase parcialmente
los incisos cuarto y quinto
del articulo 6° del
Acuerdo 180 de 2005,
modificado por el articulo
7° del Acuerdo 398 de
2009, el cual quedara
asi:

La Fase Il se asignara
por un monto distribuible
de $ 868.513.725.760,
distribuido asi:

Sistema de Movilidad $
827.421.482.130 pesos
de junio de 2005, el cual
incluye los siguientes
componentes: a) el costo
de construccion e
interventoria del grupo 2
de obras y el costo de

administracion del
recaudo proporcional,
equivalente al

8.396837%; b) el costo
de los estudios y disefios
con su interventoria, el
costo de predios y las
indemnizaciones sociales
del grupo 3 de obras y el
costo de administracion
del recaudo proporcional,
equivalente al
8.396837% del grupo 3
de obras.

Se deja igual.
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de obras.

Articulo 8. La
contribucion por
valorizacion
correspondiente a este
grupo de obras se
asignara y empezara a
cobrarse una vez inicien
la construccion de este
grupo de obras.

Se adiciona.

Articulo 9. Aplacese el
cobro de contribucion por
valorizacion en la parte

correspondiente al
Sistema de Espacio
Publico, incluso la
emision del acto
administrativo para la
asignacion por

contribucion hasta tanto
la  administracibn  no
cuente con los planes
directores y tenga
asegurados los recursos
y las fuentes de
financiacion para los
parques que demanden
recursos adicionales a lo
que se recaude por
Contribucién de
Valorizacion.

Se adiciona

Art. 8

El presente Acuerdo
rige a partir de la fecha
de su publicacién en el
registro distrital,
modifica en lo
pertinente los Acuerdos
180 de 2005, 398 de
2009 y 445 de 2010 y
deroga las
disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 10. Vigencia: El
presente Acuerdo rige a
partir de la fecha de su
publicacion y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y
CUMPLASE

Se hace méas claro el

articulo.
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PUBLIQUESE Y
CUMPLASE

Por lo expuesto en las consideraciones de esta ponencia, este proyecto de
acuerdo va de la mano con una administracion que no muestra claridad en cuanto
a recursos y la financiaciébn de mayores valores de obra que no se van a cubrir
con el cobro de una Contribucion de Valorizacién por Beneficio Local sino que
serian parte del rubro de transferencias ordinarias de ciertas entidades distritales.

VIl. CONCLUSION.

Con fundamento en los argumentos anteriormente expuestos presento
PONENCIA POSITIVA CONDICIONADA a que estén plenamente establecidos los
recursos y las fuentes de financiacion de las obras que demanden recursos
adicionales a lo que se recaude por Contribucion de Valorizacién al PROYECTO
DE ACUERDO 261 DE 2012. “Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo 180
de 2005 que autoriza el cobro de una Contribucion de Valorizacién por Beneficio
Local para la construccion de un Plan de obras modificado por los Acuerdos 398
de 2009 y 445 de 2010".

Ademas, debo manifestar mi extrafieza por la falta de diligencia de la
administracion pues radic6 en este cabildo distrital este proyecto con términos
legales a portas de vencerse, ademas de 4 dias después de radicado el decreto
que convocd a extras, con minimo material de fundamento factico y legal y no
empecé a lo tardio de su presentacion viene invadido de varias imprecisiones muy
visibles.

Cordialmente:

CLARA LUCIA SANDOVAL MORENO
Concejal de Bogota
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