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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Bogotá, Abril 25 de 2012

Doctor

ARMANDO DE CASTRO PEREZ 

Secretaria Comisión Segunda Permanente de Gobierno.  

Concejo de Bogotá, D.C. 

Presente

Respetado Doctor:

En cumplimiento al artículo 72 del Acuerdo 348 de 2008 y en atención a la designación que se nos hizo por parte del Señor Presidente de esta Corporación, como ponentes del Proyecto de Acuerdo N° 110  de 2.012  “POR EL CUAL SE CREAN EL SECTOR MUJERES, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE DERECHOS  Y LA SECRETARIA DISTRITAL DE MUJERES, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE DERECHOS Y SE EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES”,  y de conformidad también con los Decretos 158, 161 y 175 de 2012 suscritos por el señor Alcalde Mayor de la Ciudad y con la Acumulación de proyectos  que hiciera el señor Presidente de la Corporación con base en los artículos 44 y 71 del Acuerdo 348 de 2008 de los Proyectos de Acuerdo Nº 109 de 2012  “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA SECRETARÍA DISTRITAL PARA LA MUJER “ y del Proyecto de Acuerdo Nº 112 de 2012 “ POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA SECRETARIA DISTRITAL PARA LA MUJER EN EL DISTRITO CAPITAL”, con toda atención me permito mediante el presente escrito, rendir ponencia para primer debate al mismo, estando dentro del término reglamentario establecido para tal efecto, en los siguientes términos:

1. OBJETIVOS DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO

De acuerdo con las Exposiciones de Motivos y con los articulados de los Proyectos de Acuerdo, se pretende a través de éstos, como objetivos principales los siguientes:

1.1.  PROYECTO DE ACUERDO N° 110  DE 2012 

· Modificar parcialmente la estructura administrativa del Distrito Capital, a través de la creación  del Sector Administrativo Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos, integrado por la Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos, cabeza del sector. y por ende la adición del  artículo 45 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, con otro literal que contemple el sector.

· Creación de la Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos, como un organismo del Sector Central con autonomía administrativa y financiera, señalándosele sus  atribuciones, competencias  y funciones básicas.

· Establecer un periodo de transición de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del presente Acuerdo, para la implementación La estructura administrativa de la Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos y para efectuar el traslado de competencias y funciones que venían desempeñando otras entidades respecto al tema le sean trasladadas a la Secretaría que se crea.

1.2.  PROYECTO DE ACUERDO Nº 109 DE 2012

· Crear la Secretaría Distrital para la Mujer como entidad rectora de la política pública para las mujeres y como entidad encargada de liderar, dirigir y coordinar las políticas públicas, planes, programas y proyectos del Distrito Capital para la igualdad de derechos y oportunidades de las mujeres, fijándosele por consiguiente en el proyecto de Acuerdo las funciones a realizar.

1.3.  PROYECTO DE ACUERDO Nº 112 DE 2012 

· Crear la Secretaría Distrital para la Mujer, como organismo especializado encargado de liderar, dirigir y coordinar, las políticas, programas y proyectos establecidos por la Administración Distrital para la Mujer en el Distrito Capital, señalándose para la misma en el Proyecto de Acuerdo las funciones a desarrollar.

· Establecer en la Secretaría Distrital para la Mujer,  la coordinación interinstitucional  de todos los planes, programas y proyectos concernientes a la mujer en el Distrito Capital, teniendo a su cargo también los sistemas de información que se establezcan para el diseño de las políticas orientadas a la mujer.

2.  INICIATIVA, ANTECEDENTES  Y ACUMULACION Y DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO. 

EL proyecto de Acuerdo radicado bajo el Nº 110 de 2012, es de iniciativa de la Administración Distrital y no ha sido presentado anteriormente, mientras que los Proyectos de Acuerdo Nº 109 y 112 de 2012., son de iniciativa de las Bancadas de los partidos Cambio Radical, quienes lo han presentado XXXX oportunidades y de la Bancada del partido MIRA, presentándolo anteriormente en cinco oportunidades  respectivamente, sin que se haya procedido a su discusión en las sesiones ordinarias programadas, debiéndose archivar dichas iniciativas por vencimiento de los periodos de sesiones.
De conformidad con los artículos 71 y 44 del Acuerdo 348 de 2008, Reglamento Interno del Concejo y en concordancia con los decretos 158, 161 y 175, suscritos por el Alcalde Mayor de Bogotá, la Presidencia de la corporación ordenó la acumulación de estos proyectos por encontrarse en ellos Unidad de materia, correspondiéndoles a los ponentes designados, el estudio de los proyectos ya mencionados anteriormente.
3.  MARCO JURIDICO EN QUE SE FUNDAMENTAN LAS INICIATIVAS.

Ya en la exposición de motivos, los distintos actores de estos Proyectos de Acuerdo nos ilustran de manera amplia sobre las normas constitucionales, legales, tratados internacionales y jurisprudencias en que se fundamentan estas iniciativas, las cuales podemos resumir así con ánimo de no ser repetitivos en esta ponencia. Son ellas: 

3.1 Constitución Política 

Artículo 1º. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República Unitaria, descentralizado, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa  y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran, y en la prevalencia del interés general, 

Artículo 2º.  son fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y  garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitución;  facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación (…) . 

Artículo 5º El Estado reconoce, sin discriminación alguna, la primacía de los derechos inalienables de la persona y ampara a  la familia como institución básica de la sociedad.

Artículo 7º. Reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nación Colombiana. 

Artículo 13º. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica. 

El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados. 

El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que por su condición económica, física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. 

Artículo  40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformación, ejercicio y control del poder político. Para hacer efectivo este derecho puede: 

(…)

7.  Acceder al desempeño de funciones y cargos públicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopción, que tengan doble nacionalidad. (…)
Las autoridades garantizarán la adecuada y efectiva participación de la mujer en los niveles decisorios de la Administración Pública.

Artículo 42º. La familia es el núcleo fundamental de la sociedad. (…) El Estado y la sociedad garantizan la protección integral de la familia (…) Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto recíproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonía y unidad, y será sancionada conforme a la ley. 

Artículo  43º. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podrá ser sometida a ninguna clase de discriminación (…)

El Estado apoyará de manera especial a la mujer cabeza de familia. 

Artículo 93º. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohíben su limitación en los estados de excepción, prevalecen en el orden interno. 

Los derechos y deberes consagrados en la Carta  se interpretarán de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.   

3.2.  Legislación nacional

Asimismo, se han expedido, entre otras, las siguientes leyes que garantizan los derechos de las mujeres.

Ley 51 de 1981 Ratificación de la Convención Contra Todas las Formas de Discriminación y Promoción del Derecho a la Igualdad de la Mujer. 

Ley 82, de 1993 “Por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia”

Ley 294 de 1996 “Por la cual se desarrolla el artículo 42 de la Constitución Política y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar”

Ley 387 de 1997, En el artículo 10 numeral 7, adopta medidas para la  prevención del desplazamiento forzado; la atención, protección, consolidación y estabilización económica de los desplazados por la violencia en Colombia. Uno de sus objetivos es brindar atención especial a mujeres, niños y niñas; preferencialmente a viudas, mujeres cabeza de familia, huérfanos y huérfanas. De esta ley se deriva la Sentencia 025 de 2004 y los autos 092 y 237 de 2008.

Ley 581 de 2000. “Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participación de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y órganos del poder público, 

Ley 731, de 2002. “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales” 

Ley 1257 de 2002. “Por la cual se dictan normas de sensibilización, prevención y sanción de formas de violencia y discriminación contra las mujeres, se reforman los códigos penal, de procedimiento penal, la ley 94 de 1996 y se dictan otras disposiciones"
Ley 823 de 2003. “Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres.
Ley 882 de 2004. ”Por medio de la cual se modifica el artículo 229 de la Ley 599 de 2000”, otorgando protección especial a la mujer víctima de violencia intrafamiliar”.

Ley 1009 de 2006. “Por medio de la cual se crea con carácter permanente el Observatorio de Asuntos de Género”.

Ley 1142 de 2007 ”Por medio del cual se reforman parcialmente las Leyes 906 de 2004, 599 de 2000 y 600 de 2000 y se adoptan medidas para la prevención y represión de la actividad delictiva de especial impacto para la convivencia y seguridad ciudadana".

Ley 1232 de 2008,  que modifica la Ley 82 de 1993 y regula la categoría jurídica a la cual fueron elevadas las madres cabeza de familia. 

Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilización, prevención y sanción de formas de violencia y discriminación contra las mujeres, se reforman los Códigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones
· Decreto reglamentario 4463 de 2011,  define  las acciones necesarias para promover el reconocimiento social y económico del trabajo de las mujeres e implementar mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial y desarrollar campañas de erradicación de todo acto de discriminación y violencia contra las mujeres en el ámbito laboral. 

· Decreto 4796 de 2011, define las acciones necesarias para detectar, prevenir y atender integralmente a través de los servicios que garantiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud a las mujeres víctimas de violencia e implementar mecanismos para hacer efectivo el derecho a la salud. 

· Decreto 4798 de 2011, sobre los derechos humanos de las niñas, adolescentes y las mujeres en el ámbito educativo. 

· Decreto 4799 de 2011, reglamenta las Leyes 294 de 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008, en relación con las competencias de las Comisarías de Familia, la Fiscalía General de la Nación, los Juzgados Civiles y los Jueces de Control de Garantías, de manera que se garantice el efectivo acceso de las mujeres a los mecanismos y recursos que establece la Ley para su protección, como instrumento para erradicar todas las formas de violencia contra ellas.
Ley 1450 de 2011 - Plan Nacional de Desarrollo, artículos 177 y 179, que señalan:  
Artículo 177. Equidad de género. El Gobierno Nacional adoptará una política pública nacional de Equidad de Género para garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes de las mujeres y la igualdad de género, teniendo en cuenta las particularidades que afectan a los grupos de población urbana y rural, afrocolombiana, indígena, campesina y Rom. La política desarrollará planes específicos que garanticen los derechos de las mujeres en situación de desplazamiento y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. 

Esta política pública será construida de manera participativa bajo la coordinación de la Alta Consejería para la Equidad de la Mujer (ACPEM), la cual será fortalecida institucional y presupuestalmente para el cumplimiento efectivo de sus responsabilidades y funciones”

Artículo 179. Política pública nacional de prevención, sanción y erradicación de la violencia contra la mujer. El Gobierno Nacional adoptará una política pública nacional para prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia y discriminación contra las mujeres, que deberá acoger las recomendaciones de los organismos internacionales de protección de los DD.HH. y las obligaciones contenidas en la Convención sobre la Eliminación de todas las formas de Discriminación contra la Mujer y en la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Esta política deberá ser concertada con las organizaciones de mujeres. 

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional reglamentará en un plazo máximo de seis (6) meses, la Ley 1257 de 2008, "por la cual se dictan normas de sensibilización prevención y sanción de formas de violencia y discriminación contra las mujeres, se reforman los Códigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones".

Ley 1468 del 30 de junio de 2011 “Por la cual se modifican los artículos 236, 239, 57, 58 del Código Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones”, los cuales establecen protección especial a la mujer trabajadora durante su embarazo, parto y período de lactancia.

3.3.  Ratificación de tratados internacionales

De acuerdo con los preceptos constitucionales enunciados, Colombia ha ratificado, entre otros, los siguientes tratados internacionales que garantizan los derechos de las mujeres en los órdenes social, económico, cultural y político, así como la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la equidad de género y la no discriminación en razón al sexo.

Ley 248 de 1995. Mediante la cual se aprueba la Convención Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer suscrita en Belem Do Para, Brasil el 9 de junio de 1994. 

Ley 74 de 1968 , Por la cual se aprueban los "Pactos Internacionales de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Políticos, así como el protocolo Facultativo de este último, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en votación unánime, en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966”.

Ley 22 de 1967, Por la cual se aprueba el Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la discriminación en materia de empleo y ocupación, adoptado por la Cuadragésima Segunda Reunión de la Conferencia General de la Organización Internacional del Trabajo (Ginebra, 1958).
Ley 984 de 2005, aprueba el protocolo facultativo de la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación de la mujer, adoptado en la Asamblea de Naciones Unidas el 6 de octubre de 1999.

3.4.   Compromisos Internacionales

· El 20 de diciembre de 1993 la Asamblea General de las Naciones Unidas profiere la Declaración sobre la eliminación de la violencia contra la mujer donde se insta a los Estados para “condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna costumbre, tradición o consideración religiosa para eludir su obligación de procurar eliminarla. Los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y sin demora una política encaminada a eliminar la violencia contra la mujer”.
· Por su parte, el 9 de junio de 1994 la Asamblea General de la Organización de Estados Americanos, celebró la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como "Convención de Belem do Para"
· En esta Convención los Estados Partes condenaron todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, políticas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia. 

· El artículo 8 contiene de manera concreta las obligaciones que dada su importancia resulta oportuno trascribir:

Artículo 8. Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas específicas, inclusive programas para:

a. Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b. Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el diseño de programas de educación formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de prácticas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer; 

c. Fomentar la educación y capacitación del personal en la administración de justicia, policial y demás funcionarios encargados de la aplicación de la ley, así como del personal a cuyo cargo esté la aplicación de las políticas de prevención, sanción y eliminación de la violencia contra la mujer; 

d. Suministrar los servicios especializados apropiados para la atención necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores público y privado, inclusive refugios, servicios de orientación para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;

e. Fomentar y apoyar programas de educación gubernamentales y del sector privado destinados a concientizar al público sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos legales y la reparación que corresponda;

f. Ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitación y capacitación que le permitan participar plenamente en la vida pública, privada y social;

g. Alentar a los medios de comunicación a elaborar directrices adecuadas de difusión que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;

h. Garantizar la investigación y recopilación de estadísticas y demás información pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios, e

i. Promover la cooperación internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la ejecución de programas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

· Para el año 2005, los 189 Estados Miembros de las Naciones Unidas se fijaron varios objetivos del milenio, entre ellos, Promover la igualdad entre los géneros y la autonomía de la mujer. 
3.5.  Decretos Nacionales

Decreto 164 del 25 de enero de 2010  “Por el cual se crea una Comisión Intersectorial denominada "Mesa Interinstitucional para Erradicar la Violencia contra las Mujeres".

3.6.  Avance jurisprudencial

Sentencia C-371 de 2000, afirma que el Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados.  Adopción de medidas de discriminación positiva -  acciones afirmativas en razón al género. 

Sentencia  T-025 de 2004, declara el estado de cosas inconstitucionales (ECI) frente a los derechos de la población desplazada y conminó al Gobierno para el cumplimiento de acciones encaminadas a garantizar los derechos de dicha población incluyendo a mujeres cabeza de hogar. 

Sentencia C-355 de 2006, Despenaliza la práctica del aborto en tres circunstancias específicas: “a) cuando la continuación del embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la mujer, certificada por un médico; b) cuando exista grave malformación del feto que haga inviable su vida, certificada por un médico; c) cuando el embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente denunciada, constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo o de inseminación artificial o transferencia de óvulo fecundado no consentidas, o de incesto.
Sentencia C-804 de 2006, Estableció el uso del lenguaje incluyente. Señala que la palabra persona en su sentido general, se aplicará a individuos de la especie humana sin distinción de sexo

3.7.  Normativa distrital

En desarrollo de lo establecido tanto en la Constitución Política como en las leyes, el Distrito ha expedido la siguiente normativa para la garantía de los derechos de las mujeres.

Acuerdo 091 de 2003, por medio del cual se establece un Plan de Igualdad de Oportunidades para las mujeres en el Distrito Capital. Establece y ordena la formulación y ejecución del Plan de Igualdad de Oportunidades, a fin de fomentar una cultura de equidad de género en todas las relaciones y acciones que se presentan entre los ciudadanos y ciudadanas, así como en los ámbitos económico, político, social, educativo y cultural.

Acuerdo 301 de 2007, por medio del cual se establece como criterios para la elaboración de políticas públicas distritales los objetivos del milenio.

Decreto 403 de 2007, por el cual se crea y estructura el Consejo Consultivo de Mujeres de Bogotá.

Decreto 546 de 2007, en sus artículos 15 al 17, reglamenta las Comisiones Intersectoriales en el Distrito Capital, incluye la Mesa de Trabajo de Mujer y Género.

Acuerdo 301 de 2007, Establece como criterios para la elaboración de políticas distritales los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Artículo 1º. La Administración Distrital implementará criterios para la elaboración de políticas públicas tendientes al cumplimiento de los objetivos del milenio. Acuerda la implementación de criterios para la elaboración de políticas públicas tendientes al cumplimiento de los objetivos del milenio y la inclusión de los objetivos del milenio como punto de referencia en los diferentes estudios e investigaciones que se realicen en torno a las políticas públicas del Distrito. En especial será de interés el seguimiento al cumplimiento del objetivo  3, referido a promover la equidad de género y la autonomía de la mujer.

Decreto 627 de 2007, Reforma el Sistema Distrital de Cultura y se establece el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, que creó, entre otros, el Consejo Distrital de Cultura de Mujeres.

Acuerdo 421 de 2008, por el cual se ordena la creación del Sistema Distrital de Protección Integral a las Mujeres Víctimas de Violencia. Creación y puesta en marcha del Sistema Distrital de protección integral a las mujeres víctimas de violencia como escenario de articulación interinstitucional para la protección de los derechos de las mujeres víctimas de violencias en el espacio público y privado

Acuerdo 381 de 2009, Promueve el uso de lenguaje incluyente en los documentos oficiales, en eventos públicos y en el uso de expresiones lingüísticas.

Decreto 166 de 2010. “Por medio del cual se establece la Política Pública de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital”. En el marco de los derechos de las mujeres y del enfoque de género define una serie de derechos priorizados por las mujeres en ejercicios ciudadanos para la garantía de sus derechos. Asimismo, establece la institucionalidad de la Política y los mecanismos de seguimiento y evaluación.

3.8.  COMPETENCIA.

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitución y a la ley: 

(…)

8. Determinar la estructura general de la Administración Central, las funciones básicas de sus entidades y adoptar las escalas de remuneración de las distintas categorías de empleos.

4.  IMPORTANCIA DEL  PROYECTO DE ACUERDO.

No cabe duda sobre la importancia de estos Proyectos de Acuerdo, por el tema que pretenden regular, relacionado con la creación del Sector mujeres, equidad de género e igualdad de derechos  y de  la Secretaria Distrital de Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos y se expiden otras disposiciones. Se trata de enmarcar y priorizar derechos dentro de un marco normativo, institucional  y una política pública  que sea incluyente  dirigido a la mujer, dentro de una perspectiva de equidad de género e igualdad de derechos, de reconocer a ellas una ciudadanía con derechos, con oportunidades y con garantía y protección integral por parte del Estado.  

La mujer  es sujeto constitucional de especial protección dentro de nuestro ordenamiento jurídico y ello de por sí, da lugar a que sus derechos generales y específicos  requieran de especial protección,  atención y garantía por parte del Estado, con miras a procurar que ellos se materialicen, se hagan efectivos y reales y puedan satisfacer las distintas necesidades que ella o ellas demandan, en condiciones de igualdad. 

En un Estado social de derecho como el nuestro, todo lo anterior implica deberes para el Estado en toda su órbita pública con miras a  implementar políticas, acciones y medidas  que conjuguen estos elementos con la aplicación de unos principios y derechos consagrados constitucionalmente, para corregir unas desigualdades e inequidades que se vienen dando desde tiempo atrás , frente a las cuales el papel del Estado, es el de servir de garante para proteger y hacerlos efectivos, dentro de un marco de justicia, equidad e igualdad de condiciones para todos y todas.  

Históricamente, y la realidad de hoy en día así nos lo  demuestra, que la situación de la mujer, pese a los avances normativos, a la generación de instancias a su favor y pese a las acciones afirmativas tomadas por el Estado, no han logrado del todo superar barreras, deficiencias y comportamientos que siguen atentando contra su condición y dignidad.

En efecto, la mujer sigue siendo objeto de discriminación, de  subordinación y exclusión, de desigualdad de oportunidades, de condiciones de inferioridad y relegación, de inequidades en los ámbitos social, económico, cultural y político, en materia de violencia y maltrato y objeto de  ejecución  de conductas que perpetúan las relaciones de poder desiguales entre ambos sexos y naturalizan la violencia contra ella.
En fin, hoy en día las lógicas y el devenir urbano y social, nos hace ver, que día a día se siguen profundizando sobre estas condiciones, que agudizan aún más su no inserción a la sociedad de una manera igual, oportuna, digna y humana, impidiendo incluso llevar a término los procesos de  recuperación y restablecimiento de sus derechos, sin llegar a importar si se identifican o no las barreras y las prácticas institucionales  que surgen y aún existen, o por lo menos para facilitar e implementar los mecanismos y acciones necesarios de atención y efectivización de sus derechos.  

La problemática radica en asumir la atención y comprensión de la situación de indiferencia e inequidad que se da a diario al respecto, desde visiones completamente desiguales, discriminatorias y excluyentes, que es en últimas lo que nos obliga a  estar conceptualizando la problemática de la mujer en forma cada vez más diversa, diferente, con distintos enfoques de atención, con acciones y políticas más integrales y efectivas que apunten a garantizar  el ejercicio de estos derechos de una manera no coyuntural sino estructural. 

De ahí que se tengan que enfrentar las causas y consecuencias de esta problemática, así como la demanda social de esta población por unas acciones y unas estrategias  de prevención, atención  y protección, de estabilización y equidad social en condiciones de igualdad, integralidad, sostenibilidad e inclusión, dada su alta condición de desconocimiento de derechos y vulnerabilidad, máxime cuando muchas de las normas que las amparan y protegen, no logran materializarse en debida forma o por lo menos, como debería ser dado el impacto de la problemática y es ahí donde recobra importancia este Proyecto de Acuerdo.

Estas iniciativas no resultan ser unas de tantas otras que se diseñan en la materia. La filosofía y el contexto en que se inspira, está enmarcado en una necesidad sentida de esta población objeto, que en consideración de esta ponente, se ve reflejada no tanto en deficiencia de normatividad sino de una institucionalidad que materialice y haga efectivos estos derechos y mejore las condiciones y participación de la mujer, tal como se está proponiendo en los Proyectos objeto de estudio, a través de la creación del Sector y de la Secretaría de Mujer. 

Ahora bien, los derechos de las mujeres, la equidad de género y la igualdad de derechos y oportunidades, su accesibilidad, su inclusión y demás aspectos atinentes a ella y su entorno, no pueden quedarse en meras intensiones y letra muerta, la contenida en las Leyes, Decretos y Acuerdos. No,  Si bien contamos hoy en día con el reconocimiento de los derechos de las mujeres como derechos humanos, sin embargo, estos derechos y principios jurídicos consagrados en instrumentos nacionales, regionales e internacionales aún no han penetrado completamente nuestra cultura
Las cifras,  la falta de atención y de consecución de logros más significativos y reales en cuanto a efectividad de las políticas y acciones públicas tomadas a favor de ellas evidenciadas por el autor o autores  de la iniciativa en su exposición de motivos, reflejan la gravedad de la situación de la mujer y el entorno hostil y violento en que se desenvuelve, lo cual es de suma gravedad para un orden social como el que nos caracteriza. 

Es ese entorno que afecta a la mujer, el que nos permite hacer entender y reconocer que aún hay sujetos o poblaciones cuyos derechos son deficitarios y que demandan cada vez más ser reconocidos, incluidos y atendidos oportunamente, sin importar su condición de víctimas o no; que demandan ser beneficiarios de políticas y acciones para el ejercicio pleno de sus derechos sustantivos, pero no los meramente formales, sino los  reales y efectivos y es hacia ello que está enfocado este Proyecto de Acuerdo, a un enfoque de Derechos para superar la exclusión, la inequidad y la desigualdad, todo dentro de una jerarquía institucional que se crea para tales efectos, a través de la cual se haga un enfoque de gestión, de focalización y priorización del gasto público y que coordine y articule el diseño, formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas públicas que se adopten para la garantía y materialización de los  derechos de las mujeres. 

De otra parte, se observa que parte del objeto de estas iniciativas, contemplan el fortalecimiento de las instancias de concertación entre la sociedad civil y el Estado para la discusión e inclusión de la política de mujer, género  e igualdad de derechos en las agendas públicas, desde un enfoque de institucionalidad y todo lo que ella demanda, valga decir, coordinación, planeación, presupuesto, planes de acción de las entidades, fijación de responsabilidades y tareas específicas, para los fines de promoción, protección y  prevención, ya mencionados anteriormente. 

Nadie duda de la importancia del tema que hoy se presenta a consideración de este Concejo. Así ha quedado reflejado no solo en nuestro ordenamiento jurídico y en distintas jurisprudencias y tratados internacionales ratificados por Colombia  a través de las leyes a las que se hizo alusión en el capítulo de las normas que soportan ésta iniciativa. En la cumbre del milenio de las Naciones Unidas por ejemplo, realizadas en el año dos mil,  se fijó como tercer objetivo del milenio, al que hay que prestarle la mayor atención, la igualdad de géneros y autonomía de la mujer.

Centrándonos   en Colombia podemos decir que el propósito fundamental esta en eliminar la desigualdad entre los géneros en los campos de la Educación,  monitorear y mejorar la calidad del empleo  e incrementar por encima del 30% la participación de la mujer en la Política. 
Para el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la equidad entre los géneros es un pre requisito del desarrollo y una cuestión fundamental de derechos humanos y de justicia social, como queda claramente expresado en el Informe sobre Desarrollo Humano 1995. 
En la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995, los gobiernos participantes y las Agencias del Sistema de Naciones Unidas asumieron el compromiso de promover los derechos de las mujeres y la igualdad de género y adoptaron la transversalidad del enfoque de género  como la estrategia más adecuada para éste.  A partir de este momento, la Transversalidad de Género (TG) se convirtió en parte integral del mandato del PNUD como eje transversal del desarrollo humano.

Sin embargo cuando tenemos que mirar hacia la materialización y efectivización de estos derechos, en lo que al Distrito se refiere, tenemos por ahora y como avances para destacar, una institucionalidad un tanto centrada y dependiente representada en una subsecretaría de Mujer en la oficina de Planeación Distrital que por su naturaleza, características y jerarquización dentro de la estructura administrativa del Distrito, resulta ser incipiente y adolece de los instrumentos de coordinación, gestión, de consecución de recursos, de interrelación y articulación con otras entidades, necesarios para cumplir su cometido, como si lo podrían tener el Sector y la Secretaría de la Mujer que se proponen crear mediante estos Proyectos de Acuerdo. Este es otro insumo de importancia de estas iniciativas.     

5.  LA POLITICA PÚBLICA DE MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO EN COLOMBIA Y EN  EL DISTRITO CAPITAL 

En Colombia en los años noventa los asuntos de las mujeres y la planificación desde una perspectiva de género  llegaron a la agenda pública. Un primer hito fue la creación en 1.990 de la Consejería Presidencial para la Juventud, la mujer y la Familia. En el año 1999 se estableció la transformación de la Dirección Nacional para la Equidad de la Mujer en Consejería Presidencial de Equidad para la Mujer con la misión de ser rectora de las políticas públicas para las Mujeres, entidad que depende administrativa y presupuestalmente del Departamento Administrativo de la Presidencia de la República. En el año 2010 esta Consejería fue ratificada como Alta Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujer mediante Decreto 3445 de 2010.  

El segundo hito fue con la promulgación de la Constitución de 1.991 en especial frente a lo establecido en los artículos 13,43 y 93. En nuestra Carta política se estableció la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, señalando además que “ninguna mujer podrá ser sometida a ningún tipo de discriminación” (art 42 y 43). Dio origen a las normas que protegen la  jefatura femenina de  hogar (Ley 82 de 1.993) y a las mujeres gestantes y lactantes; las que regulan y sancionan  la violencia intrafamiliar y sexual (Leyes 294 de 1996; 575 de 2000 y 599 de 2000) y a la ley de cuotas (Ley 581 de 2000).

En el Distrito capital, desde hace ocho años se viene implementando la política pública de Mujeres y Equidad de Género, así como el Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género. En las dos últimas administraciones  se creó y fortaleció en la Secretaría Distrital de Planeación, la Subsecretaría de Mujer, géneros y Diversidad Sexual y la Dirección de Derechos, Desarrollo e Igualdad de oportunidades para la Equidad de Género, así como en la Secretaría Distrital de Gobierno, en el Instituto Distrital para la Participación y Acción Comunal, IDPAC, la Gerencia de Mujer y Géneros. Igualmente en el sector de Gobierno, Seguridad y Convivencia con la protección de los derechos de las mujeres a través de las Casas Refugio para la atención a mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y en el Programa Justicia de Género mediante asesoría y asistencia técnico-legal gratuita y especializada a mujeres, adolescentes y niñas.

En el año 2003 mediante el Acuerdo 091 de 2003 ordenó la Formulación y la Ejecución del Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género.

En el año 2007 se aprobó la Ley 1257 de 2008 “por la cual se dictan normas de sensibilización, prevención y sanción de violencia y discriminación contra las mujeres.

Con el Acuerdo 421 de 2009 se crea el Sistema Distrital de Protección Integral a las Mujeres víctimas de violencia como escenario de articulación interinstitucional para la protección de los derechos de las mujeres  víctimas de la violencia.   

En mayo de 2010, se sancionó el Decreto 166 “Por el cual se adopta la política Pública de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”. 

Dentro del Plan de Desarrollo 2008-2012 “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor” en relación con la implementación de la Política Pública de Mujeres y Equidad de Género, se crearon programas tales como: 

· Bogotá Positiva con las Mujeres y la Equidad de >Género. Cuya meta era poner en operación 16 casas de Igualdad de Oportunidades y 4 casa de refugio para víctimas de violencia intrafamiliar.

· Bogotá segura y Humana. Sistema Distrital de Justicia, cuya meta era atender 1500 casos al año mediante la asesoría y la representación jurídica especializada desde un enfoque de derechos con perspectivas de género para garantizar, reconocer y restituir los derecho de las mujeres, niñas y adolescentes. 

También en cumplimiento del Acuerdo 421 de 2009  se diseñó desde la Secretaría de Planeación  el Sistema Orgánico, Funcional, Integral y Articulador para la Protección a Mujeres víctimas de la violencia –SOFIA.

A nivel Local, en las 20 localidades del distrito capital incluyeron en su Plan de Desarrollo el programa Bogotá Positiva con las Mujeres y la Equidad de Género con una asignación inicial en los planes de inversión plurianual de $12.668 millones de pesos. Así mismo   se han implementado proyectos dirigidos a la garantía de los derechos de las mujeres; se han consolidado 18 Comités Locales de Mujer y Género y se han referenciado más de 648 organizaciones sociales de mujeres.

El Programa Justicia de Género ha posicionado la aplicación del enfoque de derechos y de género al interior del Sistema Distrital de Justicia, a través de las casas de justicia existentes, desarrollando estrategias jurídicas que contribuyan efectivamente  a disminuir los obstáculos que tiene las mujeres para acceder a la justicia. 

Igualmente dentro del marco de garantía a la  participación, la política Pública de Mujeres y Equidad de Género  se han creado unas instancias y mecanismos de participación  tales como la Mesa Diversa de Mujeres; el Comité Consultivo de Mujeres definido en el Decreto 403 de 2007 como una instancia de coordinación entre los procesos y las organizaciones de mujeres en el Distrito capital y la administración distrital;   los Comités Locales de Mujer y Género, adscritos los Consejos Locales de Política Social y el Consejo Autónomo de Mujeres. A nivel institucional también se propicia el funcionamiento de otras instancias Distritales y Locales  como la Mesa de Trabajo de Mujer y Género, de la Comisión Intersectorial Poblacional y la Mesa Interlocal de Mujer y Género.   

También como ya dije, la institucionalidad existente en el tema de mujer y equidad de género es coordinada y articulada en la Secretaría Distrital de Planeación, Subsecretaría de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual, Dirección de derechos, Desarrollo e Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género, las cuales fueron creadas mediante el Decreto 256 de 2007 que modifica la estructura interna de la Secretaría de Planeación. 

6.  LA EQUIDAD DE GÉNERO Y LA IGUALDAD DE DERECHOS EN EL PROYECTO DE ACUERDO.

Tanto la equidad de género como la igualdad de derechos son temas que se introducen en el título y en el articulado del Proyecto de Acuerdo 110 de 2012 sometido a estudio y ellos identifican al sector y a la Secretaría que se crean por el mismo.

Para el PNUD
, dentro de un marco conceptual y como definición básica, podemos afirmar que  género es una categoría de análisis, que alude al distinto significado social que tiene el hecho de ser mujer y hombre, es una definición específica cultural de la feminidad y de la masculinidad que varía en el espacio y en el tiempo. A su vez, el enfoque de género, es una herramienta de trabajo, y la transversalización del enfoque de género es una estrategia.

El enfoque de género supone una forma de observar la realidad que permite identificar los diferentes papeles y tareas que llevan a cabo los hombres y las mujeres en una sociedad, tanto las asimetrías  como las relaciones de poder y las inequidades. Cuando hablamos de  igualdad de género supone, por tanto, que los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades de las mujeres y los hombres se consideren, valoren y promuevan de igual manera. Ello no significa que mujeres y hombres deban convertirse en iguales, sino que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no dependan de sí han nacido hombres o mujeres. La igualdad de género implica la idea de que todos los seres humanos, hombres y mujeres, son libres para desarrollar sus capacidades personales y para tomar decisiones.

El medio para lograr la igualdad es la equidad de género, entendida como la justicia en el tratamiento a mujeres y hombres de acuerdo a sus respectivas necesidades. La equidad de género implica la posibilidad de tratamientos diferenciales para corregir desigualdades de partida; medidas no necesariamente iguales, pero conducentes a la igualdad en términos de derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades.

El  marco político y normativo que caracteriza a nuestro ordenamiento jurídico en un contexto de estado de derecho, con relación o en  torno a los derechos de las mujeres, siempre ha tenido en cuenta el género, el enfoque de género, la transversalización de género, la igualdad de género y la equidad de género como medio para lograr la  igualdad. 

En efecto, nuestra Constitución política reconoce ya esa igualdad entre hombres y mujeres y así lo ha normativizado y garantizado, es decir, ha efectivizado normativamente este principio de equidad de género cuando en el artículo 43 establece lo siguiente:  

(…)

ARTICULO 43. “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podrá ser sometida a ninguna clase de discriminación (…)”.

Igual sucede con distintas normas legales y tratados  internacionales ratificados por Colombia, que han reconocido y plasmado esa igualdad entre hombre y mujer. El punto de partida es la Declaración Universal de los Derechos Humanos, aprobada en 1948, cuyo artículo 2 establece que toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en la Declaración, sin distinción de raza, color, sexo, idioma o religión. A partir de entonces, se ha desarrollado un importante cuerpo de instrumentos jurídicos sobre Derechos Humanos de las mujeres, entre los cuales cabe destacar los siguientes:
La Convención de las Naciones Unidas sobre la Eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer (CEDAW
) aprobada por la Asamblea General en 1979, consagró el compromiso de los Estados en la búsqueda de la igualdad entre los sexos, estableciendo medidas pertinentes para alcanzarla, atendiendo a las barreras socioculturales, políticas y económicas vigentes. Esta Convención entró en vigor para Colombia en febrero de 1982, mediante la Ley 051. . Al ratificar esta Convención, el Estado Colombiano asume como injusticia la desigualdad de género y se compromete a otorgar un trato igualitario a hombres y mujeres, a sancionar cualquier tipo de práctica que perpetúe esta desigualdad y a promover medidas temporales de “acción afirmativa” para compensar las asimetrías en el ejercicio de derechos.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que incluyen metas e indicadores para lograr el desarrollo y la erradicación de la pobreza para el 2015. El tercero de estos objetivos, “Promover la igualdad entre los géneros y la autonomía de la mujer” apunta específicamente a la equidad de género. No obstante, el PNUD ha remarcado insistentemente que el logro de los restantes objetivos depende de la aplicación transversal del enfoque de género en todos ellos.
La Estrategia de Género del PNUD Colombia se basa en los principios establecidos en los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y no-discriminación contra las mujeres, mismos que han sido aprobados y ratificados por el estado colombiano.

En fin, podemos citar cualquier cantidad de normas sobre el medio para encontrar esa igualdad de  derechos , que no es otra cosa que la equidad de género y por ello para terminar este aparte, debo decir que el principio de igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la identidad de los iguales y de la diferencia entre los desiguales y por ello en mi  opinión, no se considera conveniente ni necesario se incluya en el título y en lo que identifica al sector, como lo es su nombre, el tema de la equidad de género, por cuanto marcaría no solo una arbitrariedad sino también una desigualdad ante la ley con otra población o sectores de población que también no es vulnerable sino vulnerada y excluida de esa igualdad de derechos que precisamente demanda nuestra constitución política. Me refiro a población adulta mayor, a población en condición de discapacidad, a la juventud y niñez y otros, quienes por esa igualdad que se predica, también podrían optar por solicitar a la administración la creación de un sector o de una  secretaría para ellos. 

De otra parte, lo mismo  sucede con la Igualdad de derechos. Esta puede definirse como un término que se refiere a la igualdad jurídica entre los individuos y puede usarse como sinónimo de igualdad ante la ley, entendida como la no discriminación o la ausencia de privilegios dentro de un sistema jurídico. 

Al respecto, la sentencia C-044/04 Considera:

(…) 

“que el Art. 13 superior señala que el Estado debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas a favor de los grupos discriminados, es decir que consagra la posibilidad de conceder ventajas a grupos discriminados y marginados, a través de acciones afirmativas o discriminación positiva. Establece que el Estado está encargado de proteger especialmente a aquellas personas que por su condición económica se encuentren en debilidad manifiesta.

Indica que según la jurisprudencia constitucional el principio de igualdad implica que hay que tratar igual a lo igual y desigual a lo desigual y que la diferencia de tratamiento debe tener una justificación objetiva y razonable (…). por lo cual el principio de igualdad se realiza a partir del reconocimiento de las diferencias materiales que lo caracterizan y definen.

Una de las bases del Estado Social de Derecho es la consagración del principio de igualdad material, es decir, de igualdad real y efectiva, como expresión del designio del poder público de eliminar o reducir las condiciones de inequidad y marginación de las personas o los grupos sociales y lograr unas condiciones de vida acordes con la dignidad del ser humano (Art. 1º de la Constitución) y un orden político, económico y social justo (preámbulo ibídem). 

El Estado desarrolla estos mandatos mediante las llamadas “acciones positivas” o “acciones afirmativas”, sobre las cuales ha expresado esta corporación:

“14- Como bien lo señalan algunos de los intervinientes, los mecanismos que contempla la ley estatutaria que se estudia son, en términos generales, acciones afirmativas. Con esta expresión se designan políticas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o económico que los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representación

“Las acciones afirmativas, incluyendo las de discriminación inversa, están, pues, expresamente autorizadas por la Constitución y, por ende, las autoridades pueden apelar a la raza, al sexo o a otra categoría sospechosa, no para marginar a ciertas personas o grupos ni para perpetuar desigualdades, sino para aminorar el efecto nocivo de las prácticas sociales que han ubicado a esas mismas personas o grupos en posiciones desfavorables.(…)”

Del mismo modo en Sentencia C-82 de 1999. M. P. Carlos Gaviria Díaz se señala:
(…)

“En el mismo sentido, en relación con la igualdad de género esta corporación afirmó:

“Claro está, que la igualdad de derechos que se reconoce al hombre y a la mujer no es simplemente de carácter formal, pues en algunos eventos se justifican diferenciaciones en aras de terminar con la histórica discriminación que ha sufrido la población femenina. En este sentido se "autoriza, dentro de un principio de protección, la toma de medidas positivas, dirigidas a corregir desigualdades de facto, a compensar la relegación sufrida y a promover la igualdad real y efectiva de la mujer en los órdenes económicos y sociales."7 Es decir, que no siempre que se utilicen criterios distintivos como el sexo, existe un tratamiento discriminatorio; sin embargo, para que estas diferenciaciones sean constitucionalmente válidas, deben sustentarse en criterios razonables y objetivos que así las justifiquen.” 

De acuerdo con lo anterior, tal como está redactado el título del Proyecto y tal como se incorporan en él, el principio de equidad de género y la igualdad de derechos, considero que no es conveniente su inclusión porque a partir de ello estaríamos generando mayores desigualdades con otras poblaciones a quienes les puede asistir el mismo reconocimiento que hoy se está dando a la mujer con la creación del sector y de la Secretaría para ellas. Es decir, si la equidad de género y la igualdad de derechos es lo que va a identificar  la creación de esta institucionalidad podría dar margen a otros sectores de población para que reclamen para si una institucionalidad igual para ellos. 

Ello  no quiere  decir que tanto la equidad de género como la igualdad de derechos no vayan a ser el norte  que oriente no sólo la creación del sector y de la cabeza del sector. No, por el contrario, ellas ya están consagradas constitucional y legalmente y por consiguiente no pueden desconocerse, sin duda ellas deben ser el marco misional sobre la cual se soportan las funciones, atribuciones y la gestión que uno y otra deban realizar. Las políticas, acciones y estrategias que se tomen para la mujer bien sea en el Plan de Desarrollo de la administración o en Acuerdos de iniciativa diferente, deben tener en cuenta estos temas, porque al fin y al cabo van a ser sus verdaderos componentes donde ellos se fundamentan. 

Por todo lo anterior, respecto de este tema, considero como ponente que para los Proyectos de Acuerdo, se deben introducir, como efectivamente se hará, un pliego de modificaciones al articulado que contemple estos análisis de conveniencia.

7.  CONSIDERACIONES AL PROYECTO EN CUANTO A LA CREACION DEL SECTOR Y DE LA SECRETARIA DE LA MUJER, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE DERECHOS DE LA MUJER.

7.1.  Competencias. 

De acuerdo con el Decreto 1421 de 1.993, en su Artículo 55. Creación de Entidades, corresponde al Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor, crear, suprimir y fusionar secretarías y departamentos administrativos, establecimientos públicos, empresas industriales o comerciales y entes universitarios autónomos y asignarles sus funciones básicas.

Al Alcalde Mayor dentro de sus competencias, le corresponde también  reorganizar los asuntos o competencias a cargo de cada secretaría y es el responsable de establecer su organización interna y su respectiva planta de personal. De acuerdo con el numeral 6º del Artículo 38 del Decreto 1421, son atribuciones también del Alcalde, entre otras, la de distribuir los negocios según su naturaleza entre las Secretarías, los departamentos administrativos y las entidades descentralizadas. 

Del mismo modo, en el literal 3 del mismo artículo y Decreto referido anteriormente señala como atribución del Alcalde la de dirigir la acción administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestación de los servicios a cargo del Distrito.

Si bien al Concejo de Bogotá se le señala en principio como atribución propia la de crear entidades, como efectivamente se propone en este proyecto, y también determinar la estructura general de la administración Central, las funciones básicas de sus entidades y adoptar las escala de remuneración de las distintas categorías de empleos, dichas atribuciones en estos temas en particular no son plenas, en la medida en que quedan supeditadas en su presentación, a la iniciativa del Alcalde Mayor, tal como lo determina el artículo 13 del Decreto 1421 de 2003. Para el caso del Proyecto 110 de 2012, resulta viable esta consideración y estudio, toda vez que fue presentado por iniciativa de la administración Distrital.

Estas normas las traemos a colación, porque nos determinan el rango de competencias y atribuciones que les corresponden tanto al Alcalde Mayor, como  al Concejo de Bogotá, frente a esta iniciativa. De acuerdo con ellas, es entonces al Concejo de Bogotá  a quien le corresponde crear a iniciativa del Alcalde el sector y la Secretaría en concordancia con la estructura administrativa adoptada mediante el Acuerdo 257 de 2006, pero en lo que se refiere a la organización interna del sector y de la Secretaria de Mujer, a la determinación de la planta de personal, el cumplimiento de las funciones y negocios según su naturaleza,  es al Alcalde a quien le corresponde tales atribuciones. 

En este aspecto, no es al Concejo de Bogotá a quien le compete mediante este Proyecto de Acuerdo, determinar cuál va a ser la estructura administrativa que tendrá tanto el sector  Mujer como la cabeza del mismo, que sería la Secretaría de mujer, ni cuál sería su planta de personal o los recursos que manejaría, por ser esta una atribución propia del Alcalde Mayor. Así se explicita y entiende en el propio proyecto de Acuerdo  cuando se establece un periodo de transición de seis (6) meses contados a partir de la vigencia del presente Acuerdo para que las funciones y programas que vienen realizando diversas secretarías, departamentos administrativos o entidades descentralizadas, se trasladen a la Secretaría de mujer en el marco de la misión y de las funciones que ésta desarrollará. Igualmente, cuando  se fija en el Artículo 8º del Proyecto de Acuerdo, el término de seis (6) meses para la implementación de la organización de la Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos. También cuando en el artículo 9º se señala que será la administración distrital quien determine la planta de personal de dicha Secretaría, haciendo los ajustes pertinentes a la planta de cargos de las secretarías Distritales de Planeación, Gobierno y del IDEPAC.    

Aquí es bueno recordar lo establecido en el artículo 18 del Decreto 1421 de 1.993 cuando en el capítulo de las Prohibiciones, señala: 

(…)

“ARTICULO 18. Prohibiciones. Al Concejo le está prohibido:

1. Inmiscuirse por cualquier medio en asuntos de competencia privativa de otras autoridades.  (…)”

7.2. Viabilidad de la iniciativa.

Efectuado el análisis de la exposición de motivos y del Articulado del Proyecto de Acuerdo N° 110 de 2012, así como de los demás documentos enviados por las Secretarías de Gobierno, Planeación y  Hacienda  distrital que amplían y complementan la información y después de efectuadas cinco reuniones entre funcionarios de estas secretarías con los Ponentes y miembros de sus equipos de asesores, considero que esta iniciativa resulta ser viable desde el punto de vista legal, técnico y financiero. Ya mencioné el soporte legal de la iniciativa en el capítulo correspondiente. Ahora veamos: 

· El proyecto de Acuerdo guarda coherencia con la estructura administrativa de la administración Central señalada o determinada en el Acuerdo 257 de 2006. Adiciona el artículo 45 de dicho Acuerdo con un nuevo literal, el literal m, creando un nuevo sector administrativo de Coordinación, cual es el Sector Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos.(Artículo 1º)

· También crea un nuevo sector administrativo, el sector Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos  y una Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos como cabeza del sector Mujeres y determina su naturaleza, su objeto y las funciones básicas de dicha secretaría. (Artículo 4º y 5º).

· Modifica las competencias y funciones asignadas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006 a la Secretaría Distrital de Planeación, a la Secretaría Distrital de Gobierno y al Instituto Distrital de la participación y acción comunal-IDEPAC., en materia de formulación y orientación de las políticas públicas en equidad e igualdad de oportunidades para las mujeres, las cuales serán asumidos/as por la Secretaría Distrital de mujeres, equidad de género e igualdad de derechos. (Artículo 6º) 

· Determina una incorporación de los servidores/as públicos/as que vienen prestando sus servicios en los sectores administrativos de planeación y de Gobierno, a la nueva Secretaría que se crea , incorporación que se hace sin solución de continuidad a cargos de igual o equivalente jerarquía, garantizando los derechos consolidados y las garantías laborales protegidas por la ley. (artículo 9º y  parágrafo). 

· No es que se cree un nuevo capítulo en el Acuerdo 257 de 2006, toda vez que el articulado del Proyecto de Acuerdo lo que hace es adicionar y complementar a dicho Acuerdo 257 en relación con el literal que se adiciona, valga decir el literal m. 

· En materia de vigencias y derogatorias este Proyecto de Acuerdo en caso de aprobarse, modificaría parcialmente en lo pertinente el Acuerdo 257 de 2006 y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 

· En la Secretaría Distrital de Planeación, la Subsecretaría de mujer, Géneros y diversidad sexual, desaparece de la estructura interna de dicha secretaría, al igual que la Dirección de Derechos e Igualdad de Oportunidades para la Equidad de géneros pasaría a ser la Dirección de Derechos y Acceso a la Justicia en la estructura que se proyecta en la Secretaría de Mujer. 

· En el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal la gerencia de Mujer y Géneros desaparece de la estructura interna de ese instituto, más concretamente dependiente de la subdirección de fortalecimiento de la organización social.

· Se plantea en el Proyecto de Acuerdo  un traslado de dependencias (las referidas anteriormente) y/o proyectos de algunas entidades del Distrito Capital a la Secretaría Distrital de la Mujer.      

· Esta iniciativa adiciona y complementa, de acuerdo con lo señalado por la Secretaría Distrital de Planeación el Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual  se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”.
Para conocimiento de los Honorables Concejales y sin pretender inmiscuirnos en asuntos que son propios del Alcalde Mayor, a nivel informativo, la administración Distrital ha hecho unas proyecciones sobre lo que será la posible estructura del Sector y de la Secretaría de Mujeres, Equidad de género  e igualdad de derechos así como de su posible planta de personal, la cual transcribimos por considerarlo de interés: 
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Mirando esta posible estructura de la Secretaría de Distrital Mujeres, Equidad de Género e Igualdad de Derechos, y como quiera que es un tema del resorte de la administración, que ella tendría seis (6) meses para determinar su estructura e implementación,  me  permito  hacer algunas sugerencias dentro del marco de nuestra competencia como Concejales y ponente de este Proyecto, sin que las mismas se deban entender como una intromisión en lo que es propio de la administración. Más con sentido de preocupación y para efectos que si a bien lo tienen y así lo consideran, se efectúen  ajustes y precisiones de aquí a la implementación. Para ello hago las siguientes consideraciones sobre el DEBER SER de la Secretaría de la Mujer, veamos:

· La creación del sector de las Mujeres y de la Secretaría de la Mujer, Equidad de Género e igualdad de Derechos, debe estar acorde con los principios y objetivos que inspiraron la Reforma Administrativa contenida en el Acuerdo 257 de 2006 en lo relacionado con el gigantismo y atomización que caracterizaba la estructura administrativa anterior a la reforma y que con la implementación de ésta se pretendía combatir. Me refiero, a que no tendamos nuevamente a ampliar innecesariamente la estructura organizativa de la administración, sino que ella responda a verdaderas necesidades de gestión, de eficacia y eficiencia respecto a las funciones que va a desarrollar.

· Que su creación no conlleve o sea pretexto o se preste para utilizarla con fines burocráticos, de ampliación innecesaria  funcionarios o de  plantas de personal, de asignación de recursos que no cumplan con los fines para los cuales se crea y si para favorecer la contratitis estatal.

· Que las competencias, atribuciones y funciones que van a desarrollar, no entren en colisión y duplicidad de funciones con las desempeñadas por otras entidades distritales. Me refiero a que la Secretaría que se crea, no vaya a ejercer funciones que ya vienen desarrollando las secretarías de Gobierno, Planeación,  IDEPAC e Integración Social tal como de pronto se puede ver en la proyectada estructura.

· Que la misión–visión de la entidad tenga bien definidos su naturaleza, características, objetivos, atribuciones, competencias y la población objeto de los servicios que presta, para que ellos no lleguen a poblaciones distintas de las cuales se ocupan otras entidades distritales. 
· Que los recursos que se asignen a la nueva secretaría y de los cuales se nos hizo una proyección que está establecida en los comentarios que hicimos  al Impacto Fiscal de la iniciativa, permitan verdaderamente el nacimiento de una entidad técnica, presupuestal y financieramente  fortalecida;  que la Secretaría de mujer no nazca a la vida jurídica como una institucionalidad insulsa, débil, sin herramientas de tipo técnico y financiero, difusa, e inoportuna, máxime si tenemos en cuenta los recursos disponibles y la gradualidad de su implementación. La administración Distrital debe tener además la voluntad política suficiente para dar vida a un sector  capaz de implementar las acciones necesarias para desarrollar toda la política pública de mujer y suplir o resolver todas las falencias y deficiencias que sobre ella se ciernen. 

· Que ojalá el presupuesto asignado a esta Secretaría se destinen mayoritariamente para inversión directa y no para funcionamiento, tal como se tiene prevista. Que ojalá esos proyectos de inversión para los programas, planes y acciones del Plan de Desarrollo ataquen la inequidad y la injusticia social  contra este grupo poblacional y que no se empleen con carácter asistencialista. 

· Que ojalá esta Secretaría no sea la cenicienta en materia funcional, técnica y presupuestal, respecto de los demás sectores y demás secretarías existentes, tal como se observa al hacer un ejercicio comparativo con los presupuestos y con los recursos humanos de dichas secretarías.   

Pese a lo anterior, como ponente de estas iniciativas, considero que éstas tienen unas bondades que debemos reconocer, que son las que van a permitir darle viabilidad a la misma. Los Proyectos de Acuerdo  responde a una línea clara de cumplir con normas constitucionales y legales que amparan los derechos de las mujeres y una forma para hacerlo es reorganizando no sólo las estructuras o haciendo una reingeniería en ellas, sino también cambiando o implementando las maneras de desarrollar y efectivizar la gestión pública y que mejor hacerlo desde una institucionalidad para mejorar la eficacia, eficiencia, calidad y cobertura de los  servicios que ofrece el Estado. 
Esa institucionalidad es el eje o es la base fundamental de lo propuesto por la administración y otros autores. Veamos:  

· Con la creación del sector y de la Secretaría de la mujer se mejoraría la capacidad de dirección administrativa, de coordinación y gestión  del Alcalde Mayor para implementar políticas públicas, acciones y estrategias en el tema de  Mujer en el   Distrito Capital para satisfacer las necesidades de dicha población y para garantizar el ejercicio de sus derechos.

· la creación del sector y de la Secretaría de la Mujer, va a permitir la materialización real y efectiva de los derechos de la mujer dentro del marco del Estado Social de Derecho, mediante la jerarquización institucional de una Secretaría dentro de la estructura orgánica del Distrito, con miras a realizar una gestión más integral y no sólo a nivel de subsecretaría como la existente en la Secretaría de Planeación, que no tiene la jerarquía suficiente para  dirigir, coordinar orientar, liderar, gestionar y evaluar la gestión pública institucional; para que haya una multisectorialidad institucional alrededor del tema; para una mayor prestación de servicios a esa población objeto de la que se ocuparía. 

· Permite crear y organizar un nuevo sector administrativo de coordinación  y una Secretaría como cabeza del sector con naturaleza jurídica, con autonomía administrativa  y financiera. 

· Se establece un sistema y se va a tener la capacidad de implementar y desarrollar una buena coordinación intersectorial e interinstitucional que fortalezca una gestión pública integral, mediante mecanismos de transversalidad  y la racionalización de los recursos existentes.  

· Se pueden jalonar a través de una Secretaría, la consecución, movilización y  gestión de recursos de cooperación para las políticas, programas,  acciones y estrategias  concertadas con la nación, con los organismos internacionales y ONG`s debidamente reconocidas.  

· Se fortalece la rendición de cuentas, la participación ciudadana y los procesos de corresponsabilidad en la construcción de las políticas públicas, para las mujeres en todas sus condiciones, así como su papel de agente de control social. 

· Se hace un reconocimiento de los roles y el  carácter plural, diverso y multiétnico de las mujeres, así como de sus capacidades y potenciales en la construcción de la ciudad. Es un deber de ciudad el cualificar los derechos de las mujeres y participar en la construcción de la identidad femenina y de género.
· Se fortalece el compromiso con las organizaciones sociales y la sociedad civil  y su participación en el diseño de la institucionalidad y funcionalidad que por medio de este proyecto de acuerdo se crea para las mujeres. Es una decisión de sentido de lo público. Las mujeres organizadas han aportado a la historia y a la dinámica social, también son deliberantes y las une la exigibilidad de derechos y por ello se debe asumir a través de una instancia institucional, como lo es la Secretaría de la Mujer, la que asuma responsabilidades que la historia les ha quitado y dejado de reconocer.

· La distribución del talento humano según el nuevo sector y la nueva  Secretarían que se crea, sin solución de continuidad a cargos de igual o equivalente jerarquía, son una garantía en materia laboral de los derechos consolidados y garantías  protegidas por la ley para dichos servidores.
8. PROYECTOS DE ACUERDO DE INICIATIVA DE HONORABLES CONCEJALES Y BANCADAS, ACUMULADOS AL PROYECTO DE ACUERDO Nº. 110 DE 2012.
Con relación a este tema, por iniciativa de Honorables Concejales de ésta Corporación, se presentaron  dos  Proyectos de Acuerdo más, los cuales fueron acumulados al Proyecto de Acuerdo 110 de 2012.   Dichos Proyectos son los siguientes:

1. Proyecto de Acuerdo Nº 109 de 2012. “Por el cual se crea la Secretaría Distrital para la Mujer” Este proyecto fue presentado por la Bancada del Partido Cambia Radical.

2. Proyecto de Acuerdo Nº 112 de 2012. “Por medio del cual se crea la Secretaría Distrital para la Mujer,  Presentado por la Bancada del Partido MIRA. 

Debo reconocer la importancia de estos Proyectos de Acuerdo, por ser iniciativas que bien merecen ser tenidas en cuenta en la medida en que coadyuvan en los mismos  propósitos u objetivos del presentado por la Administración distrital. 

Sin embargo, como quiera que ellos requieren de la iniciativa del Alcalde Mayor, de acuerdo con el Decreto 1421 de 1.993, artículos 12 y 13, en mi calidad de Coordinadora Ponente con este fin  y también para dar cumplimiento al Decreto 190 de 2.010,  se ofició a la Secretaría de Gobierno para efectos que se pronunciaran sobre los mencionados Proyectos de Acuerdo, en aspectos de su conveniencia, oportunidad, ubicación institucional dentro del nuevo esquema organizacional que se plantea para el Distrito, los recursos financieros y humanos para su creación, funcionamiento y operatividad y demás aspectos importantes que considerara la Secretaría de Gobierno.  

Pese a lo anterior, hasta el momento de radicar esta ponencia, la administración no ha dado respuesta a  mi requerimiento. Sin embargo, por considerar estas iniciativas de suma importancia, se ha recogido el espíritu y principios de las dos iniciativas, así como sus objetivos generales y específicos, que en parte coincidían con los propuestos por la iniciativa de la administración. 

Del mismo modo se retomó la concreción presentada en estos proyectos de Acuerdo en lo que a las funciones respecta y se hicieron algunas modificaciones a ellas, procurando recoger el contexto y alcance de las atribuciones de la nueva Secretaría. Varias de estas propuestas se plasmaron en el respectivo Pliego de Modificaciones al articulado de este proyecto de Acuerdo. Veamos: 

Del Proyecto 109 de 2012, de la Bancada del Partido Cambio Radical: 

· Se retomó en parte la modificación al título del Proyecto de Acuerdo.

· Se introdujeron como adiciones a las funciones que debe desarrollar la Secretaría distrital de la Mujer, las relativas a: 

· Brindar atención y asesoría oportuna a las mujeres que sean objeto de cualquier tipo de discriminación y/o violencia en orden a restablecer los derechos vulnerados.  

· Se garantizaron los procesos de planeación, participación, formulación e implementación de planes y programas, así como los de asesorar a la administración en la implementación y ejecución de dichos planes.

· Se comparte el tema de la transversalización  de la política pública.  

Del Proyecto 112 de 2012, de la Bancada del Partido MIRA:

· Se retomó en parte la modificación al título del Proyecto de Acuerdo.

· Se introdujeron como adiciones a las funciones que debe desarrollar la Secretaría distrital de la Mujer, las siguientes: 

· Ejercer la veeduría en el Distrito Capital sobre la aplicación real y efectiva de las leyes, Decretos y Acuerdos establecidos para la mujer.
· El apoyo a las diferentes formas de asociación de las mujeres en el Distrito.
· El impulso de las acciones tendientes a la eliminación de cualquier forma de violencia y discriminación de la mujer.

EL IMPACTO FISCAL DEL  PROYECTO DE ACUERDO

La Administración Distrital en su exposición de motivos, en el Capítulo correspondiente al Impacto fiscal explicita que: ”la presente reforma no genera gastos adicionales ya que con el esquema de eficiencia y organización administrativa propuesto no se aumentarían las apropiaciones existentes, cumpliendo además, con lo establecido en el artículo 7 de la Ley 819 de 2003”.
Al respecto, los ponentes de este proyecto consideramos y así se lo hicimos saber a la administración Distrital, más concretamente a la Secretaría de Hacienda que esta iniciativa si generaría impacto fiscal. Consideramos que con la nueva estructura administrativa, se está creando un Sector más y una nueva Secretaría. Ello conlleva gastos de funcionamiento, a nivel de servicios personales, de gastos generales, de mantenimiento y mayores recursos para inversión directa del Plan de desarrollo, que de una u otra manera  impactan los recursos actualmente existentes en el presupuesto o los que demande la implementación del nuevo sector a corto, mediano y largo plazo. 

De otra parte, los cambios en las estructuras bien a nivel interno o externo de una u otra manera conllevan gasto o apropiación presupuestal, puesto que son costos adicionales y recurrentes que se van a requerir para recursos físicos, infraestructura, compra de equipos tecnológicos, de recursos para capacitación, actualización y profesionalización del recurso humano, entre otros.  

Con base en lo anterior, por parte de los ponentes de este Proyecto de Acuerdo se ofició al señor Secretario de Hacienda del Distrito, con el fin que  se nos hiciera claridad sobre el impacto fiscal de la iniciativa, su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y  se revele la correspondiente fuente de aumento de ingresos para financiar tal iniciativa.  Del mismo modo, para que se explicara cómo será el proceso de armonización presupuestal en caso de aprobarse ésta iniciativa, frente a los programas y proyectos del actual Plan de Desarrollo. 

La Administración Distrital a través de las Secretaría Distrital de Planeación y de la Secretaría de Hacienda nos allegó información adicional sobre lo que sería  una posible  proyección de Gastos de la Secretaría Distrital de la Mujer, así: 
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En materia de costos proyectados para la secretaría Distrital Mujeres, Equidad de género e igualdad de derechos, a los requerimientos hechos por parte de los ponentes en  reunión con funcionarios de las Secretarías de Planeación, Gobierno y Hacienda y  mediante el radicado Nº 2-2012-17773 de la Secretaría de Planeación se hace claridad sobre esta proyección de costos así: 
(…)

· Los costos de los servicios personales  presentados por las Secretarías Distrital de Hacienda y de Planeación son de $9,8 miles de millones

· Con relación a los Gastos Generales, la Secretaría Distrital de Planeación presentó  un valor correspondiente al 40% del costo total de los servicios personales ($3.9 miles de millones), y la Secretaría Distrital de Hacienda contempló este mismo valor  incrementándole un costo adicional de $2.5 miles de millones aproximadamente, considerando la necesidad de fortalecer institucionalmente de la Secretaría de Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos, el cual fue reflejado por la Secretaría Distrital de Planeación como un  proyecto de inversión denominado “Fortalecimiento Institucional”.

· Adicionalmente la Secretaría Distrital de Planeación presentó los gastos de inversión, relacionados con los recursos asignados a los proyectos de esa secretaría, del IDEPAC y de la Secretaría de Gobierno cuyos saldos por ejecutar se trasladarían a la Secretaría de Mujeres, Equidad de Género e Igualdad de Derechos. Los costos presentados por la Secretaría Distrital de Hacienda contemplan únicamente los gastos de funcionamiento.     

También en respuesta a nuestra solicitud, la Secretaría de Hacienda mediante radicado Nº 2012EE89381 de fecha 24 de abril del presente año señaló lo siguiente: 

(…)

“De acuerdo con lo establecido en el Artículo 7 de la Ley 819 de 2003, esta Secretaría mediante el oficio anexo, expidió el concepto sobre el impacto fiscal que la Secretaría generaría sobre las finanzas distritales, expresando lo siguiente:

“(…) La iniciativa genera algunos gastos adicionales para poner en funcionamiento la nueva Secretaría, los cuales serán cubiertos con cargo al Fondo de Compensación Distrital y que los mismos no impactan significativamente las finanzas distritales”.

· Fuente de aumento de ingresos para financiar la iniciativa

Como se expresó en el punto anterior, en el 2012 los recursos necesarios para poner en funcionamiento la nueva entidad se atenderán con cargo al Fondo de Compensación Distrital el cual se encuentra financiado con la fuente “Otros Distrito”; de esta manera no se estaría modificando el monto de los gastos de funcionamiento aprobados por la Corporación en el presupuesto 2012.

Ahora bien, respecto de los recursos necesarios para su implementación progresiva a partir de 2013, se precisa que los gastos de funcionamiento por considerarse gastos recurrentes serán financiados con los ingresos corrientes del Distrito en el marco de las disposiciones de la Ley 617 de 2000.

En cuanto a la cifra de $16.281 millones presentada por la entidad coordinadora del proyecto de acuerdo, se considera que la misma corresponde a costos preliminares que serán revisados por esta Secretaría debido a la gradualidad de su implementación; en todo caso, en el presupuesto de las entidades que entregan funciones a la nueva Secretaría se suspenderán las apropiaciones que se encuentren libres de afectación y que se tenían programadas para financiar los gastos de funcionamiento una vez se ponga en marcha la nueva entidad.

· Proceso de armonización presupuestal

Teniendo en cuenta que esta Secretaría conformará una nueva sección presupuestal, las modificaciones en los gastos de inversión que actualmente están a cargo de algunas entidades distritales serán presentados al Concejo Distrital, atendiendo lo establecido en el Artículo 66 del Decreto 714 de 1996  y los lineamientos señalados en la Circular Conjunta 1 del 2 de abril de 2012 expedida por las Secretarías Distritales de Planeación y Hacienda”.

Con relación a los recursos a utilizar del Fondo de Compensación Distrital para que la Secretaría Distrital Mujeres, Equidad de Género e Igualdad de Derechos entre en funcionamiento por el periodo comprendido entre la sanción del acuerdo y lo que resta de la presente vigencia, mediante el radicado 2-2012-17773 de fecha 23 de los corrientes, la administración señala lo siguiente: 

(…)
“De acuerdo con lo establecido en el artículo 7 de la ley 819 de 2003, la Secretaría Distrital de Hacienda expidió el concepto sobre el impacto fiscal  que la creación de la Secretaría generaría sobre las finanzas distritales, expresando lo siguiente: 

“(…) La iniciativa genera algunos gastos adicionales para poner en funcionamiento la nueva secretaría, los cuales serán cubiertos con cargo al Fondo de Compensación Distrital y que los mismos no impactan significativamente las finanzas distritales” 

En este sentido, es importante precisar que el Decreto 714 de 1996 establece:

Artículo 35.- Del Fondo de Compensación Distrital. “Créase el Fondo de Compensación Distrital en cuantía anual del uno (1%) por ciento de los ingresos corrientes del Distrito Capital cuya apropiación se incorporará en el presupuesto de la Secretaría de Hacienda Distrital, con el propósito de atender los faltantes de apropiación en gastos de funcionamiento de las Entidades en la respectiva vigencia fiscal y para los casos que el Alcalde Mayor de Distrito Capital y el Consejo de Gobierno cualifiquen de excepcional urgencia. (…)”. 

En consecuencia, no se estaría modificando el monto de los gastos de funcionamiento aprobados por la corporación en el presupuesto 2012 e igualmente se estaría acatando lo preceptuado en el marco de las disposiciones de la Ley 617 de 2000.

Ahora bien , las modificaciones en los Gastos de Inversión que harán parte de la nueva Secretaría de Mujeres, Equidad de género e Igualdad de Derechos, correspondientes a los proyectos de inversión que actualmente están a cargo de algunas entidades distritales serán presentados al Concejo Distrital, atendiendo lo establecido en el artículo 66 del Decreto 714 de 1.996.(…).” 

Con base en lo anterior  y en las consideraciones efectuadas,  procedo a  rendir  PONENCIA POSITIVA  a los  proyectos de acuerdo N° 110 DE 2012   “POR EL CUAL SE CREAN EL SECTOR MUJERES, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE DERECHOS Y LA SECRETARA DISTRITAL MUJERES, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE DERECHOS, Y SE EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES”; N° 109 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA SECRETARÍA DISTRITAL PARA LA MUJER”; y N° 112 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA SECRETARÍA DISTRITAL PARA LA MUJER EN EL DISTRITO CAPITAL” anexando el respectivo Pliego de Modificaciones al articulado del mismo, el cual hace parte integral de esta ponencia.  

Atentamente,

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO  
Concejal de Bogotá – Coordinadora Ponente      
PLIEGO DE MODIFICACIONES A LOS PROYECTOS DE ACUERDO N° 110, 109 Y 112 DE 2012
	PROYECTO DE ACUERDO N° 110  DE 2012

"POR EL CUAL SE CREAN EL SECTOR MUJERES, EQUIDAD DE GÉNERO E IGUALDAD DE DERECHOS Y LA SECRETARÍA DISTRITAL MUJERES, EQUIDAD DE GÉNERO E IGUALDAD DE DERECHOS, Y SE EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONCEJO DE BOGOTÁ, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los numerales 8 y 10 del artículo 12 y el artículo 55 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

CAPÍTULO 1

Creación del Sector Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos y de la Secretaría Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos

Artículo 1°. Creación del Sector Administrativo Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos.  Créase el Sector Administrativo Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos, y adiciónase con éste el artículo 45 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, con el literal m. del siguiente tenor: 

“m. Sector Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos”

Artículo 2°. Sector Administrativo Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos. El Sector Administrativo Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos estará integrado por la Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos, cabeza del sector. 
Artículo 3º. Misión del Sector Administrativo Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos. El Sector Administrativo Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos tiene la misión de liderar, dirigir y orientar la formulación de las políticas que propendan por la eliminación de las brechas de desigualdad entre mujeres y  hombres, y entre las mismas mujeres, mediante la incorporación de los enfoques de derechos para las mujeres, equidad de género, igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y diferenciales étnicos- raciales, culturales y de clase socioeconómicamente en desventaja en las políticas, planes, programas y proyectos distritales, locales e institucionales, y su seguimiento, para avanzar en la construcción de una ciudad democrática, incluyente  y garante del ejercicio de los derechos económicos, políticos, sociales, culturales, ambientales, sexuales y reproductivos, individuales y colectivos de las mujeres urbanas y rurales del Distrito Capital desde la diversidad que las constituye, y promover su autonomía y la  cualificación del ejercicio de la ciudadanía de todas y todos sus habitantes.

Artículo 4°. Creación de la Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos. Créase la Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos.

Artículo 5º. Naturaleza, objeto y funciones básicas de la Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos. La Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos, es un organismo del Sector Central con autonomía administrativa y financiera. Tiene por objeto liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las etapas de diseño, formulación, implementación, seguimiento y evaluación de políticas públicas de igualdad, equidad y no discriminación de las mujeres en el Distrito Capital, a través de la coordinación intra e intersectorial, territorial y poblacional de éstas  políticas públicas, así como  de los planes, programas y proyectos que le corresponda para el reconocimiento, garantía y restitución de los derechos y el fomento de las capacidades de las mujeres.

Además de las atribuciones generales establecidas para las secretarías en el artículo 23 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, la Secretaría Distrital  Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos tendrá las siguientes funciones básicas:

n. Actuar como ente rector del Sector Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos en el Distrito Capital, y en especial, liderar y orientar, mediante las directrices del Alcalde o Alcaldesa Mayor y de los Consejos Superiores de la Administración Distrital, las etapas de diseño, formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas generales, estrategias, planes, programas y proyectos del Sector.

o. Promover la eliminación de cualquier forma de discriminación de sexo-racismo y violencias contra las mujeres en sus diversidades étnicas raciales y culturales.  Para tal fin propenderá por la concertación con organizaciones e instancias de la sociedad civil. 

p. Asesorar a los sectores de la Administración Distrital en las políticas, planes, programas y proyectos para la incorporación de los enfoques de derechos para las mujeres, equidad de género, igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y entre mujeres  y diferenciales étnicos-raciales, culturales y de clase socioeconómicamente en desventaja, así como proponer criterios de priorización para la implementación de las políticas públicas de igualdad, equidad y no discriminación de las mujeres. 

q. Participar en las etapas de diseño, formulación, ejecución, seguimiento y evaluación  del plan de desarrollo económico, social, ambiental y de obras públicas del Distrito Capital y de las localidades, de acuerdo con los enfoques establecidos en el literal c del presente artículo.

r. Brindar asesoría, asistencia técnica y coordinar la transversalización y territorialización de las políticas públicas de igualdad, equidad y no discriminación de las mujeres, garantizando la cobertura en todas las localidades. 

s. Coordinar, ejecutar y hacer seguimiento a las políticas, planes, programas y proyectos relacionados con la restitución de derechos de las mujeres en las dimensiones de prevención, atención, protección y sanción, y su articulación en el nivel local y distrital.

t. Fomentar la producción de conocimientos e investigaciones, el diseño y producción de estadísticas desagregadas por sexo y la implementación de un sistema de información con indicadores de género y  diferenciales étnicos-raciales, culturales y de clase socioeconómicamente en desventaja, que den cuenta de las realidades que afectan el ejercicio y garantía de los derechos de las mujeres, para incorporar recomendaciones en los procesos de toma de decisiones de la Administración Distrital.

u. Propender por el cumplimiento e implementación de las normas, acuerdos internacionales y legislación nacional vigente para la garantía y restitución de los derechos de las mujeres por parte de las entidades distritales en concordancia con sus competencias.

v. Gestionar, en coordinación con las instancias distritales competentes, la cooperación técnica y económica que permita avanzar en la construcción de una ciudad democrática e incluyente para todas y todos y en la eliminación de brechas económicas, sociales, políticas y culturales de discriminación, exclusión y violencias contra las mujeres, de discriminaciones culturales de racismo y violencias contra las mujeres en sus diversidades étnicas-raciales.
w. Articular con las Secretarías Distritales y las Alcaldías Locales la priorización de presupuestos sensibles al género en el diseño, formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas, planes, programas y proyectos, tendientes a garantizar la inversión a mediano y largo plazo en el Distrito Capital.

x. Promover estrategias de articulación con las demás Secretarías para la realización de procesos de sensibilización, formación y capacitación para la transformación de imaginarios y prácticas sexistas, y el avance en la planeación con los enfoques referidos en el literal c del presente artículo, así como la implementación de acciones afirmativas, relacionadas con la garantía de los derechos y las demandas de las mujeres.

y. Diseñar e impulsar estrategias para la transformación de la cultura institucional y ciudadana a través de la utilización de lenguaje incluyente y de formas comunicativas para el avance en la comunicación libre de sexismo en el Distrito Capital.

z. Promover y facilitar la participación de las ciudadanas para la toma de decisiones y el fortalecimiento del control social de la gestión pública en los asuntos de su competencia,  en las diferentes instancias de concertación de políticas, planes y programas y aquellas creadas a efecto de incorporar y medir los impactos de los enfoques referidos en el literal b del presente artículo. 

CAPÍTULO 2

DISPOSICIONES  GENERALES

Artículo 6°. Modificación de  competencias. Las competencias y funciones asignadas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006 a la Secretaría Distrital de Planeación, a la Secretaría Distrital de Gobierno y al Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal en materia de formulación y orientación de las políticas públicas en equidad e igualdad de oportunidades para las mujeres serán asumidos/as por la Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos en los términos previstos en el presente Acuerdo

Lo anterior sin perjuicio de la obligación de los demás sectores administrativos de incorporar el enfoque de derechos y de género en las distintas políticas públicas y de apoyar la transversalización de género en los planes sectoriales. 

Artículo 7°. Transitorio. Establécese un periodo de transición de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del presente Acuerdo, para que las funciones y  programas que vienen realizando las  diversas secretarías, departamentos administrativos o entidades descentralizadas distritales en el marco de la misión y funciones asignadas a la Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos, sean trasladados/as a ésta.

Artículo 8º. Término para la implementación de la organización de la Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos. La estructura administrativa de la Secretaría creada por el presente Acuerdo se perfeccionará en un plazo máximo de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del mismo.

Artículo 9°- Planta de Personal. La Administración Distrital  determinará la planta de personal de la  Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos, para lo cual podrá realizar los ajustes pertinentes a la planta de cargos de las Secretarías Distritales de Planeación y de Gobierno, teniendo en cuenta las funciones que se asignan a la nueva Secretaría creada mediante el presente Acuerdo. Para el efecto se dará cumplimiento a las disposiciones del artículo 118 del Acuerdo Distrital 257 de 2006. 

De conformidad con el artículo 6° del Acuerdo Distrital 199 de 2005, el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal adelantará las actuaciones pertinentes para la modificación de su estructura y planta de personal, teniendo en cuenta las funciones que se trasladan a la Secretaría creada por el presente Acuerdo. 

Parágrafo.  Los/as servidores/as públicos/as que vienen prestando sus servicios en los Sectores Administrativos de Planeación y de Gobierno, y que sean incorporados/as en la  Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos, lo serán sin solución de continuidad a cargos de igual o equivalente jerarquía, garantizando los derechos consolidados y las garantías laborales protegidas por la ley.

Artículo 10. Efectos. Para todos los efectos, las actuaciones administrativas adelantadas con anterioridad a la vigencia del presente Acuerdo por los organismos o entidades distritales que tenían asignadas las funciones que serán asumidas por la  Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos, se entenderán realizadas a nombre del nuevo organismo o entidad, a partir de la fecha de su implementación.

Artículo 11. Vigencia y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de su publicación, modifica parcialmente en lo pertinente el  Acuerdo 257 de 2006 y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE. 


	PROYECTO DE ACUERDO N° 110  DE 2012

"POR EL CUAL SE CREAN EL SECTOR MUJERES Y LA SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER Y SE EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONCEJO DE BOGOTÁ, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los numerales 8 y 10 del artículo 12 y el artículo 55 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

CAPÍTULO 1

Creación del Sector Mujeres

Artículo 1°. Creación del Sector Administrativo Mujeres.  Créase el Sector Administrativo Mujeres y adiciónase con éste el artículo 45 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, con el literal m. del siguiente tenor: 

m. Sector Mujeres

Artículo 2°. Sector Administrativo Mujeres. El Sector Administrativo Mujeres estará integrado por la Secretaría Distrital de la Mujer cabeza del sector. 
Artículo 3º. Misión del Sector Administrativo Mujeres El Sector Administrativo Mujeres tiene la misión de liderar, dirigir y orientar la formulación de las políticas públicas, programas, acciones y estrategias en materia de derechos de las mujeres en el Distrito Capital; Coordinar sus acciones en forma intersectorial y transversal con los demás sectores y entidades del Distrito; Velar por la protección, garantía y materialización real y efectiva de los derechos de las mujeres en el Distrito Capital. Liderar la participación de las mujeres y de las organizaciones sociales en  lo relacionado con las funciones asignadas a este sector. 

Artículo 4°. Creación de la Secretaría Distrital  de la Mujer. Créase la Secretaría Distrital de la Mujer.

Artículo 5º. Naturaleza, objeto y funciones básicas de la Secretaría Distrital de la Mujer. La Secretaría Distrital de la Mujer es un organismo del Sector Central con autonomía administrativa y financiera. Tiene por objeto liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las etapas de diseño, formulación, implementación, seguimiento y evaluación de políticas públicas para las mujeres, a través de la coordinación intra e intersectorial, territorial y poblacional de éstas  políticas públicas, así como  de los planes, programas y proyectos que le corresponda para el reconocimiento, garantía y restitución de los derechos y el fomento de las capacidades y oportunidades de las mujeres.

Además de las atribuciones generales establecidas para las secretarías en el artículo 23 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, la Secretaría Distrital de la  Mujer tendrá las siguientes funciones básicas:

a. Actuar como ente rector del Sector Mujeres en el Distrito Capital, y en especial, liderar y orientar, mediante las directrices del Alcalde o Alcaldesa Mayor y de los Consejos Superiores de la Administración Distrital, las etapas de diseño, formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas generales, estrategias, planes, programas y proyectos del Sector. 

b. Promover la eliminación de cualquier forma de discriminación de sexo-racismo y violencias contra las mujeres en sus diversidades étnicas raciales y culturales.  Para tal fin propenderá por la participación con organizaciones e instancias de la sociedad civil. 

c. Asesorar a los sectores de la Administración Distrital en las políticas, planes, programas y proyectos para la incorporación de derechos, garantías  e igualdad de oportunidades para las mujeres.

d. Participar en las etapas de diseño, formulación, ejecución, seguimiento y evaluación  del plan de desarrollo económico, social, ambiental y de obras públicas del Distrito Capital y de las localidades.

e. Brindar asesoría, asistencia técnica y coordinar la transversalización y territorialización de las políticas públicas para las mujeres garantizando su cobertura en todas las localidades. 

f. Diseñar, Coordinar, Implementar, ejecutar y hacer seguimiento a las políticas, de promoción, prevención, atención e incorporación  en planes, programas y proyectos y su articulación en el nivel local y distrital, así como  procesos de sensibilización, formación y capacitación para las mujeres.

g. Implementar un sistema de información sobre la problemática, realidad y gestión  para las mujeres con el objeto de evaluar  e incorporar recomendaciones en los procesos de toma de decisiones de la Administración Distrital.

h. Propender por el cumplimiento e implementación de las normas, acuerdos internacionales y legislación nacional vigente para la garantía y restitución de los derechos de las mujeres por parte de las entidades distritales en concordancia con sus competencias.

i. Gestionar, en coordinación con las instancias distritales competentes, la cooperación técnica y económica que permita avanzar en la construcción de una ciudad democrática e incluyente para todas y todos y la implementación de una política pública integral para las mujeres y para el ejercicio  real y efectivo de sus derechos y garantías constitucionales y legales.

j. Diseñar e impulsar estrategias para la transformación de la cultura institucional y ciudadana a través de la utilización de lenguaje incluyente y de formas comunicativas para el avance en la comunicación en el Distrito Capital.

k. Promover y facilitar la participación de las ciudadanas para la toma de decisiones y el fortalecimiento del control social de la gestión pública en los asuntos de su competencia,  en las diferentes instancias de concertación de políticas, planes y programas 
l. Ejercer la veeduría en el distrito capital sobre la aplicación real y efectiva de las leyes, decretos y acuerdos establecidos para la mujer, y así mismo sobre la eficiente, oportuna y constante prestación de los servicios dispuestos por la administración distrital para la mujer.
m. apoyar las diferentes formas de asociación de las mujeres en el distrito.
n. Impulsar acciones tendientes a la eliminación de toda forma de violencia y discriminación contra la mujer.
o. brindar atención y asesoría oportuna a las mujeres que sean objeto de cualquier tipo de discriminación y/o violencia en orden a restablecer los derechos vulnerados 
CAPÍTULO 2

DISPOSICIONES  GENERALES

Artículo 6°. Modificación de  competencias. Las competencias y funciones asignadas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006 a la Secretaría Distrital de Planeación, a la Secretaría Distrital de Gobierno y al Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal en materia de formulación y orientación de las políticas públicas para las mujeres serán asumidos/as por la Secretaría Distrital de la Mujer en los términos previstos en el presente Acuerdo

Lo anterior sin perjuicio de la obligación de los demás sectores administrativos de apoyar la transversalización de género en los planes sectoriales. 

Artículo 7°. Transitorio. Establécese un periodo de transición de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del presente Acuerdo, para que las funciones y  programas que vienen realizando las  diversas secretarías, departamentos administrativos o entidades descentralizadas distritales en el marco de la misión y funciones asignadas a la Secretaría Distrital de la Mujer, sean trasladados/as a ésta.

Artículo 8º. Término para la implementación de la organización de la Secretaría Distrital dela Mujer. La estructura administrativa de la Secretaría creada por el presente Acuerdo se perfeccionará en un plazo máximo de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del mismo.

Artículo 9°- Planta de Personal. La Administración Distrital  determinará la planta de personal de la  Secretaría Distrital de la Mujer para lo cual podrá realizar los ajustes pertinentes a la planta de cargos de las Secretarías Distritales de Planeación y de Gobierno, teniendo en cuenta las funciones que se asignan a la nueva Secretaría creada mediante el presente Acuerdo. Para el efecto se dará cumplimiento a las disposiciones del artículo 118 del Acuerdo Distrital 257 de 2006. 

De conformidad con el artículo 6° del Acuerdo Distrital 199 de 2005, el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal adelantará las actuaciones pertinentes para la modificación de su estructura y planta de personal, teniendo en cuenta las funciones que se trasladan a la Secretaría creada por el presente Acuerdo. 

Parágrafo.  Los/as servidores/as públicos/as que vienen prestando sus servicios en los Sectores Administrativos de Planeación y de Gobierno, y que sean incorporados/as en la  Secretaría Distrital de la Mujer, lo serán sin solución de continuidad a cargos de igual o equivalente jerarquía, garantizando los derechos consolidados y las garantías laborales protegidas por la ley.

Artículo 10. Efectos. Para todos los efectos, las actuaciones administrativas adelantadas con anterioridad a la vigencia del presente Acuerdo por los organismos o entidades distritales que tenían asignadas las funciones que serán asumidas por la  Secretaría Distrital de la Mujer se entenderán realizadas a nombre del nuevo organismo o entidad, a partir de la fecha de su implementación.

Artículo 11. Vigencia y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de su publicación, adiciona y complementa en lo pertinente el  Acuerdo 257 de 2006 y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE. 


PROYECTO DE ACUERDO N° 110  DE 2012

"POR EL CUAL SE CREAN EL SECTOR MUJERES Y LA SECRETARÍA DISTRITAL DE LA MUJER Y SE EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONCEJO DE BOGOTÁ, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los numerales 8 y 10 del artículo 12 y el artículo 55 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

CAPÍTULO 1

Creación del Sector Mujeres

Artículo 1°. Creación del Sector Administrativo Mujeres.  Créase el Sector Administrativo Mujeres y adiciónase con éste el artículo 45 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, con el literal m. del siguiente tenor: 

m. Sector Mujeres

Artículo 2°. Sector Administrativo Mujeres. El Sector Administrativo Mujeres estará integrado por la Secretaría Distrital de la Mujer cabeza del sector. 

Artículo 3º. Misión del Sector Administrativo Mujeres El Sector Administrativo Mujeres tiene la misión de liderar, dirigir y orientar la formulación de las políticas públicas, programas, acciones y estrategias en materia de derechos de las mujeres en el Distrito Capital; Coordinar sus acciones en forma intersectorial y transversal con los demás sectores y entidades del Distrito; Velar por la protección, garantía y materialización real y efectiva de los derechos de las mujeres en el Distrito Capital. Liderar la participación de las mujeres y de las organizaciones sociales en  lo relacionado con las funciones asignadas a este sector. 

Artículo 4°. Creación de la Secretaría Distrital  de la Mujer. Créase la Secretaría Distrital de la Mujer.

Artículo 5º. Naturaleza, objeto y funciones básicas de la Secretaría Distrital de la Mujer. La Secretaría Distrital de la Mujer es un organismo del Sector Central con autonomía administrativa y financiera. Tiene por objeto liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las etapas de diseño, formulación, implementación, seguimiento y evaluación de políticas públicas para las mujeres, a través de la coordinación intra e intersectorial, territorial y poblacional de éstas  políticas públicas, así como  de los planes, programas y proyectos que le corresponda para el reconocimiento, garantía y restitución de los derechos y el fomento de las capacidades y oportunidades de las mujeres.

Además de las atribuciones generales establecidas para las secretarías en el artículo 23 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, la Secretaría Distrital de la  Mujer tendrá las siguientes funciones básicas:

a.
Actuar como ente rector del Sector Mujeres en el Distrito Capital, y en especial, liderar y orientar, mediante las directrices del Alcalde o Alcaldesa Mayor y de los Consejos Superiores de la Administración Distrital, las etapas de diseño, formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas generales, estrategias, planes, programas y proyectos del Sector. 

b.
Promover la eliminación de cualquier forma de discriminación de sexo-racismo y violencias contra las mujeres en sus diversidades étnicas raciales y culturales.  Para tal fin propenderá por la participación con organizaciones e instancias de la sociedad civil. 

c.
Asesorar a los sectores de la Administración Distrital en las políticas, planes, programas y proyectos para la incorporación de derechos, garantías  e igualdad de oportunidades para las mujeres.

d.
Participar en las etapas de diseño, formulación, ejecución, seguimiento y evaluación  del plan de desarrollo económico, social, ambiental y de obras públicas del Distrito Capital y de las localidades.

e.
Brindar asesoría, asistencia técnica y coordinar la transversalización y territorialización de las políticas públicas para las mujeres garantizando su cobertura en todas las localidades. 

f.
Diseñar, Coordinar, Implementar, ejecutar y hacer seguimiento a las políticas, de promoción, prevención, atención e incorporación  en planes, programas y proyectos y su articulación en el nivel local y distrital, así como  procesos de sensibilización, formación y capacitación para las mujeres.

g.
Implementar un sistema de información sobre la problemática, realidad y gestión  para las mujeres con el objeto de evaluar  e incorporar recomendaciones en los procesos de toma de decisiones de la Administración Distrital.

h.
Propender por el cumplimiento e implementación de las normas, acuerdos internacionales y legislación nacional vigente para la garantía y restitución de los derechos de las mujeres por parte de las entidades distritales en concordancia con sus competencias.

i.
Gestionar, en coordinación con las instancias distritales competentes, la cooperación técnica y económica que permita avanzar en la construcción de una ciudad democrática e incluyente para todas y todos y la implementación de una política pública integral para las mujeres y para el ejercicio  real y efectivo de sus derechos y garantías constitucionales y legales.

j.
Diseñar e impulsar estrategias para la transformación de la cultura institucional y ciudadana a través de la utilización de lenguaje incluyente y de formas comunicativas para el avance en la comunicación en el Distrito Capital.

k.
Promover y facilitar la participación de las ciudadanas para la toma de decisiones y el fortalecimiento del control social de la gestión pública en los asuntos de su competencia,  en las diferentes instancias de concertación de políticas, planes y programas 

l.
Ejercer la veeduría en el distrito capital sobre la aplicación real y efectiva de las leyes, decretos y acuerdos establecidos para la mujer, y así mismo sobre la eficiente, oportuna y constante prestación de los servicios dispuestos por la administración distrital para la mujer.

m.
apoyar las diferentes formas de asociación de las mujeres en el distrito.

n.
Impulsar acciones tendientes a la eliminación de toda forma de violencia y discriminación contra la mujer.

o.
brindar atención y asesoría oportuna a las mujeres que sean objeto de cualquier tipo de discriminación y/o violencia en orden a restablecer los derechos vulnerados 

CAPÍTULO 2

DISPOSICIONES  GENERALES

Artículo 6°. Modificación de  competencias. Las competencias y funciones asignadas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006 a la Secretaría Distrital de Planeación, a la Secretaría Distrital de Gobierno y al Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal en materia de formulación y orientación de las políticas públicas para las mujeres serán asumidos/as por la Secretaría Distrital de la Mujer en los términos previstos en el presente Acuerdo.

Lo anterior sin perjuicio de la obligación de los demás sectores administrativos de apoyar la transversalización de género en los planes sectoriales. 

Artículo 7°. Transitorio. Establécese un periodo de transición de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del presente Acuerdo, para que las funciones y  programas que vienen realizando las  diversas secretarías, departamentos administrativos o entidades descentralizadas distritales en el marco de la misión y funciones asignadas a la Secretaría Distrital de la Mujer, sean trasladados/as a ésta.

Artículo 8º. Término para la implementación de la organización de la Secretaría Distrital dela Mujer. La estructura administrativa de la Secretaría creada por el presente Acuerdo se perfeccionará en un plazo máximo de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del mismo.

Artículo 9°- Planta de Personal. La Administración Distrital  determinará la planta de personal de la  Secretaría Distrital de la Mujer para lo cual podrá realizar los ajustes pertinentes a la planta de cargos de las Secretarías Distritales de Planeación y de Gobierno, teniendo en cuenta las funciones que se asignan a la nueva Secretaría creada mediante el presente Acuerdo. Para el efecto se dará cumplimiento a las disposiciones del artículo 118 del Acuerdo Distrital 257 de 2006. 

De conformidad con el artículo 6° del Acuerdo Distrital 199 de 2005, el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal adelantará las actuaciones pertinentes para la modificación de su estructura y planta de personal, teniendo en cuenta las funciones que se trasladan a la Secretaría creada por el presente Acuerdo. 

Parágrafo.  Los/as servidores/as públicos/as que vienen prestando sus servicios en los Sectores Administrativos de Planeación y de Gobierno, y que sean incorporados/as en la  Secretaría Distrital de la Mujer, lo serán sin solución de continuidad a cargos de igual o equivalente jerarquía, garantizando los derechos consolidados y las garantías laborales protegidas por la ley.

Artículo 10. Efectos. Para todos los efectos, las actuaciones administrativas adelantadas con anterioridad a la vigencia del presente Acuerdo por los organismos o entidades distritales que tenían asignadas las funciones que serán asumidas por la  Secretaría Distrital de la Mujer se entenderán realizadas a nombre del nuevo organismo o entidad, a partir de la fecha de su implementación.

Artículo 11. Vigencia y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de su publicación, adiciona y complementa en lo pertinente el  Acuerdo 257 de 2006 y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

� Balance y Perspetiva de la Política Pública de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital. Subsecretaría de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual. Derechos-Diferencias-Igualdad . Política Pública de Mujeres y Equidad de Género. Secretaría de Planeación. Alcaldía Mayor de Bogotá, Diciembre 2011.


� http://www.pnud.org.co/img_upload/196a010e5069f0db02ea92181c5b8aec/estrategis%20de%20genero%PNUD%20Colombia.pdf


� http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/texts/sconvention.htm
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