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Referencia: Ponencia para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 110 de 2012: "POR EL CUAL SE CREAN EL SECTOR MUJERES, EQUIDAD DE GÉNERO E IGUALDAD DE DERECHOS Y LA SECRETARÍA DISTRITAL MUJERES, EQUIDAD DE GÉNERO E IGUALDAD DE DERECHOS, Y SE EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES" 
Ponencias para primer debate  de los Proyectos de Acuerdo No. 109 y 112 de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA SECRETARÍA DISTRITAL PARA LA MUJER”

Cordial saludo,

Atendiendo la designación efectuada por la Mesa Directiva del Concejo de Bogotá como ponente de los Proyectos de Acuerdo No.109, 110 y 112 de 2012 y actuando dentro del término reglamentario, de acuerdo al artículo 72 por medio del presente escrito rindo ponencia para primer debate de las iniciativas de la referencia. 

Partiendo de un análisis preliminar de competencia respecto de las propuestas normativas distritales, se considera con relación a los Proyectos de Acuerdo No.109 y 112, de las bancadas del partido Cambio Radical y Movimiento Mira respectivamente, los que a pesar de tratarse de la misma materia de que trata el Proyecto de Acuerdo No.110, no pueden ser contemplados para presentar ponencia, toda vez que si bien tratan la misma materia que la contenida en el PA No.110 de 2012, la temática es de iniciativa exclusivamente de la administración distrital, razón por la que en la presente ponencia sólo nos referimos a la propuesta presentada por la Alcaldía Mayor.

Lo anterior, en virtud del reconocimiento que la administración distrital hiciera a través del Alcalde Mayor a las iniciativas que sobre la misma materia presentaran miembros de la Corporación, mediante el Decreto 161 de 2012, con el cual se convoca al Concejo Distrital a sesiones extraordinarias, con el fin de que se debatan los proyectos de acuerdo relacionados con la creación de la Secretaría Distrital de la Mujer, se incorpora en la presente ponencia, aquellos insumos que se han considerado pertinentes, y que se hallan contenidos en los PA No.109 y 112, como quiera que ellos responden a evaluaciones que los proponentes han realizado sobre el tema. 
Una vez hecha la anterior precisión, se presenta ponencia con relación del Proyecto de Acuerdo No.110 de 2012, en los siguientes términos:

I. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
De conformidad con el objeto propuesto en la exposición de motivos que sustenta el articulado presentado como iniciativa, y el contenido de los artículos 1° y 2° éste consiste en la modificación parcial de la estructura administrativa del Distrito Capital, la creación del Sector Administrativo Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos y la creación de la Secretaría Distrital Mujeres, Equidad de Género e Igualdad de Derechos.
II. FUNDAMENTO JURÍDICO
Las disposiciones constitucionales, legales, jurisprudenciales y orden internacional que sustentan el Proyecto de Acuerdo No.110 de 2012, son las siguientes:
a. MARCO CONSTITUCIONAL COLOMBIANO
La Constitución establece a Colombia, como un Estado social de derecho, democrático, participativo y pluralista, que se fundamenta en el respeto a la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad de las personas que lo integran, con prevalencia del interés general, encuadrándose sus fines esenciales, en el marco de la garantía y efectividad de los principios, derechos y deberes allí consagrados. 
Adicionalmente, se debe facilitar la participación de todas las personas, en las decisiones que les afecten, así como en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación, reconociéndose por parte del Estado colombiano, el reconocimiento de los derechos sin discriminación alguna, así como la primacía de los derechos inalienables de la persona, identificando la diversidad étnica y cultural que existe en el país, con lo cual la nuestra carta magna establece en esta materia:
“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.


……

ARTICULO 5. El Estado reconoce, sin discriminación alguna, la primacía de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institución básica de la sociedad.


……

ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nación colombiana.

……
ARTICULO  40. “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformación, ejercicio y control del poder político. Para hacer efectivo este derecho puede: 

….

7.  Acceder al desempeño de funciones y cargos públicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopción, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentará esta excepción y determinará los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizarán la adecuada y efectiva participación de la mujer en los niveles decisorios de la Administración Pública.

ARTICULO 42. Desarrollado parcialmente por la Ley 25 de 1992. La familia es el núcleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vínculos naturales o jurídicos, por la decisión libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.
El Estado y la sociedad garantizan la protección integral de la familia. La ley podrá determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables. 

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto recíproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonía y unidad, y será sancionada conforme a la ley. (Subrayado fuera de texto)
……
ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podrá ser sometida a ninguna clase de discriminación. Durante el embarazo y después del parto gozará de especial asistencia y protección del Estado, y recibirá de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyará de manera especial a la mujer cabeza de familia. (Subrayado fuera de texto)
……

ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohíben su limitación en los estados de excepción, prevalecen en el orden interno. 

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretarán de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Adicionado por el Acto Legislativo 02 de 2001, con el siguiente texto: El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdicción de la Corte Penal Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento establecido en esta Constitución. La admisión de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantías contenidas en la Constitución tendrá efectos exclusivamente dentro del ámbito de la materia regulada en él. 

ARTICULO 94. La enunciación de los derechos y garantías contenidos en la Constitución y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negación de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos”. 
Contexto constitucional enunciado, obliga al cumplimiento del bloque de constitucionalidad, conformado por la Constitución Política, los tratados internacionales suscritos y ratificados por Colombia, las leyes y la jurisprudencia, para la protección, reconocimiento y restitución de derechos de todas las personas de la nación. 
b. MARCO LEGAL DEL ORDEN NACIONAL 
· Ley 51 de 1981, mediante la cual se aprueba la “Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer” adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmada en Copenhague el 17 de julio de 1980".
Señalándose que la Convención para la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer –CEDAW, suscrita y ratificada por Colombia mediante la Ley 51 de 1983, se asume el compromiso para que se adopten las medidas tendientes a prohibir toda discriminación contra la mujer, establecer la protección jurídica de los derechos de la mujer, partiendo del presupuesto que dicha protección debe darse bajo el presupuesto del reconocimiento de la igualdad con respecto a los derechos del hombre, de manera que se brinde efectiva protección estatal para la mujer, contra todo acto discriminación contra las mujeres. 

· Ley 22 de 1967, Por la cual se aprueba el Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la discriminación en materia de empleo y ocupación, adoptado por la Cuadragésima Segunda Reunión de la Conferencia General de la Organización Internacional del Trabajo (Ginebra, 1958).
· Ley 74 de 1968 , Por la cual se aprueban los "Pactos Internacionales de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Políticos, así como el protocolo Facultativo de este último, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en votación unánime, en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966”.

· Ley  51, del 2 de junio de 1981 Ratificación de la Convención Contra Todas las Formas de Discriminación y Promoción del Derecho a la Igualdad de la Mujer. 

· Ley 82, del 3 de noviembre de 1993 “Por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia”

· Ley 248 de 1995, mediante la cual se aprueba la Convención Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer suscrita en Belem Do Para, Brasil el 9 de junio de 1994. 
· Ley 294 del 16 de julio de 1996 “Por la cual se desarrolla el artículo 42 de la Constitución Política y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar”

· Ley 731, 14 de enero de 2002 “La presente ley tiene por objeto mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando las de bajos recursos y consagrar medidas específicas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer rural”

· Ley 823 del 11 de julio de 2003 “Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres”

· Ley 882 del 2 de junio de 2004 ”Por medio de la cual se modifica el artículo 229 de la Ley 599 de 2000”, otorgando protección especial a la mujer víctima de violencia intrafamiliar.

· Ley 984 de 2005, aprueba el protocolo facultativo de la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación de la mujer, adoptado en la Asamblea de Naciones Unidas el 6 de octubre de 1999.
· Ley 1009 del 23 de enero de 2006 “Por la cual se crea con carácter permanente el observatorio de asuntos de género”

· Ley 1142 del 28 de junio de 2007 ”Por medio del cual se reforman parcialmente las Leyes 906 de 2004, 599 de 2000 y 600 de 2000 y se adoptan medidas para la prevención y represión de la actividad delictiva de especial impacto para la convivencia y seguridad ciudadana".

· Ley 1257 del 4 de diciembre de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilización, prevención y sanción de formas de violencia y discriminación contra las mujeres, se reforman los Códigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”. 

· Ley 1450 de 2011 - Plan Nacional de Desarrollo, el que en sus artículos 177 y 179, definen acciones encaminadas a la protección, reconocimiento y restablecimiento de los derechos de las mujeres, en los siguientes términos:   

Artículo 177. Equidad de género. “El Gobierno Nacional adoptará una política pública nacional de Equidad de Género para garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes de las mujeres y la igualdad de género, teniendo en cuenta las particularidades que afectan a los grupos de población urbana y rural, afrocolombiana, indígena, campesina y Rom. La política desarrollará planes específicos que garanticen los derechos de las mujeres en situación de desplazamiento y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. 

Esta política pública será construida de manera participativa bajo la coordinación de la Alta Consejería para la Equidad de la Mujer (ACPEM), la cual será fortalecida institucional y presupuestalmente para el cumplimiento efectivo de sus responsabilidades y funciones”

Artículo 179. Política pública nacional de prevención, sanción y erradicación de la violencia contra la mujer. El Gobierno Nacional adoptará una política pública nacional para prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia y discriminación contra las mujeres, que deberá acoger las recomendaciones de los organismos internacionales de protección de los DD.HH. y las obligaciones contenidas en la Convención sobre la Eliminación de todas las formas de Discriminación contra la Mujer y en la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer". Esta política deberá ser concertada con las organizaciones de mujeres. 
A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional reglamentará en un plazo máximo de seis (6) meses, la Ley 1257 de 2008, "por la cual se dictan normas de sensibilización prevención y sanción de formas de violencia y discriminación contra las mujeres, se reforman los Códigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones".
· Ley 1468 del 30 de junio de 2011 “Por la cual se modifican los artículos 236, 239, 57, 58 del Código Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones”, los cuales establecen protección especial a la mujer trabajadora durante su embarazo, parto y período de lactancia.
· Decreto 164 del 25 de enero de 2010  “Por el cual se crea una Comisión Intersectorial denominada "Mesa Interinstitucional para Erradicar la Violencia contra las Mujeres".

c. MARCO NORMATIVO DEL ORDEN DISTRITAL
En desarrollo de lo establecido tanto en la Constitución Política como en las leyes, el Distrito ha expedido la siguiente normativa para la garantía de los derechos de las mujeres.

- Acuerdo 091 de 2003, por medio del cual se establece un Plan de Igualdad de Oportunidades para las mujeres en el Distrito Capital. Establece y ordena la formulación y ejecución del Plan de Igualdad de Oportunidades, a fin de fomentar una cultura de equidad de género en todas las relaciones y acciones que se presentan entre los ciudadanos y ciudadanas, así como en los ámbitos económico, político, social, educativo y cultural.
- Decreto 403 de 2007, por el cual se crea y estructura el Consejo Consultivo de Mujeres de Bogotá.

- Decreto 546 de 2007, en sus artículos 15 al 17, reglamenta las Comisiones Intersectoriales en el Distrito Capital, incluye la Mesa de Trabajo de Mujer y Género.

- Acuerdo 301 de 2007, Establece como criterios para la elaboración de políticas distritales los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Artículo 1º. La Administración Distrital implementará criterios para la elaboración de políticas públicas tendientes al cumplimiento de los objetivos del milenio. Acuerda la implementación de criterios para la elaboración de políticas públicas tendientes al cumplimiento de los objetivos del milenio y la inclusión de los objetivos del milenio como punto de referencia en los diferentes estudios e investigaciones que se realicen en torno a las políticas públicas del Distrito. En especial será de interés el seguimiento al cumplimiento del objetivo  3, referido a promover la equidad de género y la autonomía de la mujer.
- Decreto 627 de 2007, Reforma el Sistema Distrital de Cultura y se establece el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, que creó, entre otros, el Consejo Distrital de Cultura de Mujeres.

- Acuerdo 421 de 2008, por el cual se ordena la creación del Sistema Distrital de Protección Integral a las Mujeres Víctimas de Violencia. Creación y puesta en marcha del Sistema Distrital de protección integral a las mujeres víctimas de violencia como escenario de articulación interinstitucional para la protección de los derechos de las mujeres víctimas de violencias en el espacio público y privado.

- Acuerdo 381 de 2009, Promueve el uso de lenguaje incluyente en los documentos oficiales, en eventos públicos y en el uso de expresiones lingüísticas.

- Decreto 166 de 2010, por medio del cual se establece la Política Pública de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital. En el marco de los derechos de las mujeres y del enfoque de género define una serie de derechos priorizados por las mujeres en ejercicios ciudadanos para la garantía de sus derechos. Asimismo, establece la institucionalidad de la Política y los mecanismos de seguimiento y evaluación.

d. MARCO JURISPRUDENCIAL
· Sentencia C-371 de 2000, afirma que el Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados.  Adopción de medidas de discriminación positiva -  acciones afirmativas en razón al género. 

· Sentencia  T-025 de 2004, declara el estado de cosas inconstitucionales (ECI) frente a los derechos de la población desplazada y conminó al Gobierno para el cumplimiento de acciones encaminadas a garantizar los derechos de dicha población incluyendo a mujeres cabeza de hogar. 

· Sentencia C-355 de 2006, Despenaliza la práctica del aborto en tres circunstancias específicas: “a) cuando la continuación del embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la mujer, certificada por un médico; b) cuando exista grave malformación del feto que haga inviable su vida, certificada por un médico; c) cuando el embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente denunciada, constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo o de inseminación artificial o transferencia de óvulo fecundado no consentidas, o de incesto.
· Sentencia C-804 de 2006, Estableció el uso del lenguaje incluyente. Señala que la palabra persona en su sentido general, se aplicará a individuos de la especie humana sin distinción de sexo

· Auto 092 de 2008, Señala la protección de los derechos fundamentales de las mujeres víctimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, en el marco de la superación del estado de cosas inconstitucionales declarado en la sentencia T- 025 de 2004.

Dentro del contexto constitucional y legal mencionado, sin duda alguna, la incorporación de los convenciones internacionales al bloque de constitucionalidad, obligan al Estado colombiano a que se cumpla en su integridad, la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la  mujer (CEDAW), marco dentro del que la Corte Constitucional, se ha pronunciado reiterando el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado colombiano, respecto de la eliminación de todas las formas de discriminación contra las mujeres.
Con lo cual y de conformidad con posteriores desarrollos jurisprudenciales, se ha establecido una especial protección de los derechos de la mujer, incluyendo la mención de la protección reforzada, al considerarse que su condición no se encuentra en las mismas circunstancias que las del hombre, sino que en razón a los escenarios en los cuales ella se desarrolla, se generan desigualdades frente a los que también se encuentran los hombres.

En el sentido descrito, el especial reforzamiento al que se hace referencia, tiene que ver con la actividad que el Estado, y particularmente el sistema jurídico, debe desplegar con miras a impedir la vulneración de los derechos de las mujeres, con respecto a situaciones de violencia y de inminente riesgo para su vida e integridad. 

III. CONSIDERACIONES
La promoción y garantía de los derechos de las mujeres de Bogotá y las disminución de las brechas entre hombres y mujeres, ha sido un propósito que se ha venido consolidando en la ciudad, lo cual queda ampliamente demostrado en diferentes proyectos y programas que se han realizado en los últimos años. Sin embargo, se entiende que el éxito de las políticas y de las medidas destinadas a respaldar o reforzar la promoción de la igualdad de género y la mejora de la condición de las mujeres debe basarse en la integración de una perspectiva de género en las políticas generales relacionadas en todos los sectores de la Administración, así como en la aplicación de medidas positivas con ayuda institucional y financiera adecuada en todos los niveles. 

La Creación del Sector y de la Secretaría se constituyen en una acción afirmativa para la habilitación y autonomía de las mujeres y contribuye al mejoramiento de su condición social, económica y política, lo que se entiende son factores fundamentales para el logro de un gobierno y una administración transparentes y responsables y del desarrollo sostenible en todas las esferas de la vida. 

Se reconoce que las relaciones de poder que impiden que las mujeres puedan vivir plenamente funcionan en muchos niveles de la sociedad, desde el más personal al más público, y que la consecución del objetivo de igualdad de participación de la mujer y el hombre en la adopción de decisiones proporcionará un equilibrio que se necesita para reforzar la democracia y promover su correcto funcionamiento.

Por ello, para lograr la participación efectiva de las mujeres en la vida de la ciudad, obliga a adoptar decisiones como la creación de una institucionalidad que las reconozca, las potencie y promueva sus derechos. Esto se entiende como una exigencia básica de justicia, sin la cual  no es posible incorporar el punto de vista de las mujeres, reconocer su capacidad de liderazgo en las organizaciones comunitarias y en cargos públicos, y avanzar hacia una conciliación entre la vida familiar y la vida laboral. 

Sin embargo, los estereotipos y prejuicios en cuanto a las funciones de las mujeres y los hombres, refuerzan la tendencia a que las decisiones públicas sigan siendo predominantemente una función de los hombres. Lo que retrasa la presencia de las mujeres en diferentes campos de la cultura, los deportes, los medios de comunicación, la educación, el derecho, la ciencia y la tecnología, la política, etc. 

Del mismo modo se tienen diagnósticos que muestran las disparidades,  insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de educación y capacitación, desigualdad de acceso en atención de la salud, sufre los mayores índices de violencia, sufre las consecuencias del conflicto armado, desigualdad en las estructuras y políticas económicas, en el acceso a los recursos, etc. Elementos todos, que nos permiten tomar decisiones para terminar con estas barreras que le impide a las niñas, las adolescentes, las jóvenes y las mujeres adultas gozar de las mismas condiciones de vida en esta ciudad Humana.
La ciudad de Bogotá ha privilegiado durante los últimos años, desde un enfoque de derechos las puesta en marcha de acciones afirmativas como parte de las  políticas públicas impulsadas, buscando reconocer y garantizar los derechos de las mujeres, entendiendo la diversidad que las compone, por lo que ha tenido en cuenta sus particularidades según su pertenencia étnica, identidad de género y orientación sexual, edad, condición de discapacidad, situación económica y de desplazamiento, procedencia rural o urbana, etc.  

Igualmente se definió un criterio de Igualdad e Imparcialidad en el marco de la gestión administrativa distrital para garantizar la materialización de los derechos humanos, individuales y colectivos, de todas las personas residentes en el Distrito Capital de manera imparcial, desarrollando acciones afirmativas en atención a las poblaciones en mayor situación de pobreza y vulnerabilidad. Para tales efectos, se menciona en el Artículo 6 del Acuerdo 257/06, que comprenderán acciones afirmativas de atención a las poblaciones en situación de pobreza y vulnerabilidad más agudas y las autoridades se desempeñarán, en todo caso, con imparcialidad, de manera que todas sus gestiones estén dirigidas a construir condiciones de equidad.

Esta protección también se ha garantizado en Bogotá mediante la creación de oficinas de coordinación de la Política de Mujer, la formulación de la Política de Mujer y Género (Decreto 166 de 2010), la aprobación de Acuerdos Distritales y la implementación de programas y proyectos de prevención, protección y restitución de derechos. 

En todo caso, a pesar de la institucionalización de la política de mujeres y equidad de género en el andamiaje administrativo distrital, según lo establecido en el Acuerdo 257 de 2006, la Administración y la Alianza ProSecretaría del movimiento de mujeres, considera pertinente continuar profundizando en este proceso.

En este sentido, para la creación de la Secretaría es necesario considerar tres puntos fundamentales:

· Crecimiento de la Estructura Administrativa.
· Garantías frente al principio de transversalización de la Política Pública de Mujer y Equidad de Género.
· Garantías de permanencia de la institucionalidad distrital para la implementación de la política pública para las personas LGBT.
3.1 Crecimiento de la Estructura Administrativa y riesgos de duplicidad de funciones

Para iniciar, cabe destacar los fundamentos que dieron origen a la reforma administrativa consignada en el Acuerdo 257 de 2006, la cual giró alrededor de las siguientes premisas
: 

· Integra en su espíritu los principios constitucionales del Estado Social de Derecho que, en su esencia, busca realizar la justicia social y la dignidad humana al efectivizar los derechos. 
· Reorganiza las entidades existentes de acuerdo con una distribución de competencias de forma tal que responda por todos los temas y se elimine la duplicación de funciones. 
· Precisa la distribución de competencias y funciones básicas del Distrito Capital entre los sectores central, descentralizado por servicios y descentralizado territorialmente. 
· Organiza los sectores administrativos mediante la vinculación o adscripción de las entidades a cada sector atendiendo a su objeto y naturaleza jurídica. Con esto se evita la dispersión de entidades que conlleva a una inevitable duplicidad de funciones.

· Establece un sistema de coordinación interinstitucional que fortalece una gestión publica integral mediante mecanismos sectoriales, inter-sectoriales y trans-sectoriales y la racionalización de los existentes. 

Por lo tanto, la sustentación de crear una Secretaría de la Mujeres y Equidad de Género debe partir de una perspectiva organizacional en la que se pregunte, después de cinco años de implementación de la reforma administrativa (Acuerdo 257 de 2007), ¿qué no ha servido de la reforma que conlleva a proponer la creación de una secretaría de la mujer? ¿Cuáles han sido las dificultades y limitaciones de las instancias creadas en la reforma administrativa para coordinar las políticas de mujer y género? ¿Por qué una secretaría solucionaría las dificultades existentes?

De la exposición de motivos del proyecto de acuerdo 110 de 2012 y de las reuniones aclaratorias realizadas con la administración distrital posteriores a la presentación del proyecto referido, se deduce que las dificultades han girado alrededor de la baja capacidad de transversalización de la Política Pública de Mujer y de Equidad de Géneros. 

Esto significa que la Subsecretaría de Mujer asignada al sector de planeación no ha contado con las suficientes garantías y status para lograr que los sectores administrativos implementen los objetivos de la política de mujer y equidad de géneros del Distrito Capital. 

Lo anterior se explica, en gran medida, por el hecho de que el Acuerdo 257 de 2006 define en su artículo 23 que las Secretarías de Despacho son organismos con autonomía administrativa y financiera que tienen como objetivo la formulación y adopción de las políticas, planes, programas y proyectos del Sector Administrativo de Coordinación al que pertenecen, así como la coordinación y supervisión de su ejecución. 

Con este artículo se entiende que la estructura administrativa conformó sectores con plena autonomía administrativa y financiera encargados de trabajar temáticas de ciudad, por lo cual no se configuró una estructura basada en poblaciones, territorios o problemáticas transversales. 

En el mismo acuerdo, los asuntos que superan el alcance de un sector son viabilizados a través de las instancias intersectoriales definidas en el marco del Sistema de Coordinación del Distrito. Como consecuencia de la aplicación de este esquema de coordinación, la ciudad cuenta en la actualidad con 16 comisiones intersectoriales, a saber:

[image: image6.png]



A pesar de este enfoque, la misma reforma administrativa previó la creación de oficinas y equipos de trabajo encargados de liderar y coordinar la implementación de determinados temas que superan la actuación de un solo sector, entre ellas las de mujeres, diversidad sexual, jóvenes, infancia, vejez, por nombrar algunas. Con esta decisión se garantizó la sostenibilidad y permanencia de determinadas políticas, evitando las fluctuaciones que tienen instancias como las Consejerías adscritas al despacho de la Alcaldía Mayor. En este marco se creó la Subsecretaría de Mujer y Equidad de Géneros.

Hasta el momento, ha sido claro para éstas oficinas que su función de coordinar no implica una actuación de jerarquía con todos los sectores administrativos, en tanto que cada sector tiene plena autonomía. La relación se ha centrado en identificar conjuntamente prioridades de actuación, realizar acciones o proyectos compartidos entre dos o más sectores y elaborar las rendiciones de cuenta solicitadas por los entes de control
. 

Estas restricciones son las que sustentan la creación de una Secretaría de Mujeres y Equidad de Géneros, partiendo de la hipótesis de que la presencia en el Consejo de Gobierno facilitará la transversalización de la política de mujer en los demás sectores administrativos.

Acogiendo esta premisa, queda por considerar el principio de racionalidad administrativa en tanto que toda iniciativa de crear un nuevo Sector Administrativo implica un incremento del número de entidades distritales y de la planta burocrática global. 

Según lo informa la Secretaría Distrital de Planeación, se proyecta una planta de personal para la Secretaría de Mujeres y Género constituida por 122 cargos, con una proyección de costos anuales que ascienden a $9.831.338.661. De los 122 cargos, 19 ya hacen parte de la planta distrital, distribuidos así:

	Entidad
	Cargos
	$

	Subsecretaría de Mujer y Género (Secretaría de Planeación Distrital)
	2
	Nivel directivo 

(Subsecretario y Director)
	$1.216.800.342

	
	11
	Profesionales
	

	
	2
	Auxiliar administrativo
	

	Gerencia de Mujer y Género  (IDPAC)
	1
	Gerente
	$436.538.411

	
	1
	Profesional universitario
	

	
	1
	Técnico operativo
	

	
	1
	Auxiliar administrativo
	


Los 103 cargos restantes deben ser creados y corresponden a las mujeres contratadas mediante prestación de servicios en los siguientes proyectos de inversión:

· Proyecto 466 “Bogotá Una Casa de Igualdad de Oportunidades” - (IDPAC)

· Proyecto 588 “Promoción e implementación de acciones afirmativas para una Bogotá positiva e incluyente de la diversidad” (Casas Refugio) -  Secretaría Distrital de Gobierno.

· Proyecto 663 “Fortalecer el acceso al sistema distrital de justicia formal e informal para la convivencia pacífica” (Justicia de Género) – Secretaría Distrital de Gobierno.

Esto implica que los recursos inversión que hoy en día están contemplados como OPS, se convierten en gastos recurrentes para el funcionamiento de la Secretaría Distrital de Mujeres y Equidad de Género. Lo anterior explica el hecho de que los gastos de funcionamiento planteados sean mayores a los de inversión, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:
Cuadro.

Estimativo de Gastos Secretaría de Mujer y Equidad de Género

	Denominación
	Valor presentado por SDP
	Valor presentado por SDH

	Gastos
	$21.609. 500.000
	-

	Funcionamiento
	$13.764.100.000
	$16.192.500.000 (b)

	Inversión
	$7.845.400.000 (a)
	


Fuente: SDP – oficio remitido al Concejo de Bogotá el 24 de abril de 2012.
(a) En este valor se incluyó el proyecto “Fortalecimiento Institucional” por la suma de $2.5 miles de millones.
(b) Este valor incluye los gastos generales presentados por la Secretaría Distrital de Planeación, más un valor adicional para fortalecimiento que la SDP presenta como proyecto de inversión. 
Se podría afirmar que hay un traslado del rubro de inversión al de funcionamiento y, por tanto, se estaría formalizando en la planta un conjunto de acciones realizadas hasta hoy mediante órdenes de prestación de servicios. Esto justificaría la proyección presupuestal para la vigencia 2012. 

La administración radicó un comparativo de la distribución de los gastos de funcionamiento e inversión en las Secretarías Distritales que tienen una estructura similar a la prevista para la Secretaría Distrital de Mujeres y Equidad de Género. Las únicas Secretarías que cuentan con tiene un mayor gasto de funcionamiento que inversión, es Planeación Distrital y General, tal y como se muestra en la siguiente gráfica:

Gráfico 1. 
Comparativo Secretarías Distritales con una estructura similar a la prevista para las Secretaría Distrital de la Mujer
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	General
	Ambiente
	Desarrollo Económico
	Cultura, Rec. y Deporte
	Hábitat
	Planeación

	Total gastos
	$ 107.384
	$ 75.452
	$ 103.028
	$ 37.405
	$ 137.682
	$ 69.105

	Funcionamiento
	$ 60.153
	$ 21.599
	$ 9.856
	$ 11.181
	$ 12.937
	$ 41.404

	Inversión
	$ 47.230
	$ 53.852
	$ 93.172
	$ 26.224
	$ 124.745
	$ 27.701


Fuente: SDP oficio radicado al Concejo de Bogotá, Abril 24 de 2012

De este análisis, se considera necesario prever un incremento de los recursos de inversión para la Secretaría Distrital de Mujer y Equidad de Género. Es claro que con los traslados presupuestales establecidos no es suficiente para garantizar una inversión que realmente logre mejorar la coordinación y, especialmente, promover la reducción de las discriminaciones y violencias de género, la participación de las ciudadanas y la promoción de un lenguaje incluyente y una comunicación libre de sexismo.

La creación de la Secretaria también trae riesgos de duplicidad de funciones, especialmente para una secretaría que no tiene un enfoque sectorial, sino poblacional. Configurar una entidad responsable de coordinar políticas para un segmento poblacional específico, rompe la lógica con la que fue diseñada la estructura administrativa distrital, lo cual genera cruces de competencia y posibles acciones duplicadas. 
Se requiere definir con absoluta claridad los alcances y resultados de la Secretaría de la Mujer. No puede ser la responsable de mejorar el empleo femenino, reducir el embarazo adolescente o garantizar el acceso a la educación superior de las jóvenes egresadas de la educación media.

Según lo plantea el Acuerdo 257 de 2006, es claro que una Secretaría tiene autonomía administrativa y financiera para garantizar la ejecución de las funciones que se le asignan. Esto significa que una Secretaría de las Mujeres y Equidad de Género no se puede crear para coordinar a otras Secretarías y, por lo tanto, el Concejo de Bogotá tendría que dejar claro que la Secretaría de la Mujer podrá brindar orientaciones, realizar alianzas y proyectos conjuntos con otros sectores, pero nunca coordinar a las demás entidades.

3.2 Transversalización de la Política Pública de Mujer y Equidad de Género

La Política Pública de Mujer y Equidad de Género (Decreto 166 de 2010) incorpora el principio de Transversalización de la política, definido como “el conjunto de decisiones y acciones político-administrativas del Distrito Capital que orientan la incorporación del enfoque de derechos y de género en las políticas públicas, planes, programas y proyectos de los sectores central, descentralizado y el de las localidades, así como en la gestión administrativa y en las distintas etapas del proceso de planeación y aplicación de políticas, teniendo en cuenta, para ello, que la responsabilidad de la transversalización recae en los propios actores que hacen parte del proceso” (Artículo 8º).
Este principio fue recogido en la exposición de motivos del Acuerdo 257 de 2006 en donde se resaltó la transversalidad de los instrumentos públicos para lograr equidad de género e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de todas las edades, culturas, orientaciones sexuales, condiciones étnicas raciales, situaciones sociales y económicas y capacidades de las personas. 

Este principio quedó consignado en el Artículo 7º del Acuerdo 257 de 2006 cuando establece que “cada organismo o entidad, dentro del marco de sus funciones, considerará el ejercicio de la función pública con una perspectiva poblacional, esto es, etario, étnico y de género”.
Una Secretaría de la Mujer no es garantía para transversalizar la política de mujer y género, ni para mejorar la gestión interinstitucional. Por lo tanto, crear una Secretaría de Mujeres y Equidad de Género trae el riesgo de romper el principio de transversalidad. El mismo movimiento de mujeres acepta que una sola Secretaría no puede asumir la implementación de toda la política, pero hay un riesgo previsible en el sentido de que los demás sectores administrativos asumirán que la responsabilidad la encabeza el nuevo sector creado.

Para subsanar esta dificultad, se requiere una reforma integral del articulado propuesto en el proyecto de acuerdo radicado por la Administración, especialmente en cuanto al alcance de la misión del Sector, así como del objeto y  las funciones de la Secretaría.

Por último, la creación de esta entidad abre la posibilidad de incorporar peticiones de otros sectores sociales de crear su propia Secretaría. Visto desde la perspectiva de la igualdad, no habría argumentos para no crear una Secretaría de la Juventud, de la Infancia o de Grupos Étnicos. Si bien el movimiento de mujeres reivindica no ser un grupo poblacional por ser más de la mitad de la población bogotana, la verdad es que la infancia y adolescencia representa una tercera parte y la juventud una quinta.

3.3 Garantías de permanencia de la institucionalidad distrital para la implementación de la política pública para las personas LGBT

Históricamente, unido al movimiento social por la reivindicación de los derechos de las mujeres, se han consolidado otras causas que reivindican una perspectiva contrahegemónica que reivindica una mirada diversa de la sociedad. Se destaca particularmente el movimiento de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgeneristas e intersexuales, quienes en Colombia, y particularmente en Bogotá, comienzan a tener un mayor reconocimiento en las políticas públicas y en la institucionalidad que soporta dichas políticas.
Este reconocimiento quedó incorporado en la estructura administrativa distrital, en la Secretaría Distrital de Planeación, específicamente en la Subsecretaría de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual, según se muestra en el siguiente gráfico:
Gráfico.
Ubicación de la Dirección de Diversidad Sexual en la estructura de la Secretaría de Planeación Distrital
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Fuente: Decreto 256 de 2007 Por el cual se modifica parcialmente la estructura interna de la Secretaría Distrital de Planeación
Según la propuesta planteada por la Administración, el cargo de Subsecretaría de Mujer y la Dirección de Derechos, Desarrollo e Igualdad de Oportunidades se trasladaría a la planta de la nueva Secretaría de Mujeres y Equidad de Género. Este traslado deja en el vacío la ubicación institucional de la Dirección de Diversidad Sexual en el sector de Planeación.
Si bien se acaba de crear la Subdirección de Asuntos LGBT en la Secretaría Distrital de Integración Social (Decreto 149 de 2012), encaminada a desarrollar acciones que contribuyan en la lucha contra distintos tipos de discriminación por orientación sexual e identidad de género y a la institucionalización y territorialización de la Política Pública. Se encargará de la puesta en marcha de  los Centros Comunitarios LGBT. 
Según lo señala expresamente los documentos aclaratorios remitidos por la administración después de la presentación del proyecto de acuerdo analizado en la presente ponencia, los recursos del Instituto Distrital de la Participación y la Acción Comunal que son trasladados a la nueva Secretaría, excluyen los del Centro Comunitario LGBT correspondientes al proyecto 610.

IV.
COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Decreto Ley 1421 de 1993, establece las atribuciones del Concejo Distrital en su artículo 12, estableciendo de manera particular en los numerales 1,8 y 9 lo siguiente: 

“ARTÍCULO 12º. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitución y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito. 
……

8. Determinar la estructura general de la Administración Central, las funciones básicas de sus entidades y adoptar las escalas de remuneración de las distintas categorías de empleos.

9. Crear, suprimir y fusionar establecimientos públicos y empresas industriales y comerciales y autorizar la constitución de sociedades de economía mixta y la participación del Distrito en otras entidades de carácter asociativo, de acuerdo con las normas que definan sus características. 

……

25. Cumplir las demás funciones que le asignen las disposiciones vigentes”.
Lo que permite establecer que en efecto se tiene la competencia. Sin embargo, se debe partir de la base que la reglamentación referida a derechos fundamentales de las personas, es del resorte del Congreso de la República, razón por la que en el acápite de la modificación que se presenta con esta ponencia, se explica la razón de ajustar el título de la iniciativa, a fin de no incurrir en definiciones inconstitucionales, al asumir atribuciones que no le corresponden a la Corporación, como quiera que la reglamentación en materia de derechos tiene el carácter de ley estatutaria. 
V.
IMPACTO FISCAL

En concordancia a las directrices nacionales, con respecto al impacto fiscal de las diversas iniciativas normativas establecidas en la Ley 819 de 2003, cuyo artículo 7º prevé que como requisito en todo momento, se debe contar con el impacto fiscal de cualquier proyecto que ordene gastos o costos, debe hacerse explícito en el documento de la exposición de motivos y en las ponencias respectivas, la posibilidad de la generación de dicho impacto,  e igualmente deberá ser compatible y acorde con el Marco Fiscal de mediano plazo con su respectiva fuente de ingreso o fuente sustitutiva 

No obstante, si bien el proyecto de acuerdo presentado no plantea los posibles gastos derivados de la administración y de los gastos de inversión, sí es evidente que la puesta en marcha de un nuevo sector administrativo, genera unos emolumentos sobre los cuales es pertinente  tener plena claridad de la sostenibilidad a mediano y largo plazo. 

Por lo anterior, teniendo en cuenta la necesidad de clarificar el impacto fiscal, se solicitaron conceptos adicionales a las Secretarías Distritales de Hacienda y de Planeación, mencionándose por parte de la primera, que: 

“Las apropiaciones necesarias para que la nueva Secretaría entre en funcionamiento por el tiempo comprendido entre la sanción del acuerdo y lo que resta de la presente vigencia, serán asumidas con cargo al Fondo de Compensación Distrital”.
Con base en lo establecido en el artículo 30 del Acuerdo 24 de 1995, el que determina sobre la materia, lo siguiente:

 “Artículo 30º.- Del Fondo de Compensación Distrital. Créase el Fondo de Compensación Distrital, en cuantía anual hasta del uno (1%) por ciento de los ingresos corrientes del Distrito Capital cuya apropiación se incorporará en el Presupuesto de la Secretaría de Hacienda Distrital, con sujeción a los reglamentos que al respecto expida el Gobierno Distrital, con el propósito de atender los faltantes de apropiación en gastos de funcionamiento de las Entidades en la respectiva vigencia fiscal y para los casos que el Alcalde Mayor del Distrito Capital y el Consejo de Gobierno califiquen de excepcional urgencia. La Secretaría de Hacienda ordenará efectuar los traslados presupuestales con cargo a este Fondo, únicamente con la expedición previa del certificado de disponibilidad presupuestal”.
Explicándose por parte de la administración distrital, que para el arranque del Sector se hace uso del concepto establecido en la norma citada, en relación con faltantes de apropiación en gastos de funcionamiento de las Entidades, asumiendo el compromiso que para las vigencias a partir del año 2013, se incorporará en el presupuesto anual la sección presupuestal para el nuevo sector, dándose la sostenibilidad a mediano plazo.

VI. CONCLUSIÓN
Conforme al análisis jurídico y las consideraciones planteadas en el presente documento, el proyecto de acuerdo No.110 de 2012: "POR EL CUAL SE CREAN EL SECTOR MUJERES, EQUIDAD DE GÉNERO E IGUALDAD DE DERECHOS Y LA SECRETARÍA DISTRITAL MUJERES, EQUIDAD DE GÉNERO E IGUALDAD DE DERECHOS, Y SE EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES", si bien se constituye en una iniciativa que permite fortalecer la institucionalidad distrital para mejorar las condiciones de vida y alcanzar la igualdad de oportunidades para las mujeres del Distrito Capital, no menos cierto es que se requiere hacer un ajuste al texto del articulado propuesto, a fin de que el mismo cuente con la fuerza normativa y la coherencia administrativa, que garanticen que su misionalidad sea concordante con la eficiencia y la racionalidad de la administración pública. 

Aclarado lo anterior, rindo PONENCIA POSITIVA, sujeta a la incorporación de las siguientes MODIFICACIONES de ajuste al articulado, con las cuales se garantiza unidad de materia del proyecto de acuerdo y se viabiliza la propuesta de la administración:

1. TÍTULO

Con relación al contenido del Título del proyecto de acuerdo, se considera que la inclusión del término IGUALDAD DE DERECHOS, hace parte del cuerpo normativo contenido en la Constitución Política en el literal a del artículo 152, en el cual se establece: 
“ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la República regulará las siguientes materias: 

a. Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para su protección; 

b. Administración de justicia; 

c. Organización y régimen de los partidos y movimientos políticos; estatuto de la oposición y funciones electorales; 

d. Instituciones y mecanismos de participación ciudadana; 

e. Estados de excepción.

f. Adicionado por el art. 4, Acto Legislativo 2 de 2004. La igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la República que reúnan los requisitos que determine la ley. (Subrayado fuera de texto)”
Con lo que se constituye un mandato constitucional, es decir la norma de normas de nuestro ordenamiento jurídico, ordena que la competencia para reglamentar aspectos relacionados con los deberes y derechos fundamentales de las personas, es de la órbita del Congreso de la República.

Con relación a esta consideración, el Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes términos:

“... En cuanto al cargo relacionado con la presunta violación del literal a) del artículo 152 de la Constitución Política, cuyo texto establece la reserva de ley estatutaria para regular la materia de derechos y deberes fundamentales de las personas, entre ellos los derechos previstos en el artículo 40 ibídem, como es la facultad de todo ciudadano de elegir y ser elegido así como la de acceder al desempeño de funciones y cargos públicos, pues el acto acusado limitaría dicho derecho político, a pesar de no poder hacerlo por su naturaleza de decreto ley especial equivalente a ley ordinaria, invadiendo de esa manera el campo reservado a la ley estatutaria, la Sala considera que dicho cargo carece de fundamento constitucional. En efecto, la reserva de dominio de la ley estatutaria se refiere a la reglamentación general de los aspectos esenciales de la materia reservada y no a los detalles de la misma, pues de no ser así se corre el riesgo de entorpecer seriamente el desarrollo de la acción legislativa al convertir materias puntuales, relacionadas con derechos fundamentales, en objeto de leyes estatutarias. Respecto de la conformación, ejercicio y control del Poder Político, la norma constitucional invocada busca garantizar el empleo de métodos democráticos participativos. Y esa garantía se pretende lograr, mediante la reserva de la regulación de dichas materias a leyes estatutarias, cuyo trámite requiere de un procedimiento legislativo de aprobación más complejo del previsto para las leyes ordinarias”. (NOTA DE RELATORIA DEL C. E.,: Sent. AI-040 de 11 de agosto de 1998)
Con lo dicho, la modificación que se propone, busca blindar constitucional y legalmente, la mismísima expedición de la norma distrital, lo que abre la puerta a la modificación y ajuste de todo el articulado propuesto, de manera que el mismo sea concordante con el contenido del título modificado, con lo cual se espera igualmente, generar condiciones de garantía del contenido del cuerpo normativo distrital, enfocándolo a acciones que sean efectivas y restitutivas de los derechos de las mujeres, dentro del ámbito de la competencia distrital, siendo la variación planteada así:  
Modificación del Título:

“POR EL CUAL SE CREA EL SECTOR MUJERES Y EQUIDAD DE GÉNERO Y LA SECRETARÍA DISTRITAL DE MUJERES Y EQUIDAD DE GÉNERO, SE MODIFICA EL ACUERDO 257 DE 2006 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Siendo necesario el ajuste respectivo, en la totalidad del articulado presentado a consideración de esta Corporación.
2. ARTÍCULO 1º
Retomando lo mencionado en el numeral anterior, el artículo 1° de la iniciativa quedará en los siguientes términos:
Modificación:

Artículo 1º. Creación del Sector Mujeres y Equidad de Género. Adiciónese al artículo 45 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, el literal m., el cual quedará en los siguientes términos: 

“m. Sector Mujeres y Equidad de Género”.
3. ARTÍCULO 2º 

En aras de mantener el esquema del Acuerdo 257 de 2006, se considera necesario precisar la conformación del Sector Mujeres y Equidad de Género.
Modificación:

Artículo 2º. Integración del Sector Mujeres y Equidad de Género. Adiciónese el Capítulo 13 al Acuerdo 257 de 2006, el cual quedará así:

Capítulo 13

Sector Mujeres y Equidad de Género
4. ARTÍCULO 3°

La propuesta de Misión radicada en el proyecto de acuerdo en el Artículo 3º, no permite establecer el alcance de la actuación del Sector Mujeres y Equidad de Género. Se acerca más a un propósito de política pública que al quehacer de un sector administrativo. Según lo sugiere la Secretaría General de la Alcaldía Mayor, la redacción de la misión es extensa y contiene varias ideas, por lo cual se propone sintetizarlas, para definir claramente el alcance y perspectiva del nuevo sector, siendo una modificación que retoma lo establecido en el artículo 8º del Decreto 166 de 2010, que adoptó la Política Pública de Mujer y Equidad de Género.
Dentro de este contexto, de conformidad con el esquema del Acuerdo 257 de 2006, se propone modificar su artículo 118.
Modificación:
Artículo 3º. El artículo 118 del Acuerdo 257 de 2006, quedará así: 

“Artículo 118. Misión del Sector de Mujeres y Equidad de Género. El Sector Mujeres y Equidad de Género tiene la misión de promover una vida libre de violencias contra las mujeres, generar espacios sostenibles de participación de las mujeres y sus organizaciones sociales, y liderar en los demás sectores de la Administración Distrital, la transversalización y territorialización de la Política Pública de Mujer y Equidad de Género que se formule en Bogotá D.C., incorporando en su actuación los enfoques diferenciales, identidad de géneros, orientación sexual y de interseccionalidad.
Parágrafo 1. Entiéndase por Transversalización el conjunto de decisiones y acciones político-administrativas del Distrito Capital, que orientan la incorporación del enfoque de derechos y de género en las políticas públicas, planes, programas y proyectos de los sectores central, descentralizado y el de las localidades, así como en la gestión administrativa y en las distintas etapas del proceso de planeación y ejecución de políticas, teniendo en cuenta para ello, que la responsabilidad de la transversalización recae en los propios actores que hacen parte del proceso.
Parágrafo 2. Entiéndase por Territorialización el conjunto de decisiones y acciones político-administrativas del Distrito Capital que orientan la creación y recreación de escenarios institucionales, así como de espacios y mecanismos para garantizar la implementación de la Política Pública de Mujeres y Equidad de Género en los territorios rurales y urbanos de las localidades, teniendo en cuenta, para ello, la identidad y diversidad que las constituyen. 
5. ARTÍCULO 4º 

Se propone de manera específica, la creación de la Secretaría Distrital de Mujeres y Equidad de Género, concurriendo con lo establecido en el Acuerdo 257 de 2006.
Modificación:

Artículo 4. El artículo 119 del Acuerdo 257 de 2006, quedará así: 

“Artículo 119. Creación de la Secretaría Distrital de Mujeres y Equidad de Género. Créase la Secretaría Distrital de Mujeres y Equidad de Género”.

6. ARTÍCULO 5º, con respecto al Objeto.
El objeto de la Secretaría Distrital de Mujeres y Equidad de Género, definido en el Artículo 5º del proyecto de acuerdo, se asimila a las funciones establecidas en los literales d), e) y f) del Decreto 256 de 2007, mediante el cual se establece la estructura de la Secretaría Distrital de Planeación. Textualmente menciona, las funciones de la Subsecretaría de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual, en los siguientes términos:

Esto significa que el objeto de una nueva Secretaría debe trascender las funciones de una Subsecretaría ya existente. No se puede eliminar una Subsecretaría que planea y coordina con los demás sectores, para crear una Secretaría que igualmente planea y coordina con los demás sectores.

Vale anotar que la Secretaría Distrital de Planeación, es la única cuyo objeto lo realiza conjuntamente con los demás sectores administrativos, según se encuentra consignado en el Artículo 73 del Acuerdo 257 de 2006, a cuyo tenor establece: 

“Artículo 73. Naturaleza jurídica, objeto y funciones básicas de la Secretaría Distrital de Planeación. La Secretaría Distrital de Planeación es un organismo del Sector Central con autonomía administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas y la planeación territorial, económica, social y ambiental del Distrito Capital, conjuntamente con los demás sectores”.

Por lo tanto, vista la estructura administrativa distrital en su conjunto, un nuevo sector administrativo dirigido a promover la garantía de los derechos de las Mujeres en Bogotá, debe tener un doble rol: fortalecer la capacidad de transversalización y territorialización de la política pública (Planear) y elaborar planes, programas y proyectos propios de su sector, dirigidos a la protección de las mujeres víctimas de la violencia. Esto último se deduce de los proyectos del Sector Gobierno que son trasladados al nuevo sector.

Al igual que en las modificaciones propuestas anteriormente, se incorpora el artículo 120 del Acuerdo 257 de 2006.

Modificación:

Artículo 5º. El artículo 120 del Acuerdo 257 de 2006, quedará así:
“Artículo 120. Naturaleza, objeto y funciones básicas de la Secretaría Distrital de Mujeres y Equidad de Género. La Secretaría Distrital de Mujeres y Equidad de Género, es un organismo del Sector Central con autonomía administrativa y financiera, que tiene por objeto orientar y liderar la formulación, implementación y seguimiento de las políticas públicas de igualdad, equidad y no discriminación de las mujeres en el Distrito Capital, a través de la coordinación intersectorial, territorial y poblacional, conjuntamente con los demás sectores. Así como prestar servicios básicos de atención a aquellas mujeres que han sido víctimas de violencias, en aras de proteger, restablecer y garantizar sus derechos.

La Secretaría Distrital de Mujeres y Equidad de Género, tendrá las siguientes
funciones básicas:

A continuación se anexa cuadro comparativo, mediante el cual se expone las funciones presentadas con la iniciativa y la propuesta de modificación de la presente ponencia.
	Propuesta proyecto de acuerdo
	Propuesta de modificación

	a. Actuar como ente rector del Sector Mujeres, Equidad de Género e Igualdad de Derechos en el Distrito Capital, y en especial, liderar y orientar, mediante las directrices del Alcalde o Alcaldesa Mayor y de los Consejos Superiores de la Administración Distrital, las etapas de diseño, formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas generales, estrategias, planes, programas y proyectos del sector.
	a. Liderar y orientar, las etapas de diseño, formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas públicas relacionadas con la equidad de género, la igualdad de oportunidades, la protección y restitución de derechos de las mujeres. 



	b. Promover la eliminación de cualquier forma de discriminación de sexo-racismo y violencias contra las mujeres en sus diversidades étnicas raciales y culturales. Para tal fin propenderá por la concertación con organizaciones e instancias de la sociedad civil.


	b. Promover la eliminación de cualquier forma de discriminación y violencias contra las mujeres, en todas sus diversidades. 



	c. Asesorar a los sectores de la Administración distrital en las políticas, planes, programas y proyectos para la incorporación de los enfoques de derechos para las mujeres, equidad de género, igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y entre mujeres y diferenciales étnico-raciales, culturales y de clase socioeconómicamente en desventaja, así como proponer criterios de priorización para la implementación de las políticas públicas de igualdad, equidad y no discriminación de las mujeres. 
	c. Coordinar con los demás sectores, la incorporación del enfoque de derechos para las mujeres, equidad de género e igualdad de oportunidades, en las políticas, planes, programas y proyectos.

	d. Participar en las etapas Dar lineamientos en las etapas de diseño, formulación, ejecución, seguimiento y evaluación  del plan de desarrollo económico, social, ambiental y de obras públicas del Distrito Capital y de las localidades.


	d. Dar lineamientos en las etapas de diseño, formulación, ejecución, seguimiento y evaluación  del plan de desarrollo económico, social, ambiental y de obras públicas del Distrito Capital y de las localidades.



	e. Brindar asesoría, asistencia técnica y coordinar la transversalización y territorialización de las políticas públicas de igualdad, equidad y no discriminación de las mujeres, garantizando la cobertura en todas las localidades.


	Eliminado. Este ítem está incluido en la modificación propuesta para la misionalidad del sector.

	f. Coordinar, ejecutar y hacer seguimiento a las políticas, planes, programas y proyectos relacionados con la restitución de derechos de las mujeres en las dimensiones de prevención, atención, protección y sanción, y su articulación en el nivel local y distrital.


	e. Ejecutar y hacer seguimiento a las políticas, planes, programas y proyectos relacionados con la restitución de derechos de las mujeres en las dimensiones de prevención, atención, protección y sanción frente a la violencias contra las mujeres, y su articulación en el nivel local, distrital y nacional.



	g. Fomentar la producción de conocimientos e investigaciones, el diseño y producción de estadísticas desagregadas por sexo y la implementación de un sistema de información con indicadores de género y  diferenciales étnicos-raciales, culturales y de clase socioeconómicamente en desventaja, que den cuenta de las realidades que afectan el ejercicio y garantía de los derechos de las mujeres, para incorporar recomendaciones en los procesos de toma de decisiones de la Administración Distrital.


	f. Liderar, orientar y monitorear el diseño de indicadores de género, la producción de estadísticas desagregadas por sexo, como insumo para la producción de conocimiento relacionado con el avance de las acciones que fortalecen la equidad de género y la igualdad de oportunidades para las mujeres. 

	h. Propender por el cumplimiento e implementación de las normas, acuerdos internacionales y legislación nacional vigente para la garantía y restitución de los derechos de las mujeres por parte de las entidades distritales en concordancia con sus competencias.


	Eliminado, porque con la expedición de normas, se entiende que las entidades competentes, deben cumplir lo establecido constitucional y legalmente. 

	i. Gestionar, en coordinación con las instancias distritales competentes, la cooperación técnica y económica que permita avanzar en la construcción de una ciudad democrática e incluyente para todas y todos y en la eliminación de brechas económicas, sociales, políticas y culturales de discriminación, exclusión y violencias contra las mujeres, de discriminaciones culturales de racismo y violencias contra las mujeres en sus diversidades étnicas-raciales.


	g. Gestionar en coordinación con las instancias distritales competentes, recursos y cooperación técnica, ante entidades del orden nacional e internacional, a fin de fortalecer la acción pública de equidad de género, igualdad de oportunidades y protección y restitución de los derechos de las mujeres. 

	j. Articular con las Secretarías Distritales y las Alcaldías Locales la priorización de presupuestos sensibles al género en el diseño, formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas, planes, programas y proyectos, tendientes a garantizar la inversión a mediano y largo plazo en el Distrito Capital.


	Eliminada, porque en la primera función establecida, se halla implícita la propuesta en la iniciativa.

	k. Promover estrategias de articulación con las demás Secretarías para la realización de procesos de sensibilización, formación y capacitación para la transformación de imaginarios y prácticas sexistas, y el avance en la planeación con los enfoques referidos en el literal c del presente artículo, así como la implementación de acciones afirmativas, relacionadas con la garantía de los derechos y las demandas de las mujeres.


	h. Promover estrategias de articulación con los demás Sectores, para la realización de procesos de sensibilización, formación y capacitación para la transformación de imaginarios, prácticas sexistas y la utilización del lenguaje incluyente.

	l. Diseñar e impulsar estrategias para la transformación de la cultura institucional y ciudadana a través de la utilización de lenguaje incluyente y de formas comunicativas para el avance en la comunicación libre de sexismo en el Distrito Capital.


	Eliminada, porque está implícita en la anterior función propuesta.

	m. Promover y facilitar la participación de las ciudadanas para la toma de decisiones y el fortalecimiento del control social de la gestión pública en los asuntos de su competencia,  en las diferentes instancias de concertación de políticas, planes y programas y aquellas creadas a efecto de incorporar y medir los impactos de los enfoques referidos en el literal b del presente artículo. 


	i. Liderar, orientar y coordinar los procesos de participación de las mujeres desde la perspectiva de equidad de género. 

(Función trasladada del IDPAC)




7. ARTÍCULO 6º.
Con respecto a las competencias contenidas en el Artículo 6º, se recoge el concepto dado por la Secretaría General en el cual se afirma que, desde el punto de vista de la estructura administrativa distrital, la creación del Sector propuesto requiere de un ajuste de las competencias y funciones de los sectores de Planeación y Gobierno, “para unificar el liderazgo pretendido, eliminar cualquier posibilidad de duplicidad de funciones y garantizar la puesta en marcha adecuada de la nueva Secretaría”.

Es importante resaltar que la Secretaría de Gobierno, no tiene ninguna competencia expresamente relacionada con equidad e igualdad de oportunidades. Además, los proyectos de inversión trasladados “Justicia de Género” y “Casas Refugio”, se trabajan en el marco del Sistema Distrital de Justicia. 

Por lo anterior, se considera pertinente que el sector gobierno valore la viabilidad del traslado de los proyectos “Casas Refugio” y “Justicia de Género” en función de las competencias asignadas a éste sector. Desde la perspectiva de la técnica jurídica, no se considera viable ni procedente transferir competencias de la Secretaría de Gobierno a la Secretaría Distrital de Mujeres y Equidad de Género, sino plantear un esquema de articulación interinstitucional que garantice una transversalización efectiva.
Modificación:

Artículo 6º. Competencias. El artículo 121 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, quedará en los siguientes términos: La competencia asignada por el literal L del artículo 73 a la Secretaría Distrital de Planeación, será trasladada a la Secretaría Distrital de Mujeres y Equidad de Género, a la que le corresponde formular y orientar las políticas públicas de equidad e igualdad de oportunidades para las mujeres, en coordinación con las entidades distritales competentes y las organizaciones sociales que las representan en el Distrito Capital. 

Así mismo, la competencia asignada por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, por el literal K del artículo 53 al Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal, será trasladada a la Secretaría Distrital de Mujeres y Equidad de Género, a la que le corresponde liderar, orientar y coordinar los procesos de participación de los grupos poblacionales desde la perspectiva de equidad de género.
La Secretaría Distrital de Mujeres y Equidad de Género establecerá acciones coordinadas con la Secretaría Distrital de Gobierno, como entidad encargada de liderar el Sistema Distrital de Justicia, en lo relacionado con la defensa y protección de los derechos constitucionales de los ciudadanos en todo el territorio distrital.

8. Artículo 11.

A fin de que las derogatorias generadas con las anteriores modificaciones propuestas al contenido del Acuerdo 257 de 2006, sean expresamente establecidas, se presenta la siguiente transformación al artículo propuesto en la iniciativa analizada. 
Modificación.
“Artículo 11. Vigencia y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de su publicación, modifica parcialmente en lo pertinente el  Acuerdo 257 de 2006, elimina sus literales L del artículo 73 y K del artículo 53, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias”. 

· RECOMENDACIONES FINALES

1. Es necesario que dentro de la reglamentación que la administración distrital profiera para definir la estructura administrativa y financiera interna del sector y la Secretaría Distrital de la Mujer y Equidad de Género, de conformidad con las modificación del título aquí propuesta, se incorporen modificaciones de orden presupuestal, que amplíen el rubro de inversión, de manera que se garantice la efectividad de la misión encomendada al nuevo Sector administrativo del Distrito Capital.

2. Se debe incorporar la perspectiva de identidad de géneros y orientación sexual, que permitan desarrollar acciones dirigidas a reconocer, promocionar, garantizar y restablecer los derechos de mujeres que construyen su identidad por fuera de la norma hegemónica, y mujeres que orientan su deseo hacia una persona de su mismo sexo.

3. Se debe tener en cuenta que al desmantelarse la estructrura administrativa de la política LGBTI, con la desaparición de la Subsecretaría de Mujer de la Secretaría Distrital de Planeación, queda en el vacío la permanencia de la Dirección de Diversidad Sexual de dicha entidad. Por lo anterior, se considera un imperativo que la administración aclare el futuro de esta dependencia como instancia rectora de la política LGBTI.  

4. A pesar de la creación del Sector de Mujeres y Equidad de Género, las acciones desarrolladas por todas las entidades del Distrito Capital, exceptuando las Secretaría Distrital de Planeación y el Instituto Distrital para la Participación y Acción Comunal - IDPAC, deben continuar formulando y ejecutando acciones transversales en cada sector, de acuerdo a sus misionalidades, competencias y funciones, por lo que es importante reforzar la coordinación interinstitucional que permita incluir de manera efectiva la transversalización de la política pública de mujer y género, de conformidad con el espíritu de la norma puesta a consideración de la corporación. 
Cordialmente,

DIEGO GARCIA BEJARANO
Concejal de Bogotá
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