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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.


Doctor

ARMANDO DE CASTRO PEREZ
Subsecretario de Despacho
Comisión Segunda Permanente de Gobierno

Concejo de Bogotá

Ciudad
Asunto: Ponencia para primer debate de los Proyectos de Acuerdo No. 109, 110 y 112 de 2012
Respetado Doctor:

De acuerdo a la designación de la Presidencia del Concejo de Bogotá, D.C., me permito presentar la ponencia a los proyectos de acuerdo 109 “Por medio de la cual se crea la Secretaría Distrital para la Mujer”, 110 “Por el cual se crean el sector mujeres, equidad de género e igualdad de Derechos y la Secretaría Distrital de mujeres, equidad de género e igualdad de Derechos y se expiden otras disposiciones” y 112 “Por medio de la cual se crea la Secretaría Distrital para la Mujer en el Distrito Capital” presentados por la Administración Distrital y las bancadas del Partido Cambio Radical y el Movimiento MIRA.    
Cordialmente,

____________________________________

DIANA ALEJANDRA RODRIGUEZ CORTES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE  DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO NO. 109 DE 2012 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA SECRETARÍA DISTRITAL PARA LA MUJER”, 110  de 2012 “POR EL CUAL SE CREAN EL SECTOR MUJERES, EQUIDAD DE GÉNERO E IGUALDAD DE DERECHOS Y LA SECRETARÍA DISTRITAL DE MUJERES, EQUIDAD DE GÉNERO E IGUALDAD DE DERECHOS Y SE EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES” Y 112  DE 2010 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA SECRETARÍA DISTRITAL PARA LA MUJER EN EL DISTRITO CAPITAL”
1. OBJETO DE LOS PROYECTOS:
Los proyectos de acuerdo 109,110 y 112 de 2012 presentado por la Bancada del Partido Cambio Radical, la Administración Distrital y la Bancada del Movimiento MIRA tienen como objeto en común crear la Secretaría Distrital de la Mujer; sin embargo el proyecto de acuerdo 110 presentado por la Administración Distrital incluye además la creación del Sector Administrativo Mujeres, equidad de género e igualdad de derechos, asignándole como misión liderar, dirigir y orientar la formulación de las políticas que propendan por la eliminación de las brechas de desigualdad entre mujeres y  hombres, y entre las mismas mujeres, mediante la incorporación de los enfoques de derechos para las mujeres, equidad de género, igualdad de derechos entre mujeres y hombres, y diferenciales étnicos- raciales, culturales y de clase socioeconómicamente en desventaja en las políticas, planes, programas y proyectos distritales, locales e institucionales, y su seguimiento, para avanzar en la construcción de una ciudad democrática, incluyente  y garante del ejercicio de los derechos económicos, políticos, sociales, culturales, ambientales, sexuales y reproductivos, individuales y colectivos de las mujeres urbanas y rurales del Distrito Capital desde la diversidad que las constituye, y promover su autonomía y la  cualificación del ejercicio de la ciudadanía de todas y todos sus habitantes.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO 

Una vez consultado los Anales del Concejo de Bogotá, se evidencia de manera reiterada por parte de las diferentes bancadas, la necesidad eminente de crear una Secretaría Distrital de la Mujer así:

a. Proyecto de Acuerdo 10 de 2002 “Por medio del cual se crea la Secretaría Distrital de Equidad para la Mujer”. 

b. Proyecto de Acuerdo 105 de 2004“Por medio del cual se crea la Secretaría Distrital para La Mujer.” 

c. Proyecto de Acuerdo 143 de 2004“Por medio del cual se crea la Secretaría Distrital para La Mujer.” 

d. Proyecto de acuerdo 309 de 2006 “Por medio del cual se crea la Subsecretaría Distrital para la Mujer y se dictan otras disposiciones". 

e. Proyecto de Acuerdo 001 de 2012 “por medio de la cual se crea la Secretaría Distrital para la Mujer en el Distrito Capital” Presentado por la Bancada del Movimiento MIRA, contó con  ponencia positiva de la H.C Olga Victoria Rubio Cortés de la Bancada del Movimiento MIRA; y rindieron ponencia negativa los H.C Álvaro Argote Muñoz y Horacio José Serpa de las Bancadas de los Partidos Polo Democrático Alternativo y  Liberal. 
f. Proyecto de Acuerdo 034 de 2012 “Por medio de la cual se crea la Secretaría Distrital para la Mujer”. Presentado por la Bancada del Partido Cambio Radical; contó ponencia negativa por parte de los H.C Álvaro Argote Muñoz y Horacio José Serpa de las Bancadas de los Partidos Polo Democrático Alternativo y  Liberal. 

3. MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

Una vez analizado el contenido y los fundamentos que hacen parte de la exposición de motivos y Conforme lo cita la Administración Distrital del presente Proyecto de Acuerdo, está fundamentado en normas de orden Internacional, Constitucional y Legal asÍ: 

· Constitución Política de Colombia de 1991: 

Artículo 1. “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

Artículo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y   cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Artículo 43. “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podrá ser sometida a ninguna clase de discriminación. Durante el embarazo y después del parto gozará de especial asistencia y protección del Estado, y recibirá de este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada”.

El Estado apoyará de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Artículo 93. “Los tratados y convenios internacionales ratificados, en materia de derechos humanos, prevalecen en el orden interno. Así los derechos y deberes consagrados en la Carta Magna se interpretarán de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”. 

Artículo 94. “La enunciación de los derechos y garantías contenidos en la Constitución y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negación de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos”.

· Ratificación de tratados internacionales:
Colombia como País Miembro Activo de la Organización de las Naciones Unidas, no ha sido indiferente con la problemática y discriminación de la cual han sido objeto las mujeres en el territorio nacional, por ende desde hace más de treinta años ha venido incluyendo dentro de su ordenamiento jurídico a través del Bloque de Constitucionalidad y de su respectiva ratificación; las siguientes disposiciones en procura de establecer presupuestos jurídicos con efectos Erga Omnes, para garantizar los derechos fundamentales de las mujeres y evitar todas las formas de violencia en contra de su integridad física y psicológica así:     

Ley 51 de 1981, mediante la cual se aprueba la “Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer”,  adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el día 18 de diciembre de 1979 y firmada en Copenhague el  día 17 de julio de 1980".
En  la Convención para la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer –CEDAW por sus siglas en inglés, ratificada por Colombia mediante la ley 51 de 1983, en el Artículo 1º de la citada ley, se compromete a   adoptar las medidas adecuadas que prohíban toda discriminación contra la mujer (artículo 2º, literal b). Así como establecer la protección jurídica adecuada de los derechos de la mujer sobre la base de la igualdad con los derechos del hombre, y  garantizar la protección efectiva de la mujer contra todo acto de discriminación (artículo 2º, literal c). Tomar medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos .humanos y las libertades f1undamentales en igualdad de condiciones con el hombre (artículo 3º).  La adopción de medidas especiales de carácter temporal encaminada a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer (artículo 4º). A tomar medidas apropiadas para modificar patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, a fin de alcanzar la eliminación de prejuicios y prácticas que estén basadas en la idea de  inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres (artículo 5º). Eliminar la discriminación contra la mujer en la vida política y pública (artículo 7º). A reconocer a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley (artículo 15). 

Ley 248 de 1995, mediante la cual se aprueba “La Convención Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer”, suscrita en Belem Do Para, Brasil el 9 de junio de 1994. 

Ley 22 de 1967, Por la cual se aprueba “El Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la discriminación en materia de empleo y ocupación”, adoptado por la Cuadragésima Segunda Reunión de la Conferencia General de la Organización Internacional del Trabajo (Ginebra, 1958).
Ley 984 de 2005, aprueba el protocolo facultativo de la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación de la mujer, adoptado en la Asamblea de Naciones Unidas el 6 de octubre de 1999.

· Leyes Ordinarias: 

Ley 823 de 2003, por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres.

Ley 581 de 2000, por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participación de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y órganos del poder público, de conformidad con los artículos 13, 40 y 43 de la Constitución.

Ley 1232 de 2008, mediante esta norma fue modificada la Ley 82 de 1993, que regula la categoría jurídica a la cual fueron elevadas las madres cabeza de familia. 

Ley 387 de 1997, En el artículo 10 numeral 7, adopta medidas para la  prevención del desplazamiento forzado; la atención, protección, consolidación y estabilización económica de los desplazados por la violencia en Colombia. Uno de sus objetivos es brindar atención especial a mujeres, niños y niñas; preferencialmente a viudas, mujeres cabeza de familia, huérfanos y huérfanas. De esta ley se deriva la Sentencia 025 de 2004 y los autos 092 y 237 de 2008.

Ley 1257 de 2008, Dicta normas de sensibilización, prevención y sanción de formas de violencia y discriminación contra las mujeres. Decreto reglamentario 4463 de 2011.  

Define acciones las acciones necesarias para promover el reconocimiento social y económico del trabajo de las mujeres e implementar mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial y desarrollar campañas de erradicación de todo acto de discriminación y violencia contra las mujeres en el ámbito laboral; Decreto 4796 de 2011, define las acciones necesarias para detectar, prevenir y atender integralmente a través de los servicios que garantiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud a las mujeres víctimas de violencia e implementar mecanismos para hacer efectivo el derecho a la salud; Decreto 4798 de 2011, sobre los derechos humanos de las niñas, adolescentes y las mujeres en el ámbito educativo y Decreto 4799 de 2011, reglamenta las Leyes 294 de 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008, en relación con las competencias de las Comisarías de Familia, la Fiscalía General de la Nación, los Juzgados Civiles y los Jueces de Control de Garantías, de manera que se garantice el efectivo acceso de las mujeres a los mecanismos y recursos que establece la Ley para su protección, como instrumento para erradicar todas las formas de violencia contra ellas.

Amplía la definición de violencia establecida por la Convención Belem Do Pará; incluye los conceptos de daño Psicológico, físico, sexual y patrimonial; dicta normas de sensibilización, prevención y sanción de formas de violencia y discriminación contra las mujeres; reforma los Codigos Penal, de Procedimiento Penal y la Ley 294 de 1996; establece que todas las autoridades encargadas de formular e implementar políticas públicas deberán reconocer las diferencias y desigualdades sociales, biológicas en las relaciones entre las personas según el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempeñan en la familia y en el grupo social; amplia la protección en salud y en el campo laboral.
· Decretos Distritales y Acuerdos:

Decreto 166 de 2010, por medio del cual se establece la Política Pública de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital. En el marco de los derechos de las mujeres y del enfoque de género define una serie de derechos priorizados por las mujeres en ejercicios ciudadanos para la garantía de sus derechos. Asimismo, establece la institucionalidad de la Política y los mecanismos de seguimiento y evaluación.

Decreto 403 de 2007, por el cual se crea y estructura el Consejo Consultivo de Mujeres de Bogotá.

Decreto 546 de 2007, en sus artículos 15 al 17, reglamenta las Comisiones Intersectoriales en el Distrito Capital, incluye la Mesa de Trabajo de Mujer y Género.

Decreto 627 de 2007, Reforma el Sistema Distrital de Cultura y se establece el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, que creó, entre otros, el Consejo Distrital de Cultura de Mujeres.

Acuerdo 091 de 2003, por medio del cual se establece un Plan de Igualdad de Oportunidades para las mujeres en el Distrito Capital. Establece y ordena la formulación y ejecución del Plan de Igualdad de Oportunidades, a fin de fomentar una cultura de equidad de género en todas las relaciones y acciones que se presentan entre los ciudadanos y ciudadanas, así como en los ámbitos económico, político, social, educativo y cultural.

Acuerdo 301 de 2007, por medio del cual se establece como criterios para la elaboración de políticas públicas distritales los objetivos del milenio.

Acuerdo 421 de 2008, por el cual se ordena la creación del Sistema Distrital de Protección Integral a las Mujeres Víctimas de Violencia. Creación y puesta en marcha del Sistema Distrital de protección integral a las mujeres víctimas de violencia como escenario de articulación interinstitucional para la protección de los derechos de las mujeres víctimas de violencias en el espacio público y privado.

Acuerdo 301 de 2007, Establece como criterios para la elaboración de políticas distritales los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Artículo 1º. La Administración Distrital implementará criterios para la elaboración de políticas públicas tendientes al cumplimiento de los objetivos del milenio. Acuerda la implementación de criterios para la elaboración de políticas públicas tendientes al cumplimiento de los objetivos del milenio y la inclusión de los objetivos del milenio como punto de referencia en los diferentes estudios e investigaciones que se realicen en torno a las políticas públicas del Distrito. En especial será de interés el seguimiento al cumplimiento del objetivo  3, referido a promover la equidad de género y la autonomía de la mujer.

Acuerdo 381 de 2009, Promueve el uso de lenguaje incluyente en los  documentos oficiales, en eventos públicos y en el uso de expresiones lingüísticas.

· Avance jurisprudencial:

Sentencia C-371 de 2000, afirma que el Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados.  Adopción de medidas de discriminación positiva -  acciones afirmativas en razón al género. 

Sentencia  T-025 de 2004, declara el estado de cosas inconstitucionales (ECI) frente a los derechos de la población desplazada y conminó al Gobierno para el cumplimiento de acciones encaminadas a garantizar los derechos de dicha población incluyendo a mujeres cabeza de hogar. 

Sentencia C-355 de 2006, Despenaliza la práctica del aborto en tres  circunstancias específicas: “a) cuando la continuación del embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la mujer, certificada por un médico; b) cuando exista grave malformación del feto que haga inviable su vida, certificada por un médico; c) cuando el embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente denunciada, constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo o de inseminación artificial o transferencia de óvulo fecundado no consentidas, o de incesto.
Sentencia C-804 de 2006, Estableció el uso del lenguaje incluyente. Señala que la palabra persona en su sentido general, se aplicará a individuos de la especie humana sin distinción de sexo

Auto 092 de 2008, Señala la protección de los derechos fundamentales de las mujeres víctimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, en el marco de la superación del estado de cosas inconstitucionales declarado en la sentencia T- 025 de 2004.

En mérito de lo anterior, se puede inferir desde el punto de vista jurídico, que esta iniciativa de Crear el Sector de la Mujer y Equidad de Género, en el cual se incluye la Secretaría Distrital de la Mujer y Equidad de Género, se ajusta a derecho y a las necesidades sociales y culturales en pro del desarrollo integral de las mujeres, a través de acciones afirmativas por parte de la Administración Distrital en concordancia con los objetivos del nuevo milenio que plantea la Organización de las Naciones Unidas y los tratados internacionales ratificados por Colombia los cuales son de obligatorio cumplimiento por parte de los Estados.  

4.  CONSIDERACIONES SOBRE LA CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Los contextos crean las oportunidades y/o los riesgos para las acciones públicas, particularmente porque determinan y expresan los intereses y posiciones de la opinión pública frente a temas específicos pero además, porque las condiciones concretas de vida de las mujeres determinan sus posibilidades reales de acción.

Esto  ha determinado  las capacidades de las mujeres y sus organizaciones para movilizar y conseguir el respaldo social a favor de sus derechos frente a diversos temas, de inclusión como estructuradoras de la ciudad. Estas nuevas temáticas generaron retos para las mujeres, necesidades de capacitación y a la vez oportunidades para posicionar sus agendas en la opinión pública, conseguir aliados/as y hacer de su causa, causa común. La adaptación de las actividades de la campaña a las posibilidades y capacidades de las organizaciones y a los contextos específicos se refleja en las acciones desarrolladas localmente.
La mujer  ha jugado en la historia de los movimientos sociales un papel importante en su configuración, transformación y consolidación, sin embargo,  sus luchas internas en la estructura familiar y social, la han relegado de muchos escenarios centrales que la academia ha privilegiado para construir sus relatos fundacionales como actrices de la historia nacional.

Con un gran acumulado histórico las luchas sociales, las formas de organización y resistencia, han sido expresiones de las grandes transformaciones del siglo XX en Colombia, no obstante, es importante señalar que estas no solo rigen por un principio estructural de clase, etnia o (en el caso colombiano) partido, sino también por la construcción de identidades sociales desde las diferencias sexuales.
 Estos procesos de cambio, transición y continuidad de las estructuras económicas, políticas y sociales han afectado a mujeres y hombres de manera diferenciada y por los tanto los procesos de exclusión/inclusión son diferenciados.

De ahí, y fruto de un proceso histórico de reivindicación nace el objeto encaminado a la construcción de políticas públicas con rostro de mujer, significa esto que en el proceso de elaboración de las políticas públicas se debe  partir de la relación que ha tenido las mujeres con el sistema político. La misión es el reconocimiento  de lo que es el bloque de constitucionalidad nacional con enfoque de derechos, una perspectiva para todos los grupos socialmente excluidos, donde se debe “humanizar la norma para democratizar el servicio y poder dignificar los beneficios.”
  Así  pues que en la elaboración de P.P  debemos reconocer que la información es un recurso altamente poderosos.

Desde el ejercicio del empoderamiento de las mujeres como eje estructurante de la vida social, familiar de la ciudad, se hace necesario reforzar las estrategias y elementos que tienen las mujeres para el reconocimiento de sus derechos y la reivindicación de los mismos desde la perspectiva de género.  

La finalidad de las políticas propuestas para la mujer en esta administración estará encaminada a respetar La Declaración del Milenio donde se reconoce la igualdad de género y al empoderamiento de la mujer como fines específicos y también como requisitos fundamentales para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 

La administración distrital debe comprometerse con el desarrollo y la protección de la mujer. Dicho compromiso parte de la base de concebir a la mujer como un ser potencializador de la ciudad; empoderándolas en lo social y político, partiendo del respeto a su diversidad en el ejercicio pleno de sus derechos y un logro real de una igualdad de oportunidades efectiva.
EXPERIENCIAS INTERNACIONALES:
En varios países del mundo se han creado Secretarías para La Mujer, las cuales tienen como objetivo principal integrar perspectivas de género en las políticas, programas y proyectos estatales, como se puede observar a continuación: 

LA SECRETARÍA DE LA MUJER DEL PARAGUAY. “Es un organismo público dependiente de la Presidencia de la República del Paraguay creado el 18 de Septiembre de 1992, son una instancia gubernamental, rectora normativa y estratégica de las políticas de género. Con autonomía técnica y de gestión, impulsa planes de acción para promover la igualdad de oportunidades y la equidad entre mujeres y hombres. Actualmente coordina la implementación del III Plan Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2017.”

EL MINISTERIO DE LA MUJER DE REPÚBLICA DOMINICANA “El Ministerio de la Mujer, creada por la Ley 86-99, es el organismo rector responsable de establecer las normas y coordinar la ejecución de políticas, planes y programas a nivel sectorial, interministerial y con la sociedad civil, dirigidos a lograr la equidad de género y el pleno ejercicio de la ciudadanía por parte de las mujeres. Además de sus atribuciones normativas y rectoras en el ámbito nacional del Estado en materia de género, el Ministerio  da seguimiento a los compromisos internacionales suscritos por el país, promueve cambios de actitudes, valores y comportamientos que posibiliten la equidad de género y la construcción de una cultura de paz y se articula con la sociedad civil.”

LA SECRETARIA DE LA MUJER DE MONTEVIDEO, URUGUAY “La Secretaría de la Mujer, desde 1991, es la responsable del diseño, implementación y evaluación de las políticas municipales de género. Su propósito es contribuir a que el Municipio de Montevideo incorpore  en sus acciones la promoción de la igualdad de oportunidades entre mujeres y varones, mejorar la calidad de vida de las mujeres, en especial de aquellas que se encuentran en situación de mayor vulnerabilidad social, y garantizar el ejercicio de la ciudadanía de vecinas y vecinos, como requisito necesario para una ciudad solidaria, participativa e integrada.”

SECRETARÍA PRESIDENCIAL DE LA MUJER DE GUATEMALA “Se encarga de asesorar y apoyar al Presidente en los programas y proyectos para la promoción y adopción de las políticas públicas inherentes al desarrollo integral de las mujeres, propiciando para tal efecto condiciones de equidad entre hombres y mujeres, atendiendo a la diversidad sociocultural del país. Vela por la observancia y aplicación de los preceptos constitucionales, leyes ordinarias, tratados y convenios internacionales que se refieran a la mujer, además de velar por el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado de Guatemala en los organismos e instancias internacionales y en los Acuerdos de Paz”
, experiencias internacionales a tener en cuenta para conceptualizar sobre la viabilidad de la creación de esta Secretaria” 

MINISTERIO DEL SERVICIO NACIONAL LA MUJER –SERNAM-EN CHILE Y SECRETARIA DE LA MUJER EN LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO “El Servicio Nacional de la Mujer es el organismo creado por el Gobierno de Chile para promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y fue creado por la Ley N° 19.023, publicada el 3 de enero de 1991. La creación del SERNAM es resultado de la recuperación de la democracia y de la participación política y social de las mujeres. Esta institución recoge la trayectoria de las chilenas en sus esfuerzos por conquistar el derecho a voto, el acceso a la educación, al trabajo remunerado y a una relación de equidad al interior de la familia y la pareja.”
 
Entre los ideas políticas más fuertes se argumenta que la creación de la Secretaria de la Mujer en Chile se debe a “(…) cumplimiento por parte de los Gobiernos Democráticos, de los compromisos internacionales contraídos por Chile al ratificar la Convención de Naciones Unidas sobre Eliminación de Todas las formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW) y suscribir otros acuerdos que recomiendan a los países que organismos de alto nivel se encarguen de impulsar el progreso de las mujeres. La demanda organizada de contar en democracia con un organismo del Estado que se preocupara de promover políticas públicas de igualdad entre mujeres y hombres.”

El Ministerio del Servicio Nacional de la Mujer es concebido como eje estructural de la política de gobierno chileno. En la actualidad “La inserción de la mujer en los diversos ámbitos de la sociedad chilena ha sido una preocupación (…) permanente.” 
 La actual Ministra Carolina Schmidt Zaldívar fue “Consejera de Comunidad Mujer y, durante el mandato de la Presidenta Bachelet, fue miembro de la Comisión Familia y Trabajo, donde elaboró el documento “Relación Familia y Trabajo: Hacia una Nueva Realidad”, y del Consejo Asesor Presidencial para la reforma de las políticas de infancia, que dio origen al programa “Chile Crece Contigo”
. 

Entre otros de los sub-programas desarrollados por SERNAM en la actualidad se cuentan se cuentan el i) “Programa de Mujer Trabajadora y jefa de Hogar”; ii) Programa de buenas prácticas laborales con equidad de genero y sello de conciliación;  iii) Programa de Emprendimiento y participación; iv) Programa Centros de la Mujer; v) Programa Casas de Acogida e inclusive lidera el programa  vi) Programa Hombres por una vida sin violencia
.
Cabe anotar que en la Municipalidad de Santiago funciona también  la  Secretaría de la Mujer como el “organismo comunal encargado de abordar la problemática de las mujeres a través de la ejecución de un conjunto de políticas y acciones emanadas desde el estado y el municipio destinado a cambiar su condición y posición en la sociedad”
 y cuya función es “Propiciar la plena incorporación y participación de las mujeres con igualdad de oportunidades en los ámbitos social económico, cultural y político del que hacer comunal.”

EXPERIENCIAS NACIONALES:
La necesidad de crear la Secretaria Distrital de la Mujer, en el ámbito nacional se ha visto reflejada  en las diferentes ciudades de Colombia, que han implementado este tipo de iniciativas en procura de liderar, dirigir y coordinar, las políticas, programas, planes y proyectos, contribuyendo de manera significativa a favor de los derechos de las mujeres así:

SECRETARÍA DE LAS MUJERES. MEDELLÍN, ANTIOQUIA. “En el año 2002 se creó la Subsecretaría de Metromujer, adscrita a la Secretaría de Cultura Ciudadana y luego, mediante el Acuerdo Municipal 01 de 2007 se crea la Secretaría de las Mujeres, la cual trabaja por contribuir con la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres de la ciudad de Medellín y sus corregimientos, promoviendo la participación y el empoderamiento de las mujeres en los escenarios políticos, culturales, sociales, económicos, entre otros.”

SECRETARÍA DE LA MUJER. GOBERNACIÓN DE NORTE DE SANTANDER. Su finalidad es “definir políticas, proyectos y mecanismos de acción institucional, comunitaria y organizacional, que contribuyan a la realización plena de los derechos de las mujeres y a la eliminación de todas las formas de violencia y discriminación contra éstas; y al mismo tiempo, presentarles alternativas de independencia económica a través de proyectos productivos de acuerdo a sus iniciativas.”

SECRETARÍA EQUIDAD DE GÉNERO. VALLE DEL CAUCA. Es la encargada de “adelantar procesos sostenibles de desarrollo Integral que consoliden la perspectiva de Género en el Valle, mediante el cumplimiento de los Sagrados Principios Democráticos de la Igualdad, la Justicia, la Equidad, la Tolerancia, el Respeto a la diferencia, la Integridad, la Seguridad, la Participación Política y la Transversalidad para mejorar la Condición Social y la Calidad de vida de la Mujeres Vallecaucanas.”
 

SECRETARÍA DE EQUIDAD DE GÉNERO. ANTIOQUÍA. “La Secretaría de Equidad de Género para las Mujeres, es una dependencia de la Gobernación de Antioquia, creada por Ordenanza N° 033 de 28 de diciembre de 2000, responsable de liderar, dirigir y coordinar la inclusión de perspectiva de género en los planes, programas y proyectos del Departamento, velar por su efectiva implementación en concordancia con las políticas nacionales hacia el logro de la equidad y la participación de las mujeres, respecto de sus derechos humanos, constitucionales y legales.”

SECRETARÍA DE EQUIDAD DE GÉNERO. CÚCUTA, NORTE DE SANTANDER. “La Misión de la Secretaría es la de diseñar, promover, coordinar e implementar una política social para las mujeres adultas, jóvenes, niñas y madres cabeza de familia con el propósito de contribuir al logro de las relaciones de equidad, igualdad de oportunidades, elevando y mejorando la calidad de vida, fomentando el respeto de los derechos humanos, la participación ciudadana y el fortalecimiento de los procesos organizativos que adelantan las organizaciones de mujeres en el municipio.”

Evidenciado lo anterior, la ciudad de Bogotá presenta un atraso en la creación de un Órgano del Sector Central que contribuya de manera significativa y conjunta las políticas, estrategias, planes y programas y que logre acoger a un número más amplio de mujeres beneficiadas, teniendo en cuenta que diariamente llegan a la ciudad diferentes grupos de los cuales ellas hacen parte, en busca de nuevas oportunidades,  siendo discriminadas y marginadas en su región de origen, fruto de las diferentes problemáticas sociales y violencia que actualmente afronta el nuestro país.  
Sin embargo se recomienda tener en cuenta las propuestas de estructura orgánica presentadas por la administración, con el fin de garantizar el pleno cumplimiento de las funciones de la secretaria de la mujer y dar una correcta aplicación a los principios de la administración pública.

Así pues este proyecto de acuerdo en conveniente y viable al garantizar  La igualdad de oportunidades de las mujeres, su derecho a vivir libres de violencia, a ser incluidas en todos espacios de decisión y participación, considerando las múltiples diferencias que las constituyen como colectivo social y su protagonismo en la creación de ciudad y de sociedad, es conveniente la creación de la Secretaria de las Mujeres y el Sector Mujeres.
5. COMPETENCIA DEL CONCEJO

De conformidad con lo establecido en los numerales 1º, 8º, 9º y 10º del Artículo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 corresponde al Concejo de Bogotá dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito, determinar la estructura general de la Administración Central, las funciones básicas de sus entidades y adoptar las escalas de remuneración de las distintas categorías de empleos, crear, suprimir y fusionar establecimientos públicos y empresas industriales y comerciales y autorizar la constitución de sociedades de economía mixta y la participación del Distrito en otras entidades de carácter asociativo, de acuerdo con las normas que definan sus características.  y dictar las normas que garanticen la descentralización, la desconcentración y la participación y veeduría ciudadanas.  
Así mismo, el Artículo 55 del Decreto Ley 1421 de 1993 determina que corresponde al Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor, crear, suprimir y fusionar secretarías y departamentos administrativos, establecimientos públicos, empresas industriales o comerciales y entes universitarios autónomos y asignarles sus funciones básicas. También le corresponde autorizar la constitución de sociedades de economía mixta. La constitución de entidades de carácter asociativo en los sectores de las telecomunicaciones y la ciencia y la tecnología se regirá por la Ley 37 de 1993, el Decreto -Ley 393 de 1991 y las demás disposiciones legales pertinentes.
6. IMPACTO FISCAL
La creación de la secretara de la mujer “Sector mujeres, equidad de género e igualdad de derechos y la secretaría distrital de mujeres, equidad de género”  debe considerar como antecedentes presupuestales los siguiente elementos a saber:

a. Presupuesto asignado a la Dirección de derechos, desarrollo e igualdad para la equidad de género de la subsecretaría de mujer, géneros y diversidad sexual de la Secretaría distrital de planeación –Anexo 1: teniendo en cuenta la proyección anual de gastos personal 2012 entre los que se cuentan quince cargos entre personal directivo (2),profesional(11) y asistencial (2)  equivalente a $1.216.800.342.oo

b. Presupuesto asignado a la Gerencia de Mujer y géneros – IDPAC-Anexo 2: teniendo en cuenta la proyección anual de gastos de personal 202 entre los que se cuentan  cargos entre personal directivo (1),profesional(1), técnico operativo (1) y asistencial (1)  equivalente a $436.538.411.oo

c. Proyectos de inversión con vigencia 2012 (con saldo a ejecutar a 3 de marzo de 2012)-Anexo 3 que incluyen los proyectos Proyecto 661: Coordinación y Seguimiento a la implementación de las Políticas Públicas Distritales de Mujeres y Equidad de Género;  Proyecto 466: Bogotá, una Casa de Igualdad de Oportunidades; Proyecto 588 – Meta 6: Casas de Refugio; Proyecto  663 – Meta 8:Justicia de Género y Fortalecimiento Institucional en total equivalente $7.845.282.200.oo

 De esa manera el impacto fiscal del Proyecto de acuerdo es de $21.609.500.000.oo y  contempla la siguiente composición:

a) Gastos de funcionamiento por $13.764.100.oo  conformados por  los gastos de servicios de personal y profesionales por un valor de $9.831.500.oo y gastos generales de $3.932.600.oo 

b) Y gastos de  inversión con corte a 3 de marzo de 2012 equivalente a $7.845.000.oo.

c) Adicionalmente cabe aclarar que de acuerdo con lo establecido en el artículo 7 de la Ley 819 de 2003, la Secretaria Distrital de Hacienda expidió el concepto con fecha  10 de abril de 2012 (Anexo 4) sobre el impacto fiscal que la creación de la Secretaria general sobre las finanzas distritales, expresando lo siguiente: 

i. “(…) La iniciativa genera algunos gastos adicionales para poner en funcionamiento la nueva  Secretaría, los cuales serán cubiertos con cargo al Fondo de Compensación Distrital y que los mismos no impactan significativamente las finanzas distritales”.

 

d) En este sentido, es importante precisar que el Decreto 714 de 1996, establece:

 

 

Artículo 35 Del Fondo de Compensación Distrital. Créase el Fondo de Compensación Distrital, en cuantía anual hasta del uno (1%) por ciento de los ingresos corrientes del Distrito Capital cuya apropiación se incorporará en el Presupuesto de la Secretaría de Hacienda Distrital, con sujeción a los reglamentos que al respecto expida el Gobierno Distrital, con el propósito de atender los faltantes de apropiación en gastos de funcionamiento de las Entidades en la respectiva vigencia fiscal y para los casos que el Alcalde Mayor del Distrito Capital y el Concejo de Gobierno califiquen de excepcional urgencia. La Secretaría de Hacienda ordenará efectuar los traslados presupuestales con cargo a este Fondo, únicamente con la expedición previa del certificado de disponibilidad presupuesta.

e) Teniendo en cuenta el concepto entregado el 10 de abril de 2012 y ratificado mediante escrito de aclaración el 24 de abril de 2012 Anexo 5 “(…) no se estarán modificando el monto de los gastos de funcionamiento aprobados por la Corporación en el presupuesto 2012 (…)” y se  acata lo preceptuado en el marco de las disposiciones de la Ley 617 de 2000 y  las modificaciones en los gastos de inversión  que harán parte de la nueva Secretaría de Mujeres y Equidad de Género, correspondientes a los proyectos de inversión que actualmente están a cargo de algunas entidades distritales serán presentados al Concejo Distrital, atendiendo lo establecido en el Artículo 66 del Decreto 714 de 1996.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES: 
Consideramos necesario y pertinente excluir del título de la  exposición de motivos y en todo el articulado del Proyecto de Acuerdo, la expresión “igualdad de derechos” toda vez que cuando hablamos de igualdad de  derechos, nos referimos a aquellos que son inherentes a  todos los seres humanos para ser reconocidos como iguales ante la ley, es decir, sin discriminación por motivos de nacionalidad, raza, creencia religiosa, tendencia sexual o cualquier otro motivo; dejar la expresión “igualdad de derechos” en el enunciado normativo, podría generar una eventual posibilidad de que otros grupos sociales y étnicos, que no teniendo la condición natural de ser mujeres y que se ven diariamente discriminados y violentados en sus derechos , podrían alegar una especie de segregación social al no incluirlos en este Proyecto de Acuerdo, para su efectivo goce, razón por la cual, se estaría propiciando una eventual oportunidad para que cualquier ciudadano que sienta este tipo de discriminación; demande por inconstitucional este Proyecto de Acuerdo, por una posible violación al Derecho a la Igualdad, que es un precepto constitucional, enmarcado dentro de un Derecho Fundamental consagrado en la Norma Superior.


A su vez también consideramos que al Titulo del Proyecto de Acuerdo y a su Articulado, se le debe incluir la modificación al Acuerdo 257 de 2006, puesto que el mismo  establece la estructura, organización y funcionamiento general de la Administración Distrital, debiendo quedar taxativo en el Proyecto de Acuerdo para cumplir con las disposiciones procesales.

8. CONCLUSIÓN:
Con base a los argumentos anteriormente expuestos, me permito rendir PONENCIA POSITIVA con modificaciones, a los proyectos de acuerdo 109 de 2012 “por medio de la cual se crea la secretaría distrital para la mujer”, 110  de 2012 “por el cual se crean el sector mujeres, equidad de género e igualdad de derechos y la secretaría distrital de mujeres, equidad de género e igualdad de derechos y se expiden otras disposiciones” y 112  de 2010 “por medio de la cual se crea la secretaría distrital para la mujer en el distrito capital”
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PROYECTO DE ACUERDO No       DE 2012
"POR EL CUAL SE  CREA EL SECTOR MUJERES, EQUIDAD DE GÉNERO Y LA SECRETARÍA DISTRITAL MUJERES, EQUIDAD DE GÉNERO, SE MODIFICA EL ACUERDO 257 DE 2006 Y SE EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONCEJO DE BOGOTÁ, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los numerales 8 y 10 del artículo 12 y el artículo 55 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

CAPÍTULO 1

Creación del Sector Mujeres, equidad de género y de la Secretaría Mujeres, equidad de género 

Artículo 1°. Creación del Sector Administrativo Mujeres, equidad de género Créase el Sector Administrativo Mujeres, equidad de género y adiciónese con éste el artículo 45 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, con el literal m. del siguiente tenor: 

“m. Sector Mujeres, equidad de género”

Artículo 2°. Incorpórese al Acuerdo 257 de 2006 El Sector Administrativo Mujeres, equidad de género el cual estará integrado por la Secretaría Distrital Mujeres,  cabeza del sector en un Capitulo adicional. 

Artículo 3º. Misión del Sector Administrativo Mujeres, equidad de género. El Sector Administrativo Mujeres, equidad de género tiene la misión de liderar, dirigir y orientar la formulación de las políticas que propendan por la eliminación de las brechas de desigualdad entre mujeres y  hombres, y entre las mismas mujeres, mediante la incorporación de los enfoques de derechos para las mujeres, equidad de género, igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y diferenciales étnicos- raciales, culturales y de clase socioeconómicamente en desventaja en las políticas, planes, programas y proyectos distritales, locales e institucionales, y su seguimiento, para avanzar en la construcción de una ciudad democrática, incluyente  y garante del ejercicio de los derechos económicos, políticos, sociales, culturales, ambientales, sexuales y reproductivos, individuales y colectivos de las mujeres urbanas y rurales del Distrito Capital desde la diversidad que las constituye, y promover su autonomía y la  cualificación del ejercicio de la ciudadanía de todas y todos sus habitantes.

Artículo 4°. Creación de la Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género. Créase la Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género.

Artículo 5º. Naturaleza, objeto y funciones básicas de la Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género. La Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género es un organismo del Sector Central con autonomía administrativa y financiera. Tiene por objeto liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las etapas de diseño, formulación, implementación, seguimiento y evaluación de políticas públicas de igualdad, equidad y no discriminación de las mujeres en el Distrito Capital, a través de la coordinación intra e intersectorial, territorial y poblacional de éstas  políticas públicas, así como  de los planes, programas y proyectos que le corresponda para el reconocimiento, garantía y restitución de los derechos y el fomento de las capacidades de las mujeres.

Además de las atribuciones generales establecidas para las secretarías en el artículo 23 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, la Secretaría Distrital  Mujeres, equidad de género,  tendrá las siguientes funciones básicas:

a. Actuar como ente rector del Sector Mujeres, equidad de género en el Distrito Capital, y en especial, liderar y orientar, mediante las directrices del Alcalde o Alcaldesa Mayor y de los Consejos Superiores de la Administración Distrital, las etapas de diseño, formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas generales, estrategias, planes, programas y proyectos del Sector. 

b. Promover la eliminación de cualquier forma de discriminación de sexo-racismo y violencias contra las mujeres en sus diversidades étnicas raciales y culturales.  Para tal fin propenderá por la concertación con organizaciones e instancias de la sociedad civil. 

c. Asesorar a los sectores de la Administración Distrital en las políticas, planes, programas y proyectos para la incorporación de los enfoques de derechos para las mujeres, equidad de género, igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y entre mujeres  y diferenciales étnicos-raciales, culturales y de clase socioeconómicamente en desventaja, así como proponer criterios de priorización para la implementación de las políticas públicas de igualdad, equidad y no discriminación de las mujeres. 

d. Participar en las etapas de diseño, formulación, ejecución, seguimiento y evaluación  del plan de desarrollo económico, social, ambiental y de obras públicas del Distrito Capital y de las localidades, de acuerdo con los enfoques establecidos en el literal c del presente artículo.

e. Brindar asesoría, asistencia técnica y coordinar la transversalización y territorialización de las políticas públicas de igualdad, equidad y no discriminación de las mujeres, garantizando la cobertura en todas las localidades. 

f. Coordinar, ejecutar y hacer seguimiento a las políticas, planes, programas y proyectos relacionados con la restitución de derechos de las mujeres en las dimensiones de prevención, atención, protección y sanción, y su articulación en el nivel local y distrital.

g. Fomentar la producción de conocimientos e investigaciones, el diseño y producción de estadísticas desagregadas por sexo y la implementación de un sistema de información con indicadores de género y  diferenciales étnicos-raciales, culturales y de clase socioeconómicamente en desventaja, que den cuenta de las realidades que afectan el ejercicio y garantía de los derechos de las mujeres, para incorporar recomendaciones en los procesos de toma de decisiones de la Administración Distrital.

h. Propender por el cumplimiento e implementación de las normas, acuerdos internacionales y legislación nacional vigente para la garantía y restitución de los derechos de las mujeres por parte de las entidades distritales en concordancia con sus competencias.

i. Gestionar, en coordinación con las instancias distritales competentes, la cooperación técnica y económica que permita avanzar en la construcción de una ciudad democrática e incluyente para todas y todos y en la eliminación de brechas económicas, sociales, políticas y culturales de discriminación, exclusión y violencias contra las mujeres, de discriminaciones culturales de racismo y violencias contra las mujeres en sus diversidades étnicas-raciales.
j. Articular con las Secretarías Distritales y las Alcaldías Locales la priorización de presupuestos sensibles al género en el diseño, formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas, planes, programas y proyectos, tendientes a garantizar la inversión a mediano y largo plazo en el Distrito Capital.

k. Promover estrategias de articulación con las demás Secretarías para la realización de procesos de sensibilización, formación y capacitación para la transformación de imaginarios y prácticas sexistas, y el avance en la planeación con los enfoques referidos en el literal c del presente artículo, así como la implementación de acciones afirmativas, relacionadas con la garantía de los derechos y las demandas de las mujeres.

l. Diseñar e impulsar estrategias para la transformación de la cultura institucional y ciudadana a través de la utilización de lenguaje incluyente y de formas comunicativas para el avance en la comunicación libre de sexismo en el Distrito Capital.

m. Promover y facilitar la participación de las ciudadanas para la toma de decisiones y el fortalecimiento del control social de la gestión pública en los asuntos de su competencia,  en las diferentes instancias de concertación de políticas, planes y programas y aquellas creadas a efecto de incorporar y medir los impactos de los enfoques referidos en el literal b del presente artículo. 

CAPÍTULO 2

DISPOSICIONES  GENERALES

Artículo 6°. Modificación de  competencias. Las competencias y funciones asignadas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006 a la Secretaría Distrital de Planeación, a la Secretaría Distrital de Gobierno y al Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal en materia de formulación y orientación de las políticas públicas en equidad e igualdad de oportunidades para las mujeres serán asumidos/as por la Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género, en los términos previstos en el presente Acuerdo

Lo anterior sin perjuicio de la obligación de los demás sectores administrativos de incorporar el enfoque de derechos y de género en las distintas políticas públicas y de apoyar la transversalización de género en los planes sectoriales. 

Artículo 7°. Transitorio. Establécese  un periodo de transición de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del presente Acuerdo, para que las funciones y  programas que vienen realizando las  diversas secretarías, departamentos administrativos o entidades descentralizadas distritales en el marco de la misión y funciones asignadas a la Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género, sean trasladados/as a ésta.

Artículo 8º. Término para la implementación de la organización de la Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género. La estructura administrativa de la Secretaría creada por el presente Acuerdo se perfeccionará en un plazo máximo de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del mismo.

Artículo 9°- Planta de Personal. La Administración Distrital  determinará la planta de personal de la  Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género, para lo cual podrá realizar los ajustes pertinentes a la planta de cargos de las Secretarías Distritales de Planeación y de Gobierno, teniendo en cuenta las funciones que se asignan a la nueva Secretaría creada mediante el presente Acuerdo. Para el efecto se dará cumplimiento a las disposiciones del artículo 118 del Acuerdo Distrital 257 de 2006. 

De conformidad con el artículo 6° del Acuerdo Distrital 199 de 2005, el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal adelantará las actuaciones pertinentes para la modificación de su estructura y planta de personal, teniendo en cuenta las funciones que se trasladan a la Secretaría creada por el presente Acuerdo. 

Parágrafo.  Los/as servidores/as públicos/as que vienen prestando sus servicios en los Sectores Administrativos de Planeación y de Gobierno, y que sean incorporados/as en la  Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género, lo serán sin solución de continuidad a cargos de igual o equivalente jerarquía, garantizando los derechos consolidados y las garantías laborales protegidas por la ley.

Artículo 10. Efectos. Para todos los efectos, las actuaciones administrativas adelantadas con anterioridad a la vigencia del presente Acuerdo por los organismos o entidades distritales que tenían asignadas las funciones que serán asumidas por la  Secretaría Distrital Mujeres, equidad de género, se entenderán realizadas a nombre del nuevo organismo o entidad, a partir de la fecha de su implementación.

Artículo 11. Vigencia y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de su publicación, modifica parcialmente en lo pertinente el  Acuerdo 257 de 2006 y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE.
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� � HYPERLINK "http://www.antioquia.gov.co/antioquia-v1/organismos/equidaddegenero/ppal.htm" �http://www.antioquia.gov.co/antioquia-v1/organismos/equidaddegenero/ppal.htm�


� � HYPERLINK "http://www.cucuta-nortedesantander.gov.co/nuestraalcaldia.shtml?apc=a1d1--&x=1364191" �http://www.cucuta-nortedesantander.gov.co/nuestraalcaldia.shtml?apc=a1d1--&x=1364191�


� Ratificada mediante comunicación electrónica del 24 de abril de 2012


� Ibid


� Ibid
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