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PARA: Rall Enrique Dangond Contreras, Secretario de Despacho.

Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito P(blico.

DE; H.C. Pedro Jjulian Lépez Sierra (Coordinador Ponente)
ASUNTO: Ponencia para primer debate, Proyecto de Acuerdo 371 de 2016.
Respetado sefior Secretario,

De acuerdo a la designacidn realizada por la Mesa Directiva del Concejo de Bogota, D.C. vy
de conformidad encontrdndome en el término del Articulo 72 del Acuerdo 348 de 2008,
(Reglamento Interno), me permito presentar la Ponencia para primer debate del Proyecto de
Acuerdo N° 371 de 2016, “Por el cual se autoriza a la Secretaria de Educacién del Distrito
para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras excepcionales para el periodo
2017 - 20267

Este documento, incluye un anexo impreso en orientacién horizontal de 17 pagdinas
debidamente numeradas que corresponden al cuadro referido en el folio 38 de la ponencia.

Cordialmente,

A

J CONCEJO DE BOGOTA 25-08-2016 04:24:10
‘ Al Contestar Cite Este Nr.:2016IE12779 01 FolrAeg
"EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSP AREEE [ BORBOGO kA reb i
DESTINQ: COMISION 3° PERM, DE HACIENDA Y CREDITC PUBLICG/DA

i ABUNTO: PONENCIA CONCEJAL JULIAN LOPEZ PROYECTQ DE ACUERDO |
| oBs:




PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GN-PRO01- FO2

VERSION: 00

CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS
BOGOTA, D.C.

FECHA: 04 DIC. 2015

Ponencia para primer debate proyecto de acuerdo 371 de 2016“Por el cual se autoriza a la
Secretaria de Educacién del Distrito para asumir compromisos con cargo a vigencias
futuras excepcionales para el periodo 2017 - 2026"

TABLA DE CONTENIDO
Resumen:
1. Objeto del proyecto.
2. Antecedentes del proyecto de acuerdo.
3. Conveniencia
4, Marco Constitucional y legal
5. Jurisprudencia
6. Competencia del Concejo de Bogota
7. Comentarios y Observaciones al Proyecto De Acuerdo
8. Impacto Fiscal

9. Conclusion de la ponencia.
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Respetado sefior Secretario,

De acuerdo a la designacidn realizada por la Mesa Directiva del Concejo de Bogotéd, D.C. y
de conformidad encontrdndome en el término del Articulo 72 del Acuerdo 348 de 2008,
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Este documento, incluye un anexoc impreso en orientacién horizontal de 17 paginas
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Cordialmente,
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Ponencia para primer debate proyecto de acuerdo 371 de 2016“Por el cual se autoriza a Ia
Secretaria de Educacién del Distrito para asumir compromisos con cargo a vigencias
futuras excepcionales para el periodo 2017 - 2026"

Resumen:

El Proyecto de Acuerdo tiene como objetivo principal:

1.

Autorizar a la Administracién Distrital, para comprometer Vigencias Futuras
Excepcionales a la Secretaria Distrital de Educacién para el periodo 2017- 2026 por
valor de $859.986.524.086, pesos constantes de 2016. ($1.027.903.319.088 a
precios corrientes).

Darle continuidad al modelo de prestacién del servicio educativo por concesion en el
Sistema Educativo del Distrito (administracién del servicio educativo).

Desarrollar a través de las vigencias futuras aprobadas el Proyecto de Inversién 1049,
con nombre técnico: Cobertura con Equidad, componente: Administracién del servicio
educativo.

Materializar lo contenido en el Pilar 1, Iguaidad de Calidad de Vida, para los programas
relacionados con el sector educativo: Calidad Educativa para todos e Inclusién Educativa
para la Equidad.

Mediante las vigencias futuras excepcionales, celebrar 24 contratos de administracién
del servicio educativo de instituciones oficiales.

"EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOT A"
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1. OBJETO DEL PROYECTO.

La iniciativa 371 de 20186, tiene por objeto:

1.1,

1.2.

Autorizar a la Secretaria de Educacidon del Distrito para asumir compromisos con
cargo a las vigencias futuras de los presupuestos 2017 a 2026 hasta por la suma de
ochocientos cincuenta y nueve mil novecientos ochenta y seis millones quinientos
veinticuatro mil ochenta y seis ($ 859.986.524.086) pesos constantes de 2016,
para ia celebracion de contratos de administracién del servicio educativo.

Celebrar contratos de administracién del servicio educativo para materializar el
proyecto de inversién 1049 “Cobertura con Equidad”, que a su vez tiene los siguientes
objetivos generales y especificos asi<:

Objetive General: “Reducir las brechas de desigualdad que afectan el acceso y la
permanencia escolar en el Distrito Capital, logrando trayectorias educativas
completas, en el marco de una educacion inclusiva’.

Objetivos Especificos: Consolidar la gestion territorial de la cobertura educativa en la
ciudad, ejecutando Planes de Cobertura Local que contribuyan a superar las causas
de inasistencia y/o0 desercién escolar, y una Ruta de Acceso y Permanencia Escolar
que defina la responsabilidad de los distintos actores y articule la oferta de
estrategias que sobre el tema tiene el Distrito.

Modernizar el proceso de matricula haciendo énfasis en el servicio al ciudadano,
diversificando los canales de atencién, mejorando fa articulacion intersectorial y la
bdsqueda territorial (casa a casa) de la poblacién que se encuentra por fuera del
sistema educativo.

Realizar acciones afirmativas que fortalezcan la cobertura con equidad, tales como
gratuidad educativa y atencion educativa diferencial a las poblaciones vulnerables y
diversas, que tienen mayor riesgo de inasistencia y desercién escolar, en especial a
las victimas del conflicto, poblacién en extra-edad, poblacion rural, grupos étnicos y
poblacién en condicién de discapacidad

! Fuente: Red Interna del Concejo de Bogotd

2 Fuente; Proyecto de Acuerdo 371 de 2016 "Por ef cual se autoriza a fa Secretaria de Educaci6n del Distrito para asumir compromisos

con cargo a vigencias futuras excepcionales para el periodoe 2017 - 2026”

“EL CONCEIO, COMPROMIST Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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Fomentar las buenas précticas de gestion administrativa del sector educativo,
mediante la ejecucién de contratos de administracién del servicio educativo, para
lograr mejores resultados e impacto positivo en los indicadores de acceso,
permanencia, calidad y clima escolar. Cuya ejecucion permitira el cumplimiento de los

siguientes objetivos:
a. Ampliar el tiempo de los estudiantes dedicado al aprendizaje.

Lo anterior significa que los 22 establecimientos educativos, objeto del
componente, que funcionaban en jornada completa (de acuerdo con el marco
normativo anterior), deben hacer Ia transicién a Jjornada dnica, en los términos del
Capitufo 6 del Titulo 3, Parte 3, Libro 2, del Decreto 1075 de 2015 adicionado por
el Decreto 501 de 30 de marzo de 2016, y los dos nuevos establecimientos
educativos, en jornada Gnica a partir de su entrada en funcionamiento en 2018.

b. Ofrecer a los estudiantes educacion de calidad

Mediante una gestion institucional eficiente que ponga al servicio del aprendizaje
de los estudiantes los recursos fisicos y financieros y a un equipo humano
comprometido con fa organizacién escolar bajo las directrices de directivos
docentes con liderazgo y docentes que desarrollen estrategias pedagdgicas que
incluyan, entre otras, curriculos y materiales educativos pertinentes e incluyentes.

¢. Mantener buenos resultados e impacto positivo en los indicadores de acceso,
permanencia, pruebas académicas y desarrollo personal y social de los nifios y
Jovenes, en un ambiente escolar pertinente.

Los 24 establecimientos educativos consolidaran sus buenos resultados en las
pruebas Saber de desempefno académico y pruebas SER de ciudadania, en los
indicadores de permanencia, aprobacién y acceso a la educacién superiof,
manteniendo un buen clima escolar. Y se mejorara la participacion de los padres
en la educacion de sus hijos y en las actividades de los colegios.

d. Contribuir a reducir las brechas de desigualdad que afectan Ia trayectoria
educativa de la poblacién vulnerable.

Al ofrecer lo planteado en los objetivos a, b y ¢, esto es: Jjornada anica (mas tiempo
y de mejor calidad en el colegio) y educacién de calidad, logrando, en
consecuencia, resuftados positivos en los diferentes indicadores, Ia efecucion de
fos contratos de administracién del servicio educativo contribluye a reducir las
brechas de desigualdad. Adicionalmente, se contribuird con este objetivo

“EL CONCEIO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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compartiendo con los colegios oficiales de menor desempeno, de las respectivas
localidades, las buenas précticas de modelos de gestion educativa eficientes y
replicéndolas en estos colegios.

Mantener la contratacién del servicio educativo con establecimientos educativos
no oficiales que ofrezcan altos estdndares de calidad y jornada unica, en zonas
deficitarias de la ciudad, para la poblacién que ya esta siendo atendida con esta
modalidad, asi como para la atencion de la poblacién en condicion de
discapacidad que no pueda ser atendida en los colegios oficiales.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Segiin la Red Interna del Concejo de Bogota, el proyecto en discusion NO ha sido
presentado durante el actual periodo de sesiones. Sin embargo, durante el Gobierno de la
Bogotd Humana(2012 a 2015), se presentd el proyecto de acuerdo 235 de 2014"Por el
cual se aprueban vigencias futuras para la Secretaria de Educacion del Distrito para el
periodo 2015-2017", que buscaba autorizar a la Secretaria de Educacién del Distrito para
asumir compromisos con cargo a las vigencias futuras 2015-2017 hasta por la suma de
ciento setenta mil quinientos setenta y cuatro millones seiscientos veintiin mil ochocientos
cuatro ($170.574.621.804) pesos constantes de 20142,

Proyecto de Acuerdo 235 de 2014 “Por el | Ponentes: H. C. Diego Ramiro Garcia

cual se aprueban vigencias futuras para la
Secretaria de Educacién del Distrito para el
periodo 2015-2017"

Bejarano(Positiva)
Diana Alejandra Rodriguez(negativa)
Fernando Lopez(negativa)

ARCHIVADO.

3. CONVENIENCIA

La educacién en Colombia, segin mandato constitucional4, se erige de forma simultanea
como un servicio plblico y como un derecho fundamental (para nifios, nifias, adolescentes y

3 Fuente: Red Intera del Concejo- Comisidn Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Piblico

1 ARTICULD 67, La educacidn es un derecho de la persona y un serviclo pdblico que tiene una funcidn social; con eila se busca el
acceso al conacimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de fa cultura.

La aducacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a la democracia; y en la practica del trabajo y ia
recreacién, para el meforamiento cuttural, cientffico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

i Estado, la sociedad y Ja famiiia son responsables de la educacion, que seré obligatoria entre ios cinco y fos quince afics de edad y que
comprenderd como minimo, un aAo de preescofar y nueve de educacidn basica.

La educacién seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

*BEL CONCEJIQ, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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poblacion especial), correspondiéndole al Estado y sus entidades territoriales, garantizarle
el acceso, permanencia, cobertura y calidad en la misma.

A los particulares, dentro del Sistema Democratico Colombiano, y en virtud de lo ordenado
por el Estatuto Superior, se les facuita para fundar establecimientos educativos, por lo que
claramente han coexistido la ensefia plblica - oficial y la particular, con diferentes métodes
de ensefanza y resultados en pruebas y mediciones hechas por el Ministerio de Educacién
Nacicnal.

Todos los planes de desarrolio y programas de gobierno en el ambito nacional, distrital,
departamental, local, deben enunciar el componente de Educacion, a través de los
diferentes programas y proyectos, estrategias y mecanismos, gue permiten mas allad de la
prestacion en si del servicio educativo, asegurar estandares de calidad y competitividad, en
todos los niveles.,

En relacidn con el tema de la educacion, la Corte Constitucional ha determinados:
“Esta Corporacién en sentencia 7-087 de 2010, dijo:

“El derecho a la educacion estd contemplado en nuestra Constitucién como un
derecho social, econémico y cultural. Estos derechos también son denominados de
mera prestacion y su efectividad depende altamente de la voluntad politica de los
gobernantes. Sin embargo, en virtud de la naturaleza programatica de la que gozan,
los Estados han asumido el compromiso de avanzar en la proteccion de dichos
derechos y otorgarles plena eficacia. De esta manera se progresa en la realizacién
de su contenido material y se supera el limite de las meras intenciones”.

En el contexto del proyecto de acuerdo en mencion, 371 de 2016, el cual pretende a través
de la aprobacién de vigencias futuras excepcionales, continuar con el fomento de las
buenas practicas de administracién del servicio educativo (antigua denominacién de
colegios en concesion), ofreciendo jornada Gnica en sus planteless.

Corresponde al Estado regular y efercer fa suprema inspeccién y vigitancia de la educacidn con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién morai, intelectual y fisica de los educandos; Barantizar el adecuado cubrimiento def
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y fas entidades territoriales participarén en la direccién, financiacién y administracién de los servicios educativos estatales, en
los términos que sefialen la Constitucidn y Ia ley.

5 www, constitucional.gov.co
Sentencia C- 622 de 2013

& Fuente: Proyecto de Acuerdo 371 de 2016- Anexos

S
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i = Secrctariz de Edusecion del Disirfic presenta soiicitud pera asumis oompromisos con Cargo @
vigencias fuluras para gastos de inversién para as vigencias 2OT7-2026 por un valor total de
$350.986.524.086 (pescs canstentes ds 20713, pars ol proyecto de Cobertura con Eauidad, asis

Solicitud Vigencias Futuraes 2017-2026 -- SED
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Del texto del normativo, citando las bases del Pian de Desarrollo Bogota “Mejor para todos”,
se extrae que la Secretarfa Distrital de Educacién, mantendra los 22 colegios que operaban
mediante concesion y adicionarfa 2 més.

Fecha de inicio de los contratos de las 22 instituciones que vienen operando: 1° de enero
del afio 2017.

Fecha de inicio de los contratos de las 2 nuevas instituciones, actualmente en construccion:
1° de enero del ano 2018.
Tabla 4. Instituciones Educativas’
objeto de la administracion del servicio y duracion de los contratos

DURACION DEL
NOMBRE DE LA INSTITUCION EDUCATIVA CONTRATO

TORQUIGUA
LAS MERCEDES

Toanos
10 afios

SANVICENTEED 7 T i0aos
NUEVA ROMA L.E.D. | ~ 10 ahos
JOSEMARAVELZ T T3R0S
SAN IGNACIO " ' 10 anos
BELLAVISTA i0am0s
LA ESPERANZA o | 10 afos
SANTA LUCIA T 10am06

LOS NARANJOS I | | T7"10 anos
JUAN LUIS!LONDONO. il " 10 anos -
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DURACION DEL
omMB
N RE DE LA INSTITUCION EDUCATIVA CONTRATO

LA LIBERTAD - SANTIAGO DE LAS ATALAYAS 10 afios
' 10anos

TAGIRALDA 10 afos
ARGELIA~ BANCO POPULA s e 0 anos v
DON BOSCO I — “10 anos

TTRAY; [ T0aes
BON BOSCO V 10 afios

CALASANZ B | Manos
DON BOSCO If “10 ahos

"DONBOSCO IV | 1oanos -
GIMNASIO SABIO CALDAS 17 10 anos

TNSTITUCION EDUGKTIVA NUEVA EN CONSTRUCCION T6TE™ .

" PUERTO SOL | e | L
INSTITUCION EDUCATIVA NUEVA EN CONSTRUCCION LOTE A 9 anos
FELICIDAD

A la fecha de elaboracién de esta ponencia, se encuentran las siguientes 22 instituciones
educativas operando mediante el modelo de concesidns:

Doce: mediante prorrogas de contratos de concesidn educativa preexistente: ley 80 de
19983

Diez: con contratos de prestacién del servicio educativo en infraestructura oficial, previa
habilitacion del Banco de Oferentes: Decreto 1075 de 2015.

8 Fuente: Respuesta a Derecho de Peticidn - radicacion 2016139685
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LOCALIDAD

. NOMBRENSTITUCION . ©

DIRECCION |

CED DON BOSCO It USAQUEN LA BSTRELLITA VERBENAL Gra. 4 No, 187B-37
Congesién Educztive | GED LA GRALDA SANTA FE LAS CRUCES LAS CRUCES GALLE1 N 5- 60 Mixto
c”"‘;::“:i::;:f: 9 | D COLSUBSTIO NUEVA ROMA SAN CRISTOBAL CANADA GURA | LOS LEERTADORES | CL.48 SURNG. 4A - 39 ESTE Mixto
Gontrato de Prestaclon del 4.0, ney o) paimis 54N VICENTE SAN CRISTOBAL SANVICENTES.O. SANBLAS CALLE 34 SUR No. § 40 ESTE Mixto
Servicip Etucativo
Canceslén Sucativa CED DON BOSCO I (San José) USME Monteblanca COMUNERGS Calle 96A Sur e 101 Mixto
Concesisn Educativa  |GED DON BOSCD M (Chuniza « Fémace ) USVE GHUNEZA COMUNERGS AVDCL9Y SUR 4-22ESTE Mixto
Concesion Educativa | IED JUAN LTS LONDORG LA SALLE USME PORVENR DANUBID CRA 1C ESTEG6A 20 SUR Mixto
Gonceslon Bucsive | CED MRAVALLE USNE MRAVALLE GRAN YOMASA Diagenal 76 sur No. 3 B30 Mixio
Concesion Educatva | CED ARGELIA » BANCS POPLLAR 508A 50SA ARGELIA BOSA CENTRAL Calle 65 sur No. 89A-12 Moo
Contrato de Frestacién del |\ ., oy b 4 ESPERANZA BOSA BOSA BOSA CENTRAL CALLET7A SUR NF86-40 Wixto
Servicio Educativo
Contreto dé Prestacion 6el | o, oy 2 14 05 NARANIOS BOSA BOSA NARANJOS | BOSA CENTRAL CRA 80 MNOD. T1C-21 SUR Mixto
Servicia Edusativo
Contrato de Prestacian del
o o |Iem FEY ALEGR SANBNAGE "BOSA BOSA SAN MIGUEL B FORVENR CLL 56FSUR 51014 Mixto
5] .
Concesién Educativa LA LIBERTAD - SANTAGQ DELAS BOSA LALEERTAD  } BOSA CCODENTAL |  CALLES! SURN.103-33 Maxto
ATALAYAS
Contrata de Prestaciin del )
e o |CED CAFAMBELLAVISTA KENNEDY BELLAVISTA PATIO BONITO GALLE 40 NO. 94C-50 SUR Wixie
Concesidn Bducativa | CED JAME GARZON KENNEDY BRITALIA GRAN BRITALIA TRANS 93A No, 48/45 SUR Mixto
Contrate de Frestacién del
o et |CED COLSUBSIDIO LAS MERCEDES ENGATVA B MUELLE ENGATIVA CRA 1050 No, 86415 Mixto
Contrato de Prestaclin del
o " |CED COLSUBSIDI TORGUAGUA ENGATIVA TORQUIGUA ENGATVA CALLESZ N127- 70 Noxto
Concesion Bducativa | CED DON BOSCO V (BLEAS ) sUBA SABANA DR TIBABUYES CALLE 143 A 118-50 Mo
TBABUYES
Contrate de Prestacién det
b nceave | EDFEY ALEGRM JoSEMARA VELAZ SUBA TOSCANA TBABUYES CRA. 131 133-44 Mixto
Contrato de Frestaclén del WMARCO FIDEL
e ecatinn | CED GAFAMSANTA LG RAFAEL URIBE £ PESTBRE g DG 36 SUR 168 26 Mixto
Concesién Educativa | CED GALASANZ (BUENAVISTA) CUDAD BOLVAR BUBNGS AIRES EL TESORG KRA.17 ENo. 77 - 75 SUR Mixto
Congesion Edusativa | CED GIVNASIO SABIO CALDAS ClbAD BOLVAR Anso'ﬁnom JERUSALEN CARRERA 42 No. 72 € 24 SUR Mo

s

o »n\”‘m
ol
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En respuesta al suscrito, la Secretaria de Educacién sobre la jornada Gnica, elemento

integrante de la administracion del servicio educativo, detalla el nimero de estudiantes por
localidades en los afios 2015 y 20169,

2, (Quantas personas estudiantes han side benefici

ados con la Jorpads Unica en Bogota?
Indiqque por localidades v periodos 2042 a 2018,

A través del antfevio §7 de la Ley 1753 de 20157, se modificd el articuic 85 de Ia Ley 115 de 1994
estableciendo en forma. cbligatoria fa jornada Gnica en totos los establecimisntos educatives dal pals
en un piaze gque no supere ef afio 2025 e insta 2 qua ks entidades ferritoriales impiementen ge manera
progresiva dicho propasite. De igual forma, el Deorsto 1075 de 2015 y el Decreto 501 de 2016 que o
modifica dictan los lineamienos v disposiciones gue regirén ia jornada unice 2n ¢ pais.

Asi las cosas, 10S avances normatives en términos de jermada dnica contievan que solo a partic de 2018
sea posible fa identificacidn de los colegios existentes en jornada anics, que para la fecha en Bogold
corresponden & 34 instituciones oficiales, gue segln los términos de las resoluciones expedidas que

ias formalizan ceme (ED en jornada Unica tienen una matricula de 31,841, conforme al reporte oficial
de matricula con fecha de corte 29 de febrero da 2018,
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s Jornads gnica. Desde el comienzo del desarrolio del provecto, ‘iog coieggics an concesian fueron
coneebidos en jornada Gnica. $in embargo, a o largo de la ejecgcmn, ¥y en el contexto de
ampliacidén de cobertura, en anteriores administraciones se produjeron adiciones & sigunos
contratos para ampliar la cantidad de estudianies a atender anualmente. lo que llevo a algunos
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colegios a recrganizar la prestacion del servicio educativo manteniendo las horas de ntencidn,
pare utilizando tembign los dias sdbados u horarios de las fardes. La reciente normatividad del
Gobierno Nacional relacionads con la jornada Onica (Decrete 501 del 30 de marzo de 2016},
define criterios, mecanismos y procadimientos gue exigen adecuar los horarios y condiciones de
prestacién del servicio educativo para cumplir los requerimientos de la nueva definicién normativa
de jornada tnics,

Por otro lado, en el cuadro posterior, se evidencia el total de los cupos contratados en
colegios en concesién en el periodo 2008- 2016.

2008: 38434, 2009: 39589, 2010: 39689, 2011: 39679, 2012: 39679, 2013: 39809,
2014: 39839, 2015: 34056, 2016: 34056
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Aludiendo al tema de los inconvenientes técnicos y juridicos, de los colegios en concesidn,
la Secretaria Distrital de Educacién afirma, que mayores han sido los resultados positivos
en cobertura, permanencia, clima escolar y calidad, asf:
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3. “;Cudles han sido los principales incenvenienfes técnicos y juridicos gue se han
encontrado en relacién con ia figura de los colegios en concesion?”

Las instituciones educativas con medalidad de concesidn son instifuciones plblicas gue han
presentado excelentes resuliados en temas relacionados con calidad educativa, permanencia y clima
escolar. A través de este esguema de prestacion del servicio educativo, el gobiemo distrital aporta i
infrasstructura fisica vy dotacion, y se realizan procescs de lictacibn plblica para confratar la
adminisiracion del servicio educative con entidades plblicas o privadas. de reconocida y comprobada
irayecioria ¢ idoneidad. gue se encargan de prestar el servicic educativo bajo una propuesia

nedagdgica de calidad que ha sido implementada previaments en olros colegios.

n ios 16 afos de gjacucion de los contratos de concesion se han realizado diferentes andlisis, estudios
v avaluaciongs, que han resaitado ios impactes positivos del esquema en ia cobertura y la calicad
educativa de la cludad. Ahora Sien, a lo largo de los (ltimos afios se han preducido diverses cambios
normatives. enire ellos 1a incorporacion de la modalidad de administracién del servicio educative, que
reernplaza 2 la concesién educativa, y sobre i cual se pueden producir algunas mejoras frente 2l
esquema contractual inicial de los colegios en concasitn.

Lo anterior, es confirmado por la Secretaria Distrital de Educacion en el siguiente graficol®:

Erafics 3. Cormposician del indice de acalidad

10
Fuente: Proyecto de Acuerde 371 de 2016.
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Tabla 2. Posmwn en el rankmg 2014 de los colegios en concesién
FOSIOGN BN RANKING

NONEREDEL msso  CONCESIONARID " PUNTAIE

%"m;zm-d SERAR
Coispo DonBosco [ H0EDY 0 o R B dcwe.ugcc*;a Dontoss | - B ]
Comgo ComostolonCapene 58] | Cosusdo 81

Fuente: SED- Direccion de Cobertura 2014
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Tabla 3. Posici6n en el ranking 2015 de los colegios en concesion

INSTITUCION_EDUCATIVA TIPO DE INST | PUNTAJE | PUESTO
EDUCATIVA FINAL

COLEGIO JAIME GARZON (IED) SONCESIO

SOLEGIO ARGELIA - BANCO POPULAR (ED) | CONCESION | 99,21 2

COLEGIO CALASANZ (BUENAVISTA) (IED) ] CONCESIO

COLEGIO LA LIBERTAD - SANTIAGO DE LAS | CONCESION | 97,69 6

ATALAYAS (IED)

COLEGIO. COLSUBSIDIO SAN VICENTE (IEL CONCESIO

GOLEGIO LA SALLE JUAN LUIS LONDONO | CONCESION 94,39 11
(IED)

ONCESION

COLEGIO GIMNASIO SAB[O CA‘.LDAS (IED) CONCESION 93,3 13 .

COLEGIO COLSUBSIDIO NUEVA ROMA (IED) CONCESION 92,51 18
COLEGIO MIRAVALLE(ED) ONCESION | 91,6 50

COLEGIO DON BOSCO 1 (IED‘) CONCES!ON‘ 91,3 T

COLEGIO DON BOSCO IV (IED)

COLEGIO CAFANI BELLAVISTA (IED)

CONCESION

COLEGIO DON BOSCO V (IED)

COLEGIO FE'Y ALEGRIA SAN IGNACIO (IED) . CONCESION.

COLEGIO CAFAM LOS NARANJOS {IED) CONCESION
COLEGIO: COLSUBSIDIO LAS MERCEDES (IED) C
COLEGIO CAFAM SANTA LUCIA (IED) CONCES[ON

Fuente: SED- Direccldn de Cobertura 2015
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Haciendo parte del contexto de este proyecto de acuerdo, pues es del orden presupuestal,
cito fa ejecucion de los programas y proyectos de la Secretaria Distrital de Educacién en el
marco del Plan de Desarrollo Bogotd, Mejor para Todos (2016), entre los que se destaca,
“Cobertura con Equidad, centro de esta ponencia”i?.

: . Proyecio de lnversion BOGOTA MEJOR PARA TODOS: IRy Ly | SIS
‘Desarrollo integfal desde la gestacién hasta la adolescencia. -7.058.143.000]
1050 Educacion inicial de calidad en el marco de la ruta de atencson ;ntegral a Ia 7.058.143.000
‘Calidad educativa para todos S v e 049 008.371.000]
| 398 Administracidn del talentc humano 910432575 000]
11040 Bogotd reconoce a sus maestros, maestras v directivos docentes lideres d 4 545 158.000
1673 Desarrclle integral de la educacién mediz en ias instituciones educativas d 2.580.253.000
(1005 Foralecimiento curricular para el desarrollo de aprendizajes a io large de [a 1.626.879.000
. 1053 Oportunidades de aprendizaje desde el enfoque diferencial 5007 128.000
1057 Competencias para el ciudadanc de hoy i 7545404 Q00
11672 Evaluar para transformar y mejorar 2.183.150 600
1056 Bejoramiento de la calidad educativa a traves de Iz ;omada umca i ei Uso ¢ 13.986.824.000
Inclusion educativa para Ia equidad SR FLn L g e 254 . 889528519
1048 Cobertura con eguidad 23 158.109.000)
1052 Bienestar estudiantit para todos 98.281.818.000
1046 Infraestructura v dotacién gl sendcic de los ambientes de aprendirajs 107 .646.301.519
1071 Gestion educativa institucional 25.803.300.000
Accesocon Calidad 4 la educacion'superior o0 o oo n LT L BES AT 000
1074 Educacidn superior para una ciudad de conocxmnento ; 6.565.747 000
Equipo por la’educacién para el teencuentrs la rsconciliacion’y la paz - .- 8.091.828.000 _
1058 Paricipacion ciudadana para el reencuentro, Ia recanciliacion y ia paz 2.091.8258.000]
Transparencia;: gestrona pablica 'y seivicioala ciedadania .00 Do s 1688 750,000
11055 Modemizacidn de [a gestién institucional 1.8688.750.000
iGobierne ¥ ciidadania: digital: B et b T Lo 3BT TB.064.000
?043 Slstemas de mfcrmaman al sewicio de Ia gestton educawa ; 168.776.0684.000

1 1.244078.431.518

La Secretaria Distrital de Educacién, coautora de este proyecto de acuerdo, presenta una
ejecucion presupuestal de sus programas y proyectos asi:

* Fuente: Respuesta a Derecho de Peticién - radicacion 2016132685
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PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA
PROGRAMA/PROYECTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
ASIGNADO2012 . | EJECUTADO 2012, ASIGNADO2013 . i EIECUTADO2

Garantia del desarrnllo lntegral de Ia primera mfant:la '_

wosmo pwsassn

901 Prejardin, jardin y transicion: Preesco\arde cahdaden eI515temaeducatwo

oficial

14,059.000.000,00

1396.680.000,00|  140.401.459.132,00|  108.747.362613,00

4581928398400 2.

262 Habitat escolar

294.125.059.646,00

493.492.123.801,00  384.800.036.513,00

170.713.014.683,00
888 Enfoques diferenciales 1.228,052.000,00 1.228.092.000,00 7.893.343.466,00 7.833.338.835,00
889Jor.n'ad? educath? de 40 ho!'a? semanales para lz excelencia académica y la 76200000000 SLRTEM|  IMISSIEL0| 8708046700
formacion integral, y jomadas Gnicas
890 Resignificacion de las miradas de Ia educacion 3.905.000.000,00 3.301.836.000,00 1.862.300.000,00 1.861.526.017,00
891 Mediz fortaleciday mayor accese a la educacion superior 42 506.063.500,00 40.978.123.640,00 58,573.523.157,00 52.773.582.527,00
892 Didlogo social y participacion de Ja comunidad educativa 1.480.500.000,00 1.480.500.000,00 6.788.805.000,00 £.523.885.439,00
893 Pensar la educacion 1.549,162.500,00 1.545.162.500,00 10.133.633.000,00 10.122.456.400,00
894 Maestros empoderados, con bienestar y mejor formacion 1.00.000.000,00 1.879.740,000,00 62.852.400.600,00 62.234.083.720,00
897 Nifios y nifias estudiando 134580.130.575,00  127.804.274.980,00|  421.361.987.771,00 |  417.286.243.018,00
898 Administracion def talento humano 680.069.775.224,00|  676.247.987.100,00| 1.269.767.187.762,00 | 1.260.747.028.632,00
899 Tecnologfas de la informacion y las comunicaciones 32.418.503.061,00 31.545,504.898,00 40.014.605.513,00|  40.014.545.889,00
900 Educacion para la ciudadanfay la convivencia 9.698.212.623,00 5.619,092,758,00 44,570.934.199,00 43.927.434.565,00
802 Meior gestion 2.320.966.575,00 1.206.246.828,00 §.736.967.000,00 8.583.524.083,00
805 Fortalecimienta académico 9.402.400.000,00 £.223.486.945,00 21.609.661.661,00 21,607.003.084,00
4248 Sub5|d|os alademanda educativa 8.414,495,650,60 2.620.815.858,00

Transparencla, probldad IunhacrmtraIacnrrupf_mn_,_,= T
incluyente - SR _ g

184.935.576.873,00 | 183.039.175.186,00

1.993.723.472,00

851Fortalecimiento a la Transparencia

ol

2,000.000.000,00
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PROGRAMA/PROYECTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPYZS
| ASIGNADO 2014 o] BECUTADO 20141\_ ASIGNADO2015 |,  EIECUTADO 2015 |, ASIGNADO 31/05/20?5 EJECUTA
Gt el g el e I TR AMBLEN| B0
901 Prejardin, ardin y transician; Preascolar de calidad en el sistema educativo
- WS.0R8043400  ECA3M5E000) 922618271700  S7SOLTBARLN0
ofictal 28,002 .804.481 28002804 481
i 0EA5M| LSRN LA
261 Habitat escolar 72530050000 06.0635.73900) 5035784073600 480.674.670310,00 265,875.103.068 255.5?5.103068
888 Enfoques diferenciales JLIB48886200|  1B6BLTGLSB00|  10385.00000000) 1030273044500 1.042.873 450 1042873450
889 Joradia educativa de 40 horas semanales parz fa excelentia academica y |
ARCETIENR LB RIS RERAEERBEAENGT | gopsmsm  wmmann| SUBLE0| SSLEE
formacian integral, y jornadas dnicas 86.987.618.841 §6.987.618,841
890 Resignificacion de las miradas de la educacion JA6G2LIL00|  286BTI0|  25BTERIB00| 248369875900 1409.620.400 1.406.620,400
§91 Media fortalaciday mayor aceese a f educacion superior SR04 TIAKLAGM|  TTEBARIEN|  TI3LIAGM0 4790535171 34.790.535.171
892 Didlogo sociz! y participacion de ta comunidad aducativa FIBMENM)  ISIIMO0 6405307000 636721498400 085,268,267 95.288.282
893 Pensar 2 educacidn BEARSSIGRI0)  GOBAS0LIGT00)  SALAN0AL00|  8BESENTSN 2744760.152 2744780452
304 Maestros ampodaratos, con bienestar y mejor formation ATSI8R001  ATNELTIN|  MASIEA30800:  27E25.027.013,00 1752914851 1,752.914.881
897 Nifios y nifias estudiando JBABI34400)  JALMOIGI00|  ATTESBIBBA0| 4747097800440 335.873.003.813 336,856.550.193
858 Administracion de! talento humano 1390.872.290975,00) 1380459483, 131001  LATTALSB8T.00600|  1.474.787.985.268,00 £09.552.348.198 B8, 541,944 475
859 Tecnologias de la informaciony las comunicacionas SMTA5L0) 305803330900  SLeBNAOR6L00) 5235254804700 32.196.883 810 12.188.883.810
800 Exucacion para i cludadanla v 12 convivencia 620709700 B579A18800) 2806000000000  27.846.133.176,00 1.694.042.007 1.994,042.007
802 Mejor gestion W00 ALSO0T00| 3900 326611165300 856054051 85 864,051
805 Fortalecimianto académico 7890790897001 7892661963001  £.300.000.000,00 6.296.410.725,00 112212190 1122121901
4248 Sibsidios ala demanda educativa GO0 DASINANN  IBARS0TERM) 1333818430 125.373.290.780 125373, 290,780
o} sWEm  mmon
4179933300 1377993330 35.767,267,00 95.767.267.00 250,000,000 0
5 “ 70 LEDGUTUD| A0S
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Ahora bien, en el tema de Vigencias Futuras (ordinarias y excepcionales) y los diferentes
acuerdos que se han aprobado al interior del Concejo de Bogota, enuncio, las asignaciones
presupuestales para el sector Educacion, asile:

El siguiente cuadro muestra la informacién de la ejecucién de las vigencias futuras aprobadas para el
sector educativo a través de los Acuerdos 318 de 2008 v 340 de 2008 respectivamente:

SECRETARIA DE EDUCACION - VIGENCIAS FUTURAS APROBADAS ANOG 2008

MONTO APROBADO A | MONTO APROPIADO o
ACUERDS | PROYECTO NOMBRE PRECIOS APRECIOS EIECUTADO E =):EC
CONSTANTES 2008 CORRIENTES ’ T
. S apm Construceidn y conservacion de P ’ ags "
31808 363 ‘2 nfracstructora del secior 40,700.000.000 42 331.500.000 | 34.988.849.285 | ¥2327%
TOTAL GASTOS DE INVERSION 40.700.000.000 42.531.500.000 1 34.988.849.285 | 82,27%
Gastos de Funeionamiento 3.175.385.000 3.382.401.000 3325003.848 | 97.08%
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5.175.3586.000 5.382.401.000 3,225.003.848.1 97,08%
| Alimentacion escolar en los ]
7361 coleaios oficiales del Distrits 167.520.827.000 174.221.660.000 | 160,602,646 200 | 9218%
Capital
Foralecimiento de Iz Red
7363 Distrital de Bibliotecas 15.620.867.000 16.245.702,000 §  16.245.702.000 | 100.00%
340/08 Bibliored
< Apoyo a dos estudiantes de los e g oy -
537 colesios ficiales de Bogotd 44,266.783.000 46,037.439.000 7 44807177328 97.35%
. Construcetdin y conservacion de 5 - . ' nn AT0 313 45 <,
563 le infraestretura del Sector 56.081.663.000 58.324.930.0007 32438313459 | 55.65%
7ips | Operacibn e colegios oficiales 127.017.288.000 132.097.980,000 | 126.515.381.303 ] 98.35%
det Diswite Capital
TOTAL GASTOS DE INVERSION £10.307.433.000 326.927.751.000 | 384.629.220.290 | §2.35%

Fuente: Informes de Ejecucion Presupuaestal de Vigencias Futuras

No obstante lo previo y la trascendencia e importancia que reviste este proyecto de
acuerdo, pues con €l de forma directa, se estaria beneficiando a los estudiantes (ninos,
nifias y adolescentes), que se han educado bajo el esquema de colegios en concesién(hoy
con la nueva normatividad, administracion del servicio educativo), aunado a los resuitados
positivos en el ranking y posicionamiento en cuanto a calidad académica, es pertinente y
conducente analizar en detalle, el cumplimiento y agotamiento de los requisitos de iure,
perentorios y sine qua non que la legislacién nacional y administrativa consagran para el
tramite y aprobacion de vigencias futuras excepcionales, todos ellos ratificados por
sentencias y pronunciamientos de! Consejo de Estado, como se expondra mas adelante.

12 Fuente: Respuesta a Derecho de Peticidn 2016EE126043- 2016-139685- 8- 2016-127573

e,
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4. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La presente iniciativa se sustenta juridicamente en el siguiente marco normativo.

CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralfista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
fa salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o0 moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, fa sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral y el gjercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de fos demas.
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ARTICULC 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, vy a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y
a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el megjoramiento
culftural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

Ei Estado, la sociedad y la familia son responsables de fa educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afos de edad y gque comprendera como
minimo, un ario de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regufar y ejercer la suprema inspeccion y vidilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participardn en la direccidn, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que serialen fa
Constitucion y fa ley.

ARTICULO 322. Bogotd, Capital de la Republica y el Departamento de Cundinamarca,
se arganiza como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determinen la Constitucion, las
leves especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los
municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del
alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas
sociales de sus habitantes, y hara el correspondiente reparto de competencias y
funciones administrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo armonico e
integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a
las focales, la gestién de los asuntos propios de su territorio.
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ARTICULO 350. La ley de apropiaciones deberd tener un componente denominado
gasto publico social que agrupara las partidas de tal naturaleza, segin definicién
hecha por la ley organica respectiva. Excepto en los casos de guerra exterior o por
razones de seguridad nacional, el gasto publico social tendrd prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

En la distribucién territorial del gasto ptiblico social se tendra en cuenta el nimero de
personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion, y la eficiencia fiscal y
administrativa, segun reglamentacion que hara la ley.

El presupuesto de inversién no se podra disminuir porcentualmente con refacién al
ano anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones.

ARTICULO 356. Saivo lo dispuesto por la Constitucion, la fey, a iniciativa del Gobierno,
fiiara los servicios a cargo de la Nacion y de fos Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer fos
recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos
para efectos de la distribucion del Sistema General de Participaciones que establezca
la ley.

Para estos efectos, serén beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecera como beneficiarios a los resguardos
indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial
indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, dédndoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria,
secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento
basico, garantizando la prestacion y la ampliacién de coberturas con énfasis en la
poblacion pobre.

Teniendo en cuenta flos principios de solidaridad, complementariedad y
subsidiariedad, la ley sefialara los casos en los cuales la Nacién podra concurrir a la
financiacion de los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como de
competencia de los departamentos, distritos y municipios.

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA”
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La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General de
Participaciones de fos Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con fas
competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacién el Sistema General de
Participaciones de estas, incorporando principios sobre distribucién que tengan en
cuenta los siguientes criterios: :

Literal a), Modificado por el art. 2, Acto Legislativo 04 de 2007, asi:

a) Para educacién, salud y agua potable y saneamiento basico: poblacion atendida y
por atender, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa y
fiscal, y equidad. En la distribucion por entidad territorial de cada uno de los
componentes del Sistema General de Participaciones, se dara prioridad a factores
que favorezcan a la poblacion pobre, en los términos que establezca la ley.

Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

Articulo 27. Reglamentado por el Decreto 1528 de 2002, Adicionado por el art.
30. Ley 1176 de 2007. Prestacion del Servicio Educativo. Los departamentos,
distritos y municipios certificados, prestaran el servicio pablico de la educacion a
través de las instituciones educativas oficiales. Podran, cuando se demuestre la
insuficiencia en las instituciones educativas del Estado, contratar la prestacion def
servicio con entidades estatales o no estatales, que presten servicios educativos,
de reconocida trayectoria e idoneidad, previa acreditacion, con recursos de!
Sistema General de Participaciones, de conformidad con fa presente ley. El
Gobierno Nacional reglamentara la presente disposicion.

Cuando con cargo al Sistema General de Participaciones fos municipios o distritos
contraten la prestacion del servicio educativo con entidades no estatales, el valor
de la prestacion del servicio financiado con estos recursos del sistema no podré
ser superior a la asignacion por alumno definido por la Nacién. Cuando el valor
sea superior, el excedente se pagara con recursos propios de la entidad territorial,
con las restricciones senaladas en la presente ley.

Cuando con cargo a recursos propios la prestacion del servicio sea contratada con

entidades no estatales, la entidad territorial deberd garantizar la atencion de al
menos el ciclo completo de estudiantes de educacion basica.

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA”
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La Educacion Misional Contratada y otras modalidades de educacién que venian
financiandose con recursos del Situado Fiscal, y las Participaciones de los
Municipios en los Ingresos Corrientes de la Nacidn se podrén continuar
financiando con los recursos del Sistema General de Participaciones.

Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 5°. Marco fiscal de mediano plazo para entidades territoriales.
Anualmente, en los departamentos, en los distritos y municipios de categoria
especial, 1y 2, a partir de la vigencia de la presente ley, y en los municipios de
categorias 3, 4, 5 y 6 a partir de la vigencia 2005, el Gobernador o Alcalde debera
presentar a la respectiva Asamblea o Concejo, a titulo informativo, un Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Dicho Marco se presentara en el mismo periodo en el cual se deba presentar ef
proyecto de presupuesto y debe contener como minimo:

a) El Plan Financiero contenido en el articulo 4° de Ia Ley 38 de 1989, modificado
por el inciso 5 de la Ley 179 de 1994;

b) Las metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 2° de la
presente ley, asi como el nivel de deuda pUblica y un anélisis de su sostenibilidad:

c) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de
las metas, con sus correspondientes cronogramas de ejecucion;

d) Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior. Este informe
debe incluir, en caso de incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal de
‘Mediano Plazo del afio anterior, una explicacién de cualquier desviacion respecto
a las metas y las medidas necesarias para corregirlas. Si se ha incumplido la meta
de superavit primario def afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo
tiene que reflejar un ajuste tal que garantice Ia sostenibilidad de la deuda publica;

e) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la
vigencia anterior;

f) Una relacidn de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden
afectar fa situacion financiera de fa entidad territorial;

“EL CONCEJO, COMPROMISD Y TRANSPARENCIA POR BOGOT A"
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g) El costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdo sancionados en la vigencia
fiscal anterior.

Ley 1176 de 2007 “Por la cual se desarrollan Jos articulos 356y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 1294 de 2008 “Por la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007
Articulo 1°. Ef articulo 30 de fa Ley 1176 de 2007 quedara asi:

Prestacién del Servicio Educativo: Los Departamentos, Distritos y Municipios
certificados, prestardn el servicio publico de la educacion a través del Sistema
Educativo Oficial.

Solamente en donde se demuestre insuficiencia o limitaciones en las instituciones
educativas del Sistema Educativo Oficial podra contratarse la prestacién del servicio
educativo con entidades sin animo de lucro, estatales o entidades educativas
particulares cuando no sean suficientes fas anteriores, que cuenten con una
reconocida trayectoria e idoneidad, sin detrimento de velar por la cobertura e
infraestructura en los servicios educativos estatales. El valor de la prestacion del
servicio financiado con recursos del sistema general de participaciones no puede ser
superior a fa asignacion por estudiante, definido por la Nacién. Cuando el valor sea
superior, el excedente se pagara con recursos propios de fa entidad territorial, con fas
restricciones sefialadas en la presente ley.

Cuando con cargo a recursos propios la prestacion del servicio sea contratada con
entidades no estatales, la entidad territorial deberd garantizar la atencion de al
menos el ciclo completo de estudiantes de educacion basica.

La Educacion Misional Contratada y otras modalidades de educacion que venian
financiandose con recursos del Situado Fiscal, y las participaciones de los municipios
en los Ingresos Corrientes de fa Nacién se podran continuar financiando con los
recursos del Sisterma General de Patrticipaciones.

Ley 1483 de 2011. “Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para fas entidades territoriales”.

Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales. En las

entidades territoriales, las asambleas 0 concejos respectivos, a iniciativa def gobierno
local, podran autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de

*EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA”




PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GN-PRO01- FO2

VERSION: 00

CONEJQ DE PRESENTACION PONENCIAS
BOGOTA, D.C. FECHA: 04 DIC. 2015

vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la
autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a). Las vigencias futuras excepcionales solo podrén ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto pUblico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento bdsico, que se encuentren
debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b). EI monto méaximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas
deben consuftar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que
trata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

c). Se cuente con aprobacidn previa del CONFIS territorial o el érgano que haga sus
veces.

d). Cuando se trate de proyectos que conlfleven inversién nacional debera obtenerse ef
concepto previo y favorable def Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion, si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones
del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de
forma que se garantice la sujecion territorial a fa disciplina fiscal, en fos términos del
Capitulo Il de Ia Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales
como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos
que sirven de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en
cuenta la inflexibilidad que se genera en la aprobacion de los prestupuestos de las
vigencias afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

La autorizacién por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar ef respectivo periodo de
gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que
el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que
contemplen la definicidn de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la
reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia
estratégica.
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Paragrafo 1°.En las entidades territoriales, queda prohibida fa aprobacion de
cualquier vigencia futura, en el ditimo ano de gobierno del respectivo gobernador o
alcalde; excepto para aquelios proyectos de cofinanciacion con participacion total o
mayoritaria de la Nacidn y fa ultima doceava de! Sistema General de Participaciones.

Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Pablico Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. Concesiones. Las concesiones de que trata el numeral 4 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, se encuentran comprendidas dentro de los esquemas de
Asociacién Publico Privadas. Las concesiones vigentes al momento de la
promulgacion de la presente ley se seguirdn rigiendo por las normas vigentes al
momento de su celebracion.

DECRETOS
Decreto- Ley 1421 de 1993 Estatuto Organico de Bogota

ARTICULO. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Decreto 714 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto Distrital.

"Articulo 14°. De las Vigencias Futuras. La Administracion Distrital podra presentar
para aprobacion del Concejo Distrital la asuncién de obligaciones, que afecten
presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucién se inicie con el
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en
cada una de ellas, siempre que los proyectos estén consignados en el Plan de
Desarroflo respectivo y que sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad, no excedan su capacidad de endeudamiento. Cuando
se trate de proyectos de inversion debera obtenerse un concepto previo y
favorable del Departamento Distrital de Planeacion. (...)".

"Articufo 100. De fas Funciones del Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal.

El Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal -CONFIS- desarrollara fas
siguientes funciones:

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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Decreto 2767 de 2012 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1483 de
2011

Articulo 1°. Declaracién de importancia estratégica. De conformidad con lo
establecido en el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011, los proyectos de inversion
que requieran autorizacion de vigencias futuras, y excedan el periodo de gobierno,
deberan ser declarados previamente de importancia estratégica, por parte de los
Consejos de Gobierno de fas entidades territoriales y cumplir los siguientes
requisitos:

a). Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente de la
entidad territorial se haga referencia expresa a la importancia y el impacto que
tiene para la entidad territorial el desarrollo del proyecto que se inicia en ese
periodo y trasciende la vigencia del periodo de gobierno;

b). Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del Plan
de Desarrolio vigente se encuentre incorporado el proyecto para ef cual se solicita
la vigencia futura que supera ef periodo de Gobierno;

¢). Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial se tenga
incorporado el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrollo del
proyecto para los diez anos de vigencia del Marco Fiscal.

d). Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y
Proyectos de la entidad territorial;

e). Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los
proyectos de infraestructura, energia y comunicaciones el estudio técnico deben
incluir fa definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, aprobado por la
oficina de planeacion de la entidad territorial o quien haga sus veces. Para el caso
de proyectos de Asociacion Pablico Privada, se cumplirda con fos estudios
requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Articulo 2°. Contenido de los estudios técnicos. En todos los casos fos estudios
técnicos que acompanen a los proyectos de inversién que superan el periodo de
gobierno, deberan contener como minimo, ademas de la definicién de! impacto
territorial del proyecto, que permita evidenciar fa importancia estratégica del
mismo lo siguiente:

a). ldentificacion del Proyecto;
b). Descripcién detallada del proyecto;

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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¢). Fases y costos de gjecucion de cada fase del proyecto;

d). Impacto del proyecto en el desarrollo territorial;
e). Valoracién técnica, econdmica, financiera, juridica ambiental y social def
proyecto;

f). Diagndstico del problema o situacion a resolver a través del proyecto;

g). ldentificacion de la poblacién afectada y necesidad de efectuar consuitas
previas;

h). Anélisis del impacto social, ambiental y econémico;

i). Identificacién de posibles riesgos y amenazas que puedan afectar la ejecucion
del proyecto.

Articulo 3°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

Decreto 1068 de 2015"Por medio del cual se expide el decreto Gnico
Reglamentario del sector Hacienda y Crédito Publico” .

VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA ENTIDADES TERRITORIALES

ARTICULO 2.6.6.1.1. Declaracion de importancia estratégica. De conformidad con
lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011, los proyectos de inversién
que requieran autorizacion de vigencias futuras, y excedan el periodo de gobierno,
deberan ser declarados previamente de importancia estratégica, por parte de los
Consejos de Gobierno de las entidades territoriales y cumplir los siguientes
requisitos:

a) Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente de la
entidad territorial se haga referencia expresa a la importancia y el impacto que
tiene para la entidad territorial el desarrolio del proyecto que se inicia en ese
periodo y trasciende la vigencia del periodo de gobierno;

b) Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del Pian
de Desarrollo vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual se solicita
la vigencia futura que supera el periodo de Gobierno;
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¢) Que dentro del Marco Fiscal .de Mediano Plazo de fa entidad territorial se tenga
incorporado el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrolio del
proyecto para los diez anios de vigencia def Marco Fiscal.

d) Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y
Proyectos de la entidad territorial;

e) Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los
proyectos de infraestructura, energia y comunicaciones el estudio técnico deben
incluir la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, aprobado por la
oficina de planeacion de la entidad territorial 0 quien haga sus veces. Para el caso
de proyectos de Asociacion Publico Privada, se cumpliré con los estudios
requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

{Articulo 1 del Decreto 2767 de 2012)

ARTICULO 2.6.6.1.2. Contenido de los estudios técnicos. En todos los casos 10s
estudios técnicos que acompanen a los proyectos de inversién que superan el
periodo de gobierno, deberan contener como minimo, ademas de la definicién del
impacto territorial del proyecto, que permita evidenciar la importancia estratégica
def mismo lo siguiente:

a) ldentificacién del Proyecto;

b) Descripcion detallada del proyecto;

¢) Fases y costos de ejecucion de cada fase del proyecto;

d) Impacto del proyecto en el desarrollo territorial;

e} Valoracion técnica, economica, financiera, juridica ambiental y social del
proyecto;

f) Diagndstico del problema o situacién a resolver a través del proyecto;

g) ldentificacion de la poblacién afectada y necesidad de efectuar consultas
previas;

h) Analisis del impacto social, ambiental y economico;

i} Identificacién de posibles riesgos y amenazas que puedan afectar la ejecucion
del proyecto.

“EL CONCEJCQ, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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(Articulo 2 del Decreto 2767 de 2012)

Decreto 1075 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion”

Decreto 1851 de 2015 “Por el cual se reglamenta la contratacion del servicio
publico educativo por parte de las entidades territoriales certificadas y se subroga
un capitulo del Decreto 1075 de 2015”

SECCION 4

CONTRATOS PARA LA ADMINISTRACION DEL SERVICIO EDUCATIVO

territorial certificada podra contratar fa administracion del servicio educativo de
uno o varios establecimientos educativos oficiales con personas juridicas publicas
o privadas, de reconocida trayectoria € idoneidad, para que estas organicen,
coordinen, administren, dirifan y presten el servicio de educacion bajo su propio
PE! 0 PEC, brindando la correspondiente orientacion pedagogica.

La entidad territorial contratante aportard la infraestructura fisica oficial y la
totalidad de la matricula a ser atendida, mientras que el contratista aportara los
demas elementos de la canasta educativa, el PEl o el PEC, brindando la
correspondiente  orientacién pedagégica. lLa administracion, custodia y
mantenimiento de la infraestructura, asi como la operacion del establecimiento
educativo se realizara bajo el riesgo y responsabilidad del contratista, con sujecion
a las condiciones que se establezcan en el respectivo contrato.

Decreto 501 de 20186, "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacién para reglamentar la Jornada Unica en los establecimientos
educativos oficiales y el Programa para la implementacion de la Jornada Unica yel
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Bésica y Media, conforme a lo
dispuesto en los articulos 57 y 60 de la Ley 1753 de 2015"

ACUERDOS
Acuerdo 645 de 2016 “Por el cual se adopta e! plan de desarrolio economico,

social, ambiental y de obras publicas para Bogota D. C.. 2016 - 2020 “Bogota
mejor para todos”

Articulo 14. Calidad educativa para todos
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EI objetivo de este programa es garantizar el derecho a una educacién de calidad que
brinde oportunidades de aprendizaje para la vida y ofrezca a todos los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes de la ciudad, igualdad en las condiciones de acceso Y permanencia,
para fo cual ef avance en la implementacion de fa jornada dnica serd fundamental. De esta
manera, a lo largo del proceso educativo se desarroflarén las competencias basicas,
ciudadanas y socioemocionales que contribuirdn a fa formacion de ciudadanos més felices,
forjadores de cultura ciudadana, responsables con el entorno y protagonistas del progreso
y desarroflo de la ciudad.

De igual forma y reconociendo que también son factores asociados a la calidad la
construccién, mantenimiento y dotacion de colegios, la alimentacion y el transporte escolar,
se creara el programa Inclusion Educativa para la Equidad, refacionado en el siguiente
articulo.

Articulo 15. Inciusién educativa para la equidad

El objetivo de este programa es reducir las brechas de desigualdad que afectan las
condiciones de acceso y permanencia en fa educacion preescolar, primaria, secundaria y
media de las distintas localidades y poblaciones defl Distrito Capital, vinculando a la
poblacién desescolarizada al sistema educativo oficial, generando nuevos ambientes de
aprendizaje e infraestructura educativa y mejorando la retencién escolar con politicas de
bienestar integral, en el marco de una educacion inclusiva. Lo anterior, en el marco de la
garantia al derecho a la educacion, y sus condiciones de asequibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad.

Articulo 62. Proyectos Estratégicos

Se consideran proyectos estratégicos para Bogota D.C., aquellos que garantizan a mediano
y largo plazo la prestacion de servicios a la ciudadania y que por su magnitud son de
impacto positivo en la calidad de vida de sus habitantes. Dichos proyectos incluyen, entre
otros, estudios, disefo, remodelacién, desarrollo, construccién, ejecucion, operacion y/o
mantenimiento de: proyectos de infraestructura de transporte, incluyendo el metro y las
troncales de Transmilenio; recuperacion, reposicion y construccion de infraestructura vial,
de servicios publicos, espacio publico; edificaciones publicas del nivel central y
descentralizado; infraestructura educativa de todos los niveles; construccion y/u operacién
de jardines infantiles; la_prestacion del servicio educativo a través de la modalidad de
administracion del servicio; alimentacion; infraestructura y dotacion para servicios de salud;
construccion y/u operacion de bibliotecas; equipamientos para los servicios de seguridad,
convivencia y justicia; senderos ecoldgicos incluyendo el sendero panoramicos
rompefuegos de los cerros orientales; el proyecto de saneamiento del rio Bogota;
corredores de conexion ecolégica entre los cerros orientales y el rio Bogota; parques,

*EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA”
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escenarios culturales, recreativos, mega-centros deportivos, recreativos y culturales;
proyectos de vivienda y renovacién urbana; y demas proyectos de inversion asociados a la
prestacion de servicios para la ciudadania, entre otros proyectos incluidos en el Plan de
Desarrollo Distrital 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”

Articuio 137. Utilizacion de vigencias futuras

Con el fin de lograr una mayor eficiencia en el gasto publico, la ejecucion de los proyectos
estratégicos del Plan de Desarrolio “Bogotd Mejor para Todos’, especialmente los

relacionados con infraestructura de transporte masivo, vias, construccién de
infraestructura educativa, hospitalaria, recreativa y cultural, mediante el esquema de obra
publica o por asociaciones publico privadas y aquellos relacionados con inversiones en
tecnologia y gasto de funcionamiento estratégico, se realizara mediante el esquema de
vigencias futuras, las cuales deberdn ser aprobadas por el Concegjo. Para este fin, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo del Distrito Capital incluye un espacio fiscal anual de $1 billén de
20186, descontado de los ingresos que sirven de base para el calculo de la capacidad de
endeudamiento, el cual se ajustard anualmente dependiendo del comportamiento de los
ingresos, para garantizar la consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para la
aprobacién de vigencias futuras se requeriré previo estudio y aprobacién del Concejo.

ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL CONCEJO DE BOGOTA: ACUERDOS QUE HAN APROBADO
VIGENCIAS FUTURAS

Acuerdo 308 de 2008- Plan de Desarrollo Bogota Positiva para vivir mejor

Acuerdo 318 de 2008 "Por el cual se aprueban unas vigencias futuras de las entidades del
Presupuesto Anual Distrital para el periodo 2009-2012"

Acuerdo 320 de 2008"Modifica el presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos €
inversiones de Bogota, y se autorizan unas vigencias futuras”

Acuerdo 340 de 2008 “Por ef cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y
de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2009

Acuerdo 355 de 2008 “'Por el cual se aprueban unas vigencias futuras para algunas
entidades que hacen parte del Presupuesto Anual de Bogota, Distrito Capital”

Acuerdo 521 de 2013 Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la Vigencia Fiscal comprendida entre
el 1° de Enero y el 31 de Diciembre de 2013 y se dictan otras disposiciones”
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Acuerdo 642 de 2016 "Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor en representacion def
Distrito Capital para participar, conjuntamente con otras entidades descentralizadas del
orden Distrital, en la constitucién de la Empresa Metro de Bogotd S.A., se modifican
parcialmente los Acuerdos Distritales 118 de 2003 y 257 de 2006, se autorizan
compromisos presupuestales y se dictan otras disposiciones en relacion con el Sistema
Integrado de Transporte Pablico de Bogota”

5. JURISPRUDENCIA

Sobre el tema de Gasto Publico Sccial, argumento esgrimido por la Secretaria Distrital de
Educacién para solicitarle al Concejo, la autorizacién para vigencias futuras excepcionales,
la Corte Constitucional se ha pronunciado asits:

GASTO PUBLICO SOCIAL-Definicién

“El gasto publico social se define como aquel cuyo objetivo es fa solucién de las
necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua
potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, programados tanto en funcionamiento como en inversion, y dado que
fa educacion ha sido senalada como objetivo fundamental del estado social de derecho”.

Referente al tema de Vigencias Futuras Excepcionales, la sentencia del Consejo de Estado,
preceptla:

14VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES - Entidades Territoriales. Afectacién. Presupuestos
/ VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES - Entidades Territoriales. Facultad para
comprometerlas otorgada por las Corporaciones de Eleccion Popular

FUENTE FORMAL: LEY 1483 DE 2011

“No obstante, la Ley 1483 de 2011 cambié el panorama de fas vigencias futuras
excepcionales en las entidades territoriales, pues autorizd asumir compromisos que las
afectan, sin apropiacién en el presupuesto del afio en que la Asamblea o el Concejo o
autorizan, siempre que se cumplan los siguientes presupuestos: i) solo podran autorizarse

13 s
www.constitugional gov.co

Sentencia C- 2271 de 2011,
4 Fuente: www.consejodeestado gov.co

05001-23-31—000-1998—01350(-285-65)
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para la ejecucién de proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto
plblico social en los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico,
que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de
proyectos; ii) el monto méximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas
deben consuitar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 5° de la Ley 819 de 2003; jii) se cuente con aprobacién previa del Confis territorial
o el érgano que haga sus veces; iv) cuando se trate de proyectos que conlleven inversion
nacional deberé obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeaciont®.

De otra parte, la autorizacién para comprometerlas, que otorgan fas Corporaciones de
Eleccién Poputar, no pueden superar el respectivo periodo de gobierno, salvo que se trate
de proyectos de gastos de inversion en aquelfos casos en gue el Consejo de Gobierno los
declare de importancia estratégica.

“Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades
territoriales como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se
descontardn de los ingresos que sirven de base para el calculo de la
capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se
genera en la aprobacién de los presupuestos de las vigencias afectadas con
los gastos aprobados de manera anticipada.

“la autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para
comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el
respectivo periodo de gobierno. Se exceptaan 10s proyectos de gastos de
inversion en aquellos casos en que ef Consejo de Gobierno, con fundamento

15 Estas exigencias se encuentran en ef articuls 1 de esta ley, en los siguientes términos: *Articulo 1 Vigencias futuras
excepcionaies para entidades territoriales. En las entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno
local, podran autorizar la asuncion de obligacionas que afecten presupuestos de videncias futuras sin apropiacién en &l presupuesto del
afio en que se concede la autorizaciGn, siempre y cuando se cumpian fos siguientes requisitos:

“a). Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y en

gasto pabiico social en los sectores de educacion, saiud, agua potable y saneamiento bésico, que se encuentren debidamente inscritos y
viabilizados en los respectives bancos de proyectos.

“h). Bl monto méximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de fas mismas deben consultar las metas plurianuales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articuio 5° de la Ley 819 de 2003.

“c). Se cuente con aprobacién previa del Confis territorial o el drgano que haga sus veces.

“d). Cuando se trate de proyectos que conlleven inversidn nacional deberd obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacion.”

“EL CONGEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la definicion de
obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacién del
Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica.”

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

La competencia del Concejo de Bogotd, D.C. para aprobar la iniciativa se sustenta
juridicamente en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, los cuales
sefialan que corresponde al Concejo dictar las normas necesarias para garantizar, de una
parte, el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacién de los servicios
a cargo del Distrito.

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

{...)
7. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES AL PROYECTO DE ACUERDO

7.1. El Proyecto de Acuerdo 371 de 2016, reviste gran importancia para la ciudad, por
el contenido de lo que busca, cual es la celebracién de 24 contratos de administracién
del servicio educativo de instituciones educativas oficiales en los términos definidos
por el articulo 2.3.1.3.4.1 del Decreto 1075 de 2015, materializa con ello; la prestacion
del servicio educativo por particulares en infraestructuras fisicas de propiedad de la
Secretaria de Educacion, 22 de las cuédles se encuentran construidas y dos en proceso
de construccion en virtud de los contratos de obra plblica celebrados por la SED.

7.2. No obstante, en tratdndose de vigencias futuras excepcionales, los requisitos
consagrados en la ley, y en |los decretos reglamentarios, son de imperativa observancia,
por lo que el agotamiento de los mismos, es decir, su cumplimiento, es condicién sine
quanon, y garantia para que el Cabildo Distrital apruebe o impruebe, esta solicitud de la
Administracion.

Se trata entonces, de presentar ante la Corporacién, la prueba documental del
cumplimiento, que se hace del tramite de un proyecto de Acuerdo de esta naturaleza,
en la medida que su alcance va mas alld del periodo de gobierno presente,
extendiéndose por el término de 10 anos, abarcando, si se me permite la expresion, el

S
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equivalente a dos y media (2 1/2) Administraciones. -

7.3. Consecuentemente, y a efectos de eliminar cualquier duda, se sugiere a ia
Secretaria Distrital de Hacienda y a la Secretarfa Distrital de Educacion, la siguiente
modificacién al normativo:

Que del proyecto de Acuerdo N° 371 de 2016, se excluya la autorizacion de Vigencias
futuras, para las siguientes instituciones educativas objeto de la Administracion del
servicio:

1. Institucion Educativa Nueva en construccion lote Puerto Sol, e
2. Institucion Educativa Nueva en Construccion lote la Felicidad.

La razon por la cual se hace esta solicitud, obedece a que las mismas, estan en proceso de
construccién, con presupuesto de vigencias anteriores, pero eventualmente, entrarian en
operacién a partir del 1° de enero de 2018, circunstancia que se constituye en un riesgo,
mismo que se debe minimizar, atenuar o desaparecer.

Esto significa, disminuir el monto de las vigencias futuras, si son aprobadas, asi'®:

Valortotal
(OLEGD Valorcanrao | Valorcontrato | Valorcontratn | Velorcomiato | Valorcontrate | Valorcontrato | Valorcontreo | Valor contrato| Valorcontrato | contrato por

ieglo

| A it ol il 0 0B i 05 il
s | S0 | SISI8RL56Y SLOOLIATS] SLAGTIGTAN SRS SLA9GSMRN SL0LLATI3) SRS SLOLATES) SRS SIS
D Moo el | S0 1 LM MIB RIARTILIG) SR0IUED| BILTIM  SBTRERAR SAULGBSEY MBS HABIRAT SATISHS $34384.185.?3ﬂl

LORADISMIUR ] $0 | S4400063.430 SAT080008) 060736 046841  SETIS600 S6016.100884 SRITRSI585H IBOSLIET S7.L7I0LL! SLEACTLINY

7.4, En el siguiente cuadro, se presenta una lista de chequeo de los requisitos establecidos
en la ley y en los decretos, tanto dei orden Nacional, como del orden Distrital que deben

Fuente: Tabla N° 8 Valor estimado de los contratos y total (A pagina 31 de la exposicidn de motives del Proyecto de Acuerdo N°
371 de 2016 “Por &l cual se autoriza a la Secretarfa de Educacion del Distrito para asumir compromisos con cargo a vigencias
futuras excepcionales para el periodo 2017 - 20267

s V*’* . .
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cumplirse, y consecuentemente, encontrarse evidenciado su cumplimiento o no, en el
cuerpo del proyecto de acuerdo 371 de 2016, sefalando en qué folio y en que item de la
exposicion de motivos, o de los anexos, se encuentran, de la siguiente forma:

CUADRO

7.5. En igual sentido, se solicité de forma simultdnea a las Secretarias Distritales de
Hacienda y Educacién respectivamente, la informacién gue a continuacidén se enuncia;

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

1. Copia certificada, por la Secretaria de Hacienda Distrital del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP} que
tenfa el Distrito Capital al inicio del actual gobierno capitalino, desagregado en cada uno de sus
componentes, célculos y proyecciones tal como lo establece la Ley y la metodologia definida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccién de Apoyo fiscal (DAF).

2. Copia certificada de la Secretaria Distrital de Hacienda del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP),
modificado y actualizado con los componentes que han sido cambiados en sus proyecciones por la nueva
Administracion Distrital, explicitando fa incorporacidn de estas vigencias futuras excepcionales que se
estén solicitando. (Desglose metodologia DAF).

3. Copia del acta del Consejo de Gobierno Distrital en donde se aprobé el nuevo Marco Fiscal de Plazo
(MFMP} modificado.

4. Copia certificada de las recomendaciones de la Secretaria de Hacienda Distrital presentadas ante el
CONFIS Distrital, para la aprobacion de vigencias futuras excepcionales 2017 - 2026, que son referidas
en el Acta No. 010 del 28 de julio de 20186.

5. Certificacion de la Secretaria Distrital de Hacienda de los cdicufos detallados, en cada uno de sus ftems,
de los indicadores de endeudamiento Ley 358 de 1997: Sostenibilidad de la deuda (saldo de la
deuda/ingresos corrientes); Capacidad de pago (Intereses deuda/Ahorro operacional). Dicha certificacién
correspondera a los indicadores con que recibié el nuevo gobierno Distrital.

6. Certificacién de la Secretaria Distrital de Hacienda de los cédlculos detallados indicadores ley 358 de
1997, con su respectivo desglose y proyectado para cada vigencia fiscal periodo 2017 - 2026:
sostenibilidad de la deuda (saldo de la deuda/ingresos carrientes); Capacidad de pago (Intereses de la
deuda/Ahorro operacional). Utilizar metodologia DAF - Ministeric de Hacienda y Crédito Piblico.

Alli debera explicitarse el descuento de Jas vigencias futuras ordinarias y excepcionales, que va a usar el
Gobierno Distrital, del célculo de ingresos corrientes y ahorro operacional. Asi mismo, se debers detallar 1%
explicitar fa incorporacién y proyeccién del nuevo saldo de la deuda e intereses de la deuda con ef nuevo
endeudamiento que va a utilizar el Distrito Capital en este periodo de gobierno.
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7. Andlisis a los recursos del SGP para el periodo comprendido en la autorizacion de las vigencias futuras
2017 -2026. Se da como hecho que se dispone de ellos, sin presentar la incidencia en la utilizacién de
este proyectc para los demas proyectos que pueda tener el Distrito Capital financiados con Jos recursos
del Sistema General de Participaciones- SGP.

SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION

1. Proyecciones de indicadores(calidad y cobertura); en especial de calidad para el periodo 2017 -
2026 con las metas anuales propuestas en aspectos tales como:

- Pruebas SABER 11 grado.

- Pruebas SABER 3,5y 9 grado.

- indice de clima escolar.

- Indice de ciudadania y convivencia.
- Tasa de permanencia escolar.

- Tasa de aprobacidn.

Estableciendo lineas de base, el calculo para los colegios en Concesién y su aparte para el cdlculo global
de estos indicadores en el total del Distrito Capital.

2 Conocer la interventoria de estos contratos de colegios en concesién, si la Secretaria de Educacidn
Distrital, cuenta con su respectivo soporte administrativo permanente y calificado; ¢ en su defecto
generar una auditoria o interventoria externa que fle brinde més oportunidad, calidad e incluso
transparencia en la evaluacidn de tan importante jitem del Sistema educativo de Bogota D.C.

3. Explicar los costos comparativos de la canasta anual entre jornada completa y su transicion a
jornada tnica bajan los costos del ftem “material educativo” en cerca de un 34% (Ver tabla 5 pagina
28 exposicion de motivos).

7.6. Por otro lado, habida consideracién que el Marco Fiscal de Mediano Plazo- MFMP
que soporta las proyecciones econdémicas del proyecto de Acuerdo N° 371 de 2016,
son las establecidas en el MEMP de la vigencia 2015, en razdn a que el MFMP de 2016
gque se presenta acompafando el proyecto de Acuerdo “Por el cual se expide el
presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e inversiones de Bogota D. C.,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 20177,
solo se conocera en el mes de noviembre proximo, cuando la Administracion someta el
referido proyecto de presupuesto a consideracién de este Concejo. En razén a ello, se
propone que si los supuestos macroeconémicos y financieros, dan lugar a ajustes en la
programacién de los contratos que se suscribirdn en los préximos meses si es aprobado
este proyecto de acuerdo, se informe inmediatamente de tal situacién, incluidas las

Eg%p %g *EL CONCEJO. COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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medidas que habra de tomar la Administracién para subsanar los efectos adversos que
pudieran presentarse. Es decir, el Informe Mensual de Ejecucién Vigencias Futuras
como responsabilidad de la Direccién Distrital de Presupuesto, de la Subdireccién de
Finanzas Distritales, de la Secretaria Distrital de Hacienda, deberéa ser entregado en los
plazos y condiciones establecidos en las normas vigentes, en el Concejo de Bogota.

7.7.  Asi mismo, se conmina a la Contraloria Distrital y a la Personeria Distrital, para hacer
el respectivo seguimiento a estos contratos, y verificar el cumplimiento de lo establecido
en los articulos 13 y 26 de la Ley 819 de 2003, cuyos textos rezan:

Articulo 13. Responsabilidad fiscal en la contratacién de personal por prestacion de servicios. Ei
servidor pdblico responsable de la contratacion de personal por prestacién de servicios que
desatienda lo dispuesto en las Leyes 617 de 2000 y 715 de 2001 seré responsable fiscaimente.”

Articulo 26. Incumplimiento. El incumplimiento de la presente ley por parte de los servidores
publicos responsables, en el correspondiente nivel de la administracién publica, serd considerado
como falta disciplinaria, conforme a lo dispuesto por la Ley 734 de 2002 para &f efecto.”

Asi mismo lo establecido en los articulos 91 vy 92, del Capitulo XII, del Decreto
Distrital 714 de 1996, Reglamentado por el Decreto Distrital 499 de 2003,
Reglamentado por el Decreto Distritat 390 de 2008 “por el cual se compilan el
Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgénico
del Presupuesto Distrital”

XIll. CONTROL Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL

ARTICULO 91°.- Del Controf Politico. Sin perjuicio de las prescripciones constitucionales sobre ia
materia, el Concejo Distrital ejercera el control politico sobre el Presupuesto mediante los
siguientes instrumentos:

a) Citacion a los Secretarios del Despacho, Directores de Departamento Administrativo y Directores
o Gerentes de Entidad Descentralizada y Entes Autdnomos y Asociativos, Contralor, Personero,
Veedor Distrital, a las sesiones plenarias o a las de las Comisiones.

b) Examen de los informes que el Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogoté D.C., los Secretarios del
Despacho y los lefes de Departamento Administrativo, Entes Autdnomos Universitarios y
Asociativos, Contralor, Personero, Veedor Distrital, Gerentes de Entidades Descentralizadas y
Gerentes de Empresas Industriales y Comerciales, presenten a consideracién del Concejo Distrital,
en especial el mensaje sobre los Actos de la Administracién y el informe sobre al ejecucién de los
planes y programas.

¢) Anélisis que adelante e Concejo Distrital para el fenecimiento definitivo de la Cuenta Anual del
Presupuesto y del Tesoro que presente el Contralor del Distrito Capital. (Acuerdo 24 de 1995 , art,
819
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ARTICULO 92°- Del Control Administrativo. Corresponde a la Secretaria de Hacienda garantizar la
correcta programacion y ejecucion presupuestal. Para tal fin disefiara los métodos y
procedimientos de informacién, seguimiento vy evaluacién que considere necesarios. Igualmente,
podré efectuar por conducto de la Direccidn Distrital de Presupuesto las visitas que considere
pertinentes e impartir las instrucciones que encuentre conveniente para el adecuado manejo
financiero y presupuestal.

La Secretaria de Hacienda podrd suspender, limitar o reducir las asignaciones que figuren en el
PAC de las Entidades gue conforman ef Presupuesto Anual def Distrito Capital y gue no suministren
los informes y demas datos requeridos para el seguimiento y evaluacién presupuestal.

El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital evaluard la gestion y realizara el
seguimiento de los proyectos de inversion, para lo cual solicitara la informacion que considereg
necesaria, de acuerdo a los parametros establecidos en la Ley 60 de 1993. (Acuerdo 24 de 1995,
art. 82°),

7.8. Se propone la adicién de un articulo en los siguientes términos:

[...]

ARTICULO NUEVO. Articulo 4. De conformidad con lo establecido en el Decreto 714 de
1996 y las demds normas concordantes y complementarias, la Secretaria Distrital de
Hacienda debera presentar informe escrito mensual al Concejo de Bogota, y a los
Concejales, dentro de los 5 primeros dias del mes siguiente, sobre la ejecucion de las
vigencias futuras aprobadas en el presente proyecto de acuerdo, siendo responsabilidad de
fa Direccién Distrital de Presupuesto, de la Subdireccion de Finanzas Distritales, de esa
misma Secretaria Distrital de Hacienda, y de la Secretaria de Educacion Distrital, con ef
objetivo de realizar un seguimiento a la ejecucién. Asi mismo, que la Contraloria de Bogota
D. C., de estricto y riguroso cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo def articulo 42
de la Ley 42 de 1993, con refacién a esta informacion.

L]
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8. IMPACTO FISCAL17

Habida consideracién que el proyecto de acuerdo 371 de 20186, NO plantea un gasto
adicional o una reduccién de ingresos que exija una fuente sustitutiva, sino que se trata de
proveer recursos para un gasto de destinacion especifica en los términos establecidos en |a
Carta Politica (articulo 356), su impacto fiscal es positivo, tal como se demuestra en las
respuestas, de las Secretarias de Hacienda y Educacion respectivamente, las cuales se
anexan a la presente ponencia, todo elio con el animo de brindarle a los colegas y a la
Administracion, las garantias juridicas que nos den certeza de la observancia y
cumplimiento de lo establecido en |a ley.

17

Articulo 7°. Anallsis del impacto fiscal de fas normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza 0
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con e Marco Fiscal de
Mediano Plazeo.

Para estos propdsitos, deberd incivirse expresamente en la exposicion de motivos y en fas ponencias de trémite respectivas {os costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministeric de Hacienda y Créditc Piblico, en cualquier tiempo durante el respectivo trdmite en ef Congreso de la Repiblica, deberd
rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en ef inciso anterior. En ningdn caso este concepto podrd ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd pubiicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de fey de iniciativa gubernamental, que planteen un gaste adicional o una reduccién de ingrescs, debers contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, o cual deberd ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territcriales, ef tramite previsto en e! inciso anterior serd surtido arite fa respectiva Secretaria de Macienda o quien haga
SUS veces. ‘

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA”
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9. CONCLUSION DE LA PONENCIA.

Teniendo en cuenta, el analisis juridico, desde el punto de vista constitucional, legal y
normativo sobre el tema, asi como la competencia gue le asiste al Concejo de Bogoté de
regular esta materia y lo expresado a lo largo de esta ponencia, rindo PONENCIA POSITIVA
CON MODIFICACIONES al Proyecto de Acuerdo N° 371 de 2016 “Por el cual se autoriza a la
Secretaria de Educacién del Distrito para asumir compromisos con cargo a vigencias

futuras excepcionales para el periodo 2017 - 2026~

/.

PEDRO JULIAN [OPEZ S a
étg{hcejal de Bogotéfr_. \j
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