REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C
Bogota D.C.,

Doctor )

ARMANDO DE CASTRO PEREZ

Subsecretario de Despacho de la Comisién Segunda Permanente de Gobierno.
Ciudad

Ref.: Ponencia para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 279 de 2013,
“Por el cual se transforma el Sistema Distrital de Prevencion y Atencién de
Emergencias —SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico-, SDGR-CC, se actualizan sus instancias, y se dictan otras
disposiciones”

Cordial saludo.

Atendiendo la designacion que mediante sorteo efectuado por Presidencia de la Mesa
Directiva de la Corporacion el dia 5 de octubre del corriente afio se me hiciera como
Ponente del Proyecto de Acuerdo No. 279 de 2013, “Por el cual se transforma el Sistema
Distrital de Prevencién y Atencién de Emergencias —SDPAE-, en el Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico—, SDGR-CC, se actualizan sus instancias, y se
dictan otras disposiciones”, atentamente me permito presentar dentro del término
establecido, la respectiva ponencia, previas las siguientes consideraciones:

1. OBJETO Y ALCANCES DEL PROYECTO DE ACUERDO

La presente iniciativa presentada por la Administracion Distrital, busca adaptar la
institucionalidad de la gestion de riesgos y cambio climatico en el Distrito Capital al nuevo
marco normativo definido por la Ley 1523 de 2012, a través de la transformacion del
Sistema Distrital de Prevencion y Atenciéon de Emergencias — SDPAE, en un Sistema
Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico — SDGR-CC, reorganizando los
espacios institucionales para su administracion, asi mismo, cumplimiento una de las
metas del Plan de Desarrollo Bogotd Humana.

En resumen, el alcance del proyecto esta estructurado en 6 capitulos:

l. Transformar el SDPAE en el SDGR-CC, establecer su objeto, sus integrantes y
su alcance, con miras a disponer de una organizacion eficaz para reducir y
controlar los riesgos y los efectos del cambio climatico y manejar adecuada-
mente las situaciones de desastre, calamidad o emergencia que puedan pre-

sentarse.
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Il. Actualizar las instancias de direccion, orientacién y coordinacion del Sistema
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico, de la siguiente manera:

- Definir la Direccién del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico en

cabeza del Alcalde Mayor.

- Establecer las siguientes instancias de orientacién y coordinacién del Sistema Distrital

de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico.

- Crear el Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico que sera el en-
cargado de definir las politicas, estrategias, instancias que permiten articular la gestion
de los organismos y entidades distritales.

- Crear el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico.

- Crear tres Comités técnicos en concordancia con los alcances definidos para el
sistema Distrital de gestidon de riesgos como instancias de coordinacion de la gestion
distrital que comprometen a diferentes sectores por la naturaleza de la gestiéon de
riesgos y cambio climatico, asi:

¢ Comité Distrital para el Conocimiento y la Reduccién de Riesgos
¢ Comité Distrital para el Manejo de Emergencias, Calamidades y/o Desastres
e Comité Distrital para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico

- Crear los Consejos Locales de Gestibn de Riesgos y Cambio Climatico que
remplazaran los Comités Locales de Emergencia creados por decreto, los cuales
corresponden a las instancias territoriales de coordinacion.

Il. Transformar el actual FOPAE en el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico—IDIGER como entidad coordinadora y orientadora de la Ges-
tibn de Riesgos y Cambio Climatico, manteniendo su naturaleza y personeria
juridica actual, y adscrita a la secretaria Distrital de Ambiente.

OBJETIVOS DE IDIGER: dirigir, coordinar y orientar el Sistema Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico; promover y articular politicas, programas y proyectos rela-
cionados con el Sistema y ejercer las funciones que para los fines del mismo le asigne el
Alcalde Mayor y por lo tanto, ejerceria las funciones relacionadas con el Sistema Distrital
de Prevencién y Atencién de Emergencias que viene ejerciendo el FOPAE, que incluye
las de la anterior Direccién de Prevencién y Atencién de Emergencias - DPAE.

Ademas de las funciones que vienen de la normatividad anterior se agregan las
siguientes:

v' Articular con las diferentes entidades del SDGR-CC, las medidas para la
mitigacion y adaptacion frente al cambio Climéatico en el Distrito Capital.
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v" Coordinar la ejecucion de las acciones para la reduccion de riesgos y adaptacion
al Cambio climatico.

La propuesta de transformar el Fondo en Instituto obedece a:

a) No podria continuar con la denominacion de Fondo porque en esencia no cumpliria
con ser una instancia financiera ni atenderia con lo dispuesto en la ley 1523 de 2012.

a) Para cumplir con la Ley 1523 de 2012 lo més adecuado es dividir el actual FOPAE en
dos instancia una de coordinacion y orientacion (IDIGER) y otra Financiera
(FONDIGER)

b) De acuerdo con la Ley 489 de 1998, las Unicas opciones para establecimientos
publicos de nivel descentralizado por servicios corresponde a Unidad Administrativa
Especial y a los Institutos.

c) Dado que gran parte de las funciones de esta entidad son eminentemente técnicas y
por su caracter transversal, se considera que la denominacion mas pertinente
corresponde a la de Instituto Distrital.

V. Creaciéon del Fondo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico —
FONDIGER atendiendo lo establecido por el articulo 54° de la ley 1523 de
2012. Este Fondo se define como una cuenta especial, con independencia
administrativa, patrimonial, contable y estadistica, para la inversién y ejecucion
de recursos destinados a la gestion de riesgos y a la adaptacion al cambio
climatico. El Fondo no tendra planta de personal y su costo presupuestal sera
cero. Se contempla, ademas, que todo o parte de sus recursos podrian ser
manejados mediante un contrato de administracion fiduciaria

Se propone conformar inicialmente tres subcuentas i) de conocimiento y reduccién de
riesgos, ii) para la adaptacion al Cambio Climatico y iii) para el manejo de emergencias,
calamidades y/o desastres, y se propone mantener la suma anual de forzosa inclusion no
menor al 0,5% de los ingresos corrientes tributarios de la administracion central de libre
destinacion, definidos desde el Acuerdo 11 de 1987. Adicionalmente se incluyen recursos
provenientes de otras fuentes y los rendimientos financieros que genere el Fondo.

V. Ateniendo lo establecidos en el articulo 91 de la 1523 de 2012, se establecen
unas medidas de excepcion frente a la eventualidad de una calamidad y/o
desastre que se pueden presente en cualquier momento. Se incluy6 la catego-
ria de emergencia excepcional manteniendo la disposicion del Decreto 332 de
2004.

VI. Como Disposiciones Finales se incluyeron las modificaciones requeridas por el
traslado del IDIGER (actual FOPAE) del sector Gobierno, Seguridad y Convi-
vencia al Sector Ambiente, por las siguientes razones:
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- La sinergia existente entre la gestion de riesgos y las medidas de
adaptacion a los efectos al cambio climéatico se hace necesario que los dos temas
estén en un mismo sector y no en dos sectores diferentes.

- La Secretaria Distrital de Ambiente tiene dentro de sus funciones de
elaboracion y disefio de politicas referidas a la prevencion de desastres, tal como
reza en el literal u numeral 5 del articulo 103 del acuerdo 257 de 2006.

- Las medidas de reduccién de riesgos y la adaptacion al cambio climético se
materializan en territorios comunes y cuyo fin esta dirigido a la sostenibilidad
ambiental por lo que es pertinente la adscripcion del IDIGER a este sector.

- Aunque uno de los principios de la atencién de emergencias, calamidades
y/o desastres, es el de mantener la gobernabilidad, esta no esta dada unicamente
al sector gobierno, sino que es una responsabilidad de todos los sectores.

Dadas las circunstancias de que existia una funcibn comudn para el FOPAE y la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, se plantea escindir la funcién comuan
trasladando la que le corresponde al IDIGER “Ejercer las funciones de direccion, coordi-
nacion, seguimiento y evaluacién del conjunto de las actividades administrativas y opera-
tivas que sean indispensables para la ejecucion de la Estrategia Distrital de Respuesta en
las diferentes situaciones de emergencia, calamidad y/o desastre” y mantener en el sector
Gobierno las de dirigir y coordinar en forma oportuna las emergencias relacionadas con
incendios, explosiones e incidentes con materiales peligrosos ejecutadas por la UAECOB.

2. CONSIDERACIONES GENERALES Y JUSTIFICACION

En Bogota D.C. se configuran distintos tipos de riesgos entendidos estos como la
probabilidad de ocurrencia de pérdidas o danos en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o0 los recursos
ambientales- asociados a eventos o acontecimientos de origen natural o social, tales
como sismos, deslizamientos, inundaciones e incendios forestales. Asi mismo, derivados
del desarrollo urbano; riesgos de tipo tecnolégico, biosanitario o social.

Independientemente del origen, la causa o la clasificacion de los eventos, fendmenos o
acontecimientos que pueden tener diferente magnitud, intensidad o frecuencia, los
estudios realizados permiten establecer que el impacto potencial mas critico sobre la
ciudad se daria en caso de un terremoto.

En la exposicién de motivos del proyecto de acuerdo, el autor fundamenta la vinculacion
del cambio climatico y sus efectos sobre la amenaza que representa para el ambiente y la
comunidad; asi mismo, sefiala como la normativa actual del distrito para la prevencion y
atencion de emergencias ha sido meramente reactiva, veamos:
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La variabilidad y el cambio climatico tienen evidentes efectos sobre la competitividad de
un territorio, debido a incendios e inundaciones por variaciones en la precipitacion y la
temperatura. En el caso del Distrito Capital, Julio Carrizosa® destaca que en el periodo
2011-2040, se esperan aumentos de temperatura de hasta 10C, por encima del promedio
actual. Al mismo tiempo, el analisis de los extremos climaticos realizado por el PRICC,
muestra que en toda la region Capital, los dias calientes tiende a ser cada vez mas
calientes y los dias frios cada vez mas frios, con los consecuentes efectos sobre la salud
humana y la produccién agropecuaria. De otro lado, la informacion sobre la duracion de
las ondas de calor, muestra fuerte tendencia al aumento (-0.46 a 0.30 dias/afio), mientras
que respecto a las olas de frio, en Bogota se aprecian disminuciones de la temperatura en
un rango entre -0.24 y 0.66 dias/afo.

De acuerdo con la informacion levantada en el marco del PRICC, la relacidon entre la
ocurrencia de eventos de emergencia y desastre originados por fendmenos de causa
climatica (inundaciones, deslizamientos, incendios forestales y vendavales), muestra que
durante los fendémenos de La Nifa, predominan los eventos de inundaciones vy
deslizamientos por lluvias torrenciales que arrastran el suelo y sus coberturas. De otro
lado, durante la ocurrencia de El Nifio predominan los eventos de incendios forestales y
algunos deslizamientos por sequedad de los terrenos (Figura 1).

Grafica 1. . Registro histérico (1980 — 2011) de reporte de eventos de emergencia y desastre
relacionados con los tipos de fenédmenos climaticos sucedidos en la Region Capital,
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La mayoria de los desastres que se han presentado a nivel nacional y mundial en los
ultimas décadas, han estado relacionados con eventos extremos del clima, que en
muchos casos son atribuibles a la variabilidad climatica o al cambio climatico, que
independientemente, de la certeza cientifica, debe primar el principio de precaucion, por lo
que la Administracion Distrital a través de este de Proyecto de Acuerdo busca contar con
un marco legal, tanto para la gestion de riesgos como para la adaptacion del cambio
climatico, que enfrente los problemas y retos actuales y futuros.

De otra parte, se tiene que los desastres a nivel nacional y distrital han tenido impacto en
la expedicién normativa, lo que implica que siempre se hemos desarrollado normas en
forma reactiva, como respuesta a la ocurrencia de desastres a nivel nacional y distrital.

El Gobierno Nacional en respuesta al desastre de Popayan cred, en 1984, el Fondo
Nacional de Calamidades y, Bogota, asi mismo, debido a la emergencia en el Rio
Arzobispo en 1987, cre6 el Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias y una oficina
coordinadora, la Oficina Coordinadora para la Prevencién y Atencion de Emergencias —
OPES.

Como consecuencia del desastre de Armero, se adoptd el Decreto Ley 919 de 1989,
creando el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Emergencias. En este marco el
Distrito creo mediante el Decreto 723 de 1999 el Sistema Distrital de Prevencion y
Atencion de Emergencias, actualizado mediante el Decreto 332 de 2004 el cual rige en la
actualidad.

En respuesta a los efectos del fendmeno de la Nifa 2010- 2011 y a los desarrollos
conceptuales, técnicos y juridicos dados en los ultimos anos, el Gobierno Nacional, a
través de la Ley 1523 de 2012, ajusté el marco normativo a un Sistema Nacional de
Gestidon de Riesgos de Desastres y establecié unas competencias y obligaciones a los
Municipios, distritos y Departamentos, para realizar los ajustes pertinentes en las normas,
organizacion e instrumentos financieros de los entes territoriales, tema que se pretende
resolver para el Distrito Capital con el presente Proyecto de Acuerdo.

No obstante, el registro historico de los desastres ha llevado a que se avance igualmente
en el conocimiento de los fendmenos y en estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgos.

3. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y MARCO LEGAL

Presenta la Administracion Distrital un recuento histérico sobre la evolucién normativa que
ha tenido Bogota en relacion con la atencion de emergencias y como ha sufrido diversos
cambio, algunos por incidencia de nuevas normas nacionales, otros en procura de
fortalecer los procesos y hacerlos mas eficaces, como se plantea ahora dada la necesidad
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de ajustar el tema de la prevencion y atencién de emergencias hacia la gestion integral
del riego, ordenada por el Gobierno Nacional a través de la Ley 1523 de 2012.

Gréfica 2. Desastres a Nivel Nacional
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Antecedentes normativos del Sistema Distrital de Prevenciéon y Atencién de
Emergencias - SDPAE y de sus instancias de coordinacion y financiacién.

¢ Mediante Acuerdo 11 de 1987, se cre6 el Fondo para la Prevencion y Atencion de
Emergencias, y una Oficina Coordinadora para la Atencion de Emergencias, y se
faculté al Alcalde Mayor para la definir la nomenclatura y funciones de la Oficina
coordinadora. El quedo adscrito a la Alcaldia Mayor y su manejo quedo bajo la
responsabilidad del burgomaestre.

e Con el Acuerdo 13 de 1990 (art. 6°), se autorizo al alcalde mayor para adelantar y
poner en funcionamiento el Fondo para la Prevencion y Atencion de Emergencias
y la Oficina Coordinadora Para la Prevencion Atencién de Emergencias - OPAE.

e A través del Decreto 652 de 1990, se reglament6 el Fondo Para la Prevencion y
Atencién de Emergencias, se adopt6 la sigla FOPAE y se creé la Direccion Ejecu-
tiva del FOPAE vy se definieron sus funciones.

e En el afio 95, la OPAE fue trasladada a la Secretaria Distrital de Gobierno y se
modific6 como Unidad para la Prevencion y Atencion de Emergencias — UPES. El
FOPAE continu6 adscrito a la Alcaldia Mayor.

e En el aflo 96, mediante Decreto 69, se transformd la UPES en la Direccion para la
Prevencién y Atencion de Emergencias — DPAE.

e Con el Acuerdo 257 de 2006. Reforma Administrativa, el FOPAE pas6 a ser
entidad escrita a la Secretaria distrital de Gobierno, pero la DPAE no figuré dentro
de la estructura de dicha Secretaria.

o Con el Decreto 539 de 2006, se definié la nueva estructura de la SDG y se incluyé
como entidad adscrita, la DPAE.

e En el aflo 2010, a través del Decreto 413, se modificé la estructura de la SDG, se
suprimi6 la DPAE y todas sus funciones pasaron al FOPAE, quedando ésta como
Unica instancia para la prevencion y atencion de emergencias en el distrito. Segin
la exposicion de motivos del proyecto de acuerdo 279/13, esta fusion ha generado
“confusion de funciones, entidades y naturaleza juridica entre las propias de un
fondo y las de una entidad de caracter técnico”, por lo que se pretende ahora
separarlas nuevamente.

“UN CONCEJO PRESENTE CON LA CIUDAD”

o0 Calle 36 No. 28A-41 PBX 2088210 —— il
[ www.concejobogota.gov.co W crecach. B )

GD-PR0O01-FO1



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C

e En el afio 1989, como respuesta al desastre de Armero (1985), a través de la Ley
919, el Gobierno nacional se cre6 el Sistema Nacional para la Prevencién y
Atencion de Emergencias — SNPAE.

o El Distrito Capital, siguiendo los lineamientos de la mencionada Ley 919 de 1989,
cred, a través del Decreto 723 de 1999, el Sistema Distrital para la Prevencion y
Atencion e Emergencias — SDPAE, actualizado mediante el Decreto 332 de 2004,
actualmente vigente.

e En el afio 2012, como respuesta al fenomeno de la nifia (2011 — 2012), el
Gobierno Nacional comenzé a hablar de gestion del riesgo, trasformé el SNPAE
en el Sistema Nacional par la Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD, y
establecio la obligacién de los entes territoriales de ajustar sus normativa en este
sentido, que es lo que pretende el D.C. con el proyecto de acuerdo 279 de 2013,
objeto de la ponencia.

e El Plan de Desarrollo “Bogota Humana” (Acuerdo 489 de 2012), en su Articulo 29,
Programa gestion integral de riesgos, plantea la transformacion del Sistema
Distrital de Prevencién y Atencion de Emergencias en el Sistema Distrital de
Gestion del Riesgo — SDGR.

e En el nuevo POT, Decreto Distrital 364 de 2013, articulo 100, se define la
obligacién de realizar la actualizacion del Sistema Distrital de Prevencién y
Atencién de Emergencias- SDPAE, adoptado mediante Decreto Distrital 332 de
2004 en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos de conformidad con las
disposiciones de la Ley 1523 de 2012 y demas normas reglamentarias, igualmente
define la articulacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos al Sistema de
Informacion de Riesgos- SIRE y ordena crear el observatorio de Gestion de
herramientas como instrumento para realizar el seguimiento con los indicadores de
evaluacién de riesgos.

Los antecedentes y argumentos antes mencionados, motivaron a la Administracion
Distrital para buscar, a través de este de Proyecto de Acuerdo, un marco legal, tanto
para la gestion de riesgos como para la adaptacion del cambio climético, a fin de en-
frentar los problemas y retos actuales y futuros; asi mismo, dar cumplimiento a las me-
tas del Plan de Desarrollo Bogota Humana, al nuevo POT y a los mandatos legales
establecidos en la Ley 1523 de 2012.
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Antecedentes normativos sobre adaptacion al cambio climatico

La Ley N°. 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

El Consejo Nacional de Politica Economica y Social CONPES, mediante
Documento 3700 de 2011, expidid la "Estrategia Institucional para la articulacion
institucional de politicas y acciones en materia de cambio climatico en Colombia,
como su obijetivo el facilitar y fomentar la formulacién e implementacién de las
politicas, planes, programas, incentivos, proyectos y metodologias en materia de
cambio climético, logrando la inclusiébn de las variables climaticas como
determinantes para el disefio y planificacion de los proyectos de desarrollo”.

El Decreto Distrital N°. 456 de 2008, "por el cual se reforma el Plan de Gestion
Ambiental del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"”, 2008 - 2038, dentro
de sus objetivos de calidad ambiental, incluye el de "estabilidad climéatica",
orientado a gestionar y ejecutar proyectos, actividades enmarcadas dentro de
objetivos globales para la reduccion de los impactos y la adaptacion al cambio
climatico.

El Decreto Distrital N°. 98 del 17 de marzo de 2011, por el cual se adopt6 el Plan
Decenal de Descontaminacion del Aire para Bogota.

El Acuerdo Distrital N°. 391 del 5 de agosto de 2009 ordend a la Administracion
Distrital formular el Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico.

El Plan de Desarrollo Bogota Humana 2012-2016 adoptado por el Concejo
Distrital mediante el Acuerdo 489 del 2012. EIl Plan propone en su eje dos. Un
Territorio que enfrenta el Cambio Climatico y se Ordena Alrededor del Agua y
contempla el programa 2 denominado “Estrategia territorial regional frente al
cambio climatico”, que busca “reducir el indice de vulnerabilidad hidrica de Bogota
en un 10%” y tiene como metas: “Poner en marcha un plan regional y un plan
distrital frente al cambio climatico” y “Realizar una evaluacién regional del agua
como insumo para la toma de decisiones regionales”.

El Plan de Ordenamiento Territorial - POT - Adoptado mediante el decreto 364
del 2013. El POT define en la seccién 5 del Capitulo VI “Gestiéon de Riesgos y
Cambio Climatico” los principales instrumentos y mecanismos para la gestion de
riesgos y la adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico, estos son:
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Politica de Ecourbanismo, construcciones sostenibles y sus instrumentos
derivados.

Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico.

Plan Distrital de Gestién del Riesgos.

Plan Regional de Cambio Climatico para la Regién Capital Bogota-Cundinamarca.
Plan Distrital de Gestién del Riesgo por incendios Forestales

ANANENEN

Implicaciones de la ley 1523 de 2012 en la normatividad, en la institucionalidad y en
los instrumentos de financiacion actuales.

El articulo 54 de la citada Ley establece que debe existir (constituye una obligacion legal)
el Fondo Territorial para la Gestion de Riesgos como una cuenta especial y bajo el mismo
esquema del Fondo Nacional de Gestion de Riesgos.

Articulo 54. Fondos Territoriales. Las administraciones departamentales, distrita-
les y municipales, en un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha
en que se sancione la presente ley, constituiran sus propios fondos de gestién del
riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con auto-
nomia técnica y financiera...

Con ello se garantiza una organizaciéon administrativa independiente, de tal manera que el
Fondo, por su caracter ligado a la financiacion del conjunto de entidades del sistema, se
desvincule de la organizacion y funcionamiento de la entidad coordinadora.

Ademas de la Ley 1523 de 2012, en este mismo afio se sancionaron la Ley 1575, “Por
medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos”y la Ley 1505 la cual crea el
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta, que estan relacionadas con la
gestion de riesgos a la cual hace referencia el presente proyecto de Acuerdo.

Por lo anterior es importante sefialar que, en relacion con la Ley 1575 de 2012, las
atribuciones relativas a la gestion de riesgos contra incendio no soslayan de ninguna
manera las demas actividades de gestién de riesgos que realizan las entidades del
Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres -hoy Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres- y, a su vez, los Bomberos de Colombia forman parte
integral del mencionado Sistema Nacional. Lo cual indica que la Unidad administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota—UAECOB debe ser parte del SDGR-CC.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo Distrital es competente para dictar el presente proyecto de acuerdo, de
conformidad con el Decreto Ley 1421 de 1994, el cual en sus articulos 8°. y12 sefiala:
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Articulo 8°. Funciones Generales. EI Concejo es la suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le
corresponde vigilar y controlar la gestién que cumplan las autoridades distritales.

Articulo 12°. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del distrito.”

9. Crear, suprimir y fusionar establecimientos publicos y empresas industriales y
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta y la
participacién del Distrito en otras entidades de caracter asociativo, de acuerdo
con las normas que definan sus caracteristicas.

De otra parte, de acuerdo con el Articulo 91 de la Ley 1523 de 2012 “Reglamentacién
Territorial”, el Concejo Distrital, en ejercicio de sus atribuciones reglamentara las medidas
especiales que podran tomar los alcaldes en situaciones de calamidad publica. Para ello
debera ajustarse a los principios y definiciones de esta ley, y a las disposiciones que trae
sobre régimen especial, para tales situaciones.

El FOPAE es una entidad creada por el Consejo Distrital; luego le corresponde a esa
misma Corporacion, a iniciativa del Alcalde, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
313 de la Constitucion Politica, el articulo 55 y el numeral 9 del articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993 la facultad de modificacion, fusidon o supresion de las entidades de similar
naturaleza. Asi lo ha reconocido el Consejo de Estado que, en su Sala de Consulta y
Servicio Civil, en radicado 1.372 del 18 de octubre de 2001, con ponencia del Dr. César
Hoyos Salazar, senal6 respecto del Decreto 1421 de 1993:

“Estas normas confieren, de manera clara, al Concejo Distrital la competencia para crear,
suprimir y fusionar los establecimientos publicos del orden distrital, siempre a iniciativa del
Alcalde Mayor, y se deben entender, en aplicacién del principio juridico de que quien
puede lo mas puede lo menos, que dentro de la facultad de crear tales establecimientos
se encuentra la de introducirles modificaciones, en cuanto a su estructura (nombre,
naturaleza, organizacién), sus recursos, sus objetivos y funciones, y demas aspectos
conforme a la ley.”

5. ASPECTOS FINANCIEROS E IMPACTO FISCAL
Recursos y financiacion de la gestion de riesgos

En Bogota, para atender las consecuencias de los desastres se ha acudido a la
asignacion de responsabilidades de las entidades distritales, afectando sus presupuestos
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y las metas programadas, y los recursos asignados al FOPAE los cuales desde su
creacion han estado dirigidos a la respuesta inmediata y no a la recuperacion.

A continuacién se presenta la distribucion de los recursos asignados al FOPAE mediante
el Acuerdo del Concejo Distrital N°11 de 1987, que corresponden al 0.5% de los ingresos
corrientes tributarios y que tienen como propdésito financiar la elaboraciéon de un programa
de amplia cobertura para prevenir desastres, con base en estudios e inventarios de
riesgos dentro de los limites del Distrito Especial de Bogota, haciendo énfasis en
campanas de educacion preventiva, con prioridad para las comunidades ubicadas en
zonas de riesgo; la elaboracion de un mapa de riesgos del Distrito Especial de Bogota
para la prevencion de emergencias y la atencion de las mismas mediante un plan de
respuesta; adquisicion de equipos y elementos necesarios para la prevencion y atencién
de emergencias, catastrofes o calamidades publicas; y para atender las necesidades que
se presenten a los damnificados de todas estas situaciones; igualmente, editar material
didactico de prevencion y atencién de emergencias.

En este sentido el comportamiento de los ingresos destinados al FOPAE en los ultimos
afos para este proposito ha sido el siguiente:

Grafica 4. Comportamiento de los recursos FOPAE 2012-2013

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS PARA GASTOS DE
INVERSION 2001-2003
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Fuente : Ejecucion presupuestal FOPAE Aplicativo PREDIS
Cifras en Millones de Pesos

De igual manera, es importante visibilizar como ha sido la ejecucién del gasto de inversion
a lo largo de los distintos planes de desarrollo, y el énfasis que cada uno de ellos ha
hecho para priorizar la inversion, veamos:
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BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL Implementacion de preparativos para la respuesta | 24.389.601.440,8
MISMO LADO. a emergencias y la reduccion de riesgos en zonas
de tratamiento.

BOGOTA SIN INDIFERENCIA, UN Andlisis y evaluacion de riesgos socio naturales y | 62.978.039.601,88
COMPROMISO SOCIAL CONTRA tecnolégicos y en la implementacion de

LA EXCLUSION. preparativos, fortalecimiento de grupos operativos

y optimizacién de la respuesta a emergencias en

Bogota.
BOGOTA POSITIVA, PARAVIVIR Reduccion del riesgo publico en los ambitos | 116.854.594.661,00
MEJOR. urbano y regional, la Recuperacién de la zona de

alto riesgo del sector de Altos de la Estancia de la
localidad de Ciudad Bolivar, Fortalecimiento
administrativo de la gestién integral del riesgo
publico y coordinacién y atencion a situaciones de
emergencia.

En el actual Plan de Desarrollo BOGOTA HUMANA la gestion de riesgos quedd definida
como programa cuyo énfasis esta centrado en el reasentamiento de familias desde un
enfoque social y de intervencion sostenible del territorio.

El SDPAE, no sdlo ha contado con los recursos asignados al FOPAE sino también, con
crédito de organismos internacionales y con las inversiones realizadas por las demas
entidades distritales que forman parte del SDPAE. Entre los recursos destinados a la
reduccion del riesgo se destacan los relacionados con Contrato de Préstamo BIRF 7365-
CO suscrito por el Distrito Capital con el Banco Interamericano de Reconstruccién vy
Fomento-BIRF en septiembre de 2005, con el objeto de reducir la vulnerabilidad del
Distrito Capital por medio de una estrategia integral de gestion de riesgos.

El valor final del Proyecto fue de USD141.236.828, de los cuales USD77.552.828.00 se
financiaron con el préstamo del BIRF, y USD63.684.000.00 con recursos de
contrapartida aportados por el Distrito Capital.

De igual manera es importante resaltar, que dentro del proyecto de inversion del FOPAE
se creo el proyecto 7240 “Atencion de emergencias en el Distrito Capital” que posibilita la
ejecucion inmediata de recursos para desarrollar las acciones de atencion de
emergencias en el Distrito Capital. A este proyecto de inversion se le asigna anualmente
un valor de $ 5.000 millones de pesos desde la vigencia de 1998, cuya ejecucién
presupuestal se ha dado en virtud de las urgencias manifiestas del FOPAE vy
declaratorias de emergencias en el marco del decreto 332 del 2004.

Entre 2001 y 2013 se han destinado para el proyecto 7240 un total de $45.956 millones
de pesos, de los cuales solo se han ejecutado $15.391 millones; no pudiéndose disponer
de estos recursos por no tener un caracter acumulativo es decir el saldo sin ejecutar se
devuelve anualmente, en cada vigencia, a la Secretaria Distrital de Hacienda, por estar
sometidos al principio de anualidad.

A continuacion se presenta la distribucién anual de los recursos asignados y ejecutados
en el marco del proyecto 7240, para el periodo 2001-2013.
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Tabla 5. Distribucion anual de recursos Proyecto 7240

APROPIADO

ANO Millones de Pesos EJECUTADO %
2001 2.245.000.000 828.206.434 36,89%
2002 4.000.000.000 2.853.999.513 71,35%
2003 4.500.000.000 691.876.413 15,38%
2004 4.403.167.128 1.172.796.682 26,64%
2005 4.646.182.314 651.626.001 14,02%
2006 4.500.000.000 2.902.764.854 64,51%
2007 6.063.868.164 106.002.951 1,75%
2008 4.500.000.000 14.411.000 0,32%
2009 4.500.000.000 2.518.897.908 55,98%
2010 2.359.672.399 2.017.676.657 85,51%
2011 1.800.273.275 1.632.784.979 90,70%
2012 1.037.735.937 0 0,00%
2013 - AGOSTO 31 1.400.000.000 0 0,00%
TOTAL 45.955.899.217 15.391.043.392 33,49%

Fuente: Ejecucion presupuestal Proyecto 7240 FOPAE Aplicativo PREDIS

La destinacion de recursos para la atencidn de emergencias, calamidades y desastres es
una obligacion del Estado, mientras que la asignacion de recursos tendientes a la
reduccién de riesgos debe ser de alta prioridad para la Administracion.

La reduccion de riesgos apunta a disminuir e incluso a eliminar, en la medida de lo
posible, las pérdidas probables en caso de materializacion del riesgo. Esto es valido tanto
para el caso de un evento de gran magnitud como para cualquier tipo de evento. En este
sentido toda inversion en conocimiento y reduccion de riesgos conlleva en si misma una
disminucion progresiva de los niveles de pérdidas esperadas. En un determinado
escenario de riesgo las pérdidas reales en caso de ocurrencia de un evento estarian
dadas por las pérdidas esperadas menos la disminucion de pérdidas resultantes de
procesos de reduccion de riesgos realizados entre el momento de definicién del escenario
y el momento de ocurrencia real del evento.

Lo anterior refuerza la necesidad de generar de manera efectiva un Fondo Distrital para la
gestion de riesgos y cambio climatico, como una cuenta especial del Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, con independencia administrativa, patrimonial,
contable y estadistica, que sea de caracter acumulativo, y cuyas subcuentas estén
enfocadas principalmente a dar cobertura a los procesos de gestion de riesgos y la
adaptacion al cambio climatico.

El Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Humana 2012- 2016”, ha planteado como segundo
eje estratégico “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del
agua” dicho Eje es desarrollado por todas las dependencias del Administracién Distrital y
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tiene un presupuesto global estimado para el periodo 2012-2016 es de $17.527.718
millones de pesos (Eje 2) para el total de las vigencias desde 2012 hasta 2016.

Tabla 6. Presupuesto general programado para la Estrategia Territorial frente al Cambio Climatico para la
Vigencia 2012-2016

Programa 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Estrategia Territorial frente al 2.591 6.975 9.000 8.549 5.872 32.987
cambio climatico.

Fuente: PD: Plan Plurianual de Inversiones 2012-2016 por Eje y Programa.
Impacto fiscal.

El proyecto describe y precisa las materias que pueden ser objeto de financiacion por
parte del Fondo, con sujecién a los criterios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad que consagra la ley de ordenamiento territorial (Ley 1454 de 2011) y a las
politicas y reglas que establezca su Junta Directiva. El Fondo estara constituido por los
recursos de la cuenta especial acumulada en la Secretaria de Hacienda — Tesoreria
Distrital, los recursos y bienes que el IDIGER transfiera al FONDIGER; una suma anual de
forzosa inclusion en el presupuesto Distrital no inferior al 0.5% de los ingresos corrientes
tributarios de la Administracion Central de libre destinacion; los aportes que puedan
efectuar a este Fondo, las entidades y empresas de caracter internacional, nacional,
departamental, distrital o particular y las personas naturales, los recursos provenientes de
las estrategias de proteccion financiera frente al riesgo de desastre y los rendimientos
financieros del Fondo Cuenta.

De igual manera, los recursos de funcionamiento del IDIGER, seran los mismos que en la
actualidad estan establecidos para el actual FOPAE los cuales para la vigencia fiscal 2013
ascienden a $4.029 millones de pesos. Los gastos de funcionamiento del IDIGER seran
los que se dispongan en el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2014, en el
evento en que esta iniciativa sea aprobada por cabildo. Con lo sefalado, el presente
acuerdo no tiene impacto fiscal, ni tampoco implica derogaciones adicionales por parte
del fisco Distrital.

6. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA
Generalidades.
“Los desastres “naturales’, que seria mas correcto llamar “humanos” porque su incidencia

y su impacto dependen de la accion u omision del hombre al implementar medidas de
prevencion y mitigacion ante las amenazas, han caracterizado siempre la historia de las
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civilizaciones. Si bien la capacidad de resiliencia y de recuperacion post — desastres ha
sido asombrosa, no se puede ignorar la enorme pérdida de vidas humanas, el sufrimiento
de los sobrevivientes y la destruccién de infraestructuras socioeconémicas. Por ello, es un
imperativo, en el futuro proximo, minimizar estos impactos negativos mediante el
conocimiento de los instrumentos técnicos de prevencién y mitigacion disponibles hoy.”?

El ser humano desde tiempos remotos ha sido victima de grades fenémenos naturales y
desastres por causas antrgpicas, lo cual lo ha llevado a desarrollar ciertas capacidades y
estrategias de reaccion para responder a sus consecuencias en aras de preservar su
existencia y evitar perdidas materiales. A estas capacidades y reacciones se les conoce
actualmente con el nombre de resistencia y resiliencia.

El riesgo es entendido como la probabilidad de ocurrencia de pérdidas o dafios en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios o los recursos ambientales- asociados a eventos o acontecimientos de origen
natural o social.

En Bogota D.C., como lo sehala muy bien la exposicién de motivos del presente acuerdo,
se configuran distintos tipos de riesgos asociados a eventos o acontecimientos de origen
natural o social, tales como sismos, deslizamientos, inundaciones e incendios forestales,
asi como otros riesgos, de tipo tecnolégico, biosanitario o social. Asi mismo, riesgo
generados derivados del desarrollo urbano no controlado y desordenado; incendios,
fugas, derrames o explosiones de materiales peligrosos, asonadas y estampidas por
concentraciones de publico, fallas fisicas y funcionales de los sistemas de
abastecimientos, edificaciones, salud publica, servicios publicos, y movilidad entre otros.

Trabajar desde las instancias nacionales y locales para reducir y atender las
consecuencias del todo tipo de riesgo, se ha convertido en una prioridad preponderante
de todos los gobiernos a nivel mundial. Andrew Maskrey dice: "En los paises de América
Latina, se han creado agencias gubernamentales especializadas,
con responsabilidad para coordinar la gestion del riesgo y desastres: el Instituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI) en el Perd, la Comisiébn Nacional de Emergencias (CNE)
en Costa Rica, la Direccion Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres (DNPAD)
en Colombia, etc.... Las agencias gubernamentales también se caracterizan por ser
altamente centralizadas. Mientras que a menudo, el organismo nacional tiene una
infraestructura y recursos bien desarrollados en la ciudad capital; con frecuencia, las
instancias locales de los "sistemas" no estan adecuadamente implementadas. A veces,
existen so6lo en el papel. En general, la capacidad de estas instancias locales refleja la

capacidad del Estado en las diferentes regiones y localidades de un pais".®

2 .
Gestion Integrada del Riesgo de Desastres - Gabriel Orozco Restrepo y Oscar Guevara Arévalo
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Un informe reciente del Banco Mundial ha sefialado que Bogoté es una ciudad situada a
2630 metros de altura, sobre un altiplano que afios atrds era una zona de humedales y
extensos caudales de los rios Bogota, Tunjuelito y Fucha. Cercada por casi 14 mil
hectareas de montafas al oriente, entre dos fallas geoldgicas, la de los llanos y la del
pacifico. Su geografia desde luego es de temer a la hora de un sismo, inundacion,
deslizamiento o incendio, lo cual la convierten un territorio altamente vulnérale frente a la
amenaza de desastres.

El informe del Banco Mundial tiene en cuenta cuatro valores de consecuencias del riesgo
frente Bogota:

« Daios en infraestructura

« Consecuencias sociales

+ Dafo ambiental y

» Consecuencias econémicas.

Se identifican en el informe las zonas con mayor riesgo a la hora de un sismo, inundacioén
y/o deslizamiento. Tunjuelito, Ciudad Bolivar, Usme y Antonio Narifio: alto nivel de riesgo
sismico por los terrenos en que estan construidos, que antes eran humedales y zonas de
confluencia de los rios capitalinos. La zona histérica de la ciudad que comprende las loca-
lidades de Santa Fe, Antonio Narifio, Candelaria: caidas estructurales debido a la anti-
guedad de las edificaciones.

Fontib6n por las inundaciones del 2011, figuran como zonas de alto riesgo de inundacio-
nes. Todos los sectores de la ciudad que colindan con los cerros orientales: zonas de
riesgo de deslizamientos. Las zonas del sur de Bogota: los sectores con mayores pérdi-
das econdmicas en relacién con un sismo.

Ante esta situacién, y siguiendo los lineamientos trazados por el Gobierno Nacional,
Bogota ha venido preparandose de manera sistematica para enfrentar todo tipo de riesgo,
mas desde la prevencién que desde la accidn reactiva.

Desde el afio de 1987, cuando se cre6 el FOPAE, se ha expedido una serie de normas
para dictar los lineamientos de la atencion de emergencias, asi como también, se han
definido algunas instancias de coordinaciéon y de financiacion. En el afio de 1999, en el
marco de la Ley 919 de 1989, se organizd por primera vez el Sistema Distrital para la
Prevencion y Atencion de Emergencias, sistema que fue actualizado a través del decreto
332 de 2004, el cual rige en la actualidad.

Como ya se anoto, en el afio de 2012, en respuesta a los efectos del fenbmeno de la Nifia
de los afios 2010 y 2011, que en el caso de Bogota afectd considerablemente a las
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localidades de Kennedy y Bosa, entre otras, el Gobierno Nacional ajusté, a través de la
Ley 1523 de 2012, el marco normativo a un Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres y establecié unas competencias y obligaciones a los Municipios, distritos y
Departamentos, para que en unos plazos perentorios, se realicen los ajustes pertinentes
en las normas, se organicen los instrumentos financieros y se incorpore en los
instrumentos de planificacion territorial y de desarrollo, la gestién del riego.

Esta ley introdujo importantes conceptos respecto del alcance de la gestion de riesgo con
lo cual se pretender pasar de un modelo principalmente reactivo a un modelo preventivo y
de analisis de riesgo y vulnerabilidad, que implica la consideracion de las causas y
fuentes del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias
puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad
de los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales,
economicos y ambientales y sus probabilidades.

La gestion integral del riesgo es un proceso social de planeacion, ejecucidn, seguimiento
y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo
o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre,
asi como para la posterior recuperacion. Estas acciones tienen el propésito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.

Implica también una intervencion prospectiva, cuyo objetivo es garantizar que a futuro no
surjan nuevas situaciones de riesgo a través de acciones de prevencién, impidiendo que
los elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles
eventos peligrosos. La intervencion prospectiva se realiza primordialmente a través de la
planificacion ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacion sectorial, la
regulacion y las especificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad y disefio
adecuados, el control y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que
contribuyan de manera anticipada a la localizacién, construccién y funcionamiento seguro
de la infraestructura, los bienes y la poblacion.

Finalmente, se incluye la prevencion de riesgo, como e conjunto de medidas y acciones
de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de evitar
que se genere riesgo.

Dentro de este marco, en los articulos 39 y 40, la ley 1523 ordena la incorporacion de la
gestion del riesgo en la planificaciéon territorial y del desarrollo; sefiala la obligacion de
integrar el analisis del riesgo en el diagnéstico biofisico, econémico y socio ambiental; y
define el riesgo de desastres como un condicionante que se debe tener en cuenta para el
uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar la configuraciéon de
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nuevas condiciones de riesgo. Por esta razon, el Distrito Capital, mediante Acuerdo 489
de 2012, aprobado por esta Corporacion, incluyé en el Plan de Desarrollo “Bogota
Humana”, en su Articulo 29, el Programa Gestién Integral de Riesgos, y planteé la
transformacion del Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias en el
Sistema Distrital de Gestion del Riesgo — SDGR. En el mismo sentido, en el Decreto
Distrital 364 de 2013, nuevo POT expedido por el Alcalde Mayor, en su articulo 100,
define la obligacion de realizar la actualizaciébn del Sistema Distrital de Prevencion y
Atencion de Emergencias- SDPAE, adoptado mediante Decreto Distrital 332 de 2004 en
el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos; disposiciones que se pretenden cumplir con el
proyecto de acuerdo 279 de 2013, objeto de la presente ponencia.

Gestion del riesgo y cambio climatico

El cambio climatico es la mayor amenaza medioambiental a la que se enfrenta
actualmente nuestro planeta tierra y sus consecuencias, de no ser controlado
oportunamente, pueden ser gigantescas e incluso atentan con la extincion de la especie
humana. El cambio climatico se refiere comunmente a la variacion de las temperaturas del
medio ambiente, siendo la mayor tendencia hacia el calentamiento global producido por
los gases de efecto invernadero. La actividad humana es la causa principal del
calentamiento global y el cambio climatico.

El cambio climatico conlleva un aserie de consecuencias para la tierra dentro de las que
podemos mencionar como principales las siguientes:

Aumento ciclico de la temperatura
Incremento del nivel del mar
Grandes tormentas

Sequias y

Cambios en los ecosistemas.

Por esta razén, compartimos la preocupacion por enfocar la accion de la gestion integral
del riesgo incorporando como factor de primera categoria el cambio climatico.

El manejo de riesgos climéticos es un reto actual y del futuro. Los desastres relacionados
con el cambio climatico aumentan. EI ndmero de catastrofes hidrometeoroldgicas
(sequias, inundaciones, tormentas de viento, incendios forestales, y deslizamientos de
tierras) han incrementado en las décadas recientes de 195 (1987-1998 en promedio) a
365 por afio (2000-2006 promedio). En el 2007 alrededor de 45 por ciento de las muertes

“UN CONCEJO PRESENTE CON LA CIUDAD”

A covPARIA A covrPANIA
IS0 1400 Calle 36 No. 28A-41 PBX 2088210 A
% W c=rrieicaDA Www.concejobogota.gov.co -— P
R 1 =

Certificado CO06/1248

GD-PR0O01-FO1



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C

registradas y cerca del 70 por ciento del total de pérdidas econémicas, fueron debido a los
desastres inducidos por el clima. *

La reduccién del riesgo de desastres por causa del cambio climatico puede
implementarse de manera inmediata, basandose en los lineamientos que ofrece el Marco
de Accion de Hyogo, para promover la capacidad adaptativa, aumentar la resiliencia ante
amenazas futuras y reducir los niveles inaceptables y crecientes del riesgo existente de
desastres.

La integraciéon GESTION DEL RIESGO y CAMBIO CLIMATICO en una misma estructura
institucional, se fundamenta, segun los términos del autor, en que “la mayoria de los
desastres que se han presentado a nivel nacional y mundial en los ultimas décadas, han
estado relacionados con eventos extremos del clima, en muchas casos atribuibles a la
variabilidad climatica o al cambio climatico, y que independientemente, de la certeza
cientifica, debe primar el principio de precaucion”, por lo que se plantea generar sinergia
en los procesos mediante la articulacion de las politicas, estructuras, relaciones
funcionales, métodos, recursos, procesos y procedimientos de las entidades publicas y
privadas, las comunidades y la ciudadania en el ambito de sus competencias.

Alcances del Proyecto de Acuerdo 279 de 2013.

La iniciativa traida por la Administracién Distrital a consideracion de esta Corporacion,
pretende transformar en el marco de la Ley 1523 de 2012, el Sistema Distrital de
Prevencion y Atencion de Emergencias - SDPAE, en el Sistema Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climéatico, SDGR—CC. Asi mismo, busca reorganizar las instancias de
coordinacion vy financiacién fusionadas a través del Decreto 413 de 2010, mediante la
transformacién del Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias -FOPAE- en
“INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO” — IDIGER
(Instancia de coordinacion), adscrito a la Secretaria Distrital de Ambiente; y la creacion del
FONDO DISTRITAL PARA LA GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO DE
BOGOTA D.C., - FONDIGER. (Instancia de Financiacion).

En tal sentido, el proyecto de acuerdo presenta en su articulado seis propuestas, que se
analizan a continuacion:

I.  Transformar el SDPAE en el SDGR-CC., establecer su objeto, sus integrantes
y su alcance.
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implementacién de los procesos de gestién del riesgo en el distrito o municipio,
el area de su jurisdiccion.”

Disposicion emanada del Articulo 5 de la ley 1523 de 2013, que a letra dice: “... El
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en

alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la

La propuesta propone disponer en el distrito capital de una organizacion eficaz
para reducir y controlar los riesgos y los efectos del cambio climético y manejar
adecuadamente las situaciones de desastre, calamidad o emergencia que puedan

presentarse, planeamiento que consideramos legitimo desde el punto de vista
Il.

legal, y muy pertinente para redireccionar el accionar del distrito frente a las
diferentes amenazas de riesgo que hay en la capital de la republica.

Actualizar las instancias de direccién, orientacién y coordinacion del
Sistema Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico.

Se establecen las siguientes instancias de orientacién y coordinacion:

Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio.

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.

Tres Comités técnicos que comprometen a diferentes sectores por la
naturaleza de la gestién de riesgos y cambio climatico, asi:
v/ Comité Distrital para el Conocimiento y la Reduccién de Riesgos

v' Comité Distrital para el Manejo de Emergencias, Calamidades y/o Desastres
v' Comité Distrital para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico

reemplazaran los Comités Locales de.

Consejos Locales de Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico que
Instancias de Orientacion y Coordinacion, en concordancia con lo establecido en e
articulo 15 de la citada ley, cuyo propésito es optimizar el desempefio de las diferentes
riesgo.

entidades publicas, privadas y comunitarias en la ejecucién de acciones de gestion del

Cambio Climéatico — IDIGER.
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Establecimiento publico del orden distrital, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaria Distrital de Ambiente.

Los establecimientos publicos son "organismos creados por la ley, o autorizados por esta,
encargados principalmente de atender funciones administrativas, conforme a las reglas
del derecho publico". Obedecen a la necesidad de ejercer de manera mas técnica y
especializada algunas funciones propias del Estado.

La autonomia administrativa se refiere a la capacidad que tiene dicha entidad de
manejarse por si misma, con lo cual se busca una mayor agilidad y tecnificacion en el
servicio que presta, para tal fin cuenta con una Junta Directiva, la cual dicta sus estatutos.
Esta autonomia no es absoluta ya que las normas de creacion y organizacion establecen
pautas que le delimitan exactamente su campo de accion y se circunscriben a la razon de
ser de cada ente.

En igual sentido, la connotacién de los términos patrimonio independiente y autonomia
financiera, se refieren a que tiene su propio patrimonio y su propio presupuesto diferentes
al del Distrito, pero sin ser completamente ajenos a este, ya que de todas maneras su
presupuesto lo aprueba el Concejo al sancionar el de todo el Distrito; la autonomia
financiera se refiere a que decide autbnomamente la forma de afectar los recursos de su
propiedad a los fines propios de la entidad.®

En tal sentido, al transformarse el actual FOPAE en instituto adquiere mayor capacidad
técnica para ejercer de manera especializada las funciones propias de su misién, asi
como también, mayor agilidad en sus decisiones por ser auténomo y disponer de
presupuesto independiente, lo cual facilita la eficacia en su gestibn como ente de
direccion, coordinacion y ejecucion de las politicas, planes y programas relacionados con
la gestion del riesgo, al constituir la autoridad técnica en dicha materia.

Al circunscribirse su vinculacion al sector ambiente dentro de la estructura administrativa
de distrito, como entidad encargada de la gestion del riesgo y cambo climatico, hace que
su accionar esté directamente relacionado con la preservacion de la diversidad e integri-
dad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales dis-
tritales, la conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar una relacion
adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental, mision del sector ambiente, y direc-
tamente comprometido con el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo distrital
gue en su eje dos: “Un Territorio que enfrenta el Cambio Climatico y se Ordena Alrededor
del Agua, contempla la ejecucién del programa “Estrategia territorial regional frente al
cambio climatico” mediante la formulacion y ejecucion de un plan regional y distrital frente
al cambio climatico..

> Concepto 420 de 1998 Secretaria Distrital de Hacienda-Tesoreria.

“UN CONCEJO PRESENTE CON LA CIUDAD”

COMPARIA A co N
A oo Calle 36 No. 28A-41 PBX 2088210 L
vﬂ;% U CERTIFICADA www.concejobogota.gov.co U CERTIFICADA
%0 SGS P

Certicado No. SG 2011006861 F
Certificado CO06/1248

GD-PR0O01-FO1


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=370

REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C

Dentro de esta perspectiva, se considera viable su direccionamiento al sector ambiente;
sin embargo, colocaria en segundo plano su articulacion con sector Gobierno frente al
manejo del riesgo como instrumento para garantizar la seguridad, competencia del, dada
la obligacion de mantener la gobernabilidad, la coordinacién interinstitucional, la gestion
local, la participacién comunitaria, el orden publico, la garantia de los derechos humanos,
la atencién humanitaria, la labor del cuerpo de bomberos, la cruz roja, y la ayuda
internacional, entre otros, asuntos propios de gobierno, por lo que se considera que las la
mayoria de causas que originan una situacion de riesgo son mas de origen social que
natural.

Respecto del tema de seguridad ciudadana se entiende como la accion del Estado para
proteger al ciudadano, asegurando su calidad de vida, y sus bienes. Desafortunadamente
por las circunstancias de la sociedad, existe la tendencia a reducir la categoria de
seguridad ciudadana a su dimensién de integridad fisica; sin embargo, esta categoria de
ninguna manera es Unica y mas alla de una dimensién limitada a esta condicion, la
seguridad ciudadana incluye otros aspectos inherentes a los individuos y al sociedad, y
no simplemente al aspecto fisico.®

Frente a esta situacion, se plantea la creacién a futuro de una dependencia en cada
sector de la administracion para atender los asuntos relacionados con el riesgo y que las
mismas sean articuladas dentro del Sistema Distrital de Gestién del Riesgo por parte de la
entidad coordinadora IDIGER. Dichas entidades elaboraran un plan de accién el cual
deberd ser aprobado por la Secretaria Distrital de Ambiente en los asuntos
exclusivamente ambientales y/o de gestion del riego y cambio climatico.

IV. Crear el Fondo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -
FONDIGER:

FONDIGER se constituye como un fondo cuenta para la gestion integral del riesgo, del
riesgo. Atendiendo lo establecido por el articulo 54° de la ley 1523 de 2012, este Fondo se
define como una cuenta especial, con independencia administrativa, patrimonial, contable
y estadistica, para la inversion y ejecucion de recursos destinados a la gestion de riesgos
y a la adaptacion al cambio climatico.

El Fondo no tendra planta de personal y su costo presupuestal sera cero.
La administracion de los recursos destinados para la gestion integral del riesgo, a través

de un fondo cuenta, garantiza la independencia frente al presupuesto distrital, sin
embargo, consideramos pertinente que el distrito a través de la entidad que sea

® Comentarios sobre seguridad ciudadana UNIANDES, Revista 02 — Victor Delgado
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competente para el efecto, adquiera una fiduciaria para el manejo de los recursos del
Fondo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — FONDIGER, con lo cual se
garantiza la disponibilidad inmediata frente a la ocurrencia de una situacion de
emergencia y no estaria sujeto a tramites o procesos administrativos que puedan demorar
la atencion de una determinada necesidad suscitada por la emergencia. Mientras se
constituye la fiducia, FONDIGER, administrara los recursos existentes o acumulados en el
actual FOPAE, los cuales seran trasladados a la nueva entidad.

V.
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Establecer medidas de excepcion frente a la eventualidad de una calamidad
y/o desastre que se pueden presente en cualquier momento:

Ateniendo lo establecidos en el articulo 91 de la 1523 de 2012, que a la letra dice:
“Las asambleas departamentales, los concejos distritales y municipales, en
ejercicio de sus atribuciones, reglamentaran las medidas especiales que podran
tomar los gobernadores y alcaldes en situaciones de calamidad publica. Para ello
deberan ajustarse a los principios y definiciones de esta ley, y a las disposiciones
que trae sobre régimen especial, para tales situaciones. Las normas de régimen
especial en las entidades territoriales consultaran también lo dispuesto en la
reglamentacion que expida el Presidente de la Republica para conservar asi la
armonia en la gestién del riesgo de desastres en todos los 6rdenes de la
Administracion Puablica”.

Se incluyd la categoria de emergencia excepcional manteniendo la disposicion del
Decreto 332 de 2004

Dichas medidas corresponden entonces a la disposicion legal y en ellas se
incluyen las facultades al Alcalde Mayor para declarar la situacion de emergencia
o calamidad, la elaboracién, aprobacion, ejecucion y evaluacion del plan de
reaccion para la respuesta y la recuperacion de la normalidad.

Asi mismo, se especifica lo pertinente a la transferencia de recursos y el manejo
de los aportes provenientes de otras entidades del orden nacional o internacional.

Como disposiciones finales se incluyen las modificaciones requeridas por el
cambio del IDIGER (actual FOPAE) del sector Gobierno, Seguridad y
Convivencia al Sector Ambiente:

Dada la necesidad de ajustar dentro de la estructura administrativa del Distrito
Capital la adscripcion del IDIGER a la Secretaria de Ambiente, lo que obviamente
afecta la estructura de la Secretaria de Gobierno, por la supresion de ésta del
Fondo Para la Prevencion y Atencion de Emergencias — FOPAE, se incluyen en

 overnUN CONCEJO PRESENTE CON LA CIUDAD” [~ -0 0 iy
S0 14001 Calle 36 No. 28A-41 PBX 2088210 g
W cerrwicana www.concejobogota.gov.co e —— Y

Cerifcado No. SG 2011006861 8

GD-PR0O01-FO1

%ngng w0’

Certicado No. SG 2011006861 F CeRnpca®



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C

este capitulo del proyecto de acuerdo las modificaciones a los Acuerdos 257 de
2006, “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y
se expiden otras disposiciones”. Asi mismo, se modifica el Acuerdo 232 de 2006,
“Por el cual se establece el Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias NUSE
123 del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, dada la nueva
conformacion de este sistema por la inclusién de la Secretaria de Ambiente vy el
nuevo Instituto Distrital de Gestion del Riesgos y Cambio Climatico, IDIGER.

En particular, tras la existencia de una funcién comun para el FOPAE y la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, trasladar de la Secretaria de
Gobierno a la Secretaria de Ambiente la que le corresponde al IDIGER: “Ejercer
las funciones de direccién, coordinacion, seguimiento y evaluacion del conjunto de
las actividades administrativas y operativas que sean indispensables para la
ejecucion de la Estrategia Distrital de Respuesta en las diferentes situaciones de
emergencia, calamidad y/o desastre” y mantener en el sector Gobierno las de
dirigir y coordinar en forma oportuna las emergencias relacionadas con incendios,
explosiones e incidentes con materiales peligrosos que sera ejecutado por la
UAECOB.

Finalmente, es pertinente indicar que se adjunta este ponencia un cuadro con las
modificaciones hechas al articulado del proyecto, la mayoria de ellas producto de un
trabajo conjunto entre los ponentes y las entidades vinculadas con la formulacion del
proyecto, en particular la Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria Distrital de
Ambiente y el Fondo para la Prevencién y Atencion de Emergencias — FOPAE.

7. CONCLUSION

Del analisis anterior se puede concluir que el proyecto de acuerdo es pertinente, Y
conveniente para la ciudad, y corresponde con el mandato legal establecido en la ley
1523 de 2012, las metas del Plan de Desarrollo “Bogota Humana” aprobado por esta
corporacion, y lo establecido frente al tema en el Decreto 364 de 2013, por el cual se
expidié la modificacion excepcional del plan de ordenamiento territorial - MEPOT.

No representa impacto en la inversion que afecte el marco fiscal de mediano plazo, por
cuanto la administracion garantiza que “los recursos de funcionamiento del IDIGER,
seran los mismos que en la actualidad estan establecidos para el actual FOPAE los cuales
para la vigencia fiscal 2013 ascienden a $4.029 millones de pesos. Los gastos de
funcionamiento del IDIGER seran los que se dispongan en el anteproyecto de
presupuesto para la vigencia 2014, en el evento en que esta iniciativa sea aprobada por
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cabildo. Con lo sefalado, el presente acuerdo no tiene impacto fiscal, ni tampoco implica
derogaciones adicionales por parte del fisco Distrital.”

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 del
Acuerdo 348 de 2008 (Reglamento interno del Concejo de Bogota, D.C.), rindo
PONENCIA POSITIVA con modificaciones al Proyecto de Acuerdo No. 279 de 2013,
“Por el cual se transforma el Sistema Distrital de Prevencién y Atencion de Emergencias —
SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climéatico—, SDGR-CC,
se actualizan sus instancias, y se dictan otras disposiciones”, segun cuadro y articulado
con modificaciones adjuntos.

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA
Concejal Ponente
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C

ARTICULADO CON MODIFICACIONES

PROYECTO DE ACUERDO No. 279 DE 2013

“POR EL CUAL SE TRANSFORMA EL SISTEMA DISTRITAL DE PREVENCION
Y ATENCION DE EMERGENCIAS -SDPAE- , EN EL SISTEMA DISTRITAL DE
GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO-, SDGR-CC, SE
ACTUALIZAN SUS INSTANCIAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DISTRITAL DE BOGOTA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las que le confieren
el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion Politica, y los numerales 1,9 y 11 del
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, y el articulo 91 de la Ley 1523 de 2012

ACUERDA

l. DE LA TRANSFORMACION DEL SISTEMA DISTRITAL DE
PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS - SDPAE

ARTICULO 1.- Transformese el Sistema Distrital de Prevencién y Atencidén de
Emergencias- SDPAE en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climaético,
SDGR-CC.

ARTICULO 2.- El Sistema Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico -SDGR-CC,
tiene por objeto articular las politicas, estructuras, relaciones funcionales, métodos, recursos y
procesos y procedimientos de las entidades publicas y privadas, las comunidades y la
ciudadania en el &mbito de sus competencias, con el propdsito comlin de generar sinergia en
los procesos que integran la gestion de riesgos y cambio climético de Bogota D.C.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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ARTICULO 3.- Son integrantes del SDGR-CC todas las entidades y organismos de los
sectores central y descentralizado de Bogota D.C., del sector de las localidades, y las
entidades de caracter privado en las cuales tenga participacion Bogota D.C como accionista,
asociado o fundador; y tendran representacion en el SDGR-CC las entidades publicas del
ambito nacional y regional con jurisdiccion en el Distrito Capital, las organizaciones privadas
con o sin animo de lucro y las organizaciones comunitarias y ciudadanas cuyo objeto social
incluya la gestion de riesgos y/o cambio climatico.

ARTICULO 4.- El alcance del SDGR-CC corresponde a:

a) El Conocimiento y reduccion permanente de los riesgos en la sociedad
entendidos como la probabilidad de ocurrencia de pérdidas o dafios asociados a
eventos o acontecimientos de origen natural o social, en un espacio y en un tiempo
dados.

b) El manejo adecuado de las situaciones producidas por la materializacion del
riesgo que se define como emergencia, calamidad y/o desastre.

C) La coordinacion de las medidas de mitigacion y adaptacion frente a los
efectos del cambio climatico.

1. DE LAS INSTANCIAS DE DIRECCION, ORIENTACION Y
COORDINACION DEL SDGR-CC

ARTICULO 5.- La Direccion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico -SDGR-CC estara en cabeza del Alcalde Mayor de Bogota.

ARTICULO 6.- Las instancias de orientacién y coordinacion del SDGR-CC son las
siguientes:

a) Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico

b) Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, del que trata el pre-
sente Acuerdo.

c) Comité Distrital para el Conocimiento y la Reduccion de Riesgos

d) Comité Distrital para el Manejo de Emergencias, Calamidades y/o Desastres

e) Comite Distrital para la mitigacion y adaptacion al cambio climético

f) Consejos Locales de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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PARAGRAFO EI objeto, conformacion y funciones de los Consejos y Comités, a los que
se refiere el presente articulo, seré establecido por el Alcalde Mayor en uso de sus faculta-
des conferidas en el Decreto Ley 1421 de 1993.

ARTICULO 7.- Cada uno de los Sectores Administrativos de Coordinacion de la
Administracion del Distrito Capital, definidos en el Articulo 45 del Acuerdo 257 de 2006,
creara una dependencia para atender, dentro de sus competencias, los asuntos relacionados
con la gestion del riesgo y cambio climatico, las cuales serdn articuladas dentro del
Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico por parte de la entidad
coordinadora IDIGER.

Dichas entidades elaboraran un plan de accion el cual debera ser aprobado por la Secretaria
Distrital de Ambiente en los asuntos exclusivamente ambientales y/o de gestion del riego y
cambio climatico.

I1l.  DELAENTIDAD COORDINADORA DEL SDGR-CC

ARTICULO 8.- Transformese el Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias -
FOPAE- el cual en adelante se denominara “INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE
RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO”, con sigla IDIGER establecimiento publico del
orden distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
adscrito a la Secretaria Distrital de Ambiente.

PARAGRAFO 1.- Para todos los efectos cuando la normativa se refiera expresamente al
Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias, FOPAE, o al organismo que hiciere sus
veces, se entenderd que se refiere al Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico, IDIGER, una vez éste entre a operar.

PARAGRAFO 2.- El IDIGER se subroga en todos los derechos y obligaciones que, al
momento de la entrada en vigencia del presente acuerdo, tenga el Fondo de Prevencion y
Atencion de Emergencias- FOPAE.

ARTICULO 9.- El IDIGER ser4 la entidad coordinadora del SDGR-CC vy tendra como
funciones generales:

a) Ejercer la Secretaria Técnica del Consejo Distrital de la Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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b) Actuar como autoridad técnica distrital en materia de la gestion de riesgos a la que se
refiere el presente Acuerdo.

c¢) Velar por la ejecucion y continuidad de los procesos de la gestion de riesgos que incluye
conocimiento de riesgos, reduccion de riesgos y manejo de situaciones de emergencia,
calamidad y/o desastre.

d) Ejercer las funciones de direccidon, coordinacion, seguimiento y evaluacion del conjunto
de las actividades administrativas y operativas que sean indispensables para la ejecucion
de la Estrategia Distrital de Respuesta en las diferentes situaciones de emergencia,
calamidad y/o desastre.

e) Articular con los diferentes actores que conforman el SDGR-CC, la implementacion de
las medidas para la mitigacion y adaptacion frente al cambio climéatico del Distrito
Capital.

f) Coordinar la ejecucion de las acciones para la reduccion de riesgos y adaptacion al
cambio climatico y ejecutar las que le correspondan de conformidad con su
misionalidad.

g) Administrar el Sistema de Informacién para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico,
SIRE, garantizando la interoperabilidad con los demas sistemas de informacién
distritales que tengan incidencia sobre el mismo; y con el sistema de informacion
nacional de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

h) Asegurar la participacion de los diferentes actores de la sociedad en los procesos de la
gestion de riesgos y en la adaptacidn al Cambio Climatico.

i) Las demas funciones establecidas en la normatividad vigente.

PARAGRAFO.- El Director General del IDIGER actuara como, facilitador de la labor del
Alcalde Mayor en su calidad de responsable y principal ejecutor de los procesos de la
gestion de riesgos en el Distrito Capital; coordinador del desempefio del Consejo Distrital
de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico; coordinador de la continuidad de los procesos
de la gestion de riesgos en cumplimiento de la politica nacional de gestion del riesgo de
desastre, la politica distrital de gestion de riesgos y cambio climatico, de forma articulada
con la planificacion del desarrollo y el ordenamiento distrital, de conformidad con lo
establecido en el paragrafol del articulo 29 de la Ley 1523 de 2012.

IV. DEL FONDO DISTRITAL PARA LA GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO
CLIMATICO

ARTICULO 10.- Constitiyase el FONDO DISTRITAL PARA LA GESTION DE
RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO DE BOGOTA D.C., - FONDIGER - como una
cuenta especial del Distrito Capital, con independencia patrimonial, administrativa,
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SDGR-CC.

financiera, contable y estadistica, tal como lo establece la Ley 1523 del 2012, administrado
del Director General del IDIGER.

por el IDIGER y sin personeria juridica para el cumplimiento del objeto y alcance del

PARAGRAFO.- La ordenacién del gasto y representacion del FONDIGER, estara a cargo

ARTICULO 11.- El FONDIGER, tendrd como objeto general obtener, recaudar,
administrar, invertir, gestionar y distribuir los recursos necesarios para la operacion del
Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, bajo esquemas
los procesos de gestion de riesgos y cambio climatico.

interinstitucionales de cofinanciacion, concurrencia y subsidiariedad, para el desarrollo de

para la adaptacion al cambio climatico.

PARAGRAFO.- Los recursos del FONDIGER se orientaran con base en las directrices que
establezca el Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de conformidad

con en el Plan Distrital para la Gestion de Riesgos - PDGR vy los lineamientos distritales
y ejercera la Secretaria Técnica.

ARTICULO 12.- Para su administracién y manejo el FONDIGER contara con una Junta
Directiva, el Director General del IDIGER formara parte de la Junta, con voz pero sin voto

PARAGRAFO.- La conformacion y funciones de la Junta Directiva seran establecidas por
el Alcalde Mayor en uso de las facultades conferidas en el Decreto Ley 1421 de 1993.

ARTICULO 13.- El Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de

Bogota D.C., contard al menos con las siguientes subcuentas de destinacion especifica:

95® Subcuenta de Conocimiento y Reduccion de Riesgos. Los recursos de esta
subcuenta seran destinados a apoyar el financiamiento de proyectos de identificacion y

percepcién, analisis y evaluacién de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos, y la
ejecucion de medidas correctivas para la reduccion de riesgos existentes, el
y la prevencion de nuevos riesgos.

reasentamiento de familias en condiciones de alto riesgo, la recuperacion del territorio

.ﬁfﬂm’”ﬂ .
2 0
%

1ISO 1400
“00s _SGS

d 06/

§l® Subcuenta para la adaptacion al cambio climatico. Los recursos de esta

W c=rTiFicADA

sssssssssssssssssssssss
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las actuales condiciones de vulnerabilidad del Distrito Capital frente a la Variabilidad y
Cambio Climatico.

@  Subcuenta de Manejo de Emergencias, Calamidades y/o Desastres. Los recursos
de esta subcuenta seran destinados a apoyar el financiamiento de las acciones de
planificacion, preparacion y logistica para la activacion de los sistemas de alerta
temprana y la respuesta integral a situaciones de emergencia, calamidad y/o desastre, al
igual que el reconocimiento de las ayudas humanitarias de cualquier naturaleza,
rehabilitacion y reconstruccién post emergencia, calamidad y/o desastre de las
condiciones socioecondémicas, ambientales y fisicas bajo criterios de seguridad y
desarrollo sostenible.

PARAGRAFO.- La Junta Directiva del Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico de Bogotd D.C., establecera la distribucién de los recursos en las
subcuentas, reglamentara su destinacion y podra crear nuevas subcuentas de acuerdo con
las condiciones de riesgo de la ciudad.

ARTICULO 14.- El Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de
Bogota D.C. estara constituido por los siguientes recursos:

a) Los recursos de la cuenta especial de la Secretaria de Hacienda — Tesoreria
Distrital denominada Fondo de Gestion del Riesgo — Ley 1523 de 2012 a la que se
refiere el paragrafo del Articulo 12 del Decreto No. 164 del 12 de abril de 2013.

b) Los recursos y bienes que el IDIGER transfiera al FONDIGER.

c) Una suma anual de forzosa inclusion en el presupuesto Distrital no inferior
al 0.5% de los ingresos corrientes tributarios de la Administracion Central de libre
destinacion.

d) Los aportes que puedan efectuar a este Fondo, las entidades y empresas de
caracter internacional, nacional, departamental, distrital o particular y las personas
naturales.

e) Los recursos provenientes de las estrategias de proteccion financiera frente
al riesgo de desastres.
f) Los rendimientos financieros que genere el FONDIGER.

PARAGRAFO.- Los recursos del FONDIGER, seran de caracter acumulativo y no podran
en ningun caso ser retirados del mismo por motivos diferentes a la gestion de riesgos, en
cumplimiento a lo establecido en el Paragrafo del articulo 54 de la ley 1523 de 2012.
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ARTICULO 15.- La Administracion Distrital podra adquirir, a través de la entidad que sea
competente, una fiduciaria para el manejo de los recursos del Fondo Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio y Cambio Climatico — FONDIGER, con lo cual se garantiza la
disponibilidad inmediata de los mismos, sin sujecion a tramites o procesos administrativos,
mas alld de los que defina la Junta Directiva de que trata el Articulo 12 del presente
Acuerdo.

PARAGRAFO.- Mientras se adquiere la fiducia, FONDIGER administrara los recursos
existentes en el anterior FOPAE, y que seran traslados al nuevo fondo.

V. MEDIDAS ESPECIALES EN SITUACIONES DE EMERGENCIAS,
CALAMIDADES Y/O DESASTRES DECLARADAS

ARTICULO 16.- Declaratoria de situacion de calamidad publica: Es la ordenada por el Al-
calde Mayor de Bogota D.C. en todo o parte del territorio distrital, previo concepto del Conse-
jo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, conforme al articulo 57 de la ley
1523 de 2012, la cual se rige por las disposiciones de la misma ley y las particulares previstas
en el presente régimen distrital. Esta declaratoria también puede producirse respecto de situa-
ciones que hayan sido declaradas como situaciones de desastre en el territorio de Bogota D.C
por el Presidente de la Republica, para los efectos de la aplicacion de la normatividad prevista
en la ley 1523 de 2012 y, en especial, para los fines de la aplicacion de las normas de que trata
el Capitulo VII de la misma ley.

PARAGRAFO.- Para los efectos del presente Acuerdo, se entendera por Calamidad Publica
lo definido en los articulos 55 y 58 de la ley 1523 de 2012. Igualmente en las declaratorias se
tendran en cuenta los criterios de que trata el articulo 59 de la ley 1523 de 2012.

ARTICULO 17.- Declaratoria de situacion de emergencia distrital excepcional: Es la
declarada por el Alcalde Mayor de Bogotd en todo o parte del territorio y por un tiempo
determinado, cuando se materialice una condicion de riesgo asociada a eventos o
acontecimientos de origen natural o social que sean sobrevinientes, de fuerza mayor o caso
fortuito. La declaratoria de esta situacion se considerara como una declaratoria de situacion de
calamidad publica, para los efectos de la aplicacion de la normatividad prevista en la ley 1523
de 2012 y, en especial, para los fines de la aplicacion de las normas de que trata el Capitulo
VII de la misma ley.

ARTICULO 18.- Los efectos de las declaratorias podran extenderse durante el tiempo que
sea necesario teniendo en cuenta las caracteristicas de la situacion que la ha provocado, y po-
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dréd modificarse o adicionarse, conforme al mismo procedimiento, en cuanto a su contenido,
alcance y efectos mientras no haya terminado o no se haya declarado que la situacion ha sido
superada y se ha vuelto a la normalidad.

ARTICULO 19.- Plan de Acciéon Especifico para la Recuperacion. Declarada la
situacion de calamidad publica o emergencia distrital excepcional y activadas las estrategias
para la respuesta, el IDIGER, elaborara los planes de accién especificos para la
rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas. El plan de accion especifico, en
relacion con la rehabilitacion y la reconstruccion, serd de obligatorio cumplimiento por
todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los términos
sefalados en la declaratoria y sus modificaciones.

PARAGRAFO 1.- El Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
aprobard el plan de accion de acuerdo con lo previsto en la declaratoria o en los actos que la
modifiquen, que debe incluir como minimo acciones requeridas para asegurar que no se
reactive el riesgo de desastre preexistentes, entidades responsables de su ejecucion, y
asignacion de recursos.

PARAGRAFO 2.- El seguimiento y evaluaciéon del plan estara a cargo del IDIGER.
Cuando se trate de declaratoria de calamidad publica, los resultados de este seguimiento y
evaluacion seran remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO 20.- Una vez declarada la situacion de calamidad y/o emergencia
excepcional, en la misma norma debera determinarse el régimen aplicable de acuerdo con
los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y sus efectos. Las normas versaran entre otras
materias sobre contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacion,
adquisicion, expropiacion, demolicion de inmuebles e imposicion de servidumbres;
reubicacion de asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas,
suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion,
reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion y destinacion de donaciones y
otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

ARTICULO 21.- Transferencia de recursos. El Director del IDIGER ordenari la
transferencia de los recursos acumulados en el FONDIGER, que sean requeridos para la
ejecucion de la Estrategia de Respuesta a situaciones de desastre, calamidad o emergencia
excepcional declaradas y para las acciones de recuperacion temprana, sin perjuicio que los
saldos sean destinados para ejecutar el Plan de Accion Especifico para la Recuperacion. Los
recursos que sean transferidos a las entidades publicas no requerirdn de operacion
presupuestal alguna por parte de la entidad receptora, para su utilizacion.
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PARAGRAFO 1.- En el documento que ordene la transferencia se indicara de manera
expresa la destinacion de los recursos, los cuales se giraran a cuentas abiertas especialmente
para la atencion del desastre o calamidad publica o emergencia excepcional declarada, y
estaran exentas de cualquier gravamen.

PARAGRAFO 2.- La administracion de dichos recursos sera responsabilidad del jefe de la
respectiva entidad a la cual se le efectud la transferencia y estaran sujetos al control fiscal
ejercido por las respectivas Contralorias.

ARTICULO 22. Ante la declaratoria de emergencia excepcional, calamidad y/o desastre
que afecte el territorio del Distrito Capital y la ejecucion del Plan de Accion Especifico
para la Recuperacion, el Alcalde Mayor de Bogotd podra modificar el Presupuesto del
Distrito Capital.

ARTICULO 23.-. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo; los
contratos que celebre el IDIGER o los celebrados por las entidades ejecutoras que, reciban
recursos provenientes del FONDIGER, y que estén relacionadas directamente con las
actividades de la estrategia de respuesta de una situacion de emergencia excepcional,
calamidad y/o desastre, y con la ejecucion del Plan de Accidon Especifico de Recuperacion;
se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre
particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO 24.- Los contratos de empréstito externo o interno que requieran celebrar el
Distrito Capital, y/o sus empresas industriales y comerciales , con el fin de atender
situaciones de desastre o calamidad publica declaradas, s6lo necesitaran para su celebracion
y validez, ademas de los requisitos establecidos por la Constitucion Politica, el concepto
previo de la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, las firmas del representante de la entidad prestamista y del Alcalde Mayor de
Bogota D.C., o su delegado para estos efectos. En todo caso no se podra exceder la
capacidad de pago de la entidad prestataria.

ARTICULO 25. De conformidad con el Articulo 68 de la Ley 1523 de 2012, los bienes
fiscales y los bienes de propiedad particular en las areas geograficas determinadas en la
declaratoria de situacion de desastre o calamidad publica o emergencia excepcional,
deberan soportar las servidumbres legales que fueren necesarias para adelantar las acciones,
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obras y procesos necesarios para atender la emergencia y adelantar las acciones de
rehabilitacion y reconstruccion.

PARAGRAFO.- La imposiciéon de servidumbres se hara mediante acto administrativo
motivado, en el cual se fijara el valor de la indemnizacion que corresponde y se notificara
al propietario, poseedor o tenedor del inmueble, quien podrd interponer Unicamente el
recurso de reposicion. Contra dicho acto procederan las acciones contencioso-
administrativas del caso.

ARTICULO 26.-. De conformidad con el Articulo 69 de la Ley 1523 de 2012, En
desarrollo de la funcién social de la propiedad, los propietarios, poseedores y tenedores de
inmuebles y mejoras en areas geograficas determinadas en la declaratoria de situacion de
desastre o calamidad publica o emergencia excepcional, estdn obligados a permitir la
ocupacion total o parcial para facilitar las labores de manejo de desastres, rehabilitacion y
reconstruccion de las areas afectadas.

PARAGRAFO 1.- La ocupacion temporal debe ser ordenada por la autoridad publica
competente y se deben otorgar garantias de notificacion y posibilidad de elevar recursos.
Las entidades publicas o privadas encargadas de las labores de manejo de desastres acataran
las disposiciones ordenadas para la ocupacion temporal. En el caso de las entidades
privadas, su actuacion sera realizada como particulares en ejercicio de funciones publicas,
para esto seran investidos temporalmente de esas funciones publicas de ocupacion por la
autoridad publica competente.

PARAGRAFO 2.- La ocupacion temporal deberd limitarse al espacio y tiempo
estrictamente indispensables y causar el menor dafio posible, el cual debera ser reparado de
manera expedita y completa. De igual manera se cancelaran las expensas en las que haya
incurrido el propietario, poseedor o tenedor por causa de la ocupacion temporal.

PARAGRAFO 3 .- El procedimiento para la ocupacion temporal y sus condiciones sera el
establecido en los articulos 70, 71 y 72 de la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO 27.- Declarada una situacién de desastre, calamidad y/o emergencia
excepcional, el IDIGER podré solicitar de manera anticipada a su adquisicion, la entrega
forzosa de los bienes inmuebles o derechos reales que generen riesgo publico para su
entorno y/o sean indispensables para adelantar el Plan de Accién Especifico para la
Recuperacion. Posteriormente, tales bienes o derechos deberan ser adquiridos total o
parcialmente por el IDIGER o la entidad responsable definida en el Plan de Acciéon
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Especifico para la Recuperacion, por negociacion directa con los propietarios o mediante
expropiacion por via administrativa, previa indemnizacion.

PARAGRAFO.- El procedimiento para la adquisicion predial sera el establecido en los
articulos 74, 75 Y 76 de la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO 28.-. En el marco de la declaratoria de desastre, calamidad péblica o
emergencia excepcional, el Alcalde Local, previo concepto técnico de amenaza de ruina
emitido por el IDIGER, podra ordenar, conforme a las normas de policia aplicables, la
demolicién total o parcial de inmuebles o edificaciones que amenacen ruina o que por su
estado de deterioro ponga en peligro la seguridad o la salubridad de los habitantes de los
mismos o de otras personas. La orden serd impartida mediante resolucion motivada que
sera notificada al duefo o al poseedor o al tenedor del respectivo inmueble, dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su expedicion. Copia de la resolucion a que
hace referencia el inciso anterior sera fijada por el mismo término en el inmueble cuya
demoliciéon se ordene, fijacion que suplira la notificacion personal si ella no puede
realizarse. A la presente orden se aplicara el procedimiento establecido en los Paragrafos 1
y 2 del articulo 77 vy el articulo 78 de la Ley 1523 de 2012 y demés normas vigentes para
tal fin.

PARAGRAFO.- La ejecucion de la orden de demolicion estard a cargo del IDIGER, o la
entidad responsable definida en el Plan de Accion Especifico para la Recuperacion

ARTICULO 29. Los bienes de cualquier naturaleza donados a entidades publicas, privadas
0 comunitarias para atender una situacion de emergencia excepcional, calamidad publica
y/o desastre declarada se destinaran conforme a lo dispuesto en el Plan de Accion
Especifico para la Recuperacion y en coherencia con los criterios establecidos para la
donacion.

PARAGRAFO.- Para el ingreso de las mercancias al pais destinadas a los afectados en
situaciones de desastre o calamidad publica se aplicara lo dispuesto en los articulos 204 y
391 del Decreto 2685 de 1999 y demés normas concordantes.

ARTICULO 30.- Adicionalmente a las medidas establecidas en el presente Acuerdo, el

Alcalde Mayor podra dar aplicacion a las demas disposiciones contempladas en la Ley
1523 de 2012 y en las normas vigentes que garanticen el regreso a la normalidad.

VI.  DISPOSICIONES FINALES
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ARTICULO 31.- Modifiquese el articulo 51 del Acuerdo 257 de 2006 el cual quedara
asi:

“Articulo 51. Integracion del Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia. El Sector
Gobierno, Seguridad y Convivencia esta integrado por la Secretaria Distrital de
Gobierno, cabeza del Sector, el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico - DADEP, el cual dard soporte técnico al sector, la Unidad
Administrativa Especial sin personeria juridica del Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota y por las siguientes entidades adscritas:

a. Establecimiento Publico: Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal.
b. Establecimiento Publico: Fondo de Vigilancia y Seguridad.”

ARTICULO 32.- Modifiquese el articulo 52 del Acuerdo 257 de 2006 el cual quedara asi:

“Articulo 52. Naturaleza, objeto y funciones bdasicas de la Secretaria Distrital de
Gobierno. La Secretaria Distrital de Gobierno es un organismo del Sector Central con
autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion y seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica en el ambito distrital y local, mediante la promocion y
garantia de la convivencia pacifica, los derechos humanos, el ejercicio de la
ciudadania, la cultura democratica, la seguridad ciudadana y el orden publico; llevar a
cabo la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales
peligrosos,, de conformidad con la Ley 1575 de 2012; la coordinacion del sistema de
Justicia policiva y administrativa de la ciudad; la promocion de la organizacion y de la
participacion ciudadana en la definicion de los destinos de la ciudad; y la coordinacion
de las relaciones politicas de la Administracion Distrital en sus distintos niveles.

Ademas de las atribuciones generales establecidas para las secretarias en el presente
Acuerdo, la Secretaria Distrital de Gobierno tendra las siguientes funciones bdsicas:

a. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
dirigidos a garantizar la convivencia pacifica, el respeto de los derechos humanos, la
seguridad ciudadana y la preservacion del orden publico en la ciudad.
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b. Llevar a cabo la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales
peligrosos.

C. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas del
sistema de justicia y solucion de conflictos de la ciudad.
d. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas

necesarios para el mejoramiento de la gestion publica local y la consolidacion de los
procesos de la gobernabilidad local.

e. Crear y ejercer la direccion del Sistema Distrital de Participacion.

f. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
encaminados a garantizar la participacion de los habitantes en las decisiones que les
afecten y en el control social a la gestion publica en el marco del Sistema Distrital de
Participacion.

g. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas para la defensa del
espacio publico y el saneamiento y registro de los bienes constitutivos del patrimonio
inmobiliario distrital.

h. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas
dirigidos a la promocion, desarrollo y organizacion de las iniciativas y procesos
ciudadanos solidarios para la atencion de las poblaciones vulnerables desde la perspectiva
de convivencia y seguridad ciudadana.

. Coordinar las relaciones politicas de la Administracion Distrital con las
corporaciones publicas de eleccion popular y los gobiernos en los niveles local, distrital,
regional y nacional.

J. Apoyar a las autoridades electorales, con miras al fortalecimiento de la democracia
pluralista y participativa y el cumplimiento de los derechos y deberes civiles y politicos.

k. Institucionalizar, apoyar y promover los programas de justicia de paz y
reconciliacion.

l. Ejercer la direccion de asuntos étnicos.

m. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas

encaminados a la defensa y promocion de los derechos de los consumidores de bienes y
servicios.

n. Liderar, orientar y vigilar la defensa y proteccion de los derechos constitucionales
de los ciudadanos en todo el territorio distrital.”

ARTICULO 33.-Modifiquese el articulo 100 del Acuerdo 257 de 2006 el cual quedara asi:

“Articulo 100. Mision del Sector Ambiente. El Sector Ambiente tiene como mision velar
porque el proceso de desarrollo economico y social del Distrito Capital se oriente segun
el mandato constitucional, los principios universales y el desarrollo sostenible para la
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recuperacion, proteccion y conservacion del ambiente, y la gestion de riesgos y cambio
climatico, en funcion y al servicio del ser humano como supuesto fundamental para
garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, promoviendo la
participacion de las comunidades”

ARTICULO 34.- Modifiquese el articulo 102 del Acuerdo 257 de 2006 el cual quedara asi:

“Articulo 102. Integracion del Sector Ambiente. El Sector Ambiente esta integrado por
la Secretaria Distrital de Ambiente, cabeza del Sector, y por los siguientes
establecimientos publicos adscritos:

a) El Jardin Botanico "José Celestino Mutis",
b) El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico “IDIGER”

ARTICULO 35.- Modifiquese el articulo 103 del Acuerdo 257 de 2006 el cual quedara asi:

“Articulo 103. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de
Ambiente. La Secretaria Distrital de Ambiente es un organismo del Sector Central con
autonomia administrativa y financiera y tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion de politicas ambientales, de gestion de riesgos y cambio climdtico, y de
aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de dreas
protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno
ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente.

Ademas de las atribuciones generales establecidas en el presente Acuerdo para las
secretarias, la Secretaria Distrital de Ambiente tiene las siguientes funciones bdsicas:

a. Formular participativamente la politica ambiental del Distrito Capital.
b. Liderar y coordinar el Sistema Ambiental del Distrito Capital -SIAC-.
c. Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las

funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.
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d. Formular, ajustar y revisar periodicamente el Plan de Gestion Ambiental del
Distrito Capital y coordinar su ejecucion a través de las instancias de coordinacion
que se establezcan de conformidad con el presente Acuerdo.

e. Formular y orientar las politicas, planes y programas tendientes a la investigacion,
conservacion, mejoramiento, promocion, valoracion y uso sostenible de los recursos
naturales y servicios ambientales del Distrito Capital y sus territorios socio
ambientales reconocidos.

f. Promover planes, programas y proyectos tendientes a la conservacion,
consolidacion, enriquecimiento y mantenimiento de la Estructura Ecoldgica
Principal y del recurso hidrico, superficial y subterraneo, del Distrito Capital.

g. Formular, implementar y coordinar, con vision integral, la politica de conservacion,
aprovechamiento y desarrollo sostenible de las areas protegidas del Distrito
Capital.

h. Definir los lineamientos ambientales que regiran las acciones de la administracion
publica distrital.

i. Definir y articular con las entidades competentes, la politica de gestion estratégica
del ciclo del agua como recurso natural, bien publico y elemento de efectividad del
derecho a la vida.

J. Formular, ejecutar y supervisar, en coordinacion con las entidades competentes, la
implementacion de la politica de educacion ambiental distrital de conformidad con
la normativa y politicas nacionales en la materia.

k. Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que
sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

. Implantar y operar el sistema de informacion ambiental del Distrito Capital con el
soporte de las entidades que producen dicha informacion.

m. Dirigir el diserio, implementacion y seguimiento de planes, programas y proyectos
ambientales relacionados con la planificacion urbanistica del Distrito Capital.
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n. Coordinar las instancias ambientales de los procesos de integracion regional.

o. Diseriar y coordinar las estrategias de mejoramiento de la calidad del aire .y la
prevencion y correccion de la contaminacion auditiva, visual y electro magnética,
asi como establecer la redes de monitoreo respectivos.

p. Fortalecer los procesos territoriales y las organizaciones ambientales urbanas y
rurales.

q. Realizar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de
desechos solidos y desechos o residuos peligrosos y de residuos toxicos, dictar las
medidas de correccion o mitigacion de darios ambientales y complementar la accion
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB- para desarrollar
proyectos de saneamiento y descontaminacion, en coordinacion con la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos.

r. Promover y desarrollar programas educativos, recreativos e investigativos en
materia ecoldgica, botanica, de fauna, medio ambiente y conservacion de los
recursos naturales.

s. Desarrollar programas de arborizacion y ornamentacion de la ciudad, en particular
de especies nativas y efectuar el registro e inventario en estas materias.

t. Formular y coordinar la difusion de la politica rural en el Distrito Capital y brindar
asistencia técnica y tecnologica, agropecuaria y ambiental a los productores

rurales.

u. Trazar los lineamientos de conformidad con el plan de desarrollo, el plan de
ordenamiento territorial y el plan de gestion ambiental, en las siguientes materias:

1. La elaboracion de normas referidas al ordenamiento territorial y las
regulaciones en el uso del suelo urbano y rural.

2. La formulacion, ejecucion de planes, programas y proyectos tendientes a
garantizar la sostenibilidad ambiental del Distrito Capital y de la region.

3. La elaboracion, regulacion y ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial.
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4. La articulacion del Distrito Capital con el ambito regional, para la formulacion
de las politicas y planes de desarrollo conjuntos y en las politicas y planes de
desarrollo urbano del Distrito Capital.

5. La elaboracion y diserio de politicas referidas a la movilidad, la prevencion de
desastres, la disposicion y manejo integral de residuos solidos y el manejo del
recurso hidrico en el Distrito Capital, en coordinacion con las entidades
distritales responsables en cada una de estas materias.

6. Liderar la formulacion de politicas, planes y programas de gestion de riesgos y
cambio climatico.

7. La elaboracion y diserio de politicas relacionadas con el desarrollo economico,
urbano y rural del Distrito Capital.”

8. Aprobar, en los asuntos exclusivamente ambientales y en los que hagan
relacion a la gestion del riesgo y cambio climatico, los lineamientos, politicas,
planes programas y proyectos elaborados por otras entidades del distrito capital.

ARTICULO 36.- Modifiquese el articulo 3° del Acuerdo 232 de 2006 el cual quedara
asi:

“ARTICULO 3. Conforman parte del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias
NUSE 123:

La Secretaria Distrital de Gobierno

La Secretaria Distrital de Ambiente

El Comité de Apoyo y Seguimiento.

El operador del NUSE 123.

e. Los operadores de los servicios de telecomunicaciones.
f. Las Agencias de Despacho:

oo ow

La Policia Metropolitana de Bogota.

El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico “IDIGER”

La Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
“UAECOBB”

v La Secretaria Distrital de Salud

v La Policia de Trdnsito
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v Los demas sistemas que deseen adherirse, mediante convenios.
g. Los mecanismos de Registro e Informacion Estadistica.
h Los usuarios del servicio.

PARAGRAFO: El Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias NUSE 123, es de
obligatoria aplicacion para todas las instituciones que lo componen o adhieran al mismo.
Todas las agencias que integren el sistema deberdan garantizar el presente objeto, en el
marco de las politicas publicas de seguridad y emergencias”

ARTICULO 37.- TRANSITORIO. Establecer un periodo de transicién de doce (12)
meses, contados a partir de la vigencia del presente Acuerdo para que la Secretaria Distrital
de Gobierno, y la Secretaria Distrital de Ambiente implementen sus funciones de
conformidad con lo establecido en el presente Acuerdo. De igual manera, para que la
estructura administrativa, planta de personal, funciones y programas que viene realizando
el Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias FOPAE, sean asumidas por el Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER y el Fondo Distrital para la
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota D.C. - FONDIGER.

ARTICULO 38.- Los/as servidores/as publicos/as que vienen prestando sus servicios en el
FOPAE, y que sean incorporados/as en el IDIGER, lo seran sin solucion de continuidad a
cargos de igual o equivalente jerarquia, garantizando los derechos consolidados y las
garantias laborales protegidas por la ley.

ARTICULO 39.-Revistase pro tempore al Alcalde Mayor hasta por 120 dias a partir de la
constitucion legal del IDIGER y del FONDIGER, para realizar los ajustes y armonizacion
presupuestal derivados del presente Acuerdo.

ARTICULO 40. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacion,

modifica parcialmente los Acuerdos 257 de 2006 y 232 de 2006, y deroga todas las normas
que le sean contrarias, en especial, el Acuerdo 11 de 1987.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

GUSTAVO PETRO U.
Alcalde Mayor
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MARIA CLARA NAME
Presidenta Concejo de Bogota

MAURICIO ACOSTA GONZALEZ
Secretario General Concejo de Bogota
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