REPUBLICA DE COLOMBIA 1

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Bogota D.C., Agosto de 2011

Doctor i

HUGO CASTIBLANCO MARIN

Subsecretario Comisiéon Segunda Permanente de Gobierno
Concejo de Bogota

Ciudad

Ref.: “"Ponencia para primer debate al Proyecto de Acuerdo
NO 222 de 2011".

Respetado Doctor Castiblanco Marin:

En cumplimiento de la asignacion que se me hiciera, como Coordinador
Ponente del Proyecto de Acuerdo N© 222 de 2011 “por el cual se autoriza
al/la Alcalde/sa Mayor de Bogota D.C., para que promueva, concurra y
participe en la conformacion de una asociacion colombiana de
municipios y distritos; y se dictan otras disposiciones “me permito rendir
ponencia en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 222 DE 2011

El proyecto de acuerdo no registra antecedente alguno, puesto que es la
primera vez que se presenta.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El normativo 222 de 2011, trae como objetivo principal, autorizar al/la
Alcalde/sa de Bogota D.C., para que en representacion del Distrito Capital,
promueva, concurra y participe en la conformacion de una Asociacion
Colombiana de Municipios y Distritos, con la vinculacion de otras ciudades
colombianas.

Lo esencial del normativo, es garantizar que el Distrito Capital participe en los
procesos de transformacion y globalizacién que se desarrollan en la actualidad,
los cuales implican la reorganizacion de los territorios y la ruptura de las
barreras espaciales en blsqueda de una ayuda cooperativa.
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REPUBLICA DE COLOMBIA 2

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

3. INICIATIVAY COMPETENCIA

La presente iniciativa esta fundamentada en el Decreto Ley 1421 de 1993,
articulo 12, numeral 1°: "“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el
adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito.”

4. CONVENIENCIA

La Administracion Distrital, trae para tramite y discusidon, este proyecto de acuerdo,
porque encuentra en él, la posibilidad de propiciar un espacio de estudios, reflexidon
e intercambio de saberes y servicios, en el que los Alcaldes y Alcaldesas de los
municipios, ciudades y distritos asociados compartan las experiencias positivas
obtenidas por cada uno de ellos en cuanto a la gestidén de los intereses publicos, y a
la vez propenda por el desarrollo de acciones conjuntas entre los burgomaestres,
que atiendan temas como: participacion de los grupos poblacionales,
competitividad econdmica, impulso a las actividades deportivas, equidad tributaria,
desarrollo sostenible, universalizacion de los servicios publicos, movilidad y
conectividad, sistemas de abastecimiento adecuados, seguridad integral, fomento y
exaltacion de las expresiones culturales y equidad de género’.

5. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

La Constitucion Politica de 1991 establece un orden territorial basado
principalmente en los siguientes articulos:

e Articulo 1. Establece que Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales.

e Articulo 58. Funcion social y ecoldgica de la propiedad.

e Articulo 80. Aprovechamiento sostenible de recursos naturables no
renovables.

e Articulo 101. Establece disposiciones relativas a los limites del pais y a
los elelmentos que hacen parte de su territorio.
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REPUBLICA DE COLOMBIA 3

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

e Articulos 285-331 Titulo XI. Se establecen disposiciones generales
respecto a la organizacion territorial del pais y en mayor detalle al
régimen departamental, municipal y especial (Distritos, Entidades
territoriales indigenas, Cporporacién del Rio Grande de la Magdalena).

e Articulo 334. Intervencién del Estado sobre la economia para la
preservacionde un ambiente sano y también para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo armoénico de las regiones.

A su vez, la norma superior previdé en diferentes articulos que debe dictarse
una Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), dentro de los que se
destacan los siguientes:

e Articulo 105. Sefiala que los gobernadores y alcaldes pueden realizar
consultas populares para decidir sobre asuntos de competencia del
respectivo departamento o0 municipio, previo cumplimiento de los
requisitos y formalidades que sefiale el estatuto de la organizacion
territorial en los casos que éste determine.

e Articulo 151. Establece que se expedira una Ley Organica relativa a la
asignacién de competencias normativas a las entidades territoriales.

e Articulo 288. Sefala que la LOOT establecerda la distribucion de
competencias entre la Nacidn y las entidades territoriales.

e Articulo 297. La creacién de nuevos departamentos podra ser decretada
por el Congreso con base en lo dispuesto en la LOOT.

e Articulo 307. Senala que la LOOT, previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial, establecera las condiciones para solicitar la
conversion de la region en entidad territorial.

e Articulo 319. Establece que la LOOT adoptard para las areas
metropilitanas un régimen administrativo y fiscal de caracter especial.

e Articulo 329. La conformacion de las entidades territoriales indigenas se
hard con sujecién a lo dispuesto en la LOOT.
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Ley 136 de 1994,”por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

Decreto-Ley 1421 de 1993, Estatuto Organico de Bogota, "por el cual se dicta el
régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”.

Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones”.

Ley 1454 de 2011, “por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones”.

6. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA
6.1. Lo que se analiza.

Me corresponde analizar como Ponente Coordinador del presente Proyecto, la
autorizacién al/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., para que promueva,
concurra y participe en la conformacidn de una asociacion colombiana de
municipios y distritos, con la vinculacion de otras ciudades colombianas.

En tal sentido, con la finalidad de llegar a una acertada decisidon, se hace
necesario realizar las siguientes precisiones:

6.2. Aspectos Generales.

Como efecto del principio de la centralizacién politica y descentralizacion
administrativa, la administracion publica presenta dos niveles: el nacional y el
seccional y local?.

El segundo nivel®, cuyo andlisis nos corresponde hacer ahora, se encuentra
previsto y desarrollado en el Titulo XI, entre los articulos 285 y 331 de la
Constitucién Politica de 1991, bajo el nombre de la Organizacién Territorial y
que sefala en cuatro capitulos “las disposiciones generales”, el régimen
departamental, el régimen municipal y el “régimen especial”, que incluye los

2 RODRIGUEZ, Libardo. Estructura del Poder Publico en Colombia. Pag. 191. Décima edicion. Bogota (2006).
ﬁ?:&;dw,zigmis.
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REPUBLICA DE COLOMBIA 5

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

temas del Distrito Capital, los otros distritos, los territorios indigenas y la
muy particular creacion de la Corporaciéon Auténoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena (Art. 331 C.P).

En ese orden de ideas, la Carta Politica lo que prevé es el régimen normativo
del ordenamiento territorial, remitiendo permanentemente para su ejecucién y
desarrollo, a los enunciados de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
prevista por el articulo 151* de la norma superior.

Por esa razoén, la constitucion de 1991 introdujo cambios fundamentales en el
régimen territorial, presentando un sistema de autonomia para las entidades
territoriales sin perder de vista la unidad del Estado®. De esta forma, la
autonomia es la capacidad de manejar los asuntos propios; es decir, aquellos
que le conciernen al ente territorial como tal, con una libertad que estara
limitada por lo que establezcan la Constitucion y la Ley. La autonomia es
entonces, afirmacion de lo local, seccional y regional, pero sin desconocer la
existencia de un orden superior®.

Asi pues, la autonomia de que gozan las entidades territoriales debe
desarrollarse dentro de los marcos sefialados en la Carta Politica y con plena
observancia de las condiciones que establezca la ley, como corresponde a un
Estado Social de Derecho constituido en forma de Republica Unitaria.

De esta manera, la Corte Constitucional’ ha entendido que “/as competencias
de los distintos entes territoriales en un Estado unitario son ejercidas bajo los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad, tal y como lo dispone
el art. 288. En ningun caso puede entenderse que la ley pueda reducir a un
ambito minimo el espacio de autonomia de las entidades territoriales.

Asi el principio de coordinacion no puede identificarse con el de control o
tutela. Coordinacion implica participacion eficaz en la toma de decisiones, que
es la unica forma legitima, en un Estado democratico, de llegar a una
regulacion entre intereses diversos, asi como la mejor manera de ponderar
aquellos intereses que sean contradictorios.

“Art. 151.-El Congreso expedird leyes organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad
legislativa. Por medio de ellas se estableceran (...) las normas (...) relativas a la asignacién de competencias
normativas a las entidades territoriales.
® Articulo 1° de la Constitucion Politica.

®Esta configuracion autondmica esta consagrada en el articulo 287 de la Constitucion Politica de 1991.
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REPUBLICA DE COLOMBIA 6

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Igualmente, el principio de concurrencia evoca un proceso de participacion
importante entre los entes auténomos. La concurrencia no puede significar
imposicion de hecho ni de derecho en el ejercicio de las competencias para la
defensa de los intereses respectivos.

Es claro que el principio de subsidiaridad esta directamente relacionado con el
de complementariedad, y en este caso, como en los anteriores, es
especialmente importante para su aplicacion practica que el apoyo funcional de
un ente territorial a otro sea ejercido de tal forma que no lo suplante en sus
funciones o competencias”.

En virtud de lo anterior, el disefio predeterminado en la Constitucién®, remite
en forma permanente para su ejecucion y desarrollo, a los enunciados de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, prevista por el articulo 151° de la
norma superior.

De esta manera, el pasado 28 de Junio se expidid la Ley 1454 de 2011 con la
finalidad de fortalecer las entidades territoriales y facilitar esquemas flexibles
de organizacién para promover un desarrollo armoénico e integral de las
diferentes entidades y divisiones territoriales.

6.3. Aspectos especificos: Asociacion de Municipios y Ordenamiento
Territorial.

6.3.1. Asociacion de Municipios.

La Asociacidon de Municipios es una figura instituida inicialmente en la reforma
constitucional de 1968, la cual, "encuentra su fundamento en la necesidad y
conveniencia de unir esfuerzos para la prestacion de servicios por los
Municipios”. Ello obedece, a la problematica comun que afrontan los distintos
municipios del pais y a la pobreza y deficiencia presupuestal que hacen
imposible o deficiente la prestacion de ciertos servicios, para satisfacer las
necesidades de la comunidad®*.

8 Organizacién Territorial.
°Art. 151.-El Congreso expedira leyes organicas a las cuales estard sujeto el ejercicio de la actividad

legislativa. Por medio de ellas se estableceran (...) las normas (...) relativas a la asignacién de competencias
normativas a las entidades territoriales.

10 . - . Lo . . -
Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.
1 RODRIGUEZ, Libardo. Estructura del Poder Publico en Colombia. Pag. 239. Décima edicion. Bogota (2006).
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REPUBLICA DE COLOMBIA 7

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Posteriormente, la Ley 12 de 1975, en su articulo 1° establecié: “dos o mas
municipios aunque pertenezcan a distintas entidades territoriales, pueden
asociarse para organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos,
procurando el desarrollo integral de la region comprendida en sus términos
territoriales”. Por su parte, en el articulo 39, dispuso: “/las asociaciones de
municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personeria
juridica y patrimonio propio e independiente del de los municipios que las
constituyen; se rigen por sus propios estatutos y gozaran para el desarrollo de
su objeto de los mismos derechos, privilegios, exenciones y prerrogativas
acordados por la ley a los municipios. Los actos de las asociaciones de
municipios son revisables y anulables por la jurisdiccion contencioso
administrativa”.

Asi las cosas, la mencionada Ley, consagrdé a "las Asociaciones de Municipios
como entidades administrativas de derecho publico con personeria juridica y
con patrimonio propio e independiente de los municipios que la constituyen,
dandoles el caracter de obligatorias cuando la prestacion mas eficiente o
econdmica de los servicios asi lo requieran, por iniciativa del gobernador,
aprobada por la asamblea departamental; o voluntarias a partir de la iniciativa

de los propios municipios*?”,

Por su parte, el decreto 1333 de 1986, Cddigo de régimen municipal, sefialé lo
referente a tales Asociaciones en los articulos 324 a 346, derogado.

Ahora bien, bajo la vigencia de la Constitucién de 1991, se expidid la Ley 136
de 1994,"por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios” y que regula la institucion, objeto de
estudio, en los articulos 148 a 153, retomando lo dispuesto en la Ley 12 de
1975.

I. Nocion.
El articulo 149 de la Ley 136 de 1994 define a las Asociaciones de Municipios

como “entidades administrativas de derecho publico’?, con personeria juridica
y patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman,; se rigen

12 www.dnp.gov.co/archivos/documentos/DDTS_... “Las Asociaciones de Municipios, Desarrollo e Integracion
Regional”. Pag. 2.

Las entidades administrativas publicas son aquellos organismos de origen estatal, cuyo capital o
patrimonio también es estatal o publico, a los cuales el ordenamiento juridico les ha reconocido el caracter
de personas juridicas y que por regla general se encuentran sometidos al derecho publico.
(www.dnp.gov.co/archivos/documentos/DDTS_... “Las Asociaciones de Municipios, Desarrollo e Integracion

%%ggﬂeg@é}fl . Pag. 2.)

)
&

%

g
P
aqvo- ¥

<°O/m¢.. ucuf"a

el G

“UN CONCEJO DE CARA A LA CIUDAD “
Calle 36 No. 28 A — 41 PBX. 2088262
www.concejodebogota.gov.co

P

<T\ON bE

%" neruar,

CerTipcAT® -
Certificado COOEM 2458



REPUBLICA DE COLOMBIA 8
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por sus propios estatutos y gozaran para el desarrollo de su objetivo, de los
mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley
a los municipios. Los actos de las asociaciones son revisables y anulables por la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa”.

II1. Finalidad.

La integracion podra ser de dos o0 mas municipios de uno o mas departamentos
con el fin de:

e Organizar conjuntamente la prestacidon de servicios publicos.
e Ejecutar obras o cumplir funciones administrativas.

En estos casos, la Asociacidon de Municipios debera lograr eficiencia y eficacia,
obtener un desarrollo integral de sus territorios y colaborar conjuntamente en
la ejecucion de obras publicas, como lo dispone el articulo 148 de la citada Ley.

III. Conformacion y funcionamiento.

Las Asociaciones de Municipios se conformaran y funcionaradn con sujecion a
las reglas establecidas en el articulo150 de la Ley 136 de 1994, asi:

1. Toda asociacion de municipios sera siempre voluntaria. Se conformara
mediante convenio suscrito por sus alcaldes, previa autorizacion de los
respectivos concejos.

2. En el convenio de conformacion se aprobaran sus estatutos, los cuales
deberan determinar como minimo:

e El nombre, domicilio, direccion de la asociacion.

e Entidades que la conforman.

e Objeto, especificando los servicios, obras, funciones que asume.

e Tiempo por el cual se pacta la asociacion.

o Organos de administracién, representante legal.

e Procedimiento para reformar los estatutos.

e Modos de resolver las diferencias que ocurran entre los asociados.
e Disolucién y liquidacion.
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REPUBLICA DE COLOMBIA 9
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e Régimen interno de administracion.
e Patrimonio.

3. El convenio con sus estatutos se publicard en un medio de amplia
circulacion.

IV. Procedimiento.
Los alcaldes de los Municipios que desean asociarse deberan:

"1. Identificar su problematica comun, la cual, se constituye en el objeto de la
asociacion, buscando siempre soluciones y colaborandose mutuamente para
impulsar su desarrollo.

2. Hacer expresa la voluntad de las entidades territoriales de asociarse.

3. Conformar la asociacion mediante convenio suscrito por los alcaldes previa
autorizacion de los respectivos concejos municipales.

4. Publicar en un medio de alta circulacién el convenio con los estatutos.

5. Empezar a trabajar mancomunadamente en busca de dinamicas de

desarrollo mucho més eficiente'*”,

V. Caracteristicas.

e Las Asociaciones de Municipios, por expresa disposicion legal, son
Entidades Administrativas de derecho publico cuyo objeto es la
prestacion de servicios publicos o ejecucidon de obras, o el cumplimiento
de funciones administrativas.

e Las asociaciones de municipios son Entidades Administrativas y no
Entidades Territoriales por lo que no se benefician de transferencias
directas de la Nacion.

e Los Municipios que se asocian pueden pertenecer a diferentes
Departamentos.

e Se rigen por sus propios estatutos y gozan para el desarrollo de su
objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones vy
prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios -articulo 149 Ley 136

de 1994-
14 www.dnp.gov.co/archivos/documentos/DDTS_... “Las Asociaciones de Municipios, Desarrollo e Integracion
~Regipnal”. Pag. 3.
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REPUBLICA DE COLOMBIA 10

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

e Cada asociacion de municipios debera coordinar sus programas con los
planes generales del pais, especialmente con los organismos nacional y
departamental de planeacion, para evitar duplicidad de labores vy
obtener el maximo beneficio de los recursos naturales de la region -
articulo 10 Ley 12 de 1975).

e Libertad de Asociacidon: Los municipios asociados podran formar, a la
vez, parte de otras asociaciones que atiendan distintos objetivos. En
cambio, los municipios asociados no podran prestar separadamente
los servicios o funciones encomendados a la asociacion -articulo 151
de la Ley 136 de 1994-.

e Autonomia: Los municipios no pierden ni comprometen su autonomia
fisica, politica o administrativa por afiliarse o pertenecer a una
asociacion; sin embargo, todo municipio asociado estd obligado a
cumplir sus estatutos y demas reglamentos que la asociacién le
otorgue y a acatar las decisiones que adopten sus directivas para el
cabal cumplimiento de sus fines -articulo 152 de la Ley 136 de 1994-.

VI. Organizacion.

Los 6rganos de administracién de las Asociaciones de Municipios, segun el
articulo 153 podran ser los siguientes:

e Asamblea General de Socios.

e Junta Administradora, elegida por aquélla.

e Director Ejecutivo, nombrado por la junta, que sera el Representante
Legal de la asociacién.

VII. Facultades.

El articulo 8° prevé las facultades de las Asociaciones de Municipios, para
cumplir su objeto:

e Elaborar planes, programas y estudios técnicos de los servicios
publicos de interés intermunicipal y de las obras necesarias para
desarrollarlos, en coordinacién con los concejos de los municipios.
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REPUBLICA DE COLOMBIA 11
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e Decidir cudles de los servicios u obras realizadas deben ser retribuidos
por medio de tasas o cuotas de reembolso por los beneficiarios
directos y liquidar la cuantia y establecer la forma de pago de los
tributos correspondientes.

e Promover obras de fomento municipal que beneficien a los municipios
asociados, de preferencia aquella que por su naturaleza y extension
respondan a las necesidades colectivas y que puedan realizarse o
explotarse en forma conjunta para el mejor aprovechamiento de los
recursos.

e Organizar la prestacidbn de servicios publicos de los municipios
asociados de preferencia aquellas que por su naturaleza y extensién
respondan a las necesidades colectivas y que puedan realizarse o
explotarse en forma conjunta para el mejor aprovechamiento de los
recursos.

e Organizar la prestacién de servicios publicos de los municipios
asociados, integrandolos o crear los organismos y realizar las obras
necesarias para su adecuado funcionamiento o para asumir la
prestacion de nuevos servicios.

e Orientar la tecnificacion de las administraciones municipales, y
prestarles asesoria técnica, administrativa y juridica a los municipios
que se la soliciten.

e Coordinar, mediante planos reguladores, el desarrollo urbano de los
municipios asociados.

e Hacer los estudios de costos y tarifas de los servicios que presten y
obtener su aprobacion, cuando ésta se requiera.

e Realizar los programas y ejecutar las obras de interés comuin que
convengan a preservacion y sanidad del medio ambiente, asi como a
la defensa y conservacion de los recursos naturales de la regién, con
sujecion a las leyes y ordenanzas que rijan esta materia.

e Elaborar y adoptar su presupuesto y ejecutar u ordenar la ejecucion
de las obras proyectadas, controlando su correcta realizacion.

e Celebrar contratos y negociar los empréstitos necesarios para el
cumplimiento adecuado de sus fines.
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VIII. Patrimonio.

El Patrimonio de las Asociaciones de Municipios, de conformidad con los
estatutos, estara integrado por:

e Los aportes de los municipios integrantes y demas bienes que lo
forman.

e Las rentas, que les ceden o aportan, total o parcialmente la Nacidn,
los departamentos y otras entidades publicas o privadas.

e Los recursos que cobre por las tarifas de los servicios que preste.
e Las contribuciones que cobre por valorizacién.
e Los demas bienes que adquiera como persona juridica.

e El producto de los ingresos o aprovechamiento que obtengan por
cualguier otro concepto -articulo 150 numeral 2 de la Ley 136 de
1994-.

6.3.2. Ordenamiento Territorial

El concepto de ordenamiento territorial va mas alld de las simples normas?’,
razobn por la cual, es indispensable conocer ciertas definiciones vy
consideraciones que nos permitan entender su alcance.

La Carta Europea de Ordenacién del Territorio establece que es “una disciplina
cientifica, una técnica administrativa y una politica, concebida como una
actuacion interdisciplinaria y global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado
de las regiones y la organizacion fisica del espacio seguin un concepto rector'®”,

El Departamento Nacional de Planeacién sefiala que el Ordenamiento Territorial
“se entiende en el mundo como una politica de Estado y proceso de
planificacion territorial integral y concertada, con la que se pretende
configurar, en el largo plazo, una organizacion espacial del territorio, acorde
con los objetivos del desarrollo econdémico, social, cultural y la politica
ambiental*””.

15 QUINCHE RAMIREZ, Manuel Fernando. Derecho Constitucional Colombiano. De la Carta de 1991 y sus
reformas. Segunda edicion ampliada y actualizada. Pag. 611. Bogota (2008).
Esta es la definicion contenida en la Carta Europea de Ordenacion del Territorio, citada por BORJA
MIGUEL. Estado, sociedad y ordenamiento territorial en Colombia. IEPRI, CEREC. Pag. 17. Bogota (2000).
QUINCHE RAMIREZ, Manuel Fernando. Derecho Constitucional Colombiano. De la Carta de 1991 y sus

< ¥f¥formas. Segunda edicién ampliada y actualizada. Pag. 634. Bogota (2008).
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Por su parte, la Ley 1454 de 2011 senala que “el ordenamiento territorial es
un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un
proceso de construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva,
gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada
organizacion politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el
desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo
territorial, entendido este como desarrollo econdmicamente competitivo,
socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente
armonico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y
fisico-geografica de Colombia.

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la
capacidad de descentralizacion, planeacion, gestion y administracion de sus
propios intereses para las entidades e instancias de integracion territorial,
fomentara el traslado de competencias y poder de decision de los drganos
centrales o descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el nivel
territorial pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos. El
ordenamiento territorial propiciara las condiciones para concertar politicas
publicas entre la Nacidon y las entidades territoriales, con reconocimiento de la
diversidad geogréafica, histérica, econémica, ambiental, étnica y cultural e
identidad regional y nacional*®”.

I. Ordenamiento Territorial en el mundo.
Se entiende como una politica de Estado y proceso de planificacén territorial
integral y concertada, con la que se pretende configurar, en el largo plazo, una
organizacion espacial del territorio, acorde con los objetivos del desarrollo
econémico, social, cultural y la politica ambiental®®.

II. Caracteristicas del Ordenamiento Territorial en el mundo.

Como caracteristicas claves del OT?° en el mundo, Massiris destaca:

- Visién integral del territorio y multidimensionalidad de las politicas y
planes de OT.

'8 Articulo 2. Concepto y finalidad del ordenamiento territorial.
19 MAsSIRIS CABEZA, Angel. Ordenamiento territorial: Experiencias internacionales y desarrollos
conceptuales y legales realizados en Colombia. Publicado en la Revista del Programa de Posgrado en
ﬁ?':‘?snggggaﬁa-EPG-, PERSPECTIVA GEOGRAFICA, N° 4, segundo semestre de 1999.
S r miento Territorial.
7
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

- Enfasis en la planificacion fisica espacial.

- Solida organizaciéon institucional para la gestién ordenadora que
garantiza la orientacidn y coordinacion horizontal y vertical de las
entidades participantes en el proceso y la integracién de las politicas vy
planes sectoriales y territoriales.

- Alta participacion social y concertacion de los escenarios futuros de OT.

- Valoracién del OT como estrategia de apoyo para el logro del desarrollo
sostenible.

- Respaldo politico y financiero a los planes de OT.

- Vision prospectiva de los planes y continuidad en el tiempo.

- Disponibilidad de informacidon de buena calidad y apoyo a las entidades
productoras de informacidon geografica/territorial, las cuales se

consideran fundamentales para el éxito del OT.

- Divulgacion amplia de los planes entre los ciudadanos y preocupacion
por la educacién en el tema.

III. Problemas que conciernen al OT en el mundo?!

- Conflictos de uso de la tierra por incompatibilidad.

- Aprovechamiento no sostenible de los recursos naturales.
- Ocupacion de areas sujetas a amenazas naturales.

- Desarrollo espacial de corredores viales, redes de transporte y de
comunicaciones.

- Expansion urbana desordenada.

- Desequilibrios en el acceso a servicios publicos y sociales en areas
urbanas y rurales.

‘ngépvag acuerdo con Masiris, en el mundo predomina el reconocimiento de dichos problemas como
jo"“ﬂ éﬁ%@ntes al Ordenamiento Territorial. o
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- Desequilibrios territoriales de la distribucién de actividades vy
oportunidades de empleo.

- Desequilibrios de la organizacion urbano-regional.
- Desequilibrios en el desarrollo urbano y rural-regional.

- Elevacién de la competitividad territorial.

IV. Objetivo general del OT.
En las diferentes experiencias internacionales se identifica como objetivo
comun del OT: Buscar actuar sobre el orden territorial existente para inducir
nuevos escenarios de desarrollo, uso y ocupacion del territorio que se ajustan
a una imagen objetivo previamente concertada por la sociedad®.

V. Objetivos especificos que se persiguen con el OT%,

- La definicion de los mejores usos de los espacios de acuerdo con las
potencialidades y limitantes presentes en el territorio.

- La orientacién de los procesos de urbanizacion, industrializacién y
desconcentracidon econdmica.

- Una distribucién equilibrada en el territorio de las actividades y usos del
suelo.

- La articulacién e integracién del territorio tanto internamente como en el
exterior.

- Una mayor habitabilidad del medio rural.
- La proteccidn del patrimonio natural y cultural.
- La prevencion de desastres de origen natural y antrépico.

- Fortalecimiento de la competitividad de los territorios.

‘&“«czglﬁ),ggffDDTS-Subdireccic’m de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Documentos de Trabajo. Mayo 15 de 2007.
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

- Una red urbana equilibrada en su distribucion espacial y acorde con el
desarrollo humano sostenible.

- La localizacién 6ptima de las infraestructuras, equipamientos y servicios.
Una mejor localizacién de las instalaciones productivas.

6.4. Particularidades en la materia, del Distrito Capital.

Para entender el componente que se estudia con este proyecto, es importante
indicar las particularidades que el Distrito ha emprendido, con la finalidad de
consolidar todo un proyecto que permita actuar de manera conjunta a los
Departamentos y Municipios en la solucion de sus problematicas comunes,
destinando recursos tanto humanos como econdmicos, para ampliar sus
competencias dentro de una organizacidn permanente y proveer politicas de
desarrollo.

Donde se resalta, lo fundamental que resulta para la ciudad hacerlo porque de
ello depende su seguridad alimentaria, su crecimiento demografico, el
desarrollo vial, la provisidn de servicios basicos, la misma seguridad y en
general su desarrollo econdmico, social, cultural en un mundo globalizado en el
que las grandes urbes deben contar con un entorno apropiado para la
competitividad y la elevacion de la calidad de vidad de sus habitantes®*.

Es asi, que para los Municipios y Departamentos las ciudades son oferentes
permanentes de bienes y servicios, grandes mercados y por supuestos los
polos principales de desarrollo, ademas de los elementos sefialados
anteriormente y que le son comunes®.

De esta manera, la presente Administraciéon Distrital, viene haciendo una
apuesta fuerte hacia la construccion de un escenario de integracion regional,
denominada REGION CAPITAL, donde diversos instrumentos de accidon se han
venido implementando para el cumplimiento de esta estrategia que incluyen el
Acuerdo de Voluntades firmado en noviembre de 2007 por el Alcalde y
Gobernador electos en ese momento, la firma del convenio interadministrativo
de diciembre 05 de 2008 “para la conformacion de la Regién Capital” o el
Proyecto de Ley para la creacidon de una Regidon Administrativa de Planificacion
Especial, sustentada en los articulos 306 y 325 de la Constitucion Politica.

24 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Subsecretaria de Planeacion Sociecondémica. Sintesis de

coyuntura: Direccion de integraciéon Regional, Nacional e Internacional/Direccion de Politicas Sectoriales N©
wi8¥barzo 26 de 2009.
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

6.5. Antecedentes cercanos a la iniciativa®®

Con fundamento en lo consignado en la exposicion de motivos del proyecto, en lo
gue respecta a la parte del sustento juridico y que hace relacién a lo previsto en el
articulo 12 del Acuerdo 308 de 2008, dentro del Objetivo Estructurante Ciudad
Global, del “Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
para Bogota, D.C., 2008-2012, Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”, y que se
encuentra en el Programa “Regidon Capital”, cuyo alcance es consolidar la misma
como un territorio planeado e integrado en lo fisico, econdmico, social, cultural,
fiscal y ambiental, buscando de esta manera el aprovechamiento de las fortalezas y
oportunidades de cada territorio, en procura del desarrollo y mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes?’

Sobre la base de lo anterior, se hace indispensable resaltar lo siguiente:

En primer lugar, la Mesa de Planificacion Regional, surgida de un acuerdo de
voluntades firmado por el Alcalde Mayor de Bogotd, el Gobernador de
Cundinamarca y la Corporacién Auténoma Regional (CAR), y constituida como
un espacio de concertaciéon, con el propdsito de integrar fisica, social y
econdmicamente a Bogota D.C., y los 116 municipios que conforman el
Departamento de Cundinamarca.

En segundo lugar, la Comision Regional de Competitividad, antes Consejo
Regional de Competitividad, como una red conformada en el 2002 por
organizaciones de los sectores publico, empresarial, academico y civico-social
de Bogota y Cundinamarca, con la misidn de formular y desarrollar la visidn
econdmica regional de largo plazo.

Y por ultimo, el “Acuerdo de Voluntades para la Cooperacion Regional hacia el
Desarrollo Humano Sostenible”; firmado el seis (6) de julio de 2004 por los
Gobernadores de Cundinamarca, Tolima, Boyacd y Meta y los Alcaldes de
Bogota D.C., Tunja, Villavicencio e Ibagué, que dio comienzo a una nueva
etapa en la construccién del proceso de Regidén Central.

Producto de ese Acuerdo, se definieron cinco (5) mesas tematicas: Turismo,
competitividad, Ordenamiento Territorial, Cuencas y recursos hidricos vy
habitat, de igual manera se conformd un comité técnico, que en su agenda de
actividades determind los siguientes temas:

® La fuente de esta informacién es SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Subsecretaria de Planeacion
Sociecondmica. Sintesis de coyuntura: Direccion de integracion Regional, Nacional e Internacional/Direccion
§ﬂ1¢e19upllt|cas Sectoriales N° 87 Marzo 26 de 2009.
‘%" ‘b%@laon de motivos del Proyecto de Acuerdo N° 222 de 2011, pag.5.
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- Establecer una institucionalidad juridica; no sin discusiéon se considerd
conveniente la opcidn de constituir una Regién Administrativa de
Planificacién Especial (RAPE).

- Se plante¢ alternativas mas sencillas como la constituciéon de una
asociacion de entidades territoriales.

- Se propuso un “CONVENIO MARCO DE COOPERACION”.

A finales del 2007, los entonces Alcalde Mayor y Gobernador electos,
decidieron fijar una nueva etapa del proceso de integracién,
comprometiéndose a través de un Acuerdo de Voluntades a desarrollar 23
temas prioritarios que incluyen proyectos en ordenamiento territorial,
ambiente, desarrollo econdmico, movilidad, cultura, servicios publicos,
turismo.

En lo atinente al proceso institucional se propuso: Constitucidon de la Region de
Planificacion Especial (RAPE) y la Constitucion de una empresa regional de
desarrollo territorial.

En diciembre 03 de 2008 se firma el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
ENTRE BOGOTA Y CUNDINAMARCA, cuyo objeto es conformar una Region que
se denominard REGION CAPITAL, con el fin de garantizar la ejecucién de
planes y programas de desarrollo integral y la prestacion oportuna y eficiente
de los servicios a su cargo, en los términos del articulo 325 de la Constitucion
Politica.

En el mismo, se precisan propdsitos comunes, razén por la cual, se crea un
Comité Interinstitucional entre Distrito y Cundinamarca para avanzar en tales
propositos y conformar la region. Dicho comité se encuentra integrado por el
Alcalde Mayor, el Gobernador de Cundinamarca, los Secretarios de Gobierno,
Hacienda y Planeacidon de cada entidad y el Secretario de Regidon Capital e
Integracion Regional de la Gobernacidn.

Propdsitos:

- Impulsar la ejecucién de los temas prioritarios definidos en la Agenda
Comun de noviembre de 2007.

- Poner en funcionamiento una instancia regional de coordinacién para la
planeacidn, gestidn y operacion de los proyectos de Region Capital.
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- Elaborar un Plan de Accién Conjunto.
- Crear un sistema de informaciéon Bogota-Cundinamarca.
- Crear las empresas o0 asociaciones que se requieran.

- Promover la presentacion al Congreso de los proyectos de ley requeridos
para conformar la region.

- Promover la participaciénde los municipios y de la CAR en los proyectos
regionales.

- Presentar los proyectos ante las entidades nacionales donde se requiera
su viabilizacion.

- Presentar las iniciativas ante las Corporaciones Publicas, Corporaciones
Regionales y Cooperantes Internacionales.

- Promover la formulacién y ejecucidén de proyectos conjuntos.

- Promover la figura de los contratos plan para la ejecucion de los
proyectos.

- Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion periddica de la
ejecucion de los programas.

6.6. Impacto directo de la LOOT en el Proyecto.
6.6.1. Razones objetivas de la LOOT.

La Constitucion Politica de 1991 previé en diferentes articulos que debe
dictarse una Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), dentro de los
que se destacan los siguientes:

- Articulo 105. Sefiala que los gobernadores y alcaldes pueden realizar
consultas populares para decidir sobre asuntos de competencia del
respectivo departamento o municipio, previo cumplimiento de los
requisitos y formalidades que sefale el estatuto de la organizacion
territorial en los casos que éste determine.

- Articulo 151. Establece que se expedird una Ley Organica relativa a la
asignacién de competencias normativas a las entidades territoriales.
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- Articulo 288. Senala que la LOOT establecera la distribucién de
competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.

- Articulo 297. La creacion de nuevos departamentos podra ser decretada
por el Congreso con base en lo dispuesto en la LOOT.

- Articulo 307. Sefala que la LOOT, previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial, establecerd las condiciones para solicitar la
conversion de la regién en entidad territorial.

- Articulo 319. Establece que la LOOT adoptard para las areas
metropilitanas un régimen administrativo y fiscal de caracter especial.

- Articulo 329. La conformacién de las entidades territoriales indigenas se
hard con sujecién a lo dispuesto en la LOOT.

6.6.2. Razones técnicas de la LOOT.

Una Ley Orgdnica es un acto normativo proferido por el Congreso de la
Republica, con una jerarquia superior a las leyes comunes, es ordenadora,
posee caracter de permanencia y estabilidad, sin tener por ello rango de norma
constitucional; se limita a los temas que le asigne la Constitucién y requiere
para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de una y otra camara
legislativa. Como requisitos, la LOOT es una ley comprensiva, que orienta no
solamente la actuacion legislativa sino los fundamentos con base en los cuales
las distintas instancias, autoridades, actos y demas aspectos que toquen la
materia del ordenamiento territorial deben consultarla, dentro de los
parametros precisos, univocos y explicitos.

6.7. Ley 1454 de 20117%,
I. Objeto de la ley®.

- Dictar las normas organicas para la organizacion politico administrativa
del territorio colombiano.

- Enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad legislativa en materia
de normas y disposiciones de caracter organico relativas a la
organizacion politico administrativa del Estado en el territorio.

28 ) - . o . . -
g!}f.‘égl %pagéla cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.

. pArtiéulo 19 de la Ley 1454 de 2011.
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- Establecer los principios rectores del ordenamiento.
- Definir el marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial.

- Definir competencias en materia de ordenamiento territorial entre la
Nacion, las entidades territoriales y las areas metropolitanas.

- Establecer las normas generales para la organizacion territorial.
II. Esquemas asociativos territoriales.

“El estado promovera procesos asociativos entre entidades territoriales para la
libre y voluntaria conformacion de alianzas estratégicas que impulsen el
desarrollo auténomo y autosostenible de las comunidades.

(...)

Igualmente, el Estado promovera procesos asociativos entre entidades
territoriales nacionales y las de paises vecinos y fronterizos tendientes a la
conformacion de alianzas estratégicas que promuevan el desarrollo social,
econoémico y cultural.

El Gobierno Nacional promovera la conformacion de esquemas asociativos a
través de incentivos a las regiones administrativas y de planificacion, regiones
de planeaciéon y gestion, provincias administrativas y de planificacion, areas
metropolitanas y entidades territoriales econdmicamente desarrolladas, para
gue se asocien con las mas débiles, a fin de hacer efectivos los principios de
solidaridad, equidad territorial, equidad social, sostenibilidad ambiental y
equilibrio territorial previstos en los numerales 8 y 15 del articulo 3° de la
presente ley.

(...)

(...) El Gobierno Nacional fortalecerda las asociaciones de departamentos,
municipios y distritos ya creados y promovera la creacion de otros esquemas
asociativos®”,

De otra parte, “constituiran esquemas asociativos territoriales las regiones
administrativas y de planificacion, las regiones de planeacion y gestion, las
asociaciones de departamentos, las areas metropolitanas, las asociaciones de
distritos especiales, las provincias administrativas y de planificacion, y las

AN AT
S50 Kiielo 9 de la Ley 1454 de 2011.
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31nm

asociaciones de municipios’® “(Subrayado y negrilla por fuera del texto

original).
III. Conformacion de asociaciones de entidades territoriales.

"La(Sic) asociaciones de entidades territoriales se conformaran libremente por
dos o0 mas entes territoriales para prestar conjuntamente servicios publicos,
funciones administrativas propias o asignadas al ente territorial por el nivel
nacional, ejecutar obras de interés comun o cumplir funciones de planificacion,
asi como para procurar el desarrollo integral de sus territorios.

Podran conformarse diversas asociaciones de entidades territoriales como
personas juridicas de derecho publico bajo la direcciéon y coordinacion de la
junta directiva u 6rgano de administracion que determinen las entidades
territoriales interesadas, las cuales velaran por la inclusion y participacion de la

comunidad en la toma de decisiones que sobre el drea se adopten?”,

IV. Asociacion de municipios.

Dos o0 mas municipios de un mismo departamento o de varios departamentos,
podran asociarse administrativa y politicamente para organizar conjuntamente
la prestacion de servicios publicos, la ejecucién de obras de dmbito regional y
el cumplimiento de funciones administrativas propias, mediante convenio o
contrato-plan suscrito por los alcaldes respectivos, previamente autorizados
por los concejos municipales o distritales y para el ejercicio de competencias
concertadas entre si en un marco de accion que integre sus respectivos planes
de desarrollo en un modelo de planificacidn integral conjunto®?.

V. Naturaleza y funcionamiento de los esquemas asociativos.

“Las asociaciones de departamentos, las provincias y las asociaciones de
distritos y de municipios son entidades administrativas de derecho publico, con
personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que la
conforman.

(..)

En ningun caso las entidades territoriales que se asocien podran generar
gastos de funcionamiento adicionales con cargo a su presupuesto o al
presupuesto general de la Nacién, ni incrementar la planta burocratica de las
respectivas entidades que las conformen.

3L Articulo 10 de la Ley 1454 de 2011.

M:?E@;;ic_ulo 11 de la Ley 1454 de 2011.
S5 A R0 14 de la Ley 1454 de 2011.
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En concordancia con lo previsto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, las
Entidades Territoriales podran continuar asociandose mediante la celebracion
de convenios interadministrativos o mediante la conformacion de personas

juridicas de derecho publico o derecho privado*”,

6.8. Caso Concreto.

Conforme los antecedentes y consideraciones plasmadas en esta ponencia, se
entrard a resolver si el Concejo de Bogota tiene la facultad para otorgarle
autorizacién al/la Alcalde/sa Mayor de Bogota D.C., para que promueva,
concurra y participe en la conformacién de una asociacion colombiana de
municipios y distritos, con la vinculacion de otras ciudades colombianas.
(Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Para ello, se estudiara lo consagrado en el Articulo 12°, numeral 9° del
Estatuto Orgdnico de Bogotd D.C.?, el cual sefiala las atribuciones que le
corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la Ley.

“Articulo 12°. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucion y la Ley:

(...)

9. Crear, suprimir y fusionar establecimientos publicos y empresas industriales
y comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta y la
participacion del Distrito en otras entidades de caracter asociativo, de acuerdo
con las normas que definan sus caracteristicas.

Ahora bien, para dilucidar lo anterior, es pertinente hacer alusién a las
siguientes precisiones de caracter generales y especificas contenidas en la
Constitucién y en la ley:

El Congreso de la Republica, por medio de la ley, determina la estructura de la
administracion nacional, creando, suprimiendo o fusionando ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y
"otras entidades del orden nacional", y creando o autorizando la constitucion
de en‘;gresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia
mixta=".

% Articulo 17 de la Ley 1454 de 2011,
M:?E@ggr_eto Ley 1421 de 1993.
o = “F'tf%.‘nglo 150, numeral 7° de la Constitucion Politica.
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El Presidente de la Republica tiene, de una parte, la facultad de suprimir o
fusionar entidades, de conformidad con la ley, y de otra, con sujecién a los
principios y reglas generales que fije la ley, puede modificar la estructura de
los ministerios, departamentos administrativos y demas entidades u
organismos nacionales®”.

A las asambleas departamentales y a los concejos municipales les compete
determinar la estructura de la respectiva administracion territorial, crear los
establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales y autorizar
la constitucidon de las sociedades de economia mixta®®. Por supuesto que como
autoridades administrativas que son, en sus actuaciones deben actuar con
sujecién a la Constitucion y a la ley.

En todos los casos, los proyectos correspondientes, de ley, ordenanza o
acuerdo, requieren de la iniciativa del gobierno nacional, del gobernador y del
alcalde.

Donde los gobernadores y los alcaldes tienen la competencia para suprimir o
fusionar entidades y dependencias departamentales y municipales. Por lo
tanto, las correspondientes normas constitucionales no prevén para estas
autoridades, como tampoco para el Presidente de la Republica, la competencia
para la creacion ni para la autorizacion de la constitucidn de entidades,
solamente les da iniciativa para ello, eso si, de manera exclusiva.

Como puede observarse entonces, los textos constitucionales distinguen las
competencias de "crear" y "autorizar la constitucion", respecto de algunos de
los tipos de entidades descentralizadas. En su sentido gramatical®®, crear es
"Establecer, fundar, introducir por vez primera algo", autorizar es "Dar o
reconocer a alguien facultad o derecho para hacer algo", vy
constitucién/constituir es "formar, componer, establecer, erigir, fundar".

Igualmente, promover “es iniciar o impulsar una cosa o un proceso, procurando
su logro™°,

En ese orden de ideas y desde una dimensidén negativa, se hace un llamado a
la administracién, ya que con lo estipulado en el articulado del Proyecto de
Acuerdo, especificamente en su articulo 1°, se entra en contravia con lo
sefialado en la Constitucién y en la Ley, puesto que no se va autorizar

37 Articulo 189, numerales 15 y 16 de la Constitucién Politica.

3 Articulos 300 y 313, numerales 7° y 6° respectivamente, de la Constitucion Politica.
‘,«ggp!;zj,gcionario de la Real Academia Espafiola.
SIS ednario de la Real Academia Espafiol
S fapario de la Real Academia Espafiola.
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propiamente al Alcalde/sa Mayor de Bogota D.C., a participar en una entidad
de caracter asociativo sino que se le esta facultando de manera excesiva a la
conformacion de una Asociacion Colombiana de Municipios por la que no se
encuentra autorizada por la norma en mencién, ya que ésta es clara al
“...autorizar la participacion del Distrito en otras entidades de caracter
asociativo...” entendiendo por otras, aquellas que se encuentran debidamente
constituidas.

Obsérvese que el numeral 9°, del Articulo 12, del Estatuto Organico de Bogota,
encuentra su razén de ser en las competencias constitucionales otorgadas a los
Concejos Municipales, en este caso al Concejo Distrital.

De esta manera, el decreto 1421 de 1993, en su articulo 13 ordena que las
atribuciones dadas al Concejo Distrital en materia de estructura de la
administracion de Bogotd, s6lo pueden ser ejercidas por iniciativa del Alcalde
Mayor.

Por su parte el articulo 38 del mismo decreto establece las "atribuciones
principales" del Alcalde Mayor, y respecto de la estructura y organizacion de la
administracion distrital, sélo contempla la de: "...10. Suprimir o fusionar las
entidades distritales de conformidad con los acuerdos del Concejo."

Es decir, como tiene dispuesto la Constitucién Politica para todos los alcaldes,
el del Distrito Capital tampoco tiene la atribucidon de crear entidades; sdlo la
iniciativa ante el Concejo Distrital.

Este reparto de competencias esta reiterado en el articulo 55 del decreto 1421,
cuyo primer inciso es del siguiente tenor:

"Articulo 55. Creacion de entidades. Corresponde al Concejo Distrital, a
iniciativa del alcalde mayor, crear, suprimir y fusionar secretarias y
departamentos  administrativos,  establecimientos publicos, @ empresas
industriales o comerciales y entes universitarios autéonomos y asignarles sus
funciones basicas. También le corresponde autorizar la constitucion de
sociedades de economia mixta. La constitucion de entidades de caracter
asociativo en los sectores de las telecomunicaciones y la ciencia y la tecnologia
se regird por la Ley 37 de 1993, el Decreto 393 de 1991 y las demas
disposiciones legales pertinentes..."
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Obsérvese de nuevo el empleo de las expresiones "creacién", "autorizar la
constitucion" y "la constitucidon de entidades de caracter asociativo", con lo cual
la norma especial del Distrito Capital, en armonia con la Constitucion Politica,
diferencia igualmente el acto de autorizacién del acto de constitucion, cuando
se trata de entidades que surgen de la asociacion de otras.

Por otro lado, en lo que respecta, al desarrollo legal de las competencias
constitucionales que se han dejado enunciadas, es de precisar que se
encuentra también de manera general en la ley 489 de 1998. Los articulos 10y
20, definen su objeto y su ambito de aplicacidon, referidos al ejercicio de la
funcidn administrativa, la estructura, y los principios y las reglas basicas de la
organizacion y el funcionamiento de "todos los organismos y entidades de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracién Publica", expresién
que incluye a las entidades territoriales, y que ratifica de manera expresa,
cuando ordena que, sin perjuicio de su autonomia, a ellas les son aplicables
"las reglas relativas a los principios propios de la funcion administrativa, ...,
caracteristicas y régimen de las entidades descentralizadas...".

A lo largo de su articulado, esta ley 489 configura y da unidad conceptual a las
formas, definiciones, caracteristicas y al régimen de los distintos tipos de
organismos y entidades con los cuales se integra la estructura de la
administracion publica.

Resaltando entonces, que de "la estructura y organizacion de la administracion
publica" se ocupa en particular el capitulo X de la ley en comento; para ello, en
el articulo 38 se refiere a la “integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Publico
en el orden nacional”, distinguiendo los sectores central y descentralizado y
relacionando los organismos y entidades que conforman cada uno de ellos; en
el descentralizado, enumera las categorias tipicas y a ellas agrega "las demas
entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice
o autorice la ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico”.

El articulo 39 define la “administracion publica como el conjunto de organismos
y entidades que integran la rama ejecutiva del poder publico y los demas de
naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de
las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos
del Estado colombiano”; introduce la clasificacidon entre organismos principales
de la Administracion y los demas, que les estan adscritos o vinculados y que en
cuanto "gozan de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio o capital independiente conforman el Sector Descentralizado de la
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Administracion Publica Nacional y cumplen sus funciones en los términos que
senale la ley."

Clasificacion que la misma norma repite para el nivel territorial, sefialando que
alli son organismos principales las gobernaciones, alcaldias, secretarias de
despacho y los departamentos administrativos, y los demas les estan adscritos
o vinculados y deben cumplir sus funciones "... en los términos que sefalen la
ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso."

6.8. Para tener en cuenta.

El pasado lunes 22 de agosto del presente afio, se celebrd en la Biblioteca de
esta Corporacidon una reunidén con funcionarios de la Administracion Distrital,
donde explicaron en detalle las razones del Proyecto de Acuerdo N° 222 de
2011.

Para nuestra sorpresa, dichas razones se alejaron por completo a las
planteadas en la exposicion de motivos, circunstancias que llena de
incertidumbre las verdaderas intenciones de la Administracién con la iniciativa.

Razén por la cual, la bancada de MIRA se aparta de tales indicaciones y con
argumentos razonables decide presentar la ponencia, estudiando lo establecido
en la exposicion de motivos.

De esta manera, lo que se evidencia son prevenciones ante la inexistencia de
relaciones permanentes de Bogota D.C., con los actores locales, por tal razon,
se hace necesario contar con un escenario permanente, democratico y
concertado que conlleve hacia la construccidn de una Region Capital en
equidad, multipolar y de doble via.

Es asi, como resaltamos lo positivo que resulta para la ciudad y la region la
presentacién de las diferentes iniciativas acerca de la Regidon-Capital en las
diferentes Corporaciones*!, el cual apoyamos por contener un proceso de
desarrollo de trascendencia regional.

4 Proyecto de Acuerdo N° 288 de 2011 “Por el cual se autoriza la constitucion de la Region Administrativa y
de Planeacion Especial (RAPE) entre el Distrito Capital de Bogota y el Departamento de Cundinamarca” y el
ﬂ‘ﬁ’gye;to de Ley presentado en el Congreso de la Republlca el pasado 11 de Agosto de 2011, segun _
@ado de prensa, publicado el mismo dia, en la pagina web del Senado de la Republica.
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7. CONCLUSION.

Con base a los argumentos anteriormente expuestos, me permito rendir
PONENCIA NEGATIVA, al Proyecto de Acuerdo N°© 222 de 2011 “por el cual
se autoriza al/la Alcalde/sa Mayor de Bogota D.C., para que promueva,
concurra y participe en la conformacion de una asociacion colombiana
de municipios y distritos; y se dictan otras disposiciones".

Cordialmente,

ANDRES FELIPE ARBELAEZ VARGAS
Concejal de Bogota
Coordinador Ponente
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