Bogotá,  1 de septiembre de 2011

Doctor

WILSON HERNANDO DUARTE ROBAYO

Presidente 

Comisión Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Público

Ciudad

Señor Presidente:

Comedidamente me permito rendir ponencia al proyecto de acuerdo número 221 de 2011 “Por el cual se modifica el artículo 10 del Acuerdo 451 de 2010, que  adoptó  una Contribución de Valorización por Beneficio Local para la construcción de un Plan de obras en el marco del sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios del Plan de ordenamiento Zonal del Norte”.
De esta manera doy cumplimiento a las disposiciones establecidas en los artículos 69, 72 y 73 del acuerdo 348 de 2008.
Cordial saludo,

MARÍA VICTORIA VARGAS SILVA

Ponente Coordinadora
PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO No. 221 DE 2011 “Por el cual se modifica el artículo 10 del Acuerdo 451 de 2010, que  adoptó  una Contribución de Valorización por Beneficio Local para la construcción de un Plan de obras en el marco del sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios del Plan de ordenamiento Zonal del Norte.”

PRESENTACIÓN
La Administración Distrital presentó al Concejo de Bogotá el proyecto en mención, del cual se ocupó la Presidencia de la Corporación haciendo el sorteo de ponentes el día nueve (9) de agosto de 2011 en el Recinto Los Comuneros, responsabilidad que recayó en los concejales María Victoria Vargas Silva (Ponente Coordinadora), Javier Manuel Palacio Mejía y Carlos Orlando Ferrerira Pinzón.

I. EL PROBLEMA

Con la expedición del acuerdo 451 de 2010, el Distrito Capital cuenta, a partir del 28 de septiembre de 2010, con autorización para hacer efectiva una contribución de valorización por beneficio local, mediante la cual se financiará un conjunto de obras correspondiente al Plan de Ordenamiento Zonal del Norte de Bogotá – POZ NORTE. 
La resolución 0475 del 17 de mayo de 2000 "Por la cual se adoptan unas decisiones sobre las áreas denominadas borde norte y borde noroccidental del proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá", expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, reconoció la “zona 3” objeto de la presente propuesta, a la que consideró como “franja de conexión, restauración y protección”; estableció que esta zona formase parte del componente rural de Bogotá y ordenó a la CAR declararla “Área de Reserva Forestal Regional del Norte”, dada su importancia ecológica. Dispuso, así mismo, la expedición de un plan de manejo ambiental, que la CAR incorporó en el artículo 3° de su acuerdo 11 del 19 de julio de 2011, para ser formulado en el término de 12 meses. Hasta tanto se adopte el plan de manejo ambiental, la zona declarada se sujetará a los usos y a las prohibiciones del artículo 4 del mencionado acto administrativo. 

Las disposiciones consagradas en la resolución 0475 de 2000 fueron confirmados en la resolución 621 del 28 de julio de 2000, “por la cual se resuelven unos recursos de reposición”, también emanada del Ministerio del Medio Ambiente.

Consecuencia de esta normativa es la inaplicabilidad del acuerdo 451 de 2010 y la imposibilidad de anticipar modificaciones a los contenidos propios de su objeto, v.gr. el plan de obras, o el valor de la contribución, hasta tanto la CAR formule el plan de manejo ambiental ya señalado.
A continuación ampliaré la presentación del problema señalado.

1.1. LO RELACIONADO CON EL ACUERDO DISTRITAL  451 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2010 "Por el cual se adopta una contribución de valorización por beneficio local, en el marco del sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios del Plan de ordenamiento Zonal del Norte"

Rescato de esta norma los siguientes aspectos:

“Artículo 1. Determinación de la contribución. Por medio del presente Acuerdo se establece una contribución de valorización por beneficio local en el Distrito Capital de Bogotá, con la destinación específica de financiar la construcción de un plan de obras conformado por el anillo vial 1 del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte –POZ Norte-, descrito en el artículo 25 del Decreto Distrital 043 de 2010 y relacionado en el Anexo No. 1 del presente Acuerdo, en el marco de reparto equitativo de cargas y beneficios previsto en el mismo. (subrayado fuera de texto)
“Artículo 2. Monto distribuible. El monto distribuible de la valorización que se adopta en el presente Acuerdo se fija en $379.000 millones de pesos, que incluye un porcentaje equivalente al 2,74 % destinado a la administración del recaudo. Esta suma se actualizará con base en la variación del Índice de Costos de Construcción Pesada (ICCP), […](subrayado fuera de texto)
[…]
Artículo 5. Plan de obras. El Plan de Obras a construir con cargo a la contribución de valorización por beneficio local que aquí se establece está conformado por el anillo vial 1 del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte –POZ Norte-. Este conjunto de obras está descrito en el artículo 25 del Decreto Distrital 043 de 2010 y en el Anexo No. 1 de este Acuerdo. (subrayado fuera de texto)
[…]

Parágrafo 3°. La entidad ejecutora de las obras deberá cumplir con los determinantes ambientales aplicables y velar por la preservación de la Estructura Ecológica Principal.

Artículo 6. Plazo de iniciación de obras. El plazo máximo para iniciar la etapa de construcción de las obras a las que se refiere el presente Acuerdo, no podrá exceder el término de dos (2) años contados a partir del momento en que se expida el acto administrativo que ordena asignar el valor del monto distribuible.

El incumplimiento de lo previsto en el inciso anterior dará lugar a la devolución de los valores recaudados, bajo el esquema financiero que se establezca mediante acto administrativo expedido por la entidad administradora de la contribución, en las mismas condiciones del mercado financiero en las que fueron manejados estos recursos y en ningún caso los valores devueltos podrán ser inferiores a los efectivamente recaudados ajustados con el índice de precios al consumidor –IPC-. (subrayado fuera de texto)
Artículo 8. Método de distribución del beneficio. Teniendo en cuenta las condiciones de beneficio generadas por las obras a financiar mediante la presente contribución de valorización, se adopta como método de distribución de la contribución el de avalúo ponderado por la distancia y factor de clasificación del suelo, para lo cual la entidad competente según la normativa vigente liquidará el gravamen en proporción al avalúo catastral de los bienes inmuebles que se benefician con el plan de obras, multiplicado por un factor asociado a la distancia y/o accesibilidad del predio a la obra, plan o conjunto de obras, y por uno asociado a la clasificación del suelo. 

[…]

Parágrafo 2°. La entidad competente para la aplicación de la fórmula prevista en el presente artículo deberá usar la base catastral administrada por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital –UAECD- o la entidad que ejerza sus funciones. Toda modificación de esta información deberá efectuarse según los procedimientos especiales establecidos por las normas técnicas aplicables.

Parágrafo 3°. Si al momento de asignar la contribución la reserva protectora regional del norte ha sido decretada, a tales predios sólo se les asignará el 50% del valor inicialmente distribuido. En este caso el factor de clasificación tomará el valor de 0.68. (subrayado fuera de texto)
[…]

Artículo 9. Requisitos de viabilidad de las obras previos a la asignación. Las obras públicas que componen el Plan de Obras descrito en el artículo 5 del presente Acuerdo, deben tener aprobados los estudios y diseños de factibilidad, y demás estudios técnicos que sean necesarios en virtud de lo establecido en las normas que adoptan o desarrollan el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte antes de la asignación de la contribución. Estos últimos deberán contar con las respectivas autorizaciones de la Secretaría Distrital de Ambiente –SDA- y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá –EAAB-. (subrayado fuera de texto)
“Artículo 10. Asignación del monto distribuible. La entidad competente de acuerdo con la normativa vigente asignará el monto distribuible establecido en el artículo 2 del presente Acuerdo en el año siguiente a la expedición del presente Acuerdo, mediante acto administrativo motivado expedido con base en la liquidación efectuada por la entidad competente.
“Artículo 16. Recaudo. La entidad competente recaudará la contribución de valorización prevista en el presente Acuerdo una vez se haya iniciado una de las obras de que trata el presente Acuerdo.

“Artículo 19. Fecha de pago. La entidad competente recaudará el pago de la contribución de valorización o de la cuota correspondiente en el curso del segundo semestre de cada año. (subrayado fuera de texto)
RESUMEN Y OBSERVACIONES
1. Con ocasión del acuerdo 451 del 28 de septiembre de 2010, se aprobó una contribución de valorización por beneficio local.
2. El destino de la contribución aprobada es el anillo vial 1 del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte –POZ Norte-, descrito en el artículo 25 del Decreto Distrital 043 de 2010 y relacionado en el Anexo número 1 del Acuerdo 451 de 2010.
3. El monto distribuible fijado es de $379.000 millones de pesos del año 2010.
4. “La entidad ejecutora de las obras deberá cumplir con los determinantes ambientales aplicables y velar por la preservación de la Estructura Ecológica Principal.”
5. Las obras deberán iniciarse a más tardar dos años después de la asignación del monto distribuible. Si este plazo se incumple, deberán devolverse los valores recaudados. Por su parte, la asignación del monto distribuible se hará al año siguiente de expedido el presente acuerdo; es decir, a partir del 28 de septiembre de 2011.

6. El método de distribución de la contribución es el avalúo ponderado por la distancia y factor de clasificación del suelo”.
7. Se previó la declaratoria de la Reserva Protectora Regional del Norte (parágrafo 3° del artículo 8°), lo que significa que entonces ya se tenía conocimiento del proceso conducente a esta declaratoria.
8. Sólo se iniciarán obras que cuenten con estudios y diseños de factibilidad y demás estudios técnicos aprobados antes de la asignación de la contribución.

9. El recaudo de la contribución de valorización se hará cuando se haya iniciado una de las obras.

10.  El recaudo de la contribución o la cuota se hará en el curso del segundo semestre de cada año.

1.2. LO RELACIONADO CON LA RESOLUCIÓN 475 DE 2000 del ministerio del medio ambiente, “por la cual se adoptan unas decisiones sobre las áreas denominadas Borde Norte y Borde Noroccidental del proyecto de plan de ordenamiento territorial del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá”
Esta resolución es la respuesta a la no concertación entre la CAR y el Distrito Capital respecto del “proyecto plan de ordenamiento territorial de Santa Fé de Bogotá D.C. en los siguientes puntos: expansión urbana; perímetro urbano respecto del Corredor de la Autopista Norte; así mismo clasificación del suelo para determinadas áreas de protección: humedales y rondas de ríos.”  
Me permito resaltar las siguientes consideraciones contenidas en la mencionada resolución:
“Que de igual forma, el Ministerio del Medio Ambiente, mediante la Resolución No. 1153 de 1999 estableció unas determinaciones en relación con el tema específico de la expansión urbana en el Borde Norte y Noroccidental manifestando lo siguiente:

"En relación con el Borde Norte: (...)

“De las anteriores consideraciones se concluye lo siguiente en relación con la expansión en la Zona Norte:

“1. A pesar de la objeción general en relación con la expansión urbana propuesta en el POT, del texto de la Resolución 1869 y del documento "considerandos" del Distrito Capital se deduce que el desacuerdo se refiere principalmente a la expansión del Borde Norte.” (subrayado fuera de texto)
Ya expuse cómo a la luz de la resolución 475 de 2000, el “borde norte” es tratado como la “zona 3”, o “franja de conexión, restauración y protección”. A este respecto, el Ministerio de Ambiente se refiere en los siguientes términos: 

“[…] Franja de conexión, restauración y protección:

“Esta franja constituye la necesidad más apremiante de la zona pues permite la conexión de los pequeños relictos de bosque entre sí, y los flujos de vida entre los Cerros Orientales y el río Bogotá, asegurando su restauración y conservación en el tiempo. El ancho ideal para este corredor es de, por lo menos, 1 kilómetro; su continuidad este-oeste debe ser asegurada para no interrumpir los flujos de vida. Para su manejo se ha sugerido la categoría de área forestal protectora.” [subrayado fuera de texto]
Continúa el Ministerio:
“En relación con las consideraciones y recomendaciones formuladas para la Zona 3 "Franja de conexión, restauración y protección", el Ministerio acoge la recomendación del Panel de Expertos en el sentido que debe constituirse una franja de conexión, restauración y protección de los pequeños relictos de bosque entre sí, con los cerros, la Sabana y el valle aluvial del río Bogotá, de tal suerte que se de continuidad este - oeste a dichos ecosistemas a fin de no interrumpir los flujos de vida; manteniendo de esta forma los elementos estructurantes del sistema ecológico y ambiental de La Sabana, y por lo tanto conservando sus funciones e importancia regional. Para esta franja el Panel de Expertos recomendó un ancho ideal de 1000 m; este Ministerio determinó que este ancho ya no es posible de lograr, debido a procesos de desarrollo previos y consolidados, razón por la cual determinó que se tendrá un ancho mínimo de 800 m. Con estas características, la franja constituye asimismo un elemento fundamental para equilibrar las demandas pasadas, presentes y futuras de desarrollo de Bogotá frente a la oferta natural en su territorio, la cual resulta una necesidad inaplazable considerando la relación existente a la fecha entre áreas libres y ocupadas de la ciudad, lo que evidencia el déficit de las primeras con respecto a las segundas.”
[…]
1. “Que de conformidad con lo expuesto, y para ejercer la función de decidir en relación con los asuntos no acordados en el proceso de concertación del POT del Distrito Capital, el Ministerio debe considerar, porque la ley así lo dispone, las características especiales del área que está en juego, las cuales han sido señaladas expresamente por el legislador, esto es, que esa zona norte sobre la cual no hubo acuerdo, es parte importante de la Sabana de Bogotá, considerada por la Ley 99 de 1.993 en su artículo 61 como un ecosistema de interés nacional cuya destinación prioritaria debe ser la agrícola y forestal.” [subrayado fuera de texto]
Así las cosas, la decisión del Ministerio en relación con el Borde Norte es del siguiente tenor:
“ARTICULO CUARTO.- En concordancia con lo acordado en la Resolución 1869 de 1999, en relación con la Estructura Ecológica Principal, recibirán tratamiento de Areas Protegidas (AP), las siguientes:

[…]

“2. La Reserva Forestal Regional del Norte de que trata el ARTICULO QUINTO de la presente Resolución, correspondiente a la franja conectante de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá con el sistema valle aluvial del río Bogotá - Humedal La Conejera, con un ancho mínimo de 800 metros, en sus puntos más estrechos (AP-2). 

“PARAGRAFO SEGUNDO.- Los Planes de Manejo Ambiental de las áreas protegidas de que trata el presente artículo deberán ser adoptados, con la participación de la CAR y el Distrito, dentro del año siguiente a la adopción del POT por parte del Concejo Distrital. [subrayado fuera de texto]
“ARTICULO QUINTO.- La Zona 3 "Franja de conexión, restauración y protección" de que trata los considerandos de la presente Resolución, deberá ser declarada por la autoridad ambiental competente como Area de Reserva Forestal Regional del Norte, dada su importancia ecológica para la región. A pesar de lo anterior y teniendo en cuenta que dicha franja constituye además un elemento fundamental para la ciudad de Bogotá, la definición de sus usos, delimitación, así como el plan de manejo para esta área, deberá ser concertado entre la CAR y la autoridad ambiental distrital. [subrayado fuera de texto]
“PARAGRAFO PRIMERO.- En todo caso, la concertación sobre el régimen de usos y el plan de manejo del Area de Reserva Forestal Regional del Norte, deberá garantizar, su carácter conectante entre los ecosistemas de los Cerros Orientales y el Valle Aluvial del Río Bogotá, así como su conformación como área cuyo objetivo principal es el mantenimiento y/o recuperación de la cobertura vegetal protectora.

“PARAGRAFO SEGUNDO.- En razón de su ubicación, el plan de manejo ambiental de esta área de reserva deberá prever los casos en que se requiera ejecutar proyectos significativos en las zonas aledañas, relacionados con la dinámica de ajustes en usos e intensidades de los usos del suelo, proyectos en materia de transporte masivo, infraestructura y expansión de servicios públicos o macroproyectos de infraestructura regional, siempre y cuando los mismos no interfieran con la función específica protectora que debe mantener esta zona.

“PARAGRAFO TERCERO.- Con base en lo establecido en el artículo 17 de la Resolución 1869 de 1999, el Area de Reserva Forestal Regional del Norte prevista en el presente artículo, hará parte del Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital, para efectos de planificación e inversión, a excepción del régimen de usos, el cual se definirá de conformidad con lo aquí dispuesto. [subrayado fuera de texto]
“PARAGRAFO CUARTO.- Deberá mantenerse el uso institucional de los desarrollos existentes actualmente en esta área, garantizándose la función ecológica de la propiedad de modo que se de prioridad a la preservación del suelo, la vegetación protectora, continuidad de los sistemas hídricos y corredores biológicos.”
[…]
“ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Contra la presente Resolución procede el recurso de reposición dentro de los cinco días siguientes a su notificación.”

1.3. LO RELACIONADO CON LA RESOLUCIÓN 0621 DE 2000 del ministerio del medio ambiente “por la cual se resuelven unos recursos de reposición”
En una de sus consideraciones, la resolución 621 de 2000 manifiesta que el 25 de mayo de 2000[…] “los doctores ENRIQUE PEÑALOSA LONDOÑO, en su calidad de alcalde mayor de Santa Fé de Bogotá y Diego Bravo Borda, en su calidad de Director General y Representante Legal de la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca, interpusieron recurso de reposición […] contra la resolución No. 0475 de 2000 del Ministerio del Medio Ambiente”.
Resultado de ello la resolución 0621 de 2000 del Ministerio del Medio Ambiente “por la cual se resuelven unos recursos de reposición”. Esta resolución estableció: 

[…]

 “ARTÍCULO TERCERO.- modificar el inciso primero del ARTÍCULO QUINTO, de la resolución 0475 de 2000 del Ministerio del Medio Ambiente, el cual quedará de la siguiente manera: la zona 3 “franja de conexión, restauración y protección, hace parte del componente rural; en consecuencia corresponde a la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca (CAR) declararla como Área De Reserva Forestal Regional Del Norte, dada su importancia ecológica para la región. Teniendo en cuenta que dicha franja constituye un elemento fundamental dentro del sistema de áreas protegidas del Distrito Capital, en el plan de manejo que se expida para esta área, además de especificar sus linderos y las previsiones relativas a los usos y medidas de conservación y restauración, se establecerán los mecanismos de coordinación con el Distrito Capital para garantizar la conservación y el adecuado manejo de la reserva. [subrayado fuera de texto]
“ARTÍCULO CUARTO.- modificar el PARÁGRAFO PRIMERO del ARTÍCULO QUINTO, de la Resolución 0475 de 2000 del Ministerio Del Medio Ambiente, el cual quedará de la siguiente manera: En todo caso, el régimen de usos y el plan de manejo del Área De Reserva Forestal Regional Del Norte, deberá garantizar su carácter conectante entre los ecosistemas de los Cerros Orientales y el valle aluvial del río Bogotá, así como su conformación como área cuyo objetivo principal es el mantenimiento y/o recuperación de la cobertura vegetal protectora.

“ARTÍCULO QUINTO.- modificar el PARÁGRAFO TERCERO del ARTÍCULO QUINTO, de la resolución 0475 de 2000 del Ministerio Del Medio Ambiente, el cual quedará de la siguiente manera: con base en lo establecido en el artículo 17 de la resolución 1869 de 1999 emanada de la CAR, el Área De Reserva Forestal Regional Del Norte prevista en el presente artículo, hará parte del sistema de áreas protegidas del Distrito Capital, para efecto de planificación e inversión. [subrayado fuera de texto]
“ARTÍCULO SEXTO.- modificar el PARÁGRAFO CUARTO  del ARTÍCULO QUINTO,  de la resolución 0475 de 2000 del Ministerio Del Medio Ambiente, el cual quedará de la siguiente manera: se mantendrán los desarrollos residenciales e institucionales existentes de conformidad con las normas específicas mediante las cuales fueron aprobados dichos desarrollos, en el Área De Reserva Forestal Regional Del Norte, garantizándose la función ecológica de la propiedad de modo que se de prioridad a la preservación del suelo, la vegetación protectora, continuidad de los sistemas hídricos y corredores biológicos. Respecto de los otros usos o actividades existentes en el área, se determinará su compatibilidad cuando se elabore el respectivo plan de manejo.

“ARTÍCULO SÉPTIMO.- Modificar el ARTÍCULO SEXTO, de la resolución 0475 de 2000 del Ministerio Del Medio Ambiente, el cual quedará de la siguiente manera: se mantendrán los desarrollos residenciales e institucionales existentes de conformidad con las normas específicas mediante las cuales fueron aprobados dichos desarrollos, en las demás áreas objeto de la presente resolución, promoviendo la restauración forestal y garantizando la continuidad de los sistemas hídricos de las zonas, de forma que se cumpla el precepto constitucional de la función ecológica de la propiedad.

“ARTÍCULO 0CTAVO.- modificar el ARTÍCULO OCTAVO, de la resolución 0475 de 2000 del Ministerio Del Medio Ambiente, en el siguiente sentido: de conformidad con lo previsto en el artículo 32 de la ley 388 de 1997, el Distrito Capital deberá adecuar en el POT, lo referente a la prestación de servicios públicos y a la infraestructura vial para las áreas de expansión autorizadas. [subrayado fuera de texto]
“ARTÍCULO NOVENO.- Todas y cada una de las decisiones establecidas en la presente providencia, deberán ser incorporadas en el articulado, la cartografía y demás documentos que formen parte del proyecto de plan de ordenamiento territorial de Santa Fe de Bogotá, D.C.

“ARTÍCULO DÉCIMO.- De conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente providencia, no se accede a las restantes peticiones de los recurrentes, de tal forma que los demás términos, condiciones y obligaciones contemplado en la resolución No. 0475 de 2000 continúan vigentes.

“ARTÍCULO DÉCIMO PRIMERO.- De igual forma, el Distrito Capital deberá darle cumplimiento a lo dispuesto por este Ministerio mediante las resoluciones Nos. 0583 y 1153 de 1999.

“ARTÍCULO DÉCIMO CUARTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno y se da por agotada la vía gubernativa.”

1.4. LO RELACIONADO CON EL ACUERDO DE LA CAR NÚMERO  011 DEL 19 DE JULIO DE 2011 “por medio del cual se declara la Reserva Forestal Regional Productora Del Norte de Bogotá D.C., “Thomas Van Der Hammen”, se adoptan unas determinantes ambientales para su manejo, y se dictan otras disposiciones”
La CAR, con la expedición del mencionado acuerdo señala que […] “estas zonas sufren de varias presiones y amenazas para su conservación destacándose las siguientes:

“1) forman parte de la expansión suburbana no planificada de Bogotá hacia Chía y Cota.

“2) poseen una extensión considerable de suelos de expansión, lo cual ha generado una gran expectativa entre los propietarios privados.

“3) la propuesta de expansión urbana en el norte de la ciudad aisla ecológicamente las áreas con valor ambiental, y se propone sobre los mejores suelos aptos para usos agrícolas de Bogotá.

“4) la Autopista Norte constituye un eje de la expansión urbana.

“5) el actual trazado de la Avenida Longitudinal de Occidente en el corto plazo provocaría la fragmentación del Humedal La Conejera.

“6) inadecuado manejo de vertimientos y disposición ilegal de escombros.
[subrayado fuera de texto]
[…]

“que según el artículo 206 del decreto ley 2811 de 1974, son áreas de reserva forestal las zonas de propiedad pública o privada, reservadas para destinarlas al establecimiento o mantenimiento y utilización racional de áreas forestales. [subrayado fuera de texto]
[…]

“que conforme al artículo 204 de la ley 1450 de 2011, “por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2010-2014”, las áreas de reserva forestal podrán ser protectoras o productoras, y las primeras formarán parte del sistema nacional de áreas protegidas.

“que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 10°, literal c) del decreto 877 de 1976, “por el cual se señalan prioridades referentes a los diversos usos del recurso forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones y se dictan otras disposiciones”, se consideran áreas forestales productoras las zonas que estando o no cubiertas de bosques, se estimen aptas para el cultivo forestal por sus condiciones naturales.
El mencionado acto administrativo dispuso:
“ARTÍCULO 1°.- ADOPCIÓN. Declarar la Reserva Forestal Regional Productora Del Norte De Bogotá, “Thomas Van Der Hammen”, ubicada en las localidades de suba y Usaquén del distrito capital, según la línea formada por la unión de los puntos cuyas coordenadas aparecen a continuación, y el plano anexo al presente acto administrativo, que acogen lo establecido en las resoluciones 475 y 621 de 2000, expedidas por el ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial, según los criterios de delimitación definidos en la parte considerativa del presente acuerdo.
“ARTÍCULO 3°.- PLAN DE MANEJO AMBIENTAL. La Dirección General de la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca – CAR expedirá el plan de manejo ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogotá “Thomas Van Der Hammen”, que contempla el diagnóstico, la zonificación ambiental con su régimen de usos y programas y proyectos orientados al mantenimiento de los objetos de conservación de la reserva, de manera participativa con los actores vinculados a esta área. Dicho plan se formulará dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acuerdo, conforme a los parámetros establecidos en el mismo.

“ARTÍCULO 4°.- RÉGIMEN DE USOS. Hasta tanto se adopte el plan de manejo ambiental dela Reserva Forestal Regional Productora Del Norte de Bogotá “Thomas Van Der Hammen”, la zona declarada como tal se sujetará al siguiente régimen de usos:
a) Uso principal: forestal y demás actividades asociadas a la conservación.

b) Usos compatibles: investigación científica y recreación pasiva.

c) Usos condicionados: recreación activa, infraestructura de servicios públicos domiciliarios, infraestructura de servicios de seguridad ciudadana, dotacional, residencial y agropecuario.

d) Usos prohibidos: sin perjuicio de lo que se determine en el plan de manejo ambiental, se consideran prohibidos aquellos usos no previstos como principales, compatibles o condicionados.

“ARTÍCULO 6°.- LINEAMIENTOS AMBIENTALES. Hasta tanto se adopte el plan de manejo ambiental de la reserva forestal, las áreas localizadas en el artículo 1° del presente acuerdo, se sujetarán, además a los siguientes lineamientos ambientales:
1) Prohibir la tala de la vegetación existente en la reserva, salvo autorización expresa por parte de la CAR.

2) No se podrán extender las áreas destinadas a actividades agropecuarias y demás usos distintos al forestal.

3) Se prohíbe la expedición de licencias de urbanismo y construcción al interior de la reserva forestal. No obstante lo anterior, y de conformidad con la situación jurídica de cada predio, las construcciones existentes podrán ser objeto de modificación, adecuación, restauración, reforzamiento estructural, demolición, u obra nueva  que sustituya las construcciones preexistentes, sin que ello implique el aumento de los índices de ocupación y construcción, ni violación al régimen de usos establecido en el artículo 4° del presente acuerdo, para la cuales se podrán adelantar los respectivos trámites de licenciamiento urbanístico. 

[…]

5) la construcción del subsistema vial dentro del denominado Borde Norte del Distrito Capital, se sujetará a la autorización previa y a las determinantes ambientales expedidas por la CAR en el territorio de su jurisdicción, garantizando la mitigación de los impactos sobre la reserva forestal. Para tal fin, en su formulación y construcción se deberán definir, además de los sistemas tradicionales, alternativas que eviten el fraccionamiento de los ecosistemas.

6) El Distrito Capital, a través de los instrumentos de planificación que implemente en las zonas aledañas a la reserva forestal, deberá definir áreas que permitan consolidar zonas de transición con los sectores contiguos.

[…]

10) la extensión de las redes de servicios públicos domiciliarios se sujetará a la aprobación de la CAR, previa determinación de las medidas de mitigación y compensación correspondientes.

[…]
“ARTÍCULO 7°.- INCORPORACIÓN EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTÁ D.C. Las áreas declaradas como reserva forestal regional productora del Norte de Bogotá “Thomas Van Der Hammen”, forman parte de la estructura ecológica principal del Distrito Capital, para efectos de planificación e inversión, y deben acoger el régimen de usos establecido en el artículo 4° del presente Acuerdo y en el plan de manejo ambiental que se adopte para esta zona.”
II. FUNDAMENTACIÓN JURÍDICA DEL PROYECTO DE ACUERDO
2.1. LA COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTÁ

El decreto 1421 de 1993 estableció:

“Artículo 12. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitución y a la ley:
[…]

“3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas: ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de retención y anticipos con el fin de garantizar el efectivo recaudo de aquéllos.”

2.2. LA INICIATIVA PARA LA PRESENTACIÓN DE LAS PROPUESTAS, regulada por el decreto 1421 del 21 de julio de 1993 "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogotá", que dispone:

“ARTICULO 13. INICIATIVA. 

[…] “Sólo podrán ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se refieren los ordinales 2o., {3}o., 4o., 5o., 8o., 9o., {14}, 16, 17 y {21} del artículo anterior. […]”

2.3. EL IMPACTO FISCAL DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO, regulado en los siguientes términos por el artículo 7° de la ley 819 del 9 de julio de 2003 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”: 
[…]

“Artículo 7º. Análisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberá hacerse explícito y deberá ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. 

“Para estos propósitos, deberá incluirse expresamente en la exposición de motivos y en las ponencias de trámite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo. 

[…]

“Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reducción de ingresos, deberán contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminución de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberá ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

“En las entidades territoriales, el trámite previsto en el inciso anterior será surtido ante la respectiva Secretaría de Hacienda o quien haga sus veces.”

En consonancia con lo expuesto, la exposición de motivos al proyecto de acuerdo que nos ocupa señala:

“Impacto Fiscal. Teniendo en cuenta el artículo 7 de la Ley 819 del 2003 y el parágrafo del artículo 20 del Decreto 190 de 2010, el presente proyecto de acuerdo no tiene impacto fiscal alguno puesto que busca solamente aplazar la fecha de asignación de la contribución de valorización, con el fin de tener en cuenta la declaratoria de la reserva forestal del norte por parte de la CAR y facilitar la armonización de esta contribución con el próximo plan de desarrollo.”
III. ARTICULADO DEL PROYECTO DE ACUERDO
El proyecto de acuerdo se constituye de dos artículos. El artículo primero dice así:

“ARTÍCULO 1º. Modificar el artículo 10 del Acuerdo 451 de 2010, el cual quedará así:

“Artículo 10.
Asignación del monto distribuíble. La entidad competente de acuerdo con la normativa vigente, asignará en el año 2012 el monto distribuíble establecido en el artículo 2 del presente Acuerdo, mediante acto administrativo motivado expedido con base en la liquidación efectuada.

“Con posterioridad a la asignación de la contribución de valorización no se incorporarán bienes inmuebles distintos de aquellos a los que se les distribuyó la citada contribución.”

OBSERVACIÓN AL ARTÍCULO PRIMERO PROPUESTO

La propuesta de asignar el monto distribuible  el año 2012 es incierta, en la medida en que la suerte de las obras del POZ Norte depende en alto grado del direccionamiento que otorgue la CAR al plan de manejo ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogotá “Thomas Van Der Hammen”. 
Cualquiera que sea la decisión de la car, un área significativa equivalente al 9,2% del área total incorporada en el acuerdo 451 de 2010, incidirá en la asignación del monto distribuible (datos del IDU). De aprobar la modificación al artículo décimo del acuerdo 451 de 2010 como lo propone la administración distrital, quedarían por mucho dos meses y medio para que el IDU elaborase lo concerniente a la  asignación del monto distribuible. Recordemos que para alcanzar esta meta, será preciso contar previamente, como mínimo, con los avalúos catastrales modificados con ocasión de la declaratoria; la redistribución de las cargas a los beneficiados con el plan de obras, como consecuencia de la exclusión de los predios que constituyen el área objeto de la declaración de la reserva forestal regional; y muy posiblemente con rediseños para acondicionar componentes del plan de obras a los términos de la declaratoria de la CAR.
De otra parte, sugiero modificar, en el artículo 1 sugerido del proyecto de acuerdo, la expresión “La entidad competente” por “El IDU, en su condición de entidad competente¨[…]. La razón consiste en la posición sostenida por la suscrita Ponente Coordinadora, quien ha sostenido siempre que es abiertamente ilegal pretender sustituir al IDU por cualquier otra entidad, en su condición de entidad administradora de la contribución de valorización,  a la luz de lo dispuesto en el artículo 161 del decreto-ley 1421 de 1993, conocido como el Estatuto de Bogotá. Transcribo a continuación apartes del mencionado artículo. 

“ARTÍCULO.- 161.- Atribuciones de la Administración Tributaria. Corresponde a la Administración Tributaria la gestión, recaudación, fiscalización, determinación, discusión devolución y cobro de los tributos distritales.

“Se exceptúan la contribución de valorización y las tasas por servicios públicos las cuales serán administradas por las entidades que las normas especiales señalen.”[…]

IV. CONCLUSIÓN
La declaratoria de la reserva forestal regional productora del Norte de Bogotá D.C., “Thomas Van Der Hammen”, modifica el uso de una parte integrante del área total objeto de la contribución de valorización por beneficio local, con ocasión del acuerdo 451 del 28 de septiembre de 2010 "Por el cual se adopta una contribución de valorización por beneficio local, en el marco del sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios del Plan de ordenamiento Zonal del Norte".

Varias implicaciones se derivan del acuerdo de la CAR número 011 del 19 de julio de 2011 “por medio del cual se declara la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogotá D.C., “Thomas Van Der Hammen”, se adoptan unas determinantes ambientales para su manejo, y se dictan otras disposiciones”.

1) La administración distrital era conocedora de esta disposición, con ocasión de la resolución 621 de 2000 emanada del Ministerio del Medio Ambiente, que se manifestó así:

“ARTÍCULO TERCERO.- modificar el inciso primero del ARTÍCULO QUINTO, de la resolución 0475 de 2000 del Ministerio del Medio Ambiente, el cual quedará de la siguiente manera: la zona 3 “franja de conexión, restauración y protección, hace parte del componente rural; en consecuencia corresponde a la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca (CAR) declararla como Área De Reserva Forestal Regional Del Norte, dada su importancia ecológica para la región. Teniendo en cuenta que dicha franja constituye un elemento fundamental dentro del sistema de áreas protegidas del Distrito Capital, en el plan de manejo que se expida para esta área, además de especificar sus linderos y las previsiones relativas a los usos y medidas de conservación y restauración, se establecerán los mecanismos de coordinación con el Distrito Capital para garantizar la conservación y el adecuado manejo de la reserva. [subrayado fuera de texto]
Por su parte, el Concejo de la Ciudad, conocedor también de la disposición del Ministerio de Ambiente, al expedir el acuerdo 451 de 2000, dispuso en el “artículo 8. Método de distribución del beneficio”: 

“Parágrafo 3°. Si al momento de asignar la contribución la reserva protectora regional del norte ha sido decretada, a tales predios sólo se les asignará el 50% del valor inicialmente distribuido. En este caso el factor de clasificación tomará el valor de 0.68.”
Lo anterior significa que se previó una alternativa para el evento en que se presentase la declaratoria de la CAR que motivó la presentación del proyecto de acuerdo que nos ocupa. Pareciera que esa alternativa no ha sido considerada por la administración en la presente ocasión, toda vez que no se hace referencia a ella en la exposición de motivos ni mucho menos en la modificación propuesta al articulado. 
2) La exposición de motivos al proyecto de acuerdo 221 de 2011 no hace referencia a requisitos fundamentales para estudiar a cabalidad la propuesta y conocer el grado de avance de disposiciones contenidas en el acuerdo 451 de 2010, tales como:
· El número de predios rurales que se declararon urbanos por vía del decreto distrital 043 de 2010;

· El grado de avance de los estudios y diseños relacionados en el artículo 9 del acuerdo 451 de 2000, previos a la asignación de la contribución. Estudios que deben contar con las autorizaciones de la Secretaría Distrial de Ambiente y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá-EAAB.

3) Se consagra un cambio en los usos y en la intensidad de los usos de una parte de los suelos que conforman predios incluídos en el área total objeto de la contribución de valorización que dio origen al acuerdo distrital 451 de 2010. 
4) Consecuencia de lo anterior es el cambio de los avalúos prediales, por lo menos en el área objeto de la declaratoria por parte de la CAR, que sufrirá una depreciación; se prevén modificaciones de este tipo en áreas circundantes y en diversos otros predios, que sólo podrán conocerse una vez expedido el plan de manejo ambiental por parte de la CAR.
5)  La modificación de los avalúos prediales significará cambios en la irrigación del monto distribuible, lo que hace necesario su recálculo, a fin de que se preserve la equidad del tributo.
6) Es posible que el plan de manejo ambiental traiga como consecuencia un cambio en el plan de obras consagrado en el acuerdo distrital 451 de 2010. Esta modificación podría terminar alterando la mayor parte del contenido de este acuerdo, desde el plan de obras, el monto distribuible, la distribución de los beneficios, la distribución del mismo monto distribuible, etc.
7) Se concluye que el nuevo aplazamiento solicitado de las obras aprobadas para el sector 1 del POZ del norte no se corresponde con el planeamiento, ni con la estructura que debe darse a una propuesta de esta dimensión e importancia. Mucho menos cuando se avecina una nueva administración distrital que iniciará el próximo primero de enero de 2012, y que destinará por lo menos la mitad de su primer año al ejercicio del plan de desarrollo de la ciudad.
Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito rendir PONENCIA NEGATIVA al proyecto de acuerdo número 221 de 2011 “por el cual se modifica el artículo 10 del Acuerdo 451 de 2010, que  adoptó  una Contribución de Valorización por Beneficio Local para la construcción de un Plan de obras en el marco del sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios del Plan de ordenamiento Zonal del Norte.”

MARÍA VICTORIA VARGAS SILVA

Ponente Coordinadora
ANEXO

Me permito anexar información aplicable al proyecto de acuerdo, relacionada con la dimensión territorial. Esta información fue remitida por el IDU a solicitud de la suscrita.
ANEXO. Bogotá. Áreas territoriales concernientes al proyecto de acuerdo 221 de 2011

	
	
	
	

	Área Bogotá
	mts2
	% Bogotá
	

	Urbano
	384.303.837,22
	23,48%
	

	Rural
	1.222.565.188,98
	74,70%
	

	Expansión
	29.741.269,68
	1,82%
	

	Total Área Digital
	1.636.610.295,88
	100,00%
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Área Zona de Influencia de POZ Norte
	mts2
	% POZ Norte
	% Bogotá

	Urbano
	95.952.566,36
	62,46%
	24,97%

	Rural
	50.442.618,03
	32,83%
	4,13%

	Expansión
	7.232.658,13
	4,71%
	24,32%

	Total Área Digital
	153.627.842,52
	100,00%
	9,39%

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Área Reserva Forestal Borde Norte 
	mts2
	% Zona Influencia POZ Norte Rural
	% Bogotá Rural

	Rural
	14.084.637,22
	27,92%
	1,15%

	Total Área Digital
	14.084.637,22
	27,92%
	1,15%


Fuente: IDU
PROYECTO DE ACUERDO NÚMERO 221 DE 2011 

“Por el cual se modifica el artículo 10 del Acuerdo 451 de 2010, que  adoptó  una Contribución de Valorización por Beneficio Local para la construcción de un Plan de obras en el marco del sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios del Plan de ordenamiento Zonal del Norte”
