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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

Bogota, Noviembre 24 de 2014

Doctor

HUGO CASTIBLANCO MARIN

Subsecretario

Comision Tercera de Hacienda y Crédito Publico
Concejo de Bogota

Ciudad

REF: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACUERDO NO.333 DE
2014 "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS E
INGRESOS Y DE GASTOS E INVERSIONES DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,
PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2015 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Sefior Presidente, Honorables Concejales;

Atendiendo la honrosa designacion que se me ha hecho, y encontrdndome
dentro del término de tiempo fijado en el articulo 72 paragrafo primero del
acuerdo 348 de 2008, conforme a los lineamientos constitucionales y de lo
dispuesto por el Estatuto Organico del Presupuesto, por la Ley 819 de 2003, la
Ley 1530 de 2012 y su Decreto Reglamentario No.1077 de 2012 y el Decreto
Distrital 714 de 1996 y sus Decretos reglamentarios No 499 de 2003 y No
390 de 2008, compilatorio del Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996, de
1999, me permito rendir ponencia para primer debate en la Comisidn
Primera Permanente de Hacienda y Crédito Publico al Proyecto de Acuerdo
No 333 de 2014 "“por el cual se expide el Presupuesto anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotda, Distrito Capital, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015

y se dictan otras disposiciones”.
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Sefior Presidente; con todo respeto me permito solicitarle que me conceda el
tiempo suficiente para la sustentacion de mi Ponencia, documento que por
limitaciones de tiempo me vi precisado a comprimir al maximo perjudicando
en muchos casos la profundidad y la técnica propias de los estudios
financieros y presupuestales. Con esfuerzo logré concretar en 136 paginas la
Ponencia para primer debate de un Proyecto de Acuerdo cuyos documentos

principales y anexos tienen 1.033 paginas.

1. PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO

La tendencia de la hacienda publica moderna segun el exministro Juan Camilo
Restrepo es la de enmarcar el proceso presupuestal dentro del contexto de
las grandes variables macroecondmicas: politica monetaria, crediticia, de
comercio exterior, etc. El aporte del pensamiento Keynesiano sirvid para
ilustrar las interrelaciones que tienen la politica fiscal (cuya expresion
cuantitativa es el presupuesto) con el funcionamiento del conjunto de la
economia. Es por eso sintomatico que la Ley 38 de 1989 (Compilada en el
Decreto 111 de 1993)no se ocupa de regular solamente lo concerniente con el
presupuesto anual de la nacion, sino que regula un conjunto mas amplio que

denomina 'Sistema Presupuestal' (articulo 30)..."!

"Ese sistema obliga a la elaboracion, al mismo tiempo que el presupuesto
anual, de dos documentos que servirdan de base del mismo: a) un plan
financiero que tendrd un horizonte temporal de dos (2) afios o0 mas, y que
deberd ser elaborado por el Ministerio de Hacienda y el Departamento

Nacional de Planeacion, previo concepto del Consejo Superior de Politica

1 RESTREPO, Hacienda Publica, op. cit. pags. 188, 189).9 En la octava edicién de esta obra,
octubre de 2006, véanse las paginas 226 y 268.
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Fiscal, CONFIS (art. 28 L. 38/39) y b) un plan operativo anual de inversion
gue elaborara el Departamento Nacional de Planeacion con fundamento en los
Consejos Regionales de Planeacion (Consejos Territoriales de Planeacion) vy
gue al igual que el plan financiero, sera aprobado por el CONPES. En otras
palabras, el Sistema Presupuestal de la Ley 38 de 1989 vincula decisiones
presupuestales del nivel nacional a la aprobacion de los organismos supremos
de planeacion y de politica fiscal. Asi, en palabras de Juan Camilo Restrepo,
"... se trata de armonizar el proceso presupuestal con el marco mas amplio
de los programas macroeconémicos del gobierno, y asegurar asi la
compatibilidad de la politica fiscal con la politica monetaria, cambiaria y

crediticia.”

La Secretaria Distrital de Hacienda radico en el concejo de Bogota el proyecto
de presupuesto para la vigencia del 2015, el pasado 1 de noviembre de 2014.
Los Ingresos previstos para 2015, incluyendo recursos de deuda por
$2.882.460 y recursos del balance por $1.495.698 millones, ascienden a
$15.194.159 millones. Los Ingresos Corrientes representan el 48,2%, las
Transferencias el 14,8% y los Recursos de Capital (con deuda) el 37,0%
(Cuadro 47). 2

2 Fuente: Secretaria de Hacienda Proyecto 333-14 Anexo 0

M oo ) . M coveaRia
ISO 14900 EL CONCE]JO LE RESPONDE A BOGOTA OHSAS 18001

& A J§ %
)
g G 15§02
), W cERTIFICADA W c=RTIFICADA J 8
“200s _SGS ot 56 s

o CERmpcA 02

certificado CO06/1242



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C
Cuadro 47
Adminlztracién CanfralAngresos Totales (milllonss de §)
2014
Concapto Prasupuasto Fm;;f;““ Difsrencla  var. %
viganta
Ingrasos Totales 12756 452 15.134.153 2 BT 07 2357
Ingresos Correntes 6516915 T.318.0011 g1 096 12,3
Trbutanas 9.993. 370 6. 742 102 T8 732 12,5
Mo tibutarkos 523545 S75ana 52.364 10,0
Traneferanclag 2167800 2. 0B 011 Th212 36
Ingresos de Capital 3611738 2630137 2018333 30,3

El mensaje presupuestal habla del afio 2015 como el de la consolidacion del
cambio de vision de ciudad hacia una Bogota mas Humana, que tiene como
bases principales la reduccidén de la segregacion, la defensa de lo publico y la
actuacion frente al cambio climatico. Dentro de ésta visiéon de ciudad, la
prioridad es la atencién de la infancia, adolescencia y personas mayores; asi
mismo, mediante el aumento de las capacidades para el goce efectivo de los
derechos, se ha buscado la reduccidn de todas las formas de segregacion
social, econdmica, espacial y cultural, para los sectores mas pobres de la
ciudad.” Esta primera premisa expuesta por el alcalde Petro no se
corresponde con la ejecucion del presupuesto de los sectores que expone
como prioritarios para lograr esa nueva vision , recordemos que al mes de
Agosto de 2014 la ejecucion presupuestal segun un informe difundido por la

Veeduria Distrital era de los mas bajos de que se tenga noticia.

La Administracion Distrital en su conjunto ejecutd al mes de agosto segun
informd el PREDIS, el 46% vy realizd giros por el 26%. Muestran mayor
retraso, Los establecimientos Publicos que ejecutaron hasta agosto tan solo el
29 % y habian girado el 18%. Las entidades con menor ejecucién al 31 de

Agosto fueron: Instituto de Desarrollo Urbano con el 5% y giros por el 2%
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Loteria de Bogota con el 7% de ejecucidn y el 4% de giros, Contraloria
distrital con el 30.92% vy la Universidad Distrital Francisco José de Caldas con
el 9% de ejecucidon y el 4% de giros. Un caso curioso que merece especial
explicacién de parte del Secretario Distrital de Hacienda es el de TransMilenio,
gue en el mes de julio de 2014 incrementd su presupuesto de inversion
directa en $202.453 millones de pesos cuando apenas llevaba ejecutado el
59% y habia girado el 30%. Estas transferencias al parecer tenian el interés
de mantener alta la calificacién financiera de la empresa frente a Ia
calificacion de las agencias especializadas, sin que al gobierno Distrital le
preocupara demasiado la eficiencia administrativa lo que hicieron fue
maquillar financieramente la empresa y de hecho la estrategia dio resultado
porque el pasado 21 de noviembre de 2014 se conocid el informe de la
Calificadora de Valores Fitch Ratings Colombia S.A., ratificando la
calificacion nacional de Transmilenio S.A. en AAA, por su solidez financiera
y desempefio operativo. La calificadora agregd ademas que: “la calificacién de
Transmilenio refleja los vinculos legales, operativos y estratégicos con su
accionista, asi como la importancia del sistema en el sector transporte de
Bogota. Sdlido perfil crediticio de la empresa derivado del apoyo financiero
provisto por el Distrito Bogota, el cual ha resultado en la ausencia de deuda

financiera en su balance.”

Honorables Concejales se necesita pensar seriamente en el futuro de
TransMilenio, como un aporte al tema del Metro que se le va a servir a la
ciudad presenté un proyecto de acuerdo que esta para discusidon de ustedes,
dando ese paso no solo se descongestiona la actividad de TransMilenio sino

gue se orienta por la via indicada el camino de la construccién, operacion y

M oo ) . M coveaRia
b ISO 14001 EL CONCE]JO LE RESPONDE A BOGOTA OHSAS 18001

o005 _SGS

certificado CO06/1242

W cerTIFICADA W c=RTIFICADA

"



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

financiamiento del Metro pesado para la ciudad.

Es necesario tratar esto de la ejecucidén en el primer semestre de 2014, en
este momento, porque el Secretario Distrital de Hacienda ha manifestado que
la baja ejecucidon se debid al proceso electoral y su Ley de garantias, lo que
no es cierto porque para las elecciones del 2006 la ejecucién fue a la misma
fecha, del 18% y en el 2010 del 35%. La baja ejecucién se acentud desde la
vigencia 2012 y se mantiene esta tendencia en la actual vigencia como

veremos mas adelante.

Las inversiones prometidas por el gobierno para el segundo semestre de 2014
como la troncal de la avenida Boyacda, el metrocable de Ciudad Bolivar y
algunas obras viales no han sido adjudicadas a 31 de octubre perjudicando el
nivel de ejecucidon del presupuesto situacion que en la practica debié afectar
las apropiaciones para la vigencia 2015 de acuerdo con los lineamientos
presupuestales de la vigencia expedidos por el Alcalde Gustavo Petro. Mas
adelante veremos como el gobierno del Alcalde Petro ha pasado por alto las
directrices presupuestales transgrediendo la Ley de presupuesto,
incumpliendo el Plan de Desarrollo Bogotd Humana y presentando un
Proyecto de Presupuesto para la vigencia 2015 cuyas cifras de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones no corresponden al promedio ejecutado
de conformidad con disposiciones legales vigentes. Los resultados muestran
gue la baja ejecucidon es estructural en el gobierno actual de la ciudad. El
incumplimiento de la Administracion Distrital de sus metas de ejecucién
presupuestal es muy grave para el desarrollo y la progresividad de los

diferentes sectores planificados en el Plan de Inversiones del plan de
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desarrollo Bogotd Humana. La constante de esta administracion en materia
presupuestal fue el incumplimiento de las metas de inversion en el nivel
central, el descentralizado y las Localidades. Mientras tanto, crecié en forma
ilegal y desproporcionada la ejecucion de los recursos para contratacién de
nominas paralelas en las entidades y alcaldias. Para clarificar esa aberrante
situacion solicité mediante derecho de peticion verbal el envié de las nominas
paralelas. A la fecha solo la veeduria ha informado que no cuenta con

nominas paralelas en su entidad.

La exposicion de motivos habla de éxito gubernamental en el sector Inclusién
Social, pero resulta que precisamente del proyecto de Gestién Integral de
residuos solidos, operacién parques y bodegas de reciclaje, conformacién y
operacién de empresas de reciclaje, durante el primer semestre de este afio
solo ejecutd el 7 por ciento.

Control Ambiental a los recursos hidricos y del suelo, proyecto bandera del
gobierno para su propuesta ecoldgica y de proteccidon del agua llevaba una

ejecucion del 5 por ciento.

En el primer semestre del afio 2014 se atrasdé considerablemente la
integracion politica y social de las localidades. En localidades como Kennedy,
Usme y Engativa la ejecuciéon presupuestal era del 7 por ciento. Kennedy
$59.000 millones de pesos y Ciudad Bolivar con $76.000 millones son las
localidades con mayor presupuesto y su ejecucién era apenas del 8 por
ciento. Ademas se debe tener en cuenta que en su conjunto las localidades
tienen obligaciones pendientes por pagar de vigencias anteriores por

$515.088 millones de pesos. Esa es la realidad presupuestal de la Bogota
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Humana, y aunque el alcalde Gustavo Petro diga lo contrario en su mensaje
presupuestal y el Secretario Distrital de Hacienda maquille las cifras no logran
cambiar una realidad que se demuestra con cifras precisas e informes
publicados por el mismo gobierno en PREDIS y SEGPLAN. El Secretario
Distrital de Hacienda que no acepta sus equivocaciones y se va en contravia
de las normas vigentes tiene que comenzar por reconocer que en este
proyecto de presupuesto no se respetaron los lineamientos presupuestales
que son de obligatorio cumplimiento, por tanto tiene que dar explicacion
inmediata de los mecanismos utilizados para lograr que el Consejo de
Gobierno y el CONFIS dieran aprobacién a un proyecto de presupuesto que no
se ajusta a los céalculos de Rentas e Ingresos ni de Gastos e Inversiones. Esa
explicaciéon ojald la diera cefiido a la verdad, con claridad y transparencia
como manda la ética y el respeto a las normas y la constitucion nacional.
¢Coémo es que legalmente ordenaron incrementos por encima del calculo de
ejecucion ordenado en los lineamientos presupuestales en las entidades cuya

ejecucion era inferior al 50% a 30 de septiembre de 2014?

Bogotd Humana no se ha preocupado por cumplir con sus propios
lineamientos presupuestales para la vigencia 2014 y tampoco los respetd en
la programacion del proyecto de presupuesto para el 2015. Contrario a lo
expresado por el Alclade Mayor y el Secretario Distrital de Hacienda, en el
sentido de que “El presupuesto 2015 es el resultado de un ejercicio de
planeacion presupuestal y financiera, sustentado en la optimizacion del uso
de los recursos, la eficiencia en el gasto publico y la priorizacién de los
programas que reducen la segregaciéon, mejoran la adaptacién al cambio

climatico y generan un impacto positivo en la calidad de vida de las
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ciudadanas y ciudadanos.” El proyecto de presupuesto 2015 no es el
resultado de un ejercicio bien logrado de planeacidn presupuestal vy
financiera, sustentado en la optimizacion de recursos. Es muy probable que el
Secretario Distrital de Hacienda se rasgue las vestiduras y niegue a pie
juntillas que transgredié toda la normatividad presupuestal y se pasé por alto
los lineamientos presupuestales emitidos por el Alcalde Mayor. De haber
cumplido con la Constitucion Nacional y la ley no hubiera cometido la mas
grande contravencion de las tecnicas financieras y presupuestales
presentando para estudio de este Concejo las cifras que presentd para las
diferentes entidades de la administracién, como voy a demostrarlo a
continuaciéon analizando cada uno de las informaciones contenidas en la

propuesta gubernamental de presupuesto para la vigencia 2015:

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

No pretendo polemizar con el Sefior Secretario Distrital de Hacienda y con el
Alcalde Mayor sobre el contenido del Marco Fiscal de Mediano Plazo, con los
dos altos funcionarios es imposible encontrar puntos de coincidencia pues
siempre tratan de imponer sus criterios poco ortodoxos, antitécnicos y casi
siempre ilegales, sin aceptar que el Concejal Duran o el Concejo tienen la
razdn. Por eso me limitaré a exponer el contenido de la norma legal que
obliga a realizar un Marco Fiscal de Mediano Plazo y presentarlo para
informacion del Honorable Concejo Distrital. Imperativo es afirmar que el
Gobierno en cabeza del Alcalde Mayor y el Secretario Distrital de Hacienda ,
que son quienes firman y presentan el Proyecto de Acuerdo No 333 de 2014
en estudio por esta Comision, no le han dado cumplimiento a la ley 819 de

2003 en materia de “normas organicas de presupuesto para la transparencia
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fiscal y la estabilidad macroecondmica”, el Gobierno Distrital tenia que
presentar a titulo informativo, en el mismo periodo en el que presentd el
proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal de 2015 un Marco Fiscal de
Mediano Plazo, que si bien fue presentado, no reune los requisitos técnicos
para su elaboracidon con proyeccion hasta el afio 2025, concretamente, en lo
gue tiene que ver con las acciones y medidas especificas en las que se
sustenta el cumplimiento de las metas con sus correspondientes cronogramas

de ejecucién, como lo exige el literal “C" del Articulo 5 de la Ley 819 de 2003.

La explicacién que aporta el gobierno y que se encuentra contenida en la
pagina 136 del Proyecto de Acuerdo 333 de 2014 Mensaje Presupuestal, no
corresponde a ninguna estrategia en materia de ingresos o a las acciones y
medidas emprendidas para el cumplimiento de las metas. El sefior Alcalde y
el Secretario de Hacienda exponen una serie de ideas que al volverse realidad
podrian cumplir con el cometido de la ley, pero no cumplen con el mandato
legal de presentar acciones y medidas especificas, salvo las generales como
mantener la base catastral actualizada, ampliar los servicios virtuales al
contribuyente y aumentar el control contra la morosidad, la evasion y la
elusién, las demas senaladas como; fortalecer los ingresos que financiaran las
grandes obras de infraestructura del sector movilidad; y el disefio e
implementacion de nuevos esquemas de generacion de ingresos entre los que
se encuentran la modernizacién del sistema tributario distrital para mejorar la
equidad contributiva, eficiencia econdmica vy suficiencia tributaria, son
enunciados teodricos sin fundamento legal que permita su utilizacién especifica

para la obtencién de los recursos para el financiamiento de las metas. En
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ninguno de los casos se incluye el cronograma de ejecucion de las acciones y

medidas especificas.

No se contempla en el Marco Fiscal de Mediano Plazo el Plan Financiero
ordenado en el Articulo 5 de la Ley 819 de 2003. En otra parte del mensaje
presupuestal el Alcalde presenta el Plan Financiero 2015 Presupuesto Anual
Distrital, pero esta informacion difiere de la solicitada para el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP), que debe cubrir la proyeccidon de acuerdo al Plan de
Desarrollo aprobado y su proyeccién hasta el afio 2025. La informacién
reportada trata del Plan financiero que se presenta al CONFIS, reportando las
rentas e ingresos con los cuales se financiara el presupuesto de la vigencia,
no se respeta el Plan de Desarrollo aprobado y el CONSEJO DE GOBIERNO,
sin tener sustento legal alguno autoriza suspender o aumentar apropiaciones
sin tener en cuenta la autonomia de las entidades y el mandato legal de la ley
819 de 2003 Articulo 8, ademas de las ordenes impartidas en el Decreto 4730
de 2005 Articulo 4, sobre las Proyecciones sectoriales y el Decreto Nacional
No 1957 de 2007, Articulo 4 en donde se establece que el presupuesto debe
coincidir con las metas del primer ano del Marco de Gasto de Mediano Plazo.
En los afios siguientes las estimaciones de gasto seran consistentes con el
presupuesto de la vigencia correspondiente en la medida en que no se den
cambios de politica fiscal o sectorial, ni se generen cambios en la coyuntura
econdmica o ajustes de tipo técnico que alteren los parametros de calculo
relevantes. Esta norma Sefor Secretario Distrital de Hacienda rige en Bogota
porque el Decreto 1957 de 2007 es una norma presupuestal que hace parte
del Estatuto Organico de presupuesto y dicho estatuto si usted lo puede

recordar dice en su Articulo 1°. La presente ley constituye el estatuto
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organico del presupuesto general de la Nacion a que se refiere el articulo 352
de la Constitucion Politica. En consecuencia, todas las disposiciones en
materia presupuestal deben cefirse a las prescripciones contenidas en este

estatuto que regula el sistema presupuestal.

El articulo 2 del Decreto 111 de 1996 dice: ARTICULO 2°. Esta ley orgdnica
del presupuesto, su reglamento, las disposiciones legales que ésta
expresamente autorice, ademas de lo sefialado en la Constitucion, seran las
Unicas que podran regular la programacion, elaboracion, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto, asi como la capacidad
de contratacion y la definicion del gasto publico social. En consecuencia, todos
los aspectos atinentes a estas areas en otras legislaciones quedan derogados

y los que se dicten no tendran ningun efecto.

Por esto es que aunque el Secretario Distrital de Hacienda lo niegue y trate de
justificar el incumplimiento de los lineamientos de politica presupuestal
expedidos por el alcalde Mayor, no tiene razén y éste Proyecto es ilegal

mirese por donde se mire.

ANALISIS MACROECONOMICO.

El informe que trae el mensaje presupuestal sobre macroeconomia es una
réplica difusa de informes del DANE, con calculos de la Secretaria Distrital de
Hacienda- Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales, para los datos
Colombianos y de otras agencias estadisticas de ambito internacional en
donde se muestra el estado de la economia recurriendo a la técnica de

indicadores agregados. Por eso la informacion suministrada al Concejo resulta
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un tanto confusa y sin que permita encontrar la relacion entre el PIB, los
programas del Plan de Desarrollo Bogotd Humana contra la pobreza y la
marginalidad, el crecimiento econdmico de la ciudad y el desempleo entre
otras variables que se debié considerar para lograr que el Concejo conociera
la realidad macroecondmica de la ciudad. El informe del alcalde se centra mas
en la situacion internacional que en la de Bogota, desconociendo la
importancia de presentarle al Concejo informacién comprobada que, de razon
de la macroeconomia de la capital. La exposicion de motivos en su desarrollo
macroeconémico no da respuesta a la variaciéon en Bogotd del Indice de
Competitividad Urbana “ICUR” que sirva para analizar la utilizacion de los
recursos que tiene Bogota para lograr una mayor competitividad. No hay
informacion comprobada sobre el Marco social y politico, tampoco del
dinamismo econdémico, ni de los servicios a empresas, parcialmente se
informa sobre infraestructura y conectividad fisica sin darle suficiente
relevancia a la conexion aérea, el Proyecto Metro, los Metro Cables y los
corredores de TransMilenio. No se desarrolla con suficiencia el indice Capital
humano, cuya variacién segun el informe 2014 de America Economia
Intelligence es del 5.87, el mas alto después de conectividad que es del
17.23.

No es tan pertinente como lo hace aparecer la administracién la explicacion
exprés sobre la hipétesis de Kuznets que trae la exposicion de motivos. Mejor
hubieran desarrollado la variable Gini enfrentada al desarrollo econdmico
concomitante con el ingreso per capita de los Bogotanos, para tratar de
explicar el retraso de la ciudad en la eliminacion de la pobreza a pesar de la

inmensa y constante inversidon social en las localidades con mayor indice de
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pobreza y marginalidad. El alcalde Petro o su Secretario de Hacienda, no se
sabe a ciencia cierta cual de los dos es el patrocinador para Bogota de la
hipotesis de Kuznets empleada desde lo politico para interactuar con la
economia y obtener la disminucidon de la desigualdad econémica. ¢Conocera el
patrocinador el riesgo que corre la ciudad de llevar a los mas pobres al
colapso de sus economias cuando por ejemplo propone llevarlos a vivir en el
estrato seis sin los ingresos econdmicos que exige habitar en conglomerados
cuyo nivel de gasto esta impulsado principalmente por los tributos, el elevado
costo de los servicios basicos, la educacion, la salud, el transporte y el empleo
remunerado en escala superior? La desigualdad no desaparecera
refundiéndola, eso es tanto como esperar una reduccién en el tiempo
requerido para superar las desigualdades econdmicas con solo controlar la
variable regresién de la teoria de Kuznets, forzando que la “U” invertida

desaparezca por su efecto.

Deja muchos vacios el informe macroeconémico presentado por el alcalde
Gustavo Petro, el funcionario no entrega respuestas concretas de la falta de
recursos financieros para la inversion en infraestructura, menciona que para
el 2015 cuenta con mas de dos billones de pesos para el metro como saldo de
cupo de endeudamiento del Acuerdo 527 de 2013, sin explicar las acciones
juridicas que emprendera para obtener esos recursos, ni aporta soluciones
viables para frenar el letargo de la economia distrital motivado en
importantes sectores por el rezago en la ejecucion presupuestal de Entidades
como el IDU, cuya inmensa apropiacion de recursos tiene la mision de

reactivar la economia de la ciudad para evitar su estancamiento.
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El mensaje presupuestal en su componente macroecondmico es contradictorio
pues si fuera cierta la tesis del sefior Secretario de Hacienda del crecimiento
economico y la fortaleza financiera de la ciudad el Alcalde no hubiera tenido
que intentar conseqguir incrementos tributarios, recursos de crédito
extraordinarios mediante la asuncion de vigencias futuras o procurando
alianzas publico privadas para financiar proyectos ordinarios del Plan de
Desarrollo que se suponian financiados en el Plan Financiero aprobado por el

Concejo.

ANALISIS DE RESULTADOS DE LA VIGENCIA ANTERIOR

Sin posibilidad de equivocarme puedo decir que el Secretario de Hacienda
también va a desmentir el informe de la Contraloria Distrital en donde las
cifras y los datos relativos a los resultados de la vigencia 2013, entregados
por el Alcalde Mayor y el Secretario Distrital de Hacienda difieren
sustancialmente de los reportados por la Contraloria Distrital al Alcalde
Gustavo Petro en el “Pronunciamiento sobre la ejecucidon presupuestal
vigencia 2013” El Secretario Distrital de Hacienda siempre quiere tener Ia
razdn aunque sus argumentos no sean lo suficientemente sélidos, legales vy
sustentados en la técnica financiera y presupuestal. Mi interés de analizar el
Proyecto de Presupuesto con sentido critico no es por la oposicidn sino por la
aceptacion de la critica positiva que no estoy tratando de convertir en un
movimiento ideoldgico. Este analisis devela graves fallas en el manejo
financiero y presupuestal de la ciudad y abre varias lineas de debate para dar
al ciudadano comudn y a los Honorables Concejales la oportunidad de
compartir sus inquietudes o reflexiones sobre los alcances y limites de la

Planeacién y el presupuesto de la ciudad. Al final no importa mucho la falta de
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reconocimiento por parte de la Administracion al trabajo juicioso que
precede. Su calidad investigativa y el analisis técnico fundamentado en las
normas vigentes y en la teoria aceptada de las finanzas publicas hacen
claridad sobre la legalidad y técnica del proyecto de presupuesto para la
vigencia 2015. Los Honorables Concejales tienen a su disposicion este
documento de ponencia para primer debate y sacaran sus propias

conclusiones antes de la votacién en primer debate.

El alcalde Gustavo Petro reporta como resultado en la vigencia 2013 que los
ingresos de la Administracion Central ascendieron a $10,16 billones (5,8% del
PIB distrital) y presentaron un crecimiento nominal de 10% frente a lo
recaudado en la vigencia 2012. De este rubro, los ingresos corrientes
representaron 61,3% del total mientras que las transferencias y los recursos

de capital tuvieron participaciones de 20,5% y 18,2% respectivamente.

Estas cifras hay que cotejarlas con los informes de ejecucién obtenidos del
Sistema de Vigilancia del Control Fiscal - SIVICOF, de la Contraloria Distrital y
del PREDIS, Presupuesto Distrital de la Secretaria Distrital de Hacienda. El
estudio de las cifras de ejecucidn del presupuesto de la vigencia 2013 arroja
como resultado un fuerte atraso en la ejecucién del presupuesto de
movilidad, y los problemas en la implementacién del Sistema Integrado de
Transporte Publico, en consideracién a los altos costos que ha venido
asumiendo el Distrito Capital,®>salud y calidad de la educacién por falta de
ejecucion en infraestructura del sector. En salud afirma la Contraloria, “ El

gobierno distrital no logré reducir el impacto de la crisis del sector, recalcando

3 Informe de resultados de ejecucion presupuestal Contraloria Distrital Diciembre 31 de 2013.
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gue a pesar de que en Bogota poco mas del 70% de la poblacidon es atendida
en el régimen contributivo, el riesgo de contraer enfermedades o morir en el
régimen subsidiado (Que es atendido por la red publica) es mas alto.” Agrega
el Contralor Distrital que “En este contexto , y frente a la gestién fiscal del
sector publico distrital, con relacién al manejo del presupuesto y una
ejecucidon del gasto y la inversion de $11 billones. Que genera $1.3 billones
de recursos no comprometidos. Asi mismo, se conformaron compromisos por
pagar en $2.5 billones; resultados que indican que en Ultimas la ciudadania
dejé de recibir bienes y servicios por $3.8 billones.” Los resultados de le
ejecucion presupuestal que presenta el alcalde para mostrar sus realizaciones
en la vigencia 2013 estan deformados y no concuerdan con las cifras
presentadas por el mismo gobierno y los 6rganos de control. La Contraloria le
hizo entrega al Alcalde Mayor de este pronunciamiento que revela la
verdadera ejecucidn del presupuesto del 2013 y sus resultados y le dice que:
“ En el seguimiento de los resultados de la ejecucién presupuestal de los afios
2012 y 2013, respecto a lo planeado en el Acuerdo 489 del 12 de junio de
2012, Plan de desarrollo Econdmico Social, Ambiental y de Obras Publicas
para Bogota 2012-2016 Bogotd Humana, para las entidades que conforman el
presupuesto anual, se observa un desfase cercano a los $7.6 billones (pesos
de 2012)”

Para que conste en el acta de esta sesion y como una constancia histérica que
no recibird respuesta positiva ni aceptacién por parte del gobierno le informo
a los Honorables Concejales y a la ciudadania que durante la vigencia 2013 el
resultado de la ejecucién alcanzé Seis billones setecientos siete mil

novecientos cuarenta y nueve millones ($6.707.949.000.000). Que los giros
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fueron del 74.1% vy el restante 16.9% no se comprometio. Al comparar la
ejecucidn total con lo apropiado en el presupuesto de la vigencia se confirma
gue no fueron ejecutados $666.585 millones, valor que caducé sin excepcién
de conformidad con las reglas presupuestales. Al desagregar lo ejecutado en
giros y compromisos, estos ultimos fueron de Un billdn doscientos sesenta y
dos mil cuatrocientos sesenta y nueve millones ($1.262.469.000.000) valor
gue afectd la actual vigencia 2014, al aumentar el saldo sin utilizar. La
inversion directa fue de apenas el 68.4% de lo programado y los sectores
mas perjudicados por la desidia y falta de gerencia de esta administracion
fueron: Secretaria de hacienda 39.9%, Secretaria de la mujer 43%,
Secretaria de Movilidad 50.1% Secretaria General 53.2% Secretaria de
Gobierno 56.5% Secretaria de Ambiente 56.9%Unidad Administrativa especial

Cuerpo de Bomberos 52.8%

Esta situacién se repitié aumentada en los establecimientos publicos y en las
Empresas Industriales y Comerciales. Los Establecimientos publicos tuvieron
un presupuesto de Cinco billones trecientos cincuenta y tres mil ciento
veinticinco millones ($5.353.125.000.000) que disminuido en -$306.025
millones dejé un definitivo de Cuatro billones novecientos setenta mil
setecientos cuarenta y tres millones ($4.970.743.000.000)* .

El resultado de la ejecucidon vigencia 2013 en cuanto se refiere a Gastos de
Inversidn reporta giros por 56.1% y compromisos por 23.4%, evidenciando
como lo informé la Contraloria al Alcalde Mayor ‘“graves fallas que

recurrentemente tienen lugar en la planeacién de su actividad contractual.

4 Fuente Subdireccién de Estadistica y analisis presupuestal y Financiero Contraloria de Bogota D.C. SIVICOF.
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Situacion que es mas dramatica en la Inversidn directa con giros de
unicamente el 50.8%."

En el IDU y la Unidad Administrativa especial de Rehabilitacion vy
Mantenimiento vial del 29.8%.

Con relacién a la ejecucion de los tres Ejes que componen el Plan de
Desarrollo, llama la atencién de la Contraloria y asi se lo informa al alcalde
Mayor, "Que en lo que respecta al segundo Eje “Un territorio que enfrenta el
cambio climatico y se ordena alrededor del agua”, se gird Unicamente el
13.1% y dejo en compromisos por pagar el 52.6%, recursos que se estan
ejecutando en la presente vigencia 2014. En el grupo de entidades de esta
categoria sobresalen; el IDU, con giros del 14% vy la Unidad Administrativa

Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial con el 29.8%.

La Universidad Distrital es preocupante por sus pésimos resultados en
ejecucion presupuestal, los ingresos propios son de $150.426 millones, las
transferencias de la Administracién Central de $153.366 millones, total
$303.782 millones. En los gastos de funcionamiento ejecutd el 97.5% vy giros
del 91.7% mientras que en inversidon directa comprometié el 68.9% y solo
giré el 21.1%. mostrando un fuerte atraso en el Eje “Una ciudad que supera
la segregacién y la discriminacion: El ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo” Un ejemplo que no puede controvertir el Sefor
Secretario Distrital de Hacienda es el de la ejecucién del proyecto
“Construccién nueva sede universitaria Ciudadela El Porvenir - Bosa”
proyecto al que le fueron asignados en el presupuesto $44.000 millones y

solo giré $153 millones.> Pero también es bueno recordar que el Sefior

5 Fuente: Subdireccién de Estadistica y analisis presupuestal y Financiero Contraloria de Bogota D.C. SIVICOF.
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Alcalde mayor es el presidente del Consejo Superior Universitario de la
Universidad, luego la mayor responsabilidad en esta crisis la tiene el alcalde

mayor.

Situacion similar se advierte en la ejecucidon presupuestal de los Fondos de
Desarrollo Local, los giros fueron del 40.8% y los compromisos por pagar de
53.9%, lo que en criterio de la Contraloria no permite garantizar la entrega
de bienes y servicios a la ciudadania. La Veeduria Distrital en su informe de
seguimiento y evaluacion presupuestal a diciembre de 2013, publicado en
enero del 2014 también prendi6 las alarmas por la baja ejecucidén de giros en
los FDL. Se destaca como uno de los proyectos con la peor ejecucion el de la
rehabilitacion de la malla vial local, el que a pesar de ser uno de los mas
esperados por la comunidad, a pesar de haberse comprometido el 95% solo
giré en promedio el 13.2%, es decir que durante el 2013 no se rehabilito la

malla vial local y tampoco se ha logrado en el 2014.

En las empresas Industriales y Comerciales del Distrito la ejecucion
presupuestal del 2013 en las siete empresas los giros alcanzaron el 63% de
los $4.786.536 millones apropiados. La situacién se repite, buen recaudo de
Ingresos que llegd al 94.4% de lo proyectado y una desconcertante baja
ejecucion en entidades como: Empresa de Acueducto y Alcantarillado con
giros del 21.3% y TransMilenio con 66%. Esta Ultima empresa recaudo en la
vigencia transferencias por valor de $351.872 millones para el Fondo de
estabilizacién tarifaria a pesar de que se presupuesto inicialmente la suma de
$200.000 millones. Al respecto la Contraloria Distrital advirtio al alcalde

Mayor de que: “Se considera que los recursos que se vienen girando para

M coveafin “EL CONCEJO LE RESPONDE A BOGOTA» A coMPARiA

3 ISO 14001 OHSAS 18001 ‘Q 1‘;}02
X Wl ceRTIFICADA W c=RTIFICADA J 8
4?005 SGS Cercado o, SG 20110068615 CerticadoNo. SG 2011006851 F

o CERmpcA 02

&' 08

certificado CO06/1242



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

cubrir la situacion deficitaria de la tarifa, carecen de soporte legal” Estos

hechos motivaron la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal.

De nuevo se evidencia que las Empresas Industriales y Comerciales tienen
muy buenos recursos pero ineficiente gestion, lo que en criterio de la
Contraloria Distrital, “genera efectos econdmicos y sociales negativos, con
mayores costos en la contratacion de obras, pérdidas en estudios o por
redisefio de proyectos, demandas y el desmejoramiento de la calidad de vida
de los Bogotanos. No esta por demas sefalar que el Unico beneficiado con la
lenta ejecucion es el sector financiero gracias a los altos excedentes de

liquidez que se vienen presentando.”®

El mensaje presupuestal del Proyecto de Presupuesto para la vigencia 2015
no toma en cuenta las advertencias de la Contraloria y sin contemplar las
bajas ejecuciones que afectan el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo Bogota Humana, nos informa que: “En cuanto la inversion directa
por ejes del Plan de Desarrollo, “Una ciudad que supera la segregacién y la
discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del
desarrollo” ocupd el 85% de la inversion directa con un monto de $3.707.535
millones y presentd una ejecucion presupuestal de 93,7%. Al nivel de la
Administracion Central este eje congrega principalmente las iniciativas en
materia de educacién, desarrollo econdmico, cultura, habitat e integracién
social, entre otros. Analizando la ejecucién presupuestal de la inversion

directa por entidad en este eje, se tiene que la mayor asignacion en el

® Pronunciamiento sobre la ejecucién presupuestal vigencia 2013, enviado al Doctor Gustavo Petro Urrego. Mayo 03
de 2014.
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presupuesto vigente fue para la Secretaria de Educacién del Distrito con $2,9

billones, del cual se ejecutd el 93,3%.

El eje denominado “Una Bogota que defiende y fortalece lo publico” ocupé el
9,3% de la inversidon directa en la vigencia 2013 con compromisos que
ascendieron a $404.863 millones en proyectos relacionados con la
participacion ciudadana, proteccion a victimas, cultura ciudadana y esfuerzos
anticorrupcion, entre otros. La entidad que mayor asignacidon tuvo dentro de
este eje fue la Secretaria Distrital de Integracidon Social con un presupuesto

de inversion de $143.816 millones, del cual se ejecutd el 99,47%.

Finalmente, el eje “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena
alrededor del agua”, que agrupa las acciones de recuperacion ambiental,
vivienda, planeacion y gestidon ambiental, movilidad y aseo, entre otros, tuvo
una participacion de 5,7% dentro del total de la inversidon directa, suma que
alcanzé los $248.546 millones. Dentro del total de este eje la Secretaria
Distrital de Movilidad tuvo al finalizar el afo la mayor asignacién presupuestal

con $176.108 millones de los cuales se ejecutd el 93,34%.

Las transferencias de inversidon, por su parte, alcanzaron los $3.375.702
millones, cifra superior en 15,8% a lo ejecutado en la vigencia 2012 y una
ejecucion presupuestal de 91,8%. Es importante anotar que el presupuesto
definitivo de este rubro fue superior en 11,1% al presupuesto de

transferencias de inversion a 31 de diciembre de 2012.
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Se destacan las transferencias de inversién al Fondo Financiero Distrital de
Salud - FFDS en la vigencia 2013, que ascendieron a $962.617,
representando el 28,5% del total. En segundo lugar se encuentran las
transferencias a Transmilenio como aporte ordinario, que sumaron $659.059
millones y las transferencias a los Fondos de Desarrollo Local que ascendieron
a $535.242 millones, y que representaron el 19,5% vy el 15,9% del total de

transferencias respectivamente.

Se observa que los compromisos de transferencias a la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial se incrementaron en 108,5%,
mientras que los de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -
UAESP y la Caja de Vivienda Popular aumentaron en 210,5% vy 206,9%
respectivamente, presentando los mayores incrementos en esta vigencia
dentro de las entidades mas representativas del consolidado. Se destaca
también el incremento de los compromisos de transferencias destinadas a
Transmilenio, las cuales presentaron una variacién de 69,1% frente a 2012.

Por otro lado, dentro de las entidades en las cuales los compromisos para
inversion disminuyeron se encuentra el Instituto Distrital de Turismo donde se
presentd una variacién de -30,4%, el Instituto Distrital de la Participacion y
Acciéon Comunal en el cual los compromisos disminuyeron 52,9%, mientras
que los del Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y de la Juventud -
IDIPRON vy del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU presentaron variaciones

de -20,6% y -19% respectivamente. *

Es como si el Alcalde Mayor se rigiera por un Plan de Desarrollo distinto al de

la Contraloria Distrital, con unas metas diferentes a las sefaladas en el
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Acuerdo Distrital No. 489 de Junio 12 de 2012, la Administracion Distrital no
deberia maquillar cifras para mostrar una ejecucion diferente a la que ella
misma ha publicado en PREDIS y que la Contraloria Distrital ha estudiado y
analizado en SIVICOF , produciendo el pronunciamiento que le fue radicado al
alcalde Mayor por el Contralor Distrital de fecha 2014-03-05. Todo indica que
el alcalde no leyd ese pronunciamiento o decidié ignorarlo al momento de
producir el mensaje presupuestal y el Proyecto de Presupuesto para la
vigencia 2015. Los Honorables Concejales estamos en capacidad de analizar y
decidir dentro del marco técnico y legal sobre el particular, ademas es lo que

nos compete hacer de acuerdo con la Constitucién y la Ley.

Muy grave la situacion de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado que
durante la vigencia 2013 disminuyd en forma acelerada los giros colocando en
riesgo alto a la poblacion frente a eventos comprobados como el del cambio
climatico que demanda una mayor inversidon y un compromiso real por parte
de la administracién que dice estar luchando contra ese fendmeno vy
protegiendo el ambiente sano en lo que ha denominado territorio del agua.
Proyectos que siendo buenos y necesarios para la ciudad con el avance del
gobierno del alcalde Gustavo Petro van languideciendo y quedando en
promesas Yy politiqueria, asi el Secretario Distrital de Hacienda quiera
demostrar lo contrario en su deslucido papel de Sancho Panza del Alcalde. La
realidad le da un portazo en el rostro, en la Empresa de Acueducto se
privilegiaron los gastos de funcionamiento asociados a la ndmina sobre la
inversion directa. En el 2013 la empresa ejecutd en gastos de funcionamiento
$802.394 millones, superando en $501.868 millones los recursos ejecutados

para inversion gque solo llegaron a $300.526 millones. Incrementod la planta de
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personal en 1.265 cargos y no precisamente por el programa basura cero sino
por la retoma de actividades que realizaban gestores privados. Al respecto la
Contraloria le advierte al Alcalde Mayor de los riesgos inminentes de esta
decisién ya que cuando se decidid contratar con los privados no se redujo la
planta de personal proporcionalmente, es decir que estamos ante un
crecimiento injustificado de la planta de personal de la empresa . Otra
ineficiencia demostrada es el alto indice de agua no contabilizada, al término
de la vigencia 2013, la empresa no logro reducir el limite de pérdidas
aceptables por debajo del nivel establecido en la resolucion 151 de 2001 y
287 de 2004, emitidas por la Comision de Regulacion de agua potable y

saneamiento basico. Las pérdidas alcanzaron el 34.61%.

Todo lo anterior sumado a los altos flujos de caja derivados de la ineficiente
gestion empresarial, Un billon de pesos al termino de la vigencia con un
incremento del 26.4% con relacion al 2012, muestra una empresa dedicada a
producir altos excedentes financieros en detrimento del servicio a Ia
comunidad y la rentabilidad social. Al respecto la Contraloria Distrital advierte
al Alcalde Mayor de que: “No es comprensible que el CONFIS, permita la
reasignacion de los excedentes financieros y la reinversién de las utilidades,
Lo anterior toda vez que el Articulo 75 del Decreto 714 de 1996, articulos 34
y 35 del Decreto 195 de 2007, en concordancia con lo normado en el Articulo
87 de la Ley 142 de 1994, claramente hacen referencia, a que tanto los

excedentes financieros como las utilidades son de propiedad del Distrito.

Asi las cosas, no entiende esta Contraloria que el costo del subsidio al

consumo de demanda de agua “minimo Vital” ($70.000 millones
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aproximadamente) lo asuma la Secretaria Distrital de Hacienda y no la
EAAB.”

En el mensaje presupuestal el Alcalde Mayor no tiene en cuenta el
pronunciamiento de la Contraloria y por el contrario anota como positivo que:
“Se destaca el comportamiento del rubro de excedentes financieros de los
establecimientos publicos y utilidades de las empresas que presentd una
variacion de 29,4% en términos nominales frente a 2012. Este resultado es
consecuencia principalmente de mayores utilidades de la Empresa de Energia
de Bogota - EEB que ascendieron a $307.859 millones siendo superiores en
26,1% a lo percibido en 2012. Asimismo, es de resaltar que en la vigencia
2013 se recibieron utilidades de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Bogota EAB-ESP por valor de $81.882 millones, aunque no se

reportaron utilidades de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota - ETB.

Por su parte, los rendimientos por operaciones financieras representaron el
33,2% del total de los recursos de capital en la vigencia 2013. Este ingreso
presentd un comportamiento favorable mostrando un incremento de 6,3%
(4,3% real) con respecto a los rendimientos financieros percibidos en la
vigencia 2013”. Es como si el sefior Alcalde Mayor y el Secretario Distrital de
Hacienda no conocieran las normas que regulan el presupuesto o que aunque
las conozcan, para ellos conocerlas no significa que deban cumplirlas y pasan
por alto sus propios lineamientos como lo demostraré mas adelante cuando
entremos al detalle de lo apropiado para cada entidad en el proyecto de
presupuesto de la vigencia 2015. No es facil de entender que gozando de este

derroche presupuestal en la empresa de Acueducto, el Alcalde Mayor se duela
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por la reduccidon de las Transferencias del Sistema General de Participaciones
a la Empresa de Acueducto. No tiene fuerza social y mas bien parece
descarado reclamar para esta empresa los recursos que no sabra ejecutar
correctamente y que estdn esperando otros municipios mas pobres y con

mejores gerencias de servicios.

Los resultados de Tesoreria e Inversiones del Distrito Capital en el periodo
2013 dan cuenta de que la baja ejecucion de giros le ha permitido a la
Administracién Distrital mantener cuantiosos recursos disponibles en tesoreria
y especialmente en inversiones que pasaron de $3 billones en el 2012 a $4.5
billones en el 2013, de los cuales $3.1 billones son de la Secretaria Distrital

de Hacienda, representados en CDT, Bonos y TES.

Analizar y observar cuidadosamente los resultados de la vigencia anterior
resulta de enorme importancia para entender las ilegalidades que lleva por
dentro el proyecto de presupuesto para la vigencia 2015. La cifras contenidas
en el mensaje presupuestal presentadas en el item 3.ANALISIS DE
RESULTADOS DE LA VIGENCIA ANTERIOR, reflejan una situacién de recaudo
de Rentas e Ingresos que puede calificarse como muy buena, con una alerta
significativa en el recaudo de los recursos del sistema General de
participaciones que se disminuyeron en el 0.8%, para sectores como salud
4%, Agua potable y saneamiento basico -5.6% y la participacion del 15%
para el mismo proposito que se redujo en -4.2%. No obstante, el crecimiento
de los recursos destinados a la atenciéon a la primera infancia que pasé de
$2.558 millones en el 2012 a $17.099 millones a diciembre de 2013.
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Honorables Concejales, debido a la desagregaciéon de los recursos destinados
presupuestalmente a la atencion de los compromisos de la Administracidén en
materia de proteccién de los derechos de los ninos, nifas y adolescentes,
mujeres, personas en condicion de discapacidad y la institucién familiar
propiamente dicha, he solicitado mediante derecho de peticién formulado a la
Procuraduria Delegada para los derechos de la infancia, adolescencia y familia
se me informe sobre el cumplimiento por parte del alcalde Gustavo Petro y la
Administracion Distrital del cumplimiento de las ordenes contenidas en el
Codigo del menor ley 1098 de 2006 y de las orientaciones impartidas por la

Procuraduria General de la Nacion en la Directiva No 001 de 2012.

LEGALIDAD DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA LA VIGENCIA
2015.

En primer lugar es obligatorio considerar y atender estrictamente el mandato
legal que sobre la preparacidon, presentacion y aprobacién del presupuesto
publico rige en Colombia y que se encuentra contenido en normas
constitucionales y legales que voy a desarrollar cuidadosamente para
establecer la legalidad del Proyecto de Acuerdo No 333 de 2014 “Por el cual
se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones
de Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2015 y se dictan otras disposiciones” Al Alcalde
Mayor y al Secretario Distrital de Hacienda no les estd permitido desconocer
la ley de presupuesto, dada su alta dignidad y la responsabilidad que tienen
con la ciudad estan en la obligacién de aferrarse al Estatuto Organico de
Presupuesto. La Corte Constitucional ha sefialado que: La Ley Orgdnica del

Presupuesto, tiene caracteristicas constitucionales que hacen de ella una
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norma superior a otras leyes. En primer término, la misma Constitucion le
confiere ese alcance por estar destinada a condicionar el ejercicio de la
actividad legislativa (art. 151C.P. /91). De este caracter preeminente se
desprenden varias consecuencias importantes:

1. la Ley Organica, condiciona la expedicion de leyes sobre la materia que
ella trata, de modo tal que sus prescripciones han sido elevadas a un
rango cuasi-constitucional, pues una vulneracion o desconocimiento de
lo que ella contemple en materia de procedimiento y principios por
parte de las leyes presupuestales ordinarias, acarrea su
inconstitucionalidad;

2. sirven para proteger la integridad de procesos que se han considerado
de importancia capital como son los de planeaciéon (art. 151, 342 C.P.),
presupuesto (arts. 151, 349 inciso primero, 352 C.P.), ordenamiento
territorial y su distribucion de competencias (arts. 151, 288 C.P.),

En el caso de la Ley Organica de Presupuesto, como lo pone de presente el
experto, Doctor Hugo Palacios Mejia, la ley organica no solo regula los

A\

aspectos formales del presupuesto, sino aspectos sustantivos, de la
mayor importancia econdmica y administrativa, como son los relativos a la
programacion y ejecucion presupuestal, y a la armonizacién entre los

presupuestos y el plan de desarrollo” (Art. 352)".

Decreto 111 de 1996: Articulo 2. Esta Ley Organica del Presupuesto, su
reglamento, las disposiciones legales que ésta expresamente autorice,

ademas de lo sefialado en la Constitucion, seran las unicas que podran

7 Concepto del doctor Hugo Palacios Mejia, folio 43 del cuaderno principal

M oo ) . M coveaRia
ISO 14001 EL CONCE]JO LE RESPONDE A BOGOTA OHSAS 18001

y @ 37 )
5
=0t (s 1:F02
X W cerRTIFICADA W c=RTIFICADA % $
“200s _SGS et s B
ottt S5 00051 F

o CERmpcA o0
Certificado CO05/1243

=
2
%



=
2
%

REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

regular la programacion, elaboracion, presentacion, aprobacién, modificacion
y ejecucion del Presupuesto, asi como la capacidad de contratacion y la
definicion del gasto publico social. En consecuencia, todos los aspectos

atinentes a estas dreas en otras legislaciones quedan derogados. ®

En concordancia, la Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, establece:

“"Articulo 8°. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La
preparacion y elaboracion del presupuesto general de la Nacién y el de las
Entidades Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos
Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales
aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos,
puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.
En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacion, concurso de
méritos o cualquier otro proceso de seleccion del contratista con todos los
requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su
perfeccionamiento se efectue en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con
el presupuesto de esta ultima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes

presupuestales correspondientes.

Paragrafo transitorio. Lo preceptuado en este articulo empezara a regir,

una vez sea culminada la siguiente transicion. (...)".

8 Proceso presupuestal colombino, pagina 36
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Autonomia Presupuestal de las entidades

En materia presupuestal es importante considerar la autonomia de las
entidades, mas, cuando como en el caso de este proyecto de presupuesto,
caprichosamente se le esta reduciendo o incrementando en muchos casos las
apropiaciones para gastos de funcionamiento e inversién sin que se tenga
demostrada la eficiencia de esas entidades en la ejecucidon de las vigencias
2013, y 2014, situacidn que en cumplimiento de las directrices definidas por
el Alcalde Mayor en la Resolucion que fija los lineamientos de politica
presupuestal 2015, de obligatorio cumplimiento para sus Representantes
Legales y ordenadores del gasto. Disponer traslados, reducciones o
incrementos en las apropiaciones sin tener en cuenta el comportamiento de
los Ingresos y la gastos en cada entidad no solo da al traste con los
lineamiento de politica presupuestal y revienta las metas del Plan de

desarrollo sino que viola la autonomia de las entidades.

Sobre la autonomia presupuestal la Corte manifestd que "el contenido
esencial de la autonomia presupuestal de las entidades reside en la
posibilidad que éstas tienen de ordenar y ejecutar los recursos apropiados
conforme a las prioridades que ellas mismas determinen, y en armonia con
los cometidos constitucionales y legales de la respectiva entidad. Esta
Corporacidon ya habia sefialado que la ejecucion del presupuesto por parte de
los drganos constitucionales a los que se reconoce autonomia presupuestal
supone la posibilidad de disponer, en forma independiente, de los recursos

aprobados en la Ley de Presupuesto”.®

9 Corte Constitucional. Sentencia C-192 del 15 de abril de 1997 (M.P. Alejandro Martinez Caballero). En esa oportunidad la Corte
estudio la constitucionalidad de un articulo del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto) segun el cual se facultaba
al Gobierno Nacional para reducir o aplazar total o parcialmente las apropiaciones presupuestales en ciertos eventos. La Sala Plena
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En este orden de ideas, es pertinente referirse a los principios presupuestales
contenidos en el Estatuto Organico de Presupuesto, a saber: planificacion,
anualidad, universalidad, unidad de <caja, programacién integral,
especializacion, coherencia macroecondmica y homeostasis presupuestal, los
cuales era obligatorio que el Alcalde Mayor tuviera en cuenta al momento de

expedir los lineamientos de politica presupuestal para el 2015 .

Es pertinente recordarle al Alcalde Mayor y al Secretario Distrital de Hacienda
que la Constitucién Politica, plantea el principio de legalidad del presupuesto
que se origina de una parte, en el articulo 345 de la Constitucion Politica, el
cual sefala las reglas y procedimientos predeterminados en relacion con el
recaudo de los ingresos, y sus correspondientes gastos, los cuales deben
corresponder, entre otras, a una de las fuentes consagradas en el articulo 346
ibidem. 1° No se trata solamente de preparar un proyecto aislado de
presupuesto, se trata de un Sistema presupuestal como se concibe en el
Estatuto presupuestal colombiano. Ese sistema hace imperativo que la
preparacion de proyecto de presupuesto anual esté acompafado de un Plan
Financiero con proyeccion a mas de un afo elaborado por la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Secretaria Distrital de Planeacién, con el concepto

previo del CONFIS . El segundo documento es el Plan Operativo Anual de

considerd que “no existe ninguna razén para que el Ejecutivo establezca especificamente cuales partidas deben ser reducidas o
aplazadas.

10 El articulo 346, se encuentra desarrollado en el articulo 14 del Estatuto Organico del Presupuesto, al
disponer que el afio fiscal comienza el primero de enero y termina el treinta y uno de diciembre de cada
afio, advirtiendo que después de esta ultima fecha no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra, y que los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion.
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Inversiones que debe ser elaborado por la Secretaria Distrital de Planeacion
atendiendo al Consejo Territorial de Planeacién y que debe contar con la
aprobacién del Consejo de Gobierno. Ley 38 de 1989. Por eso es que el
Sistema presupuestal se compone del Plan Financiero, el Plan Operativo anual
de Inversiones y el Presupuesto Anual. Recordemos Honorables Concejales
gue la Ley 819 de 2003, incluyé el Plan Financiero como parte del Marco fiscal
de Mediano Plazo, junto con la fijacion de las metas de superavit fiscal y de
sostenibilidad de la deuda. La Ley 819 de 2003 y estamos ante la
conformacion del Marco de Gasto de Mediano Plazo, documento que conecta
el Presupuesto anual con las previsiones contenidas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, lo cual permite establecer una restriccion en el proceso de
presupuestacion mediante la determinaciéon de un limite de gasto para cada
sector o subsector del presupuesto, como resultado de una programacion
técnica de los recursos que sea el resultado de la ejecucion presupuestal y los
giros de cada entidad durante un periodo de tiempo establecido en los
lineamientos presupuestales. Decreto 4730 de 2005 Articulo 4. Proyecciones

sectoriales.!!

La ilegalidad que vengo denunciando por la no aplicacién de los lineamientos

presupuestales tiene sustento legal Honorables Concejales en el articulo 9 de

11 Articulo 4°. Proyecciones Sectoriales. EI Gobierno Nacional de conformidad con el articulo 1° de la Ley 819 de
2003, desarrollard el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Este contendré las proyecciones para un periodo de 4 afios de
las principales prioridades sectoriales y los niveles méximos de gasto, distribuidos por sectores y componentes de
gasto del Presupuesto General de la Nacién. El Marco de Gasto de Mediano Plazo se renovara anualmente.

Al interior de cada sector, se incluiran los gastos autorizados por leyes preexistentes en concordancia con lo previsto
en el articulo 18 de la Ley 179 de 1994, los compromisos adquiridos con cargo a vigencias futuras, los gastos
necesarios para la atencion del servicio de la deuda y los nuevos gastos que se pretende ejecutar. En caso que se
propongan nuevos gastos, se identificaran los nuevos ingresos, las fuentes de ahorro o la financiacion requerida para
su implementacion. Adicionalmente, el Marco de Gasto de Mediano Plazo propondré reglas para la distribucion de
recursos adicionales a los proyectados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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la Ley 225 de 1995 y el Articulo 31 de la Ley 344 de 1996, normas que se
encuentran desarrolladas en el Decreto nacional No 1957 de 2007 por el cual
se reglamentan normas organicas del presupuesto y se dictan otras

disposiciones en la materia.

DECRETO 1421 DE 1993

ARTICULO.- 140. Plazos de presentacién del presupuesto. El proyecto
de presupuesto anual debera presentarse a consideracion del Concejo dentro
de los tres (3) primeros dias de las sesiones ordinarias del mes de noviembre.
Si el proyecto no se presentare dentro de dicho plazo, regira el
correspondiente a la vigencia anterior, ajustado de acuerdo con el articulo
348 de la Constitucion Politica.

Si el Concejo no expidiere el presupuesto antes del diez (10) de diciembre,

Regira el proyecto presentado por el Alcalde Mayor.

El marco juridico de las diferentes etapas y procesos del presupuesto publico
en Colombia, ademas de lo contemplado en la Constitucion Politica, se
encuentra recogido en las normas previstas en la leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995, compiladas en el Decreto 111 de 1996, que constituyen
en conjunto el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP). Otras normas que se
debe aplicar son: La Ley 617 de 2000 , La Ley 819 de 2003, Ley de
Transparencia y Responsabilidad Fiscal. Esto significa que no existe una ley
organica de presupuesto, sino un conjunto de normas con esta caracteristica,
lo cual ha sido aceptado plenamente por la Corte Constitucional. En desarrollo
de dichos preceptos constitucionales, se expidieron las normas organicas del

Plan Nacional de Desarrollo (Ley 152 de 1994) y del Presupuesto General de
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la Nacion (Decreto 111 de 1996) disposiciones que establecen los requisitos
para preparar, presentar, aprobar, modificar y realizar el seguimiento

evaluacién y ejecucion del Presupuesto y del Plan Nacional de Desarrollo.

Como desarrollo normativo subsidiario se cuenta en Bogota con Acuerdo 24
de 1995 y acuerdo 20 de 1996 compilados en el Decreto Distrital 714 de
1996. Articulos 19y 20.

Articulo 19°.- De la Programacion del Presupuesto. La programacion se
desarrollara de manera permanente y continua y debera garantizar, a través
del Plan Financiero la coordinacion y compatibilidad del Presupuesto Anual con
el Plan de Desarrollo del Distrito Capital.

Articulo 20°.- De los lineamientos de Politica. Escuchado el Concejo
Distrital de Politica Econdmica y Fiscal, el Alcalde Mayor definira por escrito,
y remitira a los Organismos competentes, antes del primero (1) de abril de
cada ano, los objetivos y las metas que se deben tener en cuenta en la

elaboracion del Presupuesto Anual. Articulo 17 Acuerdo 24 de 1995

Los lineamientos de politica presupuestal no son accidentales ni pueden
satisfacer los caprichos del Alcalde Mayor quien los expide. Los lineamientos
obedecen a criterios pre establecidos por el proceso de programacion
presupuestal, por eso la norma define que su elaboracion por el alcalde
mayor debe hacerse una vez que se ha escuchado el criterio de ejecucién
financiera definido por el CONFIS que es la autoridad en esta materia. Estos
lineamientos asi elaborados son remitidos por el alcalde mayor a todos los

organos que componen la administracion a mas tardar el primero de abril y
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en ellos los ordenadores de gasto encuentran los objetivos y las metas que se
deben tener en cuenta para la elaboracién del presupuesto. El incumplimiento
de tales lineamientos, coloca a los servidores publicos responsables de la
elaboracion del proyecto de presupuesto ante un hecho de ilegalidad y falta
de técnica financiera y presupuestal que no es subsanable con la aprobacién

por parte del consejo de Gobierno del plan operativo anual de inversiones.

En el Proyecto de Acuerdo No.333 de 2014, se evidencia el incumplimiento de
los Lineamientos presupuestales emitidos por el Alcalde Mayor Gustavo Petro
y comunicados a los Representantes Legales de las Entidades mediante la
Circular No 07 del 31 de Marzo de 2014, circular que fue complementada con
la Circular No 13 del 19 de Septiembre de 2014. En tales lineamientos el
Alcalde Mayor le ordena a los Representantes legales de las entidades que es
obligatorio cumplir el plan de Desarrollo Bogota Humana. El Acuerdo 489 de
2012 articulo 53 se ordena que debe realizarse un analisis del impacto de la

inversidn y se asignaran los recursos con base en resultados.

Articulo 53. Optimizacion del gasto y asignacion eficiente de recursos.
Se efectuara una revisidn, analisis y depuracién del gasto recurrente actual,
que permita liberar espacio presupuestal para las nuevas inversiones del Plan
de Desarrollo Bogota Humana y se convierta en un factor de decision en la
priorizacion del presupuesto.

Asi mismo, se realizard un analisis del impacto de la inversion y se asignaran
los recursos con base en resultados. Esto permitird fortalecer una gestion
gerencial que potencialice el logro de los objetivos y metas propuestas en el

Plan.
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De otra parte, se implementaran estrategias orientadas a la eliminacién de
duplicidades a nivel distrital y el logro de economias de escala, lo que
permitird complementar las estrategias de asignacion eficiente de los recursos
publicos.

Para ello, es fundamental fortalecer el seguimiento a la ejecucion
presupuestal, asi como las herramientas que permiten dicho seguimiento. Por
lo tanto, con el liderazgo de la Alta Consejeria para las TIC'S, se realizara la
gestion necesaria para que todas las entidades que conforman el Presupuesto
Anual Distrital (Administracion Central, Establecimientos Publicos, Organismo
de Control y Ente Auténomo), los Fondos de Desarrollo Local y las Empresas
Sociales del Estado, registren en linea las transacciones presupuestales en el
Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS, administrado por la Secretaria
Distrital de Hacienda. Las Empresas Industriales y Comerciales del orden
distrital deberan registrar en PREDIS esta informacion dentro de los cinco

primeros dias habiles del siguiente mes.

Esta orden de realizar el analisis del impacto de la inversion y la asignacion
de los recursos con base en resultados se recalca por el Alcalde a los
Representantes Legales de las entidades en los lineamientos de Politica para
la Programacion Presupuestal 2015. Se recalca por parte del Alcalde Mayor la
obligacion de los representantes legales de las Entidades Distritales de
cumplir los lineamientos presupuestales y la ley, pero no se cumple haciendo
ilegal este Proyecto de Presupuesto. El alcalde Mayor si conocia las normas
vigentes al momento de expedir los lineamientos de politica presupuestal o no
hubiera exigido el cumplimiento de Ilos siguientes requisitos a los

representantes legales de las entidades:
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3.6.1 Criterios Especificos Para La Programacion

3.6.1.1 Inversion Distrital
Las entidades en el proceso de programacion presupuestal 2015 deberan
tener en cuenta las siguientes pautas:

=
2
%

o005 _SGS

certificado CO06/1242

. Reorientar el gasto en funcion de la inversion especialmente para

aquellos proyectos enfocados hacia la reduccion de la desigualdad y la
discriminacion social, econdmica y cultural.

. Asignar los recursos en las inversiones prioritarias analizadas en forma

conjunta por las entidades que conforman cada uno de los sectores
evitando duplicidad y mejorando la eficiencia en los mismos.

Optimizar la asignacion de recursos en cada entidad ejecutora teniendo
siempre presente la intersectorialidad, la suma de esfuerzos Yy
capacidades.

Garantizar la sostenibilidad de las inversiones a realizar sefalando su
impacto econémico y social.

Analizar y depurar el gasto recurrente para liberar recursos con destino
a las nuevas inversiones contempladas en el Plan de Desarrollo.

Priorizar los recursos necesarios para la gestion integral de riesgos, de
acuerdo con la mision de cada entidad y su responsabilidad en el
Sistema Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico-SDGR-CC de
Bogota.

Adelantar las acciones necesarias y optimizar los recursos para
desarrollar las politicas institucionales definidas para los diferentes
grupos poblacionales avanzando hacia la igualdad de oportunidades, la
proteccion y restitucion de derechos.

Mantener actualizada la herramienta del Presupuesto Orientado a
Resultados-POR a través de sus productos, Metas Y Resultados PMR y

A coveaRia A covrANIA
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utilizar la informacion que la misma prevea para la evaluacion del
impacto en el gasto.

9. Realizar un estricto control a la ejecucion para evitar la constitucion de
reservas presupuestales y mas aun pasivos exigibles.

10. Programar los recursos que garanticen el cumplimiento de los
compromisos adquiridos a través de vigencias futuras.

11. Las entidades deberan priorizar los recursos necesarios para la
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno, de conformidad con lo dispuesto en las normas, en
especial la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado y se dictan otras disposiciones”. Asi mismo, deberan desarrollar
estrategias de articulacion para la ejecucion de las acciones de
proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas
entre las entidades distritales que tengan responsabilidades
relacionadas en esta materia, bajo la articulacion de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor-Oficina de Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion.

12. Referente a la territorializacion, las entidades deben sehalar en el
territorio las inversiones realizadas en bienes y/o servicios entregados a
la ciudadania. Los territorios donde se localice la inversion pueden estar
a nivel de toda la localidad o preferiblemente en un punto geografico de
la ciudad.

Complementa lo anterior la orden emitida por el alcalde Gustavo Petro en la
Circular No.13 del 19 de Septiembre de 2014 en donde le ordena a los
Representantes legales, Directores Financieros, Administrativos y de

Planeacion de las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito que:
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“"Para la programacion de la inversion se debe considerar la capacidad de
ejecucion y los resultados que se esperan alcanzar en el préximo afo,
teniendo en cuenta el cumplimiento de los compromisos adquiridos, la
sostenibilidad de las obras y proyectos que deban permanecer en el tiempo.
Cuando se trata de obras de infraestructura se debe propender porque estas
tengan financiacion total. Cuando se trate de ampliacion de la capacidad
instalada deberan ser aprobadas por la Junta Directiva, previo conocimiento
del respectivo analisis del impacto financiero, que refleje los costos de la
iniciativa y la fuente de financiacion para dicho costo (Articulo 8, Decreto 195
de 2007)

La programacion de los recursos y las metas deben identificar las inversiones
con la perspectiva territorial. Para los programas transversales de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia y Juventud, cada Empresa debera identificar

los proyectos y los recursos asignados para la vigencia 2015”.

Honorables Concejales, estando ordenado en las normas que acabo de
mencionar, que el calculo de los Ingresos y de los gastos para el presupuesto
de la vigencia 2015 tenia que corresponder a la ejecucién de los mismos
durante la vigencia 2014, entonces épor qué el mismo Alcalde y el Secretario
Distrital de Hacienda presentan al Concejo este proyecto de acuerdo en donde
se pasan por alto los lineamientos presupuestales y las normas vigentes de
presupuesto? En cada una de las entidades analizaré si se cumplié o no con
las normas vigentes y los Honorables Concejales podran corroborarlo antes de
tomar su determinacidn frente a la aprobacion del Proyecto de Acuerdo 333
de 2014. La programacién presupuestal hace parte de los lineamientos

presupuestales ordenados por el Alcalde Mayor, y aunque el Secretario
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Distrital de hacienda diga lo contrario, él y su jefe se pasaron por alto las
normas antes citadas y desconocieron la orden contenida en el “"Decreto
Distrital 714 de 1996 Articulos 19 y 20. Articulo 19°.- De Ila
Programacion del Presupuesto. La programacion se desarrollara de
manera permanente y continua y debera garantizar, a través del Plan
Financiero la coordinacion y compatibilidad del Presupuesto Anual con el Plan
de Desarrollo del Distrito Capital. Ver: Articulo 16 Acuerdo 24 de 1995

Decreto 620 de 1998 Fechas y plazos de programacion y ejecucion.

Articulo 20°.- De los lineamientos de Politica. Escuchado el Concejo
Distrital de Politica Econémica y Fiscal, el Alcalde Mayor definira por escrito,
y remitira a los Organismos competentes, antes del primero (1) de abril de
cada afo, los objetivos y las metas que se deben tener en cuenta en la

elaboracion del Presupuesto Anual. Articulo 17 Acuerdo 24 de 1995.

Ingresos Tributarios.

A septiembre 30 de 2014, la ejecucidn de Recursos e Ingresos de la
administracion Central es aceptable a pesar de que algunos tributos muestran
comportamiento muy regular o negativo, Consumo de Cerveza con variacion
de -1% e Impuesto Unificado Fondo de Pobres, azar y Espectaculos Publicos
con variacion negativa de 34.9%. Las estampillas no tuvieron el crecimiento
esperado , la de Personas Mayores y la de Pro cultura crecieron ambas el
38,4% con una ejecucidon del 94.9%. La ejecucion del tributo de
Industria ,Comercio y avisos va en el 67% Siendo junto con Cigarrillos
extranjeros 53.3% las mas bajas ejecuciones de la vigencia 2014. La mas alto

es predial unificado que recaudd el 108.6%y tuvo un crecimiento del 21.4%,
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crecimiento que a pesar de ser importante no es el esperado si se tiene en
cuenta que el valor catastral de la ciudad se tasa en 374 billones de pesos
segun lo ha informado la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
y la Secretaria Distrital de Hacienda. En conjunto los Ingresos Tributarios se
han recaudado en el 83.4% y su crecimiento ha sido del 10.8%. La ciudad
cuenta con 2.361.293 predios contados al mes septiembre. el Tributo que
mas crecid con relacion a la misma fecha del 2013 es el de publicidad

exterior visual cuyo recaudo es del 183.5%. Ver cuadro:

Cusdro 3247
Administracian Cenfral
Ingrasos tributarios, ssptembre 2013-2014

Milloneg da §
Ejecucion 2014 vartacion
Rubros a1z Presupussto % 23204
vigenta Ejacuclon Ejoc. (%)

Imgresce Tributarios 4508431 5993370 4936745 BIA% 10,8%
Predial UnMcado 1.£464 BOS 1636504 1.773.676 108.6% 21.4%
Indus=ina, Comercia ¥ Avisos 1.920.814 30061582 2027.225 67 A% 59%
Wenhlculos Automotores™ £67.374 420 7ES 503.936 117.3% 7.8%
Ce=lineacitn Litana 113.7380 i0raz2 123.048 118,6% 12,5%
Cigarrilios Extranjeros 7.655 16263 8876 53,3% 13.3%
Consuma de Cerseza 219665 301912 217.561  T2.1% -1.0%
Sobretasa 3 la Gasolna 256.463 60167 260122 T0,5% 1.4%
Impuesho a I3 Publicidad Extenor WVisual 2798 2918 5.356 183.5% 91,4%
Estamplla Pro Personas Mayores 5.046 11.738 11137 9d4,9% 35.4%

Impuests Uniicads Fonds de Pobres, AzZary
Espectaculos Poblicos 13.287 12700 8.713 EB8E% -34.9%
Estamgila Pro Culiua 5.046 11.738 11137 9d4,9% 35.4%
5% Confralos Obra Poblca 24 491 525H 36.150 B8,6% £7.6%
Fondo de los Pobres 63 - - L U A
Azar y Espectaculos 1.238 - -1.4 A, A
Impuesho al Departe - 30.000 59 0,0% A
Otros Ingresos Tributaros 0,07 - - A, WA

Fuenfe: S0OH, Direcciin Distrital de Tesoreria
Elabont S0H, Direccldm Disfilal de Presupsesio

Ingresos no Tributarios.
El conjunto de los Ingresos no Tributarios estda conformado por Multas, entre
las que sobresalen las Multas de transito y Transporte, con crecimiento del

13.2% como efecto de coyuntura originado en la renovacion de la licencia de

éﬁ,cﬂmﬂﬁry% ~ i
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conduccion. Impuesto de Registro, con lenta ejecucién del 79.5% y variacion
negativa de -1.9%. Derechos de Transito, con recaudo aceptable vy
crecimiento del 21.0%. Contribucién por semaforizacién, con un crecimiento
casi inercial del 11.6%. El impuesto de Plusvalia, que deberia mostrar mayor
recaudo denota la pereza de la administracién tributaria por recaudarlo, a
septiembre 30 solo han ejecutado el 67.7% de lo presupuestado por recaudar.
El crecimiento respecto del afio 2013, que es del 23.9%, se debe a la
bajisima ejecucién que solo llegd en el afio anterior a 5.558 millones. Para la
vigencia 2014 se proyecto6 recaudar 10.180 millones, El impuesto de vehiculos
automotores con variacién del 29.0%, no crece proporcional al nimero de
vehiculos que circulan y se venden en la ciudad, en este impuesto la
administracion no ha sido diligente para conseguir que la totalidad de los

vehiculos que se venden en Bogota se matriculen aqui.

Los otros tributos pertenecientes a este grupo muestran comportamiento
negativo, muy por debajo de lo esperado en una administracién de impuestos
que se propuso sin lograrlo, la excelencia, la reducciéon de la evasion y la
modernizacion tributaria- Destaca el cobro de otras multas cuya
presupuestacion para el 2014 se redujo en casi 200 millones de pesos , no
obstante su recaudo es apenas aceptable 81.0% y su crecimiento negativo es
de -26.8%. La administracién no ha disefiado una estrategia para mejorar el
recaudo de la sobretasa al ACPM, solo ha ejecutado el 70.2% y su crecimiento
es del 1.4%, esto sumado a recaudos muy bajos como el del IVA cedido de
licores - IDRD Ley 788 de 2002, apenas del 40.4%, Espectaculos publicos de
las artes escénicas Ley 1493 de 2011, con el 35.1% y el bajisimo recaudo del

rubro Otros Ingresos no tributarios 38.0% , prende las alarmas sobre la
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la

Administracion

Distrital de Impuestos,

modernizacion que fue mal entendida y peor presentada por este gobierno al

concejo pretendiendo que modernizacion es incrementar los tributos a los

sectores que mejor se comportan en vez de tratar de dinamizar los que estan

rezagados. Ver cuadro.

Cuadro 33

Administracion Central
Ingresoe Mo fributarios, sspllembre 2013-2014

Millonag oa §
Ejecucicn 2o e
Rubros 2013 Presupuesto ién % Ejec. 20132014
Vigente : )

Ingresos Mo Tributarics 376.871 523.545 11776 7B, 7% 5,3%
Estratificacion 1E33 1.068 B4E 7O 4% -53, 7%
Multas Transito y Transporte S0.ETE 107791 102897 85.5% 13.2%
Otras Multas 1538 1.389 1125 105 -26.B%
Cargas Urbanisticas por Edificabilidad 1.B65
Semaforizacion 39.835 52.373 44445 B4.9% 11.6%
Registro 62,087 79.082 62856 70.5% -1.5%
Consumo de Cizarillos Nacionales 10.203 12013 0 550 T0.6% -6,3%
Plusvaka 5.558 10,180 ELERE 67.7% 23.5%
Explotacion de Carteras -133 -
Sobretzcz al ACPM 24.734 35.710 25074 T0.2% 1.4%
Vehitulos Automotores 2.256 3.082 2510 94 1% 29,008
Instituto Distrital de Patramaonio Cultural 1.329 1.425 1491 104, 6% 12,2%
Institute Distrital para k= Recreacion y 2l Deporte -
IDRD 1.360 1.425 150  1053% 10.4%
V4 Cedido de Licores - IDRD [Ley 788 de 2002) 1.E860 4170 1 686 20.4% -8.3%
Transporte de Gas B2 -
Dierechos de Transito 41.713 54 634 50477 92 4% 2107
Espectaculos Pubficos de las Artes Escenicas (Ley 1453
de 2011} 10941 B.950 3.145 35.1% -71.3%
Intereses Morstoros Impuestos 34.383 B4 161 50,307 TE A% 45,3%
Sanciones Tributarizs 36.8570 63.120 35575 5706 -24%
Diras I_r'Erl.-m: MNo Tributarios 7.536 22.954 E.T26 3B.0% 15.6%

Futthe” SLH, DIFECCion Cistial de Tesorera

Elsbord: SDH, Direccion Disrsl = Fresupussin

Si la Administracién realizara una tarea seria y técnica de modernizacién de

los tributos de la ciudad logrando que un sector como el del ICA que a

Diciembre de 2013 tenia apenas el 7% del total de declarantes incremente su
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base gravable y se fortalezca el recaudo de Cigarrillos importados, cigarrillos
nacionales, Impuesto unificado de fondo de pobres Azar y espectaculos,
estampillas, Publicidad exterior visual, estoy seguro que el Concejo Distrital
apoyara esa modernizacién tributaria , lo que no podemos autorizar es que a
los sectores que mejor y mas caro tributan se les incremente la tasa
impositiva, eso es matar la gallina de los huevos de oro y la mas grande

irresponsabilidad para con los Bogotanos.

Ingresos por Transferencias.

La principal fuente de estos ingresos esta en los recursos que se reciben del
Sistema General de Participaciones (SGP). Entre la vigencia 2013 y 2014 se
observa una importante disminucidon en el recaudo de esos recursos, lo que
denota un peligroso descuido por parte de la Administracién Distrital para
consensuar con el Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica formulas
gue garanticen para Bogota por lo menos el crecimiento inercial de los
recursos de transferencia y no como en este caso que en un solo afio se dejo
de recaudar uno y medio veces el IPC. El recaudo 2014 tiene una variacion

negativa de 4.5% situacién que obliga a que de inmediato el Distrito inicie la

defensa de las transferencias ante las instancias correspondientes. Ver cuadro.
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Cuadng 34
Administracion Central
Transfarenclas recibldae, Septlembre 2013-2014

Milicnes o8 §
Elscucion 2ns Varlacion
Rubros 2013 PrESUPUSSID Lo % Ejsc. mi[ﬁu“
Viganta

Haclan 1.577.518 2101.650 1.604.018 TE,3% 1,7%
Siatema General de Particlpaciones 1.560.286 2101.450 1.583.57% 75.8% 2%
Educaciin 1.032.547 14200957 1.061.429 TE,1% 4.7%
3alud 336.634 437.515 335496  TET® 40.3%
Proposita General 110.605 156.162 114815 73.5% 3.8%
Restaurantes Escolanss 4 D53 5933 4.430 T4, 7% 8.9%
Agua Potable y Saneamiento Basico 458.ED0S 66774 45045  70,3% -3.8%

AREndon Primera Infancia 17.099
105% SGP Paricipackin Departamento APSE 10.507 14.108 10,464  T4.2% 0.4%
Ofras Transferenclas Naclon 17.252 200 10,435 5213,3% -33,5%
Entidades Distritales 5.280 - - - -
Ofras Transfarenclas Naclan 10360 66150 6.188 3,4% ~40,3%
Total Ingresos por fransferenclas 1.533.157 216T.800  1610.204 T4.3% 1.1%

Fusnbe: S0H, Dirscoion Dostiisl de Tesorsra
Elkzbondc S0OH, Direccidn Dishrilal de Pressspuesio

Recursos de Capital.

La ejecucién de estos recursos ha sido baja, el 46.2% y aunque mejord frente
al mismo periodo del afio inmediatamente anterior, no se evidencia una
estrategia de modernizacion que dinamice y potencie el sector.
Adicionalmente es de considerar la falta de capacidad para contratar los
recursos del crédito que le fueron autorizados al Distrito, Acuerdo 527 de
2013. La no contratacidon de los recursos del crédito ha derivado en la no
ejecucidon de las obras!? cuya financiacién se fijé6 con cargo a dicho cupo de
crédito aprobado por valor de tres billones treinta y siete mil doscientos

ochenta y tres millones de pesos corrientes ($3.037.283.000.000).

Las obras ordenadas en el Acuerdo No 527 de 2013, deben ser financiadas

con cargo a los recursos de crédito que se contraten como efecto de la

12 Acuerdo 527 de 2013
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ejecucidn del cupo de endeudamiento. Asi lo ordena el Articulo 1 del acuerdo

527 cuando dice:

ARTICULO 1.- Autorizar un cupo de endeudamiento a la Administracion
Central y a los Establecimientos Publicos del Distrito Capital, en la suma de
TRES BILLONES TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES
MILLONES DE PESOS CORRIENTES ($3.037.283.000.000) o su equivalente
en otras monedas, para la financiacion de las obras contempladas en el

Anexo 1 del presente Acuerdo.

El gobierno no ha ejecutado los recursos del crédito en las vigencias 2013 y

2014 presentandose un atraso imposible de recuperar mucho mas si se tiene

en cuenta que la vigencia 2015 es la ultima de este gobierno. Los recursos no

podran ser transferidos a otros proyectos ni contracreditados una vez se

contraten los créditos. Para hacerlo se necesitara de la aprobacion por parte

del Concejo Distrital de un Proyecto de Acuerdo que libere las apropiaciones

inicialmente destinadas al plan de obras del Acuerdo 527 de 2013.

Ver listado de obras del Anexo 1.

ANEXO 1
CUPO DE ENDEUDAMIENTO

Cifras en millones de pesos

SECTOR
MOVILIDAD
Plan de Obras 904.549
Avenida José Celestino (AC 63) desde Cra 114 hasta Cra 122 32.685
Avenida Los Cerros (Av Circunvalar) desde Cl 9 hasta Av de los Comuneros 7.888
PAR VIAL-Cra 6 y Cra 7 desde Av de los Comuneros hasta Av de la Horttia (AC1) 7.218
Av de la Hortlla (AC1) desde la Cra 6 hasta Av Fernando Mazuera (AK 10) 7.018
Corredor Avenida Tintal 142.201
Avenida Tintal (AK 89) desde Avenida Villavicencio hasta Av. Manuel Cepeda
Vargas — Calzada Occidental 73.176
Avenida Tintal (AK 89) desde Avenida Manuel Cepeda hasta Avenida Alsacia
(AC 12) - Calzada Occidental 37.478
Avenida Alsacia desde Avenida AvenidaTintal (ak 89) hasta Avenida Ciudad de Cali (AK 86) 31.547
Avenida San Antonio (AC 183) desde Avenida Paseo los Libertadores (Autopista Norte) hasta Av
Alberto Lleras Camargo (AK 7) 74.002
Av Laureano Gomez (AK9) desde la Avenida San José (AC170) HASTA LA Calle 193 80.614
Corredor Av. Rincdén Tabor 120.111
Avenida El Rincon desde la Carrera 91 hasta la Avenida La Conejera (Transversal 97) 84.355
Avenida El Tabor desde Avenida La Conejera hasta Avenida Ciudad de Cali 35.756
Corredor Av. Alsacia 86.115
Avenida Alsacia desde Avenida Boyacé /AK 72) hasta Avenida Ciudad de Cali (AK 86) 35.517
Avenida Alsacia (AC 12) desde Avenida Constitucion hasta Avenida Boyacd (AK 72) 38.849
Avenida Constitucion desde la Avenida Alsacia (AC 12) hasta la Avenida Centenario
(AC 13) 11.749
BIMEAL TS
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Corredor Av. Bosa 218.397
Avenida Bosa desde Avenida Ciudad de Cali hasta Avenida Tintal 73.805
Avenida Bosa, desde Avenida Agoberto Mejia (AK 80) hasta Avenida Ciudad de Cali 50.814
Avenida Ciudad de Cali desde Avenida Bosa hasta Avenida San Bernardino 93.777
Avenida Primero de Mayo desde Cra 3 este hasta Calle 11 sur 10.000
Avenida Jorge Gaitan Cortés (AK 33) desde Avenida Boyacd hasta Avenida del
Congreso Eucaristico 58.203
Interseccidon Avenida Chile (AC 72) por Avenida Ciudad de Cali 60.098
CONPES 1.634.376
Cables 253.000
Troncal Av Boyaca (Transmilenio) 712.499
Troncal 685.000
Peatonales 27.499
Obras de integracion (Transmilenio) 482.237
Ampliacion Estaciones 65.120
Ampliacion Molinos-Portal de Usme 91.300
Usme Yomasa 44.213
Ampliacion Américas NQS 80.125
Portal Tunal 157.000
Avda. Villavicencio 44.479
Espacio Publico 186.640
RAPS (Redes Ambientales Peatonales Seguras) 165.760
RAPS Rincén 37.014
RAPS Nieves 16.706
RAPS Teusaquillo 19.040
RAPS Kennedy 27.705
RAPS Restrepo 15.032
RAPS Carvajal 19.676
RAPS Tintal 24,920
CAD fase II 5.667
Construccion Ciclorutas 20.880
TOTAL MOVILIDAD 2.538.925
SOCIAL
Salud 62.018
Parques (Tabora-Engativa, Las Margaritas-Kennedy, La Esperanza-Bosa, La Victoria-
San Cristdbal) 35.050
Educacion 401.290
TOTAL SOCIAL 498.358
TOTAL SECTORES 3.037.283

En el grupo de los recursos de capital esta la venta de activos y la cancelacién
de pasivos y reservas , ademas de los denominados Otros recursos de
Tesoreria de los que hacen parte los rendimientos financieros y los recursos

del crédito externo e interno, Ver cuadro.

3%,
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Cuadro 35
Administracion Central
Recursos da Cﬁpltal, Septlembra 2013-20H4

Millonse ds §
2014
Rubros EIB1z[l:lll‘|lll}:i'-“:“-I : IE"’HFI mm““m Ejecucion E;.[:. mﬁﬁf?ﬂl
Recursos del balancs 1. 208723 1062505 980336 H9Z23% -19,0%
Recursae dal crédio - 1.633.087 - -
Rendimientas por cperaciones fnancleras 130.413 W47 156.626 1064% 4.3%
Excadentss inancieras y ulllidades 183.764 eSS0 43 TT NM25% 136,6%
Ciferenclal camblario -35 - -1.491 -
Cionaciones 351 - i - -0, 3%
(0iros recursos de caphial 24523 79.544 43658 612% 95, 2%
Total Ingrasos de capital 1569175 TS06446 1619083 4E2% 3.2%

Fusnfe: SOH, Dirscoidn Disitial de Tesorera
Elsbeedc S0H, Dineociin Distrital de Presupuesio

Inconsistencias en la aprobacion del Superavit Primario y Metas

Indicativas por el Consejo de Gobierno.

En reunién del Consejo de Gobierno realizada el pasado 23 de octubre de
2014 el Alcalde Mayor y los demas integrantes del Consejo de Gobierno
aprobaron las metas indicativas de balance primario para el periodo 2015 -
2025.

No esta plenamente demostrado en la proyeccion estudiada por el Consejo de
Gobierno que se haya cumplido con el requisito de “"CONSISTENCIA” de la
meta de superavit primario para el sector publico no financiero consistente
con el programa macroecondmico, y metas indicativas para los superavit
primarios de las diez (10) vigencias fiscales siguientes. La ligereza del

Consejo de Gobierno radica en que en el acta No. 29 de la reunidn convocada
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por el Alcalde Mayor para aprobar la meta de Superavit Primario y conocer el
Plan Operativo anual de Inversiones de la Administracion Central y los
establecimientos Publicos para la vigencia 2015, no se demostré que existiera
el “"CONCEPTO"” previo del Consejo Superior de Politica Fiscal CONFIS. Este
concepto es un requisito legal contenido en el Articulo 2 de la Ley 819 de
2003. La Administracion Distrital no determindé como lo exige la Ley "para la
vigencia fiscal siguiente una meta de superavit primario para el sector publico
no financiero consistente con el programa macroecondmico, y metas
indicativas para los superavit primarios de las diez (10) vigencias fiscales
siguientes.” por el contrario en el acta se lee: "En cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2° de la Ley 819 de 2003, el Consejo Distrital de
Gobierno aprueba las siguientes metas indicativas de balance primario para el 5 1
periodo 2015 - 2025, que garantizan la sostenibilidad de la deuda, fijadas por
el CONFIS.” En ninguna parte del Acta de la reunion del Consejo de
Gobierno se encuentra el anadlisis o la presentacién de las variables e
indicadores correspondientes, por parte del Alcalde Mayor, del Secretario
Distrital de Hacienda o del Secretario Distrital de Planeacién , o de los tres
altos funcionarios de suerte que los demads integrantes del Consejo de
Gobierno pudieran formarse una idea clara de lo que tenian para aprobacion.
No hubo tal presentacion y de la lectura del acta se colige que todos
aprobaron sin contar con informacion suficiente sobre la ejecucidon del Plan
Operativo Anual de Inversiones, o el Plan Financiero, o del monto de recursos
disponible que hubiere sido liberado para financiar otros proyectos del Plan

de desarrollo, tal y como lo exige la Ley.
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Como ejemplo de lo que no se le presentd al Consejo de Gobierno esta la
apropiacion en el presupuesto de Gastos de la Secretaria Distrital de Hacienda
de los recursos con los cuales el Distrito le girara en la vigencia 2015 y
subsiguientes, a los Fondos de Contingencia y de Estabilizacion Tarifaria el
costo del subsidio que paga el Distrito Capital ante la imposibilidad de La
puesta en marcha del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP),
programada inicialmente para el 15 de octubre de 2011 y que en Noviembre
de 2014 sigue sin cumplirse. No fue presentada para discusion y aprobacion
por parte del Alcalde Mayor la propuesta de financiacion de los compromisos
adquiridos por el gobierno en el “Acta de Acuerdos construidos entre
Administracién Distrital y pequefios transportadores” . Entre los principales

compromisos sobresalen:

a. La destinacion de recursos para chatarrizacion
b. Pago por parte del Distrito de las rentas de los propietarios de Egobus y

Coobus

Otra situacion que no consta en el acta No 29 de la reunién del Consejo
Distrital de Gobierno en que se aprobd la meta de Superdvit Primario y se
conocié el Plan Operativo anual de Inversiones de la Administracion Central y
los establecimientos Publicos para la vigencia 2015 tiene que ver con la
suspension de las obras que se ordend financiar con los recursos del crédito a
contratar con cargo al cupo de endeudamiento aprobado en el Acuerdo No
527 de 2013. Tampoco se presentd durante la discusiéon en el Consejo
distrital de Gobierno si es que hubo discusién porque no consta en el acta, la

propuesta financiera para la construccién y operacion del Metro de Bogot3,
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obra que por su costo estimado inicialmente en unos 15 billones de pesos
modifica las proyecciones del Plan Financiero y las metas y proyecciones del

Marco fiscal de Mediano Plazo.

El Consejo Distrital de Gobierno no contemplé la necesidad de cumplir al pie

de la letra las ordenes contenidas en el Decreto 4730 de 2005, a pesar de

que el 70 por ciento de los recursos para financiar el Metro provienen del
Presupuesto de la Nacion . El articulo 3 de este Decreto estipula que:

"Articulo 3°. Seguimiento al Marco Fiscal de Mediano Plazo. El Confis velara

por el cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual hara un
seguimiento detallado de manera que, si hay cambios en las condiciones
econdmicas, recomiende la adopcion de las medidas necesarias para 53
propender por el equilibrio macroeconémico.

El seguimiento se realizara de manera independiente y detallada de acuerdo

con la metodologia que para el efecto establezca el Confis.

Honorables Concejales, de lo aprobado en el Consejo Distrital de Gobierno se
concluye que el Gobierno Distrital no ha comprendido la composicion del
Sistema Presupuestal, en consecuencia pasa por alto la concordancia que
debe existir entre el Plan Financiero, el Plan Operativo anual de Inversiones y
el presupuesto anual. El Gobierno Distrital de conformidad con el articulo 6°
de la Ley 819 de 2003, estd obligado a garantizar la “Consistencia del
Presupuesto” con lo establecido en los literales a, b y c del Articulo 5 de la
Ley 819 de 2003.
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El acta No. 29 del Consejo Distrital de Gobierno tampoco presenta la
sustentacion técnica, juridica y financiera de la modificacion aplicada a los
Recursos e Ingresos del presupuesto de la vigencia 2014, y los apropiados en
el proyecto 333 de 2014, para las Entidades que conforman el Presupuesto
Publico Distrital y en donde se presentan fuertes desequilibrios. Incrementos
desmesurados o reducciones cuantiosas sin sustento y justificacion que
denotan la inexistencia de evaluaciones de impacto y resultados realizadas
por la Secretaria Distrital de Hacienda y la Secretaria Distrital de Planeacion,

al Plan financiero y al Plan Operativo anual de Inversiones.

Honorables Concejales, las metas indicativas no las fija el CONFIS, este
organo se debe limitar a dar un “concepto previo” sobre la determinacion que
de esas metas indicativas debe realizar la Administracidén Distrital. Al respecto
la Ley 819 articulo 2 dice: "Dicha meta sera aprobada por el Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social, Conpes, previo concepto del Consejo Superior
de Politica Fiscal, Confis.” No sobra advertir que en los Distritos y Municipios
en donde no exista CONPES, este érgano es remplazado por el Consejo de
Gobierno, hago esta aclaracion porque de seguro el Secretario Distrital de
Hacienda tendra bajo la manga alguna disculpa para convalidar su
informacion a pesar de la Ley. Ustedes Honorables Concejales saquen sus
conclusiones. Este proyecto de presupuesto es ilegal y en cada caso lo estoy

demostrando.

Comportamiento de los Gastos.

Al 30 de septiembre de 2014, los recursos comprometidos por la

Administracién Central ascendieron a 6,36 billones. Lo que representa un
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nivel de ejecucion del 52,2%. La ejecucién es muy baja perjudicando la
ejecucidon de las metas del Plan de Desarrollo Bogota Humana, manteniendo
la proporcién de 77% para inversion , el 16% a gastos de funcionamiento, el
3% a gastos de operacién y el 3% al servicio de la deuda.!® El presupuesto
general de gastos de la Administracién Distrital se compone de |la
Administracién Central, los Establecimientos Publicos, las Empresas
Industriales y Comerciales, la Universidad Distrital y la Contraloria de Bogota.
Los gastos de funcionamiento de la vigencia 2014 muestran un incremento de

$1.5 billones con relacién a la vigencia anterior. Ver cuadro

Cuadro 1
Administraciéon Central
Gastos, Septiembre 2013-2014
Millones de $

2014

Ejecucién Variacion
Rubros Presupuesto 2013/2014
2013 i i6 o Ei
Vigente Ejecucion % Ejec. (%)
Funcionamiento 1.110.474 1.972.431 1.190.859  60,4% 7,2%
Servicio de la Deuda 199.503 439.086 218.582  49,8% 9,6%
Inversion 4.569.021 9.769.469 4.954.855  50,7% 8,4%
Total gastos 5.878.998 12.180.986  6.364.296 52,2% 8,3%

Fuente: SDH, Direccién Distrital de Presupuesto

Servicio de la deuda'?
La apropiacién presupuestal del Servicio de la Deuda de la Administracion

Central del Distrito Capital para el afio 2014 asciende a $307.879 millones, de
los cuales $103.371 millones corresponden al servicio de deuda nueva que
fue contemplada en el cupo de endeudamiento aprobado en septiembre del
afo anterior, presentando un aumento de $74.205 millones con un porcentaje

de variacién 31,8% frente al afio 2013.

13 Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda www.shd.gov.co
14 Informacion suministrada por la Direccién Distrital de Crédito Publico. Corresponde a informacién con corte al 30 de septiembre de
2013.
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Cuadro 2
Informe comparativo de ejecucion presupuestal acumulada a cierre de septiembre 2013-2014
Millones de pesos

2013 2014 Variacion  Variacion
Presupuestal Ejecucion
CONCEPTO Presupuesto Ejecutado % Presupuesto Ejecutado % 201p o ;01 Lo
Disponible* 30-09-13 Ejecucion Disponible* 30-09-14 Ejecucion 2013 2013
SER‘QE:J(]))I‘;E b 233.674 140.343 60,1% 307.879 151.263 49,1% 31,8% 7,8%
INTERNA 68.044 17.047 25,1% 104.387 18.799 18,0% 53,4% 10,3%
Capital 0 0 n.a. 0 0 n.a n.a n.a
Intereses 67.557 16.740 24,8% 94.118 18.374 19,5% 39,3% 9,8%
Comisiones y Otros 487 307 63,1% 10.269 425 4,1% 2009,1% 38,3%
EXTERNA 163.709 121.630 74,3% 201.571 131.553 65,3% 23,1% 8,2%
Capital 74.965 46.696 62,3% 91.717 59.104 64,4% 22,3% 26,6%
Intereses 86.021 73.968 86,0% 83.693 71.695 85,7% -2,7% -3,1%
Comisiones y Otros 2.723 966 35,5% 26.162 753 2,9% 860,6% -22,0%
TRANSFE.REI\!CIA 1.921 1.666 86,7% 1.921 911 47,4% 0,0% -45,3%
- Transmilenio

Fuente: PREDIS a cierre de septiembre 2013-2014
*Aprobacion presupuestal al cierre de septiembre de 2013-2014

Los recursos del crédito que fueron aprobados en el Acuerdo 527 de 2013,
destinados a la financiacion de importante proyectos en movilidad como lo
son: El metro pesado, Los Cables aéreos, la Troncal de la Avenida Boyac3, la
ampliacidon de Estaciones y portales de TransMilenio y la interconexién de las
troncales actuales, entre otras obras que figuran en el anexo del Acuerdo 527
de 2013, no fueron ejecutadas durante la actual vigencia y esta en duda su
realizacién en la vigencia 2015 como consecuencia de la priorizacién que ha
solicitado el Director Nacional de Planeacion dentro del programa de
consolidacién de los recursos para el Metro Pesado. El Secretario Distrital de
Hacienda debe explicar al Concejo el estado en que se encuentra la
contratacién de los recursos del crédito autorizado para financiar el Plan de
Desarrollo Bogotda Humana, ¢Cuando se inicia la contratacién de las obras
ordenadas en el Anexo del Acuerdo 527 de 2013 y qué entidad es la

responsable de su realizacion?.
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Refiriendose a los recursos del crédito la Veeduria Distrital advierte en su
documento titulado “Observaciones de la Veeduria Distrital al proyecto de
Acuerdo de presupuesto del Distrito Capital para la vigencia 2015” que :”
Como se ha comentado, a partir de 2014 la Administracién Central del Distrito
prevé un aumento considerable en los niveles de endeudamiento, cuyo
destino es la financiacion de las inversiones. El Cuadro 9 muestra que entre
2005 y 2013 el saldo de la deuda de la ciudad cayd de niveles de $2.1
billones a cerca de $1.5 billones, que corresponde al saldo de la deuda actual.
Sin embargo, en el presupuesto de este afio se tiene considerado un
endeudamiento adicional de $1.8 billones, lo que supone un aumento del
103% frente al saldo vigente. Para 2015 la Secretaria de Hacienda estima un
endeudamiento neto adicional de $2.5 billones, el cual incrementaria el saldo

de la deuda en 83% adicional.”

Cuadro 9. Saldo de la Deuda (2005-2015) (SMillones)

Saldo Interna Saldo Externa Total Incremento %
2005 1 307 66 B02 TEI Z2.110.549
200G 1342972 510963 1. EE3. 935 =10, 7%
2007 1.075.088 1.233.655 2 J0E. 743 22 5%
2008 024 o6 1,191 054 Z116.018 -8,3%
2009 T21. 406 1. 207 122 192E 528 -§,0%
2010 A0 e 1 B0 845 1.740.845 i
2011 A0 (e 1. 264 524 1.724.524 -0,9%
2012 0 e 1377 070 1477070 -14 3%
2013 F0 . O 1174 288 1474 288 -0,2%
2044 Octt INE. 637 1.173.411 1 4R2 048 0 5%
2014 Presup 3.0 288 103, 0%
2015 [Estimado 5.512 473 83,2%
Presupuesto)

Mota: Loz datos para 2014 y 2015 corresponden a calculos propios con base en los datos de SHD de nuewvas
creditos y amortizaciones, con base en los datos de presupusesto. 5i bien el endewsdamiento rezl podria ser menor

por los rezazos de ejecucion, & cloule comesponde al endesdsmiento de s autorizacones presupussizles.
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La veeduria Distrital tiene razéon parcialmente cuando advierte que:
“Considerando que en 2014 se tienen previstos recursos de endeudamiento
por $ 1 billén 835 mil millones y en 2015 por $2 billones 882 mil millones, el
cupo otorgado mediante el Acuerdo 527 es insuficiente, y por ende debe
tramitarse uno adicional.” En lo que no tiene razén la Veeduria es en su
conclusién de que se debe tramitar un cupo de endeudamiento adicional para
financiar el presupuesto de la vigencia 2015. Esa invitacion de la veeduria es
contraria a la Ley, en este momento no debe tramitarse cupo adicional
porque expresamente esta prohibido legalmente autorizar nuevo cupo
mientras no haya sido agotado el anterior y en segundo lugar porque el
estatuto Organico de Presupuesto Decreto 111 de 1996, desarrollado en los
Acuerdos del Concejo No 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 compilados los
dos Acuerdos en el Decreto No 714 de 1996 establece que cuando los
recursos sean insuficientes para financiar los gastos aprobados debe seguirse
con el procedimiento de recorte de inversiéon. Articulos 39 y 40 Decreto 714
de 1996

INVERSION POR ENTIDADES 2014 Y PROYECTADA 2015.

El presupuesto de inversion vigente al cierre del tercer trimestre fue de $9,77
billones, de los cuales el 46,2% (4,51 billones) corresponden a la inversion
directa de la Administracién Central, 31% ($3,03 billones) es el monto que se
transfiere a los Establecimientos Publicos para inversion, 22,8% ($1,83
billones) son otras transferencias para inversién'® y el 0,05% a la Contraloria
Distrital.

15 Corresponden principalmente a las que se hacen a los Fondos de Desarrollo Local ($635 mil millones), a TransMilenio ($1.151 billones),
al Acueducto para cubrir el costo del programa del minimo vital ($62,2 mil millones) y al Fondo de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos ($104,5 mil millones).
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Del presupuesto de inversién directa vigente, el 91,7% se concentra en cinco
sectores, el 63% ($2.83 billones) en el sector educacion, el 18% ($832 mil
millones) en el sector integracién social, el 3,7% en el sector habitat ($166
mil millones), el 3,9% ($175 mil millones) en el sector movilidad y el 3% en

el sector gestion publica ($124 mil millones).

Al cierre del tercer trimestre de 2014, los compromisos por este concepto
ascendieron a $2,99 billones, lo que representa una ejecucidon de 66,4%.
Estos recursos fueron ejecutados principalmente por los sectores Educacion
(65,5%); Integracion Social (20,5%); Habitat (3,8%) y Movilidad (2,9%).

En el sector integracién social los recursos comprometidos corresponden
principalmente a los proyectos: Desarrollo integral de la primera infancia,
atencion integral para personas mayores y al proyecto alimentando

capacidades.

En el sector movilidad, los recursos comprometidos van dirigidos
principalmente a los proyectos: Modernizacién, expansién y mantenimiento
del sistema de control de transito; Implementacién del plan maestro de
movilidad para Bogota y Apoyo institucional en convenio con la Policia

Nacional.

ADMINISTRACION CENTRAL DISTRITAL
El Plan Financiero para 2015, muestra ingresos totales, sin desembolsos de
deuda, por valor de $12.311.699 (Doce billones, trescientos once mil , seis

cientos noventa y nueve millones), soportado en unos ingresos corrientes de

M coveafin “EL CONCEJO LE RESPONDE A BOGOTA» A coMPARiA

5

wi )

ISO 14001 OHSAS 18001 ‘Q 1%02

9 W cerRTIFICADA W c=RTIFICADA % $
2000 SGS ottt S 0101 T — — IS,

certificado CO06/1242

=
2
%



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

$7.318.011 (siete billones, trescientos diez y ocho mil once millones) que
equivalen al 59,4% de los ingresos, los gastos de funcionamiento ascienden a
$2.114.719 (Dos billones ciento catorce mil setecientos diez y nueve
millones) y el servicio de la deuda, incluida la transferencia que por este
concepto se realiza a Foncep y a Transmilenio, a $334.236 millones. Por su
parte, los desembolsos de crédito esperados para 2015 suman $2.882.460
(Dos billones, ochocientos ochenta y dos mil cuatrocientos sesenta millones)
y frente a unas amortizaciones programadas por valor de $378.815 millones,
se tiene que el endeudamiento neto previsto para 2015 es de $2.503.646

(Dos billones quinientos tres mil seis cientos cuarenta y seis mil millones).

Con lo anterior, los recursos disponibles para inversidon con recursos de la
Administracion Central ascienden a $9.483.929 (Nueve billones cuatrocientos

ochenta y tres mil novecientos veintinueve millones).

Los recursos de Capital principalmente los provenientes de contratacion de
créditos por cupo de endeudamiento Acuerdo No.527 de 2013 son de dudoso
recaudo, no se conoce a la fecha de radicacion del Proyecto de Presupuesto
de las gestiones realizadas por la administracion para contratar dichos
recursos. Los recursos del crédito estdn comprometidos para la construccién
de obras vitales distribuidas en cuatro grupos; para la movilidad, la educacién
y la salud o para cofinanciar obras con la Nacion, conforme al Documento

Conpes No. 3677, que debieron iniciarse en la actual vigencia 2014.

A septiembre 30 ni una sola de las obras a financiarse con dichos recursos

pudo ser iniciada por la no contratacion de los recursos de crédito. Para la
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construccion del metro pesado no se cuenta sino con los 800 mil millones
aprobados en el Acuerdo No 527 de 2013, Articulo 2, pero que solo pueden
ser contratados a partir de la vigencia 2015 es decir en la vigencia 2016. El
proximo gobierno podria solicitar recursos de crédito adicionales con ese
propodsito de financiar el metro pesado hasta por el 24% del nivel maximo de
endeudamiento que en este momento se encuentra en el 56% y siempre que
los intereses de la deuda no superen el 40% del ahorro operacional al

momento de celebrar las nuevas operaciones de crédito.

La inversidon propuesta para la vigencia 2015 en la Administracién Central
muestra un comportamiento negativo en nueve entidades del sector. Con un
total proyectado de Cinco billones treinta y cinco mil cuatrocientos ochenta y
dos millones ochocientos tres mil pesos. $5.035.482.803.000. El crecimiento
porcentual frente al 2014 es del 11.8% . Frente a lo aprobado en el Plan de
Inversiones del plan de Desarrollo 2012 - 2016 se presenta una variacién no
justificada de $2.136.893.803.000 (Dos billones ciento treinta y seis mil

ochocientos noventa y tres millones ochocientos tres mil pesos)

La apropiaciéon proyectada para la vigencia 2015 en las entidades de la
Administracién central contraviene lo estipulado en el articulo 6° de la Ley
819 de 2003, cuando ordena que el Gobierno Distrital estd obligado a
garantizar la “Consistencia del Presupuesto” con lo establecido en los literales
a, b y c del Articulo 5 de la Ley 819 de 2003. Sin que las entidades hayan
ejecutado satisfactoriamente el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo se
les recorta el presupuesto de inversién para la vigencia 2015 y no se da
ninguna explicacién ni en el CONFIS ni en el Consejo Distrital de Gobierno

sobre las motivaciones de la administracion. En otras entidades se incrementa
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por encima de los calculos técnicos y legales. Por eso y aunque suene
repetitivo me veo en la obligacion de recordarle a los Honorables Concejales
que el Alcalde Mayor, y el Secretario Distrital de hacienda se pasaron por
alto las normas vigentes en materia de programacién del presupuesto vy
desconocieron la orden contenida en el "Decreto Distrital 714 de 1996
Articulos 19y 20.

Articulo 19°.- De la Programacion del Presupuesto. La programacion se
desarrollara de manera permanente y continua y debera garantizar, a través
del Plan Financiero la coordinacion y compatibilidad del Presupuesto Anual con
el Plan de Desarrollo del Distrito Capital. Ver: Articulo 16 Acuerdo 24 de 1995
Decreto 620 de 1998 Fechas y plazos de programacion y ejecucion.

Articulo 20°.- De los lineamientos de Politica. Escuchado el Concejo
Distrital de Politica Econdmica y Fiscal, el Alcalde Mayor definira por escrito,
y remitira a los Organismos competentes, antes del primero (1) de abril de
cada ano, los objetivos y las metas que se deben tener en cuenta en la
elaboracion del Presupuesto Anual. Articulo 17 Acuerdo 24 de 1995.

Repito, que el Alcalde Mayor, si promulgd los lineamientos presupuestales de
ley pero al realizar la programacién del presupuesto para la vigencia 2015 y
consolidar el proyecto 333 de 2014, con la anuencia del CONFIS y del Consejo
Distrital de Gobierno, se pasdé por alto los lineamientos y las normas
presupuestales contenidas en el Estatuto Organico de Presupuesto y las leyes
que lo complementan. Eso ya estd demostrado en esta ponencia para primer
debate pero no sobra recordarlo para que los Honorables Concejales estén

advertidos sobre la ilegalidad de este Proyecto de Acuerdo.
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Honorables Concejales, toda partida presupuestal de inversién que en las
entidades distritales esté proyectada para la vigencia 2015 con una
apropiacion cuyo crecimiento este por encima del PIB (Proyectado por el
Banco de la Republica en un rango entre 4.2 y 5.8% para el 2015) , o con la
inflacion proyectada por el Banco de la Republica para el 2015, (Se estima
gue sera del 3%) esta en contravia de las ordenes del CONFIS, dadas en la
reunion del 23 de Octubre y resefiadas en el acta No 14, reunidon en la que se
aprobd el Plan Financiero. Veamos textualmente lo que dice el CONFIS en el
ACTA No 14:

[I. PLAN FINANCIERO 2015 PRESUPUESTO ANUAL DISTRITAL

En cumplimiento en lo dispuesto en el articulo 22 del decreto Distrital 714 de 1996,
Estatuto Organico del presupuesto Distrital, el CONFIS aprobd el siguiente Plan
Financiero para 2015 de la Administracion Central Distrital y el de recursos propios de
los establecimientos publicos (incluida la universidad Distrital) y autorizo a la secretaria
distrital de hacienda a realizar los ajustes a que haya lugar por efecto de revisiones en
las proyecciones realizadas.

De igual forma, si hubiere ajustes en este Plan Financiero, la Secretaria Distrital de
hacienda debera presentar nuevamente al CONFIS el Plan Financiero ajustado en
conjunto con el POAI y el anteproyecto de presupuesto anual definitivo.

C. Inversion

La asignacién de la inversion se realizé atendiendo los Ejes, programas y Proyectos
Prioritarios del Plan de Desarrollo 2012-2016 “Bogotd Humana”. Tambien se
consideraron, entre otros, los siguientes aspectos:

v Inflexibilidades de los ingresos (destinaciones especificas), vigencias futuras.

v Nivel de ejecucién en lo corrido de 2014.
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Acta 12 reunion CONFIS 23 de Octubre de 2014

e “Por ultimo, la proyeccion de la inversion en el mediano plazo se bas6 en la
incorporacion de los gastos que tienen una fuente de destinacion especifica y la
inversién asociada con el cupo de endeudamiento, mientras que los demas gastos
evolucionan con la tasa de crecimiento de los ingresos corrientes de libre
destinacion, con el PIB o con la inflacion proyectada”.

Honorables Concejales, el CONFIS declara que la asignacion de la inversion
se realizé atendiendo los Ejes, Programas y Proyectos Prioritarios del Plan de
Desarrollo 2012 - 2016 “Bogota Humana”. Y que también se consideraron
entre otros, los siguientes aspectos:
e Inflexibilidades de los Ingresos (Destinaciones especificas), vigencias
futuras

e Nivel de ejecucién en lo corrido de 2014

Los miembros del CONFIS saben que hacer lo contrario es violar leyes
vigentes en materia presupuestal y por eso lo recalcan como un
cumplimiento, entonces éPor qué el Secretario Distrital de Hacienda y el
Alcalde Mayor se pusieron contra el mandato del CONFIS?. El Secretario
Distrital de Hacienda que sale a justificar todo sin tener razoén, dira para este
caso que el CONFIS, autorizé a la Secretaria Distrital de Hacienda para
realizar ajustes a lo aprobado por el CONFIS. Y eso es cierto, pero el
Secretario si realizaba ajustes a lo aprobado por el CONFIS tenia la
obligacion de volver al Consejo de Politica Fiscal para presentar de nuevo el
Plan financiero ajustado, en conjunto con el POAI y el anteproyecto de

presupuesto anual definitivo.
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Es evidente que hubo ajustes y no existe prueba dentro del proyecto de
Acuerdo 333 de 2014 ni en los anexos, ni en las Actas del CONFIS, de que el
Secretario haya vuelto al CONFIS con los ajustes realizados para aprobacion
del érgano de politica fiscal. Esto deslegitima el proyecto de presupuesto de la
vigencia 2015 lo convierte en ilegal y me da la razén cuando afirmo que este

presupuesto no puede ser aprobado por el Concejo.

Antes de entrar a revisar cada una de las entidades estimo necesario llamar
la atencién del Concejo sobre las inconsistencias que se presentan entre lo
aprobado por el CONFIS vy lo presentado por el Alcalde Mayor en el Proyecto
333 de 2014” Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos
y de Gastos e Inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015 y se dictan
otras disposiciones” Las cifras del CONFIS no coinciden con las presentadas

por el gobierno al Concejo.

Lo que Aprobéd el CONFIS como Plan Financiero preliminar de la
Administracion Central Distrital para la vigencia 2015 muestra Ingresos
totales , sin desembolso de deuda por valor de $11 Billones 779.399 millones
soportados en Ingresos corrientes de $7 billones 109mil 307 millones. Los
Gastos de funcionamiento incluidos otros gastos corrientes ascienden a $2
billones 245 mil 353 millones y el Servicio de la deuda a $197.171 millones.
Los desembolsos de crédito esperados para el 2015 suman $412.345 millones
y frente a las amortizaciones programadas por valor de $378.815 millones, se
tiene que el endeudamiento neto previsto para el 2015 es de $33.530

millones. Es decir que los recursos disponibles para inversién con recursos de

W cerTIFICADA W c=RTIFICADA

65



la Administracion Central ascienden a $9 billones.390.mil 405 millones .
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cuadro 9 del acta No 12 del CONFIS :

Cuadrg 9
Administracién Central Distritai
='|g.=|.'_:|.'.':5|::| Eie«:;::n': a  Froyesciéne o e ed
CONCERTD Wigente Sepliembre  dicemsrg 31 Caemedn Wadacion
fts 014 ZaT4 2 %

. i (2 ) (ay  EAOL
INGRESDS TOTALES (4+B+C) 10,461 557 8743906 WGA3STIE M.7EEZ0C  12.79%
A, INGRESCS CORRIENTES ES1Ea1S S.40B.6522 3.550.603 r108. 3]r B 0e%
B. TRAMSFEREMCIAS = 167 800 1B 200 2148 3] 2.217.01M 22
C. INGRESOS DE CapTal 1.778.962 1.724 381 1.8 550 2475080 389T%
D. GASTOS CORRIEMTES [FLMCIONARIENTO 1.873,187 1.227 253 1943 187 208105 E.84%
E.OTROS GASTOS COARIENTES 133,128 £6.234 132114 137254 3,.10%
F. INYERSZION 9,884,178 5.037.383 DE17.852 9230408 .5,00%
G, RASTO5 FINAMCIERDS DEUDA by R 81,238 195.351 AT -7 et
H. DEFICIT 0 AHORAD CORMENTE -1,743, 138 2.312,088 1.453,090 E3,590 58 0a%
I, NEGESIDADES DE FhANGIAMIENTO 1.743.050 7. B3 1.757.243 3,530 -85 08%
DEFICIT O SUPERSAWT FEESUFUESTAL 1] 2.5491,105 234,547 'k

Ver

La diferencia entre lo autorizado por el CONFIS y lo presentado por la

Administracidon al Concejo es evidente, mientras el CONFIS autorizé para la

Administracién Central Distrital $11 billones 799 mil

399 millones ,

administracion solicita $15.billones 194 mil158 millones 999.000 pesos.
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APROPIACIONES PRESUPUESTALES PARA LA VIGENCIA 2015 QUE
SOBRESALEN POR LA FALTA DE PROGRAMACION Y VIOLACION DE
LOS LINEAMIENTOS PRESUPUETALES .

Honorables Concejales; a lo largo del estudio del Proyecto de Presupuesto
radicado por el alcalde Gustavo Petro y su Secretario Distrital de Hacienda
encontramos toda clase de irregularidades que van desde la falta de
programacion presupuestal, el computo deficiente de las rentas e ingresos, el
crecimiento inadecuado de las transferencias a entidades ineficientes en el
manejo presupuestal , la aprobacion por parte del Consejo Distrital de
Gobierno del plan operativo anual de inversiones sin ningun estudio sobre la
programacion y sin considerar que esta debid desarrollarse de manera
permanente y continua. El Consejo Distrital de Gobierno no le esta
garantizando a la ciudad a través del Plan Financiero la coordinacion y
compatibilidad del Presupuesto Anual con el Plan de Desarrollo Bogota
Humana. Tampoco estd haciendo cumplir los lineamientos de Politica, que,
el Alcalde Mayor definié por escrito, y remitido a los Organismos competentes
conforme a la Ley de presupuesto que lo exige como herramienta
indispensable para identificar los objetivos y las metas que se deben tener en
cuenta en la elaboracion del Presupuesto Anual. Articulo 17 Acuerdo 24 de
1995. Como corolario de estas y otras ilegalidades que he demostrado en
esta ponencia a continuacién les mostraré las entidades cuyos presupuestos
reflejan el estado de ilegalidad y el desgrefio de esta administracion en

materia presupuestal.
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INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES

Recursos Transferencias
Administrados Nacion Total
2-1  Ingresos Corrientes 6.620.525.000 0 6.620.525.000
2-4  Recursos de Capital 952.300.000 0 952.300.000
Total Rentas e 7.572.825.000 0 7.572.825.000
Ingresos
institute para la Economia Soclal
Ej& ESIELEEICD / PIOETEmE / PIOvECID Pesos 2015
Una chuded qus supsra la ssgregecin y la discriminaclin: ol ser humano sn o centro de 33.100.206.000
I=s praccupscionss da| dazarrolio
Soberania y seguridad allmentaria y nutriclonal 11.009.977.000
431 Fortelecimasnts dsl ssteme deobrited de plasss ds marcado 11 008 BTT.000
Apoyo a Ia sconomia popular, smprandimisnte y producthvidad 20.153.808.000
725 Deagrrolio d8 nidetved product el pers & Tormelacimanto os s SComomis Bopular 20153, 8908 000
Trabajo decents y digno 1.536.322.000
80 Fn:-rn'n-:il'in_ CRpAckacion & intarmadkecian pare &l trabejo 1 826322 000
Una Bogobli que deflande y fortalace lo pibllco 1.9T2.TaE.000
Transparencis, probided, leche contra la commupaidn y control soclel afective o 118.643.000
Inchuysnts
847 Fortalecimsanto do la pertacipecion ciudedans ¥ de la culbee de e legebosd
Fortalecimianto de la funclén administraiive y desarrollo instituclonsd
811 Fortalecimesmo metRuconcl

11843000
1.856.152.000
18581520030

Total IPES 35,073.000.000
Esta entidad ve reducido su presupuesto respecto de la actual vigencia en
$12.165.623.878 pesos

lo que es

igual a

-25.8% . Esta apropiacion
representa una diferencia de -$3.927.000.000 con relacién a lo aprobado en
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FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD - FFDS

Recursos Transferencias
Administrados Nacion Total
2-1  Ingresos Corrientes 187.674.723.000 0 187.674.723.000
2-2  Transferencias 0 523.578.319.000 523.578.319.000
2-4  Recursos de Capital 405.262.584.000 0 405.262.584.000
Total Rentas e Ingresos 592.937.307.000 523.578.319.000 1.116.515.626.000

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015

Secretaria Distrital de Salud / Fondo Financlero Distrital de Salud

Eje Estratégico / Programs / Proyecto Pesgs 2015
Una cluded ques supers la segregscién v la discriminackin: el ser humano an o centro de 2,102 T28.284 000
|as preccupeciones dal dezarrofio

Territorios saludables y rad de salud para is vida desde la diversidad 2.100.118.281.000
885 Balud pars = busn yivir 313.878.4587.000
872 COonocimiento pan s aelud 1.000.407.000
874 ACosso univanscl ¥ sfectiva @ o salud B42.159.519.000
ATS sbencion @ le poblacion pobre No Geagurads 229.233.457.000
ATE Redes pans i aclud ¥ la vida 165,214, 202 000
a77 Caldad da loa servicos ds salud en Sogots DL C. E.2ET.A3A.000
8T7E Hoapital 3en fuan de Dios 3DLISE.000
876 Cuded Salud B7.550.000
880 MOOSIMZDCGN & iNEresstruCIUrG o8 aciud 307.041.001.000
8381 ﬂmpl':ui-én}'rrujnmmimﬂn dﬂhmﬁ'nm\ﬂhmm TEO71828.000
882 Cantro Distrital de Cence biotecnoiogis & innovacion pana la vida ¥ la salud humena B8B83 180,000
283 Balud en linsa 48 000.000.000
D48 Divulfacicn ¥ promocon 4o provecion, DIoZhames ¥ GCoiones de interss pibico an aelud 1077.868.000
Trabafo dacants y digno 2.612.000.000
884 Trobejo digno rdecents para los trebajodores de selud 2842 000,003
Un territorio que enfrenta el camblo cimético y se ordana alrededor del sgus 2B5.000.000.000
Bogotd Humans amblentalmants saludeble 28.000.000.000
885 Balud cmibisnial ZE5.000.000.000
Una Bogot que deflends y fortalace lo pdblico 14.674.200.000
Transparancis, probidad, Jochs conira [a cormupelén y contral social afective & 1175321000
Incluysnts
848 Transparancia, probided ¥ Iucha contra ke comupcion en aalud am Sogots, DL C. 1175321 000
Bogotd decide y protega ol derscho fundsmantsi a s salud pibilca 13 498 879.000
886 Fortalecimiento ds la gastion ¥ planeacion pana ka sskud 7.864.820.000
8287 Bofotd decids en saiud 5.804.053.000
i
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Esta entidad tiene una ejecucion buena del presupuesto de la actual vigencia.
Recibe $962.402.481.000 pesos por encima de lo proyectado en el Plan de
Desarrollo. No se conocen las metas que fueron aumentadas y tampoco las
poblaciones o sectores de interés beneficiados. Casi un billdon adicional de
presupuesto no contemplado en el Plan de Desarrollo amerita toda la

explicacién que sea necesaria por parte del gobierno.

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO
CLIMATICO- IDIGER- ANTES FOPAE.

*INVERSION
PARA 2015 DIFERENCIA
FUFl’\léZCI)C\)(Eé[\r/ILIIEDI\g'O VARIACION INVERSION VARIACION | SEGUN PLAN PLAN
2015 2015 /2014 DIRECTA 2015/2014 DE DE INVERSIONES
INVERSIONES 2012- 2016
2012-2016

$10.413.986.000 124,4% $10.820.775.000 -87,0% $27.000.000.000 | -$16.179.225.000

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015

Instituto Distrital de Gestlén de Rlesgos y Camblo CEBméitico

Eje Estretégics / Programs / Proyecto Pesos 2015
Uni terrtorlo que enfrenta &l caviblo clmdtics v #a ordena alrededor del agua 8109 599,000
Sextidn Intagral de rlasgons E.108.599.000
728 Genanacion ¥ echuebzacion del conocimiants en el Meroo de s geetion del reagns TA0.518.000
TED M ti:adc'r.:r MEnajo de 2oncs s @Ro rssgo pana sy r\e-:Jnurm:-c'rlﬂ im:rﬂciﬁn il Bapacio Wbano ¥ rurel BAE SBE OO
TES Optimizecion de 8 capecicdad ol Sictema Gistrasl de Seation ded rissso an ol Mmanejo os amargencien ¥ 4D 3ED.00D
deacabrea
TEE Reducciin y mens nterel del rissgo de familes ooslizedes a0 2onas 9o GHo riesso no mitigebe ITOTTEO00D
TES Fortalecimisnts dal sisteme os nformaciin de gastidn dal reagn - SIRE pere |6 toma de decisonss del 981 883000
Ssatems Destrital ds Geaticn del Riseago
TE0 Fortaecimeento do capecidsdes pocialkss, pachorisies F comunitarien pEre la Emation integral del risago 1 228 205 000
TEE Consolidar ol sistemne cerbritel de gastion del rissgo 1 0DD.8Z2 000
BT Recupsrscion de suskos o8 probsocion por nssso ABD.OSD.00D
Una Bogobd qua daflands y fortalaca lo pldblico A.T11 1T8.000
Fortalecirriants de ka funcldn sdivilnistrative v desarrollo Instituelonsl A.T11 176.000
S0E Forteecimients inatAucionsl del FORAE pana ke eation el risago 4741178000
Total IDIGER 10.820.TTE.000
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A pesar de que esta entidad debe cumplir tareas de gran importancia para el
cuidado y la proteccion de familias habitantes de sectores de riesgo y de que
el cambio climatico es uno de los ejes estratégicos del gobierno, el
presupuesto de inversién se ve reducido en cuantia de -$16.179.225.000 ,
gue representa una disminucién de -87.0%. En contraste el presupuesto para
funcionamiento crece en el 124.4% con relacién a lo presupuestado en la

actual vigencia.

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PENSIONES - FONCEP

Recursos Transferencias
Administrados Nacion Total
2-1  Ingresos Corrientes  13.793.623.000 0 13.793.623.000
2-4  Recursos de Capital 83.252.596.000 0 83.252.596.000
Total Rentas e
97.046.219.000 0 97.046.219.000

Ingresos

Llama la atencidon que el gobierno del alcalde Gustavo Petro que se dice
defensor de los trabajadores y garante de los derechos de los mas pobres, la
entidad que debe garantizar la prestaciones econdmicas, cesantias y
pensiones de los funcionarios del Distrito Capital sufra un recorte de 61.6% y
se deje sin ejecutar en el Ultimo afio del gobierno la suma de -
$1.813.748.000 de pesos . Otra frustracion para los trabajadores y sus
familias. Me gustaria escuchar la respuesta simplista que dara el Secretario
Distrital de Hacienda y su absurda justificacion que de seguro tendra a la

mano.
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INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA
JUVENTUD - IDIPRON

Recursos Transferencias
Administrados Nacién Total
2-1 Ingresos Corrientes 31.937.476.000 0 31.937.476.000
2-4 Recursos de Capital 12.056.435.000 0 12.056.435.000
Total Rentas e
Ingresos 43.993.911.000 0 43.993.911.000

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015

instituto Distritsl para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud

Eje Ectratégicn / Programe / Proyecto Pesos 2015
Una cuded qus supera la sagregacién y la discriminaclin: el ser hurmane en &l centro de 179.383.130.000
|=s praocupacionas dal dezarrolic
Lueha contrs distintos tipos de discriminscidn y viclanclas por condicidn, situselén, 30.095.625.000
ldantidad, difsrancia, olvarsided o stapa del clcho vital
840 Modernizecion ¥ fortslecimiento de koa tecnologias de informecian ¥ comunicaciones TIC BET7.000.000
TZZ Probaccidn, Drevencion ¥ Sbencion inbagned @ nifon, nifies, edcieecantss ¥ jivanss an sibsecson de vida de 14.768.768.000
¥ s Calis ¥ pandiliaros an condicion de fregikoad socl
8558 Fortalecimasnts nstRucional ¥ d8 1@ infresstruchura de Unidadss de peotaccion integnal 7 depandsncas 11 2E3.500.000
aal F'FWD\:iﬁl'l riegrala niﬁe-z:-jl..'.unl:uu &0 akUBCion o W I'lﬂll'ﬁciﬁl'l ds derschon 2088 357.000
Bogotd, un territorio que deflands, protsge y promusve jos derechos humanos 1483.357.000
B85 ALSNCON intagnal ¥ Dravantiva B Boolsacantan an ConfRCha Con la lay 1483 357.000
Trabajo decents y digne 147.804 148.000
B8E Cenanacion ds ngrascs y aportunidadss Masion Bogots Humana 147.804 148000

No es confiable el desempeno presupuestal del IDIPRON, durante la vigencia
2014 a septiembre 30 apenas habia ejecutado el 61.07 % del presupuesto de
inversidon. Por esa misma razon no es legal que su presupuesto de inversion
para la vigencia 2015 crezca en el 132.9% sin tener en cuenta que para el
ultimo ano del Plan de Desarrollo Bogotd Humana le corresponde de acuerdo
al Plan de Inversiones aprobado por el Concejo la suma de
$47.000.000.000 millones de pesos. La administracidon decidid sin respaldo
legal apropiarle para la vigencia 2015 la suma de $ 179.383.130.000
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millones de pesos , sobrepasando en $132.383.130.000 millones de pesos

lo aprobado en el Plan de inversiones 2012 -2016 del Plan de Desarrollo.

INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL

Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de 0 11.060.503.000 11.060.503.000
Funcionamiento
3-2  Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3  Inversion 0 8.701.398.000 8.701.398.000
Total Gastos e 0 19.761.901.000 19.761.901.000

Inversiones

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015

Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal

Eje Estratégion / Programe ;/ Proyecto Pesos 2015 7 3
Una Bogotd qua deflends y fortalecs lo plbllco A.T04_398.000
Bogoté Humana: particlps y declda T.308.175.000
853 Revaslizscion o ls ogenzacon comunal 1478.238.000
857 Comunicacidn piblca pers la movilizecion TEE 133000
870 Flansacion ,-'pmm.puntﬂ-ciﬁn partiipetive pana la superecon de o segraFooion ¥ e discrimansaciomss S.04E. 808,000
Fortalecimiants de la fincldn admilnistrative v dasarrallo insthtuclonsl 1392.223.000
873 GCeabion sstrabsgce v fortelecimiento inatkucionsl 1 3E2.223.000
Total IDPAC B.701-398.000

El Instituto Distrital de la Participaciéon y Accién Comunal es victima de la
desidia de la Administracidn que durante la actual vigencia no se preocupé de
exigirle mayores indices en la ejecucion de su presupuesto anual y la
realizacion de los proyectos de inversion que le fueron asignados. Merecida la
reduccion presupuestal que se le aplica para la vigencia 2015 ya que a

septiembre de 2014 tenia una bajisima ejecucién de apenas el 45.25%.
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CONCE]JO DE BOGOTA D.C

Para la vigencia 2015 se le apropia un presupuesto de inversion de
$8.701.398.000 millones de pesos inferior al presupuesto de funcionamiento
gue es de $ 11.060.503.000 millones de pesos. Este presupuesto no esta
equilibrado y por lo mismo es ilegal debe ser ajustado también en
funcionamiento pues no es tecnico que la entidad gaste mas en
funcionamiento que en inversidn, mas cuando se trata de un Instituto cuya
principal actividad es trabajar para el desarrollo de infraestructura comunal

participativa.

Para la vigencia 2015 de acuerdo con lo aprobado en el Plan de Inversiones
2012- 2016 al Instituto le corresponden $12.000.000.000 de pesos pero
como su presupuesto de inversidn se reduce en el 53% al final del gobierno
quedara en deuda con la ciudad al incumplir las metas fijadas en el Plan de
Desarrollo Bogotd Humana.éAcaso no estamos en el gobierno que defiende la
inclusion y la participacion? Mas frustraciones e ilegalidades, en esta

oportunidad contra los lideres comunales y sus comunidades.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL

Recursos Transferencias
Administrados Nacién Total
2-1 Ingresos Corrientes 1.600.000.000 0 1.600.000.000
2-4 Recursos de Capital 784.932.000 0 784.932.000
Total Rentas e 2.384.932.000 0 2.384.932.000
Ingresos

M coveavia
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CONCEJO DE BOGOTA D.C
PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015

Unidad Administrativa Espaclal de Catastro Distrital

Eje Ectretégicn / Proglems / Proyecto Pesos 2015
Unia Bogoth qua deflands y fortalecs lo plbllco 14184 6T0.000
Transparancis, probided, lochs contra s comupeldn ¥ control soclsl afectivo o 80.000.000
384 Confienre ciudedans: Fortalscimanbo de lo sxparsncs del sy ichn ds Entm‘m:-Eoﬁa'.i BOO0OD O0DD
Fortalecimisnto de la funcién administrativa ¥ desarrollo Instituclons! 14.104.6870.000
143 Consolidacan ¥ fonplacimsnto o e infrassiruciure os dobos sepacicies e E-Dﬂ:i'.i ICECA 1318872000
353 Bostenebdlidoo cmiuncil'inj- Zobamebiioed natibacional 1351908000
358 Canso inmeobilare o Bogots E.7 2887000
S8E Fortalscimesnts ¥ ModsmiZec:on teonoislcs o b UAECD 4. 70105000

A pesar de que la reduccion del presupuesto de inversidon de esta entidad es
del 5.7% vy que en el presupuesto de la vigencia 2015 se le apropian
$14.184.670.000 millones cuando de conformidad con el Plan de

Inversiones 2012 - 2016 aprobado en el Plan de Desarrollo le corresponden

$11.000.000.000 millones. Este es otro incumplimiento del alcalde Gustavo

Petro que ademas tiene una especial connotacion si se tiene en cuenta su

promesa de modernizacién tributaria que presenté al CONFIS con el Plan

Financiero de la vigencia 2015. ¢Habra alguien distinto del Secretario Distrital

de Hacienda que todavia defienda la legalidad del proyecto de presupuesto

para la proxima vigencia?
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO VIAL

Recursos Transferencias
Administrados Nacién Total
2-1 Ingresos Corrientes 15.000.000.000 0 15.000.000.000
2-4 Recursos de Capital 108.319.976.000 0 108.319.976.000
Total Rentas e 123.319.976.000 0 123.319.976.000
Ingresos

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015

Unidad Administrativa Especlal de Rehabllitacién y Mantenimilento Vial

Eje Estretégico / Programs / Proyecto Pesgs 2015
Un territorio que enfrents ol camblo cimitice y sa ordena alrededor del sgus 132 828.519.000
Maovilaad Hurmans 127.897.T43.000
408 F!m:up-arﬂ-ci-dn, ruh:i:liitnc-irl;- mamtesnimienio ds & melo vl AZ7.567.743.000
Gaatidn integral da riasgos B5.030.576.000
83l M ti{adc'nda rissagon an 2ones elbo impacho 2030578 000
Una Bogoth que deflends y fortalecs lo piiblico 4.000.000.000
Fartaiecimianto de la funclén administretive ¥ dazarroilo institucionsl 1.000.000.000
38E Fortalecimeento ¥ deearrcdo ingtkuconal L 000000, 000
Total UAERMY 13%.828.319.000

A esta entidad pilar fundamental del programa de movilidad se le reduce el
presupuesto de inversion en el 29.3% . Dicha reduccion estda plenamente
justificada por la bajisima ejecucién del presupuesto de la actual vigencia que
a septiembre 30 de 2014 es del 35.68% una de las cuatro ejecuciones
presupuestales mas bajas de la administracion junto con la UAESP con el
25.27%, el Instituto distrital de Patrimonio 36.99%, y el Instituto distrital de
Turismo 30.47% . La ineficiencia administrativa y presupuestal de estas
entidades afecta no solo las metas del Plan de Desarrollo sino la credibilidad
de los ciudadanos, en el caso de la Unidad administrativa especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento vial, significa un grave e irrecuperable avance

en la ejecucién de obras viales fundamentales para la movilidad de los
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Bogotanos. No basta con haber presupuestado para la vigencia 2015 la suma
de $ 133.628.319.000 millones de pesos, casi $100.000 millones por

encima de lo que le corresponde en el Plan de Inversiones para la vigencia

2015.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS-

UAESP
Recursos Transferencias
Administrados Nacion Total
2-1 Ingresos Corrientes 1.854.437.000 0 1.854.437.000
2-4 Recursos de Capital 4.737.223.000 0 4.737.223.000
Total Rentas e 6.591.660.000 0 6.591.660.000

Ingresos

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015

Unidad Administrativa Especial de Servicios Piblicos

Eje Estretégico / Progrems / Proyecto Pesos 2015
Una cludad que supsra la sagragecin v la diseriminackin: &l #ar humans an ol cantro de 48.173.798.000
las preccupaciones dal desarroiio
Fortaiscimianio y majoramisnto de is calldad y cobarturs de los serviclos pdbilcos 18.175.THE.000
S22 Ceston para o saraco 98 glumibrado p-l.'ihli-:D wn Bogota, D, C. 7.8988.800.000
SA3 Gewtion perd loa servicios Tunoraricn distritslion £.204.188.000
Un territorio que snfrenta ol camblo cimédtico y 5o ordena alrededor del agun 1T8.878.525.000
Basura caro 178.879.825.000
584 Gewtion integrel de residuce nolidon pera ol Distrio Capital ¥ ke regon AT8.B78.825.000
Una Bogotl qua deflends y fortalecs lo pldblico 4131 320.000
Transparencis, probided, lochs contra [a corrupciin ¥ controf socisl afective & 434.000.000
Ineliryenbe
228 Ojo Cudedano 434 000000
Fortaiscimianio de la funclén administrative y desarroilo insthtuclonsd 2.897.320.000

SE1 Camton netiucional

2. 88T 320.000

Total UAESP

198.184.941.000

La entidad recibe un presupuesto acorde con la inversién de la vigencia

actual, su variacién de 5.6% esta dentro de los limites legales.
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Es necesario modernizar el sistema de recoleccién de basuras y desechos
sdlidos, esta probado que la formula mixta presentada y puesta en operacion
por el alcalde Petro por medio de la empresa de Acueducto no fue suficiente,
contribuyo a la solucion y modernizacién de esta empresa mediante el
Proyecto de Acuerdo de creacion de la Empresa de Aseo y Recicleja de bogota
D.C. que estd para estudio de los Honorables Concejales. Por ahora es
necesario invitar a un proceso licitatorio formal en el que participe la Empresa
Aguas de Bogota, como formula de competencia con los operadores privados.
Necesariamente habra que solucionar primero la situacion juridica de la
Empresa aguas de Bogotd en cuyo objeto social no figura la recoleccién de

basuras.

EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES

El sector esta afectado por la baja ejecucién de los presupuestos asignados
para la vigencia 2014. La deuda publica y su servicio se ejecutd
correctamente por parte de la Empresa de acueducto y la Loteria de Bogot3,

las demdas empresas no manejaron recursos de deuda durante la vigencia.

Empresa de Acueducto
En la Empresa de Acueducto a pesar de que su apropiacidon de inversidon para

la vigencia 2015 crece en el 45.3% vy de recibir $409.000.000.000, por
encima de lo que le corresponde de acuerdo con el Plan de Inversiones para

la vigencia 2015.

El CONFIS en reunidon del dia 29 de octubre que consta en el acta No 15
aprobd para las siete empresas el siguiente presupuesto para la vigencia
2015.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

3. APROBACION DEL PRESUPUESTO 2015 DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DISTRITALES- EICD

En Curnp}ir‘r'i[ento de lo establecido en el literal @) del articulo 10° del Decreto Distrital 714 de 1996
y en el articulo 15° del Decreto Distrital 195 de 2007, el CONFIS aprobé los Presupuestos de
Rentas e Ingresos, y de Gastos e Inversiones para la vigencia 2015 de las siete (7) Empresas
Industriales y Comerciales Distritales, conforme al siguiente detalle:

I Miliones de §
EMPRESADE | AGUASDE | ot eedBe LOTERIA DE METRO- CANAL

RUBRO ACUEDUCTO BOGOTA | URBANA BOGOTA VIVIENDA CAPITAL TRANSMILENIO
1. DISPONIBILIDAD INICIAL 723.940 of 10.913 3.582 6.383 3.030 522.002
2. INGRESOS 1.674.072 153.459 194.620 62.644 101.489 32.761 3.825.930
2.1 Ingresos Corrientes 1.288.277 153.417 11.300 61.404 88.932 5.244 135.771
2.2 Transferencias 266.119 [ o i} 12.000 19.227 3.668.210
2.3 Recyrsos de Capital 119.676 a2 183.320 1.240 557 4.230 22.000
TOTAL INGRESOS +
DISPONIBILIDAD INICIAL 2.398.012 153.459 205.533 66.227 107.872 35.791 4,347.990
3. GASTOS 2.252.017 153.459 205.533 63.110 107.872 35.791 4.326.360
3.1 Funcionamiento 938.703 13.785 11.274 8.458 10.424 7.504 78.598
3.2. Operacién 343.171 129.694 ¢} 47.473 0 18.091 0
3.3. Servicio de la Deuda 53.482 0 o] o] 0 o 0
3.4. Inversién 910.650 o 194.259 7.180 §7.448 10.197 4.249.362
4. Disponibiiidad Final 145.985 0 a 3.117 0 [+ 21.630
TOTAL GASTOS +
DISPONIBILIDAD FINAL 2.398.012 153.459 205.533 66,227 107.872 35.791 4.347.990

Egta gp'roba_cfén se sustenta en las recomendacicnes de la Secretaria Distrital de Hacienda —
Drreccuqn Distrital de Presupudesto y cuenta con los conceptos previos favorables de las
respectivas Juntas Directivas,

Las empresas con mayor desface presupuestal en la proyeccién del 2015 son
la Loteria de Bogota, Metrovivienda, TransMilenio y la Empresa de Renovacién

Urbana que se muestran a continuacion.

Loteria de Bogota.

La ejecucidon de su presupuesto de inversidén a septiembre 30 es del 43.49%
La ejecucidon del presupuesto del Servicio de la deuda es del 96.26%. El
presupuesto de Inversion para la vigencia 2015 sufre una variacion ilegal de
menos 585.0%. esta modificacion tiene explicacién en el hecho de que para la
vigencia 2015 en el Plan de Inversiones 2012 -2016 no figuran proyectos de
inversidn luego el presupuesto por ese concepto tendria que ser cero, pero
como a lo largo del mandato del alcalde Petro hubo desfases considerables en
la inversion. La administracion Distrital se fue en contravia de la aprobacién

emitida por el CONFIS que como se aprecia en el cuadro publicado en el acta
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15 de ese organo de politica fiscal, ordend que la Loteria de Bogota tendria
para inversion en la vigencia 2015 la suma de $7.180 millones de pesos.
Como la modificacidn hecha por la administracién es ilegal y antitecnica, este
presupuesto debe ser ajustado por la Junta Directiva y comunicada al CONFIS

la situacion de desacato que presenta este presupuesto.

TransMilenio

El presupuesto de TransMilenio debera ajustarse a lo aprobado por el CONFIS,
Durante la vigencia 2014 la empresa recaudo transferencias por valor de
$351.872 millones para el Fondo de estabilizacion tarifaria a pesar de que se
presupuesto inicialmente la suma de $200.000 millones, es decir que recibid
151.872 millones por encima de lo aprobado en el presupuesto inicial. Al
respecto la Contraloria Distrital advirtié al alcalde Mayor de que: “Se
considera que los recursos que se vienen girando para cubrir la situacion
deficitaria de la tarifa, carecen de soporte legal” Estos hechos motivaron la
apertura de un proceso de responsabilidad fiscal. Estos no son los unicos
procesos que afronta TransMilenio ante la Contraloria Distrital estan
pendientes las decisiones sobre los hallazgos hechos por el ente de control en
relacion con COOBUS S.A.S. contrato de concesién No 05 de 2010.

La empresa TransMilenio durante la vigencia 2014 recibié un presupuesto de
Ingresos de Dos billones ciento treinta mil ciento cuatro millones novecientos
catorce mil quinientos ochenta y dos pesos $2.130.104.914.582 de los cuales
a septiembre 30 ejecutd Un billdn ciento tres mil novecientos cincuenta y seis

millones setecientos cincuenta y siete mil cuarenta pesos.$1.103.956.757.040
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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Suma que equivale al 50.07%. en los gastos de Inversién , de una
apropiacion inicial de Un Billdn novecientos setenta y siete mil cuatrocientos
cuarenta y siete millones once mil trescientos treinta y dos pesos que a
septiembre 30 habia ejecutado el 67.63%, ejecucion que se considera regular
y con el agravante que solo gird el 35.41% a la misma fecha de la actual
vigencia 2014. La promesa de iniciar en este afio la construccidn de la troncal
de la Avenida Boyaca , el arreglo de las lozas de troncal caracas, la
culminacion del proceso de unificacion de tarjetas de pago, asi como la
entrada al servicio de los Bogotanos del cien por ciento del SITP , y las
campanas pedagdgicas y de socializacién sobre el SITP, son proyectos que se
quedaron sin ejecutar generando enorme frustracion en la ciudadania y

deterioro constante de la infraestructura del Sistema.

Para la vigencia 2015 el CONFIS le autorizd a TransMilenio un presupuesto
que triplica la inversién del 2014, Para Inversidon le aprobd $4.249,362
millones de pesos apropiaciéon que estard orientada al cumplimiento de las
metas del Plan de Desarrollo en donde se sefiala que la empresa debera
trabajar para disefiar y gestionar el proyecto implantaciéon del SITP, programa
que hasta el momento sigue siendo un fracaso estruendoso para el gobierno
del alcalde Gustavo Petro que ha desembolsado millonarios recursos para
financiar el sistema que todavia no opera en niveles satisfactorios.
Transmilenio también debera trabajar en la implementacién del modo férreo
de transporte en la ciudad y la regién, en este proyecto tampoco se conocen
los avances que ademas deberan cubrir tareas tales como las de implementar

los denominados sistemas alternativos de movilidad, dentro de los que se
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encuentran los cables aéreos, entre otros.

TransMilenio trabaja en la organizacién de una APP para el programa Metro,
sobre esas propuestas nada concreto se conoce y finalmente TransMilenio al
parecer no cumplird la promesa de construir la Troncal de TransMilenio por la
Avenida Boyaca. Es de anotar que los recursos autorizados por el CONFIS
para TransMilenio no tienen soporte legal valido, el Secretario Distrital de
Hacienda debe certificar ante el Concejo la fuente cierta de estos recursos. La
fuente de estos recursos como lo estipula la Ley 819 de 2003 no fue
presentada al CONFIS, y no es legal que esa instancia haya impartido su
aprobacién a recursos inciertos, no asegurados legalmente y a sabiendas de
gue al hacerlo violaba la Constitucién y la Ley en cuanto a normas

presupuestales se refiere.

Metrovivienda.

Este presupuesto estd acorde con la aprobacién del CONFIS. Llama la
atencion su crecimeinto ilegal del 151.3% sin que en el acta No. 15 del
organo fiscal se de cuenta de las razones que llevaron a tomar la decision de

incrementar los gastos de inversién de la vigencia 2015.

No hay suficiente informacion legal que posibilite estudiar con seriedad la
propuesta del Alcalde Mayor de construir viviendas VIP en los estratos 5y 6
de la ciudad, al parecer no existe claridad juridica sobre los titulos de
propiedad de los predios ni estudios tecnicos que dmuestren la viabilidad del

proyecto.
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No se tienen solucionados otros problemas estructurales como el inminente
riesgo de inundacion en la Ciudadela Campo Verde en donde Metrovivienda,
debe construir canales de desague y reforzar los jarillones a cargo de la CAR.
Pregunto en que estado se encuentran estas obras o si se procedié a conectar

el canal Cundinamarca con el interceptor Tunjuelo-Canoas.

Al analizar el proyecto de presupuesto de MetroVivienda es imperativo revisar
su funcionamiento, que no ha sido el mejor ni el mas ejemplar en la lucha
contra la corrupcion. El informa de auditoria presentado por la Contraloria
Distrital sobre la contratacion en los periodos 2012 y 2013 deja gran
preocupacion que casualmente no fue tenida en cuenta ni por el Alcalde
Mayor ni por el Secretario de Hacienda al momento de presentar este

presupuesto al CONFIS. Veamos brevemente el estado de la contratacion:

“Gestidn Contractual®®

El valor total de la contratacién suscrita por Metrovivienda, para la vigencia
2012 fue de $7.034.630.235 que equivale al 14.6%, del total del presupuesto
asignado ($48.182.737.715);

Para la vigencia 2013 la contratacidon suscrita fue de $7.566.250.246, que
equivalente al 13.3%, del total del presupuesto asignado
($56.940.070.352).”

Tan bajo nivel de ejecucion de la inversibn demuestra el desgrefio
administrativo y la falta de compromiso con los mas pobres, lo que contradice

las propuestas del alcalde Gustavo Petro , viola los dictados del Articulo 1 de

16 Informe de auditoria Metrovivienda 2013 Contraloria Distrital
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la Ley 819 de 2003 que ordena que en todo presupuesto se deben incluir
indicadores de gestion presupuestal y de resultado de los objetivos, planes y
programas desagregados para mayor control del presupuesto. EI mal
funcionamiento deslegitima a Metrovivienda. Por estas y otras razones en
pasadas oportunidades he recomendado liquidar esta entidad ineficiente que
va en contra de la ldgica presupuestal en materia de racionalizacion del gasto,
fortalecer la Caja de Vivienda Popular y dejar la ejecucion de los proyectos de
vivienda social en cabeza de esa entidad. La Caja de Vivienda Popular es
idonea y con sobrada experiencia para construir las mas de 400 mil viviendas

“VIS” que necesita Bogota.

Empresa de Renovacion Urbana

La empresa de Renovacion Urbana recibié aprobacion del CONFIS para un
presupuesto de inversidon vigencia 2015 por valor de $194.259 millones de
pesos, cifra que esta acorde con la presentada por el gobierno. Lo
sorprendente es el crecimiento ilegal del 1.114.3% que sufre la apropiacion
violando todas las normas presupuestales vigentes y contradiciendo la orden
emitida por el Alcalde Mayor en los lineamientos presupuestales vigencia
2015 que ordena un crecimiento de acuerdo con la ejecucidn a septiembre
30. EI CONFIS al aprobar este presupuesto viold su propia disposicion
contenida en el Plan Financiero aprobado para la vigencia 2015 que ordena un
crecimiento no mayor al IPC o a la inflacidn certificada. Este es otro
presupuesto que debe ser ajustado por el mismo CONFIS, por la ilegalidad

cometida.
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UNIVERSIDAD DISTRITAL "FRANCISCO JOSE DE CALDAS"

Recursos Transferencias
Administrados Nacién Total
2-1 Ingresos Corrientes 53.373.899.000 0 53.373.899.000
2-2 Transferencias 17.120.651.000 17.120.651.000
2-4 Recursos de Capital 17.511.645.000 0 17.511.645.000
Total Rentas e 70.885.544.000 17.120.651.000 88.006.195.000

Ingresos

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015
Una Bogoté que deflende y fortalecs lo piblico

_Programa ¢ Entidlad / Proyecta Pasos 2015
Sscrsiaris Ganars) 25.000.000.000
788 TCpera & desarollo de un Zobieone diftal, una cauded intel idamhs v une socisded sl conocimisnbo ¥ del 25.000.000.000
smprandimisnio
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 3.620.000.000
188 Sistema artegral de infomnacsin 3 830 000000
Bogotk Humans Internaclonal 4.000.000.000
Sacreiarls Ganars) 4.000.000.000
485 E.n::'oti humana indsmecaonel o OO0 000000
Total Una Bogoté que deflende y fortalece lo B0E.262.621.000
piibllce

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas es la entidad distrital que
registra la mas baja ejecucién a septiembre 30 de 2014. Solo el 9.85 %
situacion que ademas de inverosimil constituye la mas grave falla de
administracion de recursos publicos contra la ciudad de Bogotd que con gran

esfuerzo apoya la educacion universitaria que se brinda en ese centro.

El suefio de convertir este Centro de educacion en el de mayor proteccion del
Distrito Capital no va a terminar en nada cierto, el gobierno del alcalde
Gustavo Petro que se ufana de descentralizar la Universidad, de luchar contra

la exclusién social, de procurar el restablecimiento de ambientes
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ecolégicamente sanos y de lucha contra la corrupcidén, cuando se trata de
fortalecer el Unico proyecto con posibilidad de éxito rotundo y de enorme
contundencia contra el atraso social, el desequilibrio de clase y la igualdad en
la educacién como es la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, decide
recortarle las alas al progreso y le quita mediante la limitacién presupuestal la
oportunidad de servir a los intereses de la juventud Bogotana con la fuerza

decisoria del conocimiento.

El alcalde Gustavo Petro se olvido de la razén de ser del humanismo, de la
lucha contra la discriminacién y la marginalidad, de la necesidad de educar a
la gente para que sea mas humana; Petro no entiende desde su alta dignidad
como presidente del Consejo Superior Universitario de la Universidad Distrital
gue una Universidad es mas significativa en la vida de un ser humano, que

una troncal de TransMilenio, que un metro cable y que un metro pesado.

Ojala entendiera que un instante para el pensamiento, la ciencia y Ia
academia es mas importante que un kilometro de tranvia, para que no
intentara recortarle los pocos pesos que le faltan a la Universidad para
enfrentar los retos que se formalizaron en su Plan Indicativo de Gestion, tan
simples como construir una sede en Bosa, y una mas en cada localidad,
culminar el proceso de dotacidon y actualizacion de la biblioteca, avanzar en la
promocion de la investigacidn y desarrollo cientifico, desarrollar mas
maestrias y doctorados para bien de Colombia y de la humanidad, mejorar y

ampliar la infraestructura fisica de la Universidad dotandola de laboratorios y
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sobre todo permitiéndole a la universidad aportar con determinacién a la
eliminacion de las desigualdades en educacién que tanto perjudican a nuestra

juventud.

Si el alcalde Gustavo Petro comprendiera estas simples razones en vez de
autorizar el crecimiento ilegal del 1.114.3% de presupuestos como el de la
Empresa de renovacion urbana o de apropiarle billones a TransMilenio, a lo
gue no me opongo porque la ciudad también se debe desarrollar en lo fisico
para la comodidad de sus habitantes, también le destinaria a los muchachos
universitarios los 950 mil millones que suplica la universidad para salir
adelante, con mayor justicia si se tiene en cuenta que desde 1999 no se le
apropian en el presupuesto transferencias para inversion desde la Secretaria
de Hacienda. La Universidad debe financiarse con el producto de la estampilla
que es como vivir de la limosna, esperando a que se cause para que se le
adicionen los pocos pesos que cada afio se recaudan. Esto no es justo ni ético

con la educacion de nuestros jovenes.

Invito a los Honorables Concejales y a los funcionarios sensatos que todavia
guedan en la Administracion a exigir del alcalde Mayor y del Secretario de
Hacienda un mayor y efectivo compromiso con el futuro de nuestra juventud.
Estoy de acuerdo con la asignacion de los 950 mil millones que reclama la
Universidad. Por esa partida voto entusiasmado porque se que representa la
Unica oportunidad que tienen miles de jovenes Bogotanos de entrar a la
Universidad y salir algun dia a ganarse la vida con el conocimiento aprendido

para bien de Colombia.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.
Recursos Transferencias
Administrados Nacién Total
2-1 Ingresos Corrientes 925.000.000 0 925.000.000
Total Rentas e 925.000.000 0 925.000.000
Ingresos
PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015
Contraloria Distrital
Eje ESIretEgicn / PIOETEMS / Proyecto Pesos 2015
Una Bogotil que deflende y fortalecs lo pdblico 6.126.000.000
Bogot Humana: participa y decide $60.000.000
70 Controd nocial @ ke Esetion publics SE0L000.000
Tranaparancis, probldad, luchs cordra (s corrupohin y control socisl afectivo & £.168.000.000
Incluysnts
TTE Fortalecimesnto 49 o Capacided matfucionsl pers un oonbod fiscal sfactao ¥ tramenarants SABEODD.OOD
Total cD 6.126.000.000 88
La entidad responsable del control fiscal no sobresale por su eficiencia en la
ejecucion del presupuesto, a septiembre 30 de 2014 el presupuesto de
inversion de la vigencia solo se habia ejecutado en el
consecuencia se reduce en el 25% para la vigencia 2015.

30.92% Como

Honorables Concejales; de las entidades de la Administracion Central es
necesario que la Secretaria Distrital de Hacienda depure las transferencias

para inversion que realiza a las entidades distritales pues estarian doblemente
presupuestadas, una vez en la Secretaria de Hacienda como transferencia
para inversidn y otra en las entidades receptoras que las deben clasificar

como ingresos corrientes recursos de transferencia diferentes a los recursos

provenientes de Sistema General de Participaciones que son de destinacién
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Es un problema de tecnica presupuestal que desde hace varios afios esta sin

solucionar.

La administraciéon central tambien incumplird las metas de inversién
aprobadas en el Plan de Inversiones 2012 2016 Plan de Desarrollo Bogota
Humana. Lamentablemente esta administracién no podra cumplirle a la
ciudad con sus propuestas pues sus propias secretarias no cumplirdn con sus
metas a favor de la ciudadania. El Concejo de Bogota y la Personeria Distrital
son las Unicas entidades que al final de la vigencia 2015 dejaran ejecutado el
100% de lo aprobado en su plan de inversiones para los cuatro anos de este
gobierno.

SECRETARIA GENERAL

Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1 Gastos de 75.439.899.000 0 75.439.899.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversién 104.038.000.000 0 104.038.000.000
Total Gastos e 179.477.899.000 0 179.477.899.000

Inversiones

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015
Una Bogotd que deflende y fortalece lo pibllco

_Programa / Enfidad / Proyecto Pesos 2015
Sscrafaris Ganers! 25.000.000.000
TEE TIC para s desarollo de un gobisono digtal, una Cieded intel iZambs ¥ una socksdad ol Como mrEsTho ¥ del 2 OO OO0 D00
mmprendimisnso
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 3.620.000.000
188 3Sistoma avtegral de infommiacicn =820 00000
Bogoth Humana Internaclonal 4.000.000.000
Sacrefaris Genarsl 4.000.000.000
485 E-aﬂ:ti N LITEE NS | nee e cson al EMa e el e e )
Total Una Bogoté que deflende y Tortalece lo B0E.262.621.000
piibllco
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La secretaria General sufre una disminucion del 14.5% en el presupuesto de
inversion para la vigenciua 2015 disminucion ilegal pues la ejecucion
presupuestal de la secretaria a septiembre 30 es aceptable. 69.67%. El
gobierno no aplicd los lineamientos presupuestales tecnicamente y por esa

razon se presentan disminuciones como esta.
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL - DASCD

Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 6.715.665.000 0 6.715.665.000
3-2  Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 4.815.000.000 0 4.815.000.000
Total Gastos e 11.530.665.000 0 11.530.665.000

Inversiones

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015
90

Departamente Administrativo del Servicle Civil Distrital

Eje Eciretégico / Programea / Proyecio Pecos 2015
Una Bogobh qua deflands y fortalscs lo pdblleo 4 8185 000,000
Transparencia, probided, lochs contra e cormupcidn ¥ control soclal afectiva & 100000000
838 Elmeryio, actibed de vide con probdad 100000000
Fortaiscimisnto de ja fimclén administrative v dasarroiio insthuclonsl 4 T18.000.000
882 Eatnucturacion - fortalscim b ¥ :Ii:niﬂ:m:énte-:n oo - humena del ampleo pijhli:a n ol Diatrio Capital 4. 285 000 000
7a4  Fortalecimaanto ds los sistemos de gestidn an & DASCO con componantss TIC 450,000,000
Total DASCD 4.816.000.000

la entidad ejecutd el 74.66% a septiembre 30 de 2014 , su presupuesto de

inversion para el 2014 crece en el 126.6%.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1 Gastos de 94.526.438.000 0 94.526.438.000
Funcionamiento
3-2  Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3  Inversion 42.038.925.000 0 42.038.925.000
rr‘cz}::s?c?sézs e 136.565.363.000 0 136.565.363.000
ST, - 5
& & A coveaRia A covrANIA

{ ISO 14001 “EL CONCE]JO LE RESPONDE A BOGOTA” e e
3 L

s, W ceRTiFIcADA W cerTiFIcADA
“003 _SGS et S i G ST

certificado CO06/1242
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015

Eje EStretégicn / Programe / Proyecto Pesos 2015
Unia cludad que supsrs la ssgragaclon y |a disoriminaclon: ol ser humano en &l centro de 42 844 480,000
las preccupaciones dal desarrofio
Lucha contrs distintos tipoa de discriminscién y iolenclas por condlieisn, shtuscién, 1712 TOE.000
Idantidad, diferencis, divarsided o stapa del cliclo vitel
#28 Reduccion de k8 disCriminecian ¥ violancigs por orenteciones pansakss & identidad oe gEnero perg ed TEO.TOE.O0D
BiBPCHCH ATSCEHT 8 hos danschon O los aachores LCETI
825 Reconocimasnts, CRrECterizECan ¥ viskdizecion de ks Erupos sinicos residentea en ol Diatribo Cepisl SEI.000.000
Bogotd, un territorfo que deflends, protege ¥ promusve los derechos homanos 11.088.T63.000
827 Fromocion de ion Sabsmas os jUsticic Drogia ¥ ordingria ¥ o8 ko8 Sapacion O Concertacicn & 4.567.000.000
imbsrioCLCian con loa Erupes Atnicoa an Bogota, DL
837 Plan bl d8 prevencion ¥ probesccion os Eosraecs, lidanss victimens y defenaonsa ¥ defensores e B40.842.000
Cerschos Humanos sn sl Desbrbo Capitel: Terrboron des ptdn-cl:iﬁn ﬂulnﬁdnrmrﬂrmﬁﬁndﬂ iz
833 Bogotd HumEns apropia 0 Mansns prectics lon derschon & treves de e dfunion ¥ farmecian en 2.325.408.000
Cerachoa Humanos
837 Articulecion dﬂ-lnpuli.i-m 7 fortabscimmmnto del Sabeme infagnal ds responeabilided penel cdoksscanis an ZADD.003.000
sl Distrao
A36 Fortalecimssnts del eccean & b jaaticia formal ¥ prnmm:i-éﬂ de le justicia no formel ¥ comunibarss 1281 242 000
Una Bogotd que deflends y fortalece lo pibllco 28.138.531.000
Fortalecimiante de las capacidedes de gastidn ¥ coordinackin del nivel central y [as 4.758.730.000
locaNdaded desde los tarritorias
823 Fortalecimeents o b @obernobdided democratics local 4. TEB.TID.000
Transparencia, probidad, locha contra la cormupcidn ¥ control social afective 315.353.000
63 Promocion de i transporancia, a probided & control socicl ¥ s lcha contro i ComupciEn F1S.353.000
Territarios de wida ¥ paz con pravenciin del dellts 13,541 966.000
830 Convvencia y segurided pera la construccion de una ciuded humana BLALE BRSO

A38 Dignificacion de (e personsa privedas de la [Derted @ trevss da los procseca de reclum:on, radencian de
pena ¥ reinearson sn la Cdrcsl Distritel de Sogots

288302090003

91

Sl

840 Programa de GI8NCiOn Gl procesd de renteEnacion o8 | pobikecion desmovilizads sn Eogota 840,241 000
Fortaiscimianto de la seguridad cludedana 1718.825.000
A24 Fortalecimsssbo dal certro de ﬂll.u:in:r:nnﬂilimmm‘im:h ¥ saguricad ciudscdana 1 STETEE.O0D
834 Potencigoian del Sistema integreca de sagurided ¥ amergencias NUSE 173 ded Cestrito Capstal 140157 000
Fartaiscimianio de la funcién administratha y dasarroilo instituclonsl G485 268 000
822 Apoy para o fortslecimiento de la funcion admanirtretive ¥ desamodo institucional 4.440.084.000
825 Promocion de i COMUNCAcan v 1o infonmecin pUblics para una Bogotd BSELrD ¥ humana 30,430,000
835 Agsncicmianto poiitico de lea relacionss da la Administracion Distrkal con Grtorsn politicon, socisles r 1208 854000
Fubssrmamartsies del &mbta necionel, ragionel, digtritel y locel pars forelscsr ka Zobsrnabdided
TIC para Gobiamo Digitel, Cludad Inteligents y socleded dal conocimiento y dal 2313391 000
A31 Fortelecimssnto da la infresatrectuna dntﬂu‘mﬁ.’ndﬂ-inhrmnﬁdn_'r DAL M ORI B 2313281 0003
Total 5DG i1.948.000.000
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CONCE]JO DE BOGOTA D.C

la Secretaria Distrital de Gobierno ejecutd a septiembre 30 de 2014 el 76.1 %

del presupuesto asignado en la vigencia. Para la vigencia 2015 la entidad

sufre una reduccién presupuestal en el sector de inversién de 27.5% vy se le

apropian para inversion en la vigencia 2015 $41.948 millones de pesos, suma

que es inferior en 11.000 millones de pesos a lo aprobado en el Plan de

inversion 2012 - 2016 para el afio 2015.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO

PUBLICO
Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1 Gastos de 9.382.522.000 0 9.382.522.000
Funcionamiento
3-2  Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3  Inversion 26.296.000.000 0 26.296.000.000

Total Gastos e

Inversiones 35.678.522.000

35.678.522.000 9 2

Durante la vigencia 2014 la entidad ejecuté el 85.27% a septiembre 30

siendo una de las entidades de mejor desempefio. Para la vigencia 2015 el

presupuesto de inversion crece en el 193% cifra que sobrepasa los calculos

ordenados en el plan Financiero por el CONFIS.

SECTOR HACIENDA - CONSOLIDADO

Recursos Transferencias Nacién
Administrados y y Aportes Total
Recursos Distrito Distrito
3-1 Gastos de 259.343.693.000 444.837.622.000 704.181.315.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 660.476.746.000 135.143.210.000 795.619.956.000
3-3 Inversion 4.799.436.590.000 93.657.844.000 4.893.094.434.000
Total Gastos e 5.719.257.029.000 673.638.676.000 6.392.895.705.000
Inversiones
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

SECTOR HACIENDA - DESAGREGADO POR ENTIDADES

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1 Gastos de 245.916.182.000 0 245.916.182.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 577.908.099.000 0 577.908.099.000
3-3 Inversién 4.796.001.597.000 79.721.915.000 4.875.723.512.000
Total Gastos e 5.619.825.878.000 79.721.915.000 5.699.547.793.000

Inversiones

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL

Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de 0 39.350.237.000 39.350.237.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 2.384.932.000 11.799.738.000 14.184.670.000
Total Gastos e 2.384.932.000 51.149.975.000 53.534.907.000

Inversiones

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de 13.427.511.000 405.487.385.000 418.914.896.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 82.568.647.000 135.143.210.000 217.711.857.000
3-3 Inversion 1.050.061.000 2.136.191.000 3.186.252.000
Total Gastos e 97.046.219.000 542.766.786.000 639.813.005.000
Inversiones
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CONCE]JO DE BOGOTA D.C

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015

Secretaria Distrital de Haclenda

E= EStrEI‘IﬁEi:n J/ Progreme / Proyecto Pesos 2015
Unia Bogotih qua daflands y fortalecs lo plibllco 28,291 804.000
Transparancis, problded, luchs contra ls cormupelin ¥ coniroed soclsl afectivo o 20.000.000
941 Transparsncia, probided ¥ EntComupCion n la Sscratans Datritel de Hecenda 20,000,000
Fortaiscimianto de la funcién administrative y desarrollo instituclonsl 21 333 514.000
BEE Coordingcion o inversiones de banca muRikaters] ASE.47T.000
295 Eatudios pere o Tortalscim amto de (e Tinenzes districion 400000000
ol Eh:ln'Jnin:njﬁnpnrlil:pnﬁw: eficianis AS0 000000
703 Controd ¥y servicios tributarioa Z.0BI 424,000
704 Fortalecimeento 0 la =sr.i|'in ¥ :Iuern-:iﬁn o8 la cartara distrasl SO0.000.000
714 Fortalecimesnto netitucionsl de ke Becretarie Distritel ds Hacende. 8182 158000
T2E Fortalecimaants @ ks Zsation institucional del Cancajo de 34:\{4:-'.5 7542477000
TIC para Gobiarno Digitsl, Cludad Inteligants y soclsdad del conocimiento ¥ dal 6.938.090.000
TOS Geetion imtegrel de TIC - Bogotd Humana ELEZE.0BD.000

La Secretaria Distrital de Hacienda no fue ejemplar con la ejecucién
presupuestal a septiembre 30 de 2014. El porcentaje de ejecucion fue del
52.31% en la inversion directa. El servicio de la deuda solo se ejecutd en el
18.01% para la deuda interna y en el 65.26% para la deuda externa. Llama
la atencion el crecimiento exagerado de los gastos de funcionamiento. Los
gastos generales creceran para el 2015 el 102.6% mientras los gastos de
inversidon decrecen en el 29.4% . De 35.464.000.000 pesos que le
corresponden de acuerdo con el Plan de Inversiones para el ano 2015, se le

presupuestaron Unicamente $28.291.604.000 pesos.

En materia de Transferencias para inversion de la secretaria Distrital de

Hacienda a TransMilenio con destino al Proyecto Metro es necesario que se
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clarifique el estado de esta transferencia porque al tener su origen en lo que
el alcalde Mayor denomina en la exposicion de motivos del proyecto de
presupuesto como “Saldos de Deuda” la secretaria debera demostrar que ya
se ejecutaron los recursos del crédito y quedaron saldos de libre disposicion ,

que serian los que el alcalde mayor menciona.

En donde esta la plata del Metro pesado?

En el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal 2015 no existen los
recursos para financiar la primera etapa del metro o por lo menos el costo de
los gastos iniciales si su monto es superior a los (800 mil millones de pesos
aprobados en el Acuerdo 527 y que pueden ser contratados a partir del afo
2015).

Si la primera linea de metro como lo anuncié oficialmente el gobierno del
alcalde Gustavo petro cuesta 7.000 millones de dolares es decir unos 15
billones de pesos o un poco mas si el dolar sigue valorizandose. La situacién
no es tan facil como parece. Pero todavia existen dudas sobre el costo
anunciado por el alcalde mayor, el Banco Munidal no ha entregado el estudio
sobre costo del metro el que debe ser presentado en el proximo mes de

diciembre.

Podemos avanzar en la definicion de estrategias para la financiacidon de la
cuota parte que le corresponda pagar a Bogota. Al respecto este momento del
estudio presupuestal es el mas indicado para decantar el tema ya que la
nacion por medio del Director Nacional de Planeacion ya dijo que solo cuentan
ellos en la nacién con 6.8 billones de pesos y que una suma mayor si debe ser

financiada por la nacién por ahora es imposible luego invitd a reformular o
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

priorizar los proyectos de infraestructura vial en Bogota y esos sin lugara
dudas son : La troncal de Transmilenio por la avenida Boyaca, la Troncal de
Transmilenio por la carrera 68, Los Metro Cables. Invito al Concejo a debatir
de inmediato la estructuracién financiera del proyecto metro pesado para
Bogota. El Concejo debe estar abierto a la discusion de sobre la financiacion
del metro, que se contemplen todas las variables posibles sin fatigar alguna

en particular, esa debe ser la premisa.

Requiere aclaracién de parte del alcalde Mayor que fue quien lo dijo, en el

literal 6.1.2 de la exposicion de Motivos del Proyecto de Acuerdo, que:

“Es importante resaltar que la inversidon programada para la vigencia 2015 es
la mas alta de todos los tiempos como consecuencia de las inversiones
financiadas con el saldo del cupo de endeudamiento aprobado mediante el
Acuerdo 527 de 2013, de las cuales $2.406.977 millones se destinaran a la
financiacion del metro”. A qué saldos se refiere el Alcalde Mayor? No hay
saldos disponibles porque el Acuerdo 527 de 2003 destind los recursos del
crédito a contratarse con cargo al cupo de endeudamiento. El Sefor
Secretario Distrital de hacienda puede explicarle al sefior Alcalde y a los otros
integrantes del Consejo Distrital de Politica Fiscal CONFIS que tecnicamente
en materia presupuestal solo existen saldos cuando se han atendido las
apropiaciones proyectadas de acuerdo al Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo y sobran recursos no comprometidos que puedan ser utilizados
para financiar otro proyecto también incorporado en el Plan de Inversiones,

en este caso el proyecto metro.
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Con el propédsito de conseguir saldos de disponibilidad presupuestal el
gobierno puede decidir que las entidades distritales que no ejecuten el
presupuesto apropiado en la actual vigencia, una vez sean cubiertos los
compromisos y reservas expiren y se conviertan en saldos de disponibilidad
mediante asignacién del CONFIS. Recordemos que el principio de anualidad
del presupuesto significa que las apropiaciones incluidas en el presupuesto
deben ser ejecutadas entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afo fiscal,

despues de esa fecha expiran, caducan y pueden ser afectadas de nuevo.

No es legal incorporar al presupuesto de la vigencia 2015 partidas no
autorizadas legalmente, La Secretaria de Hacienda incorpora en el Proyecto
de Presupuesto de Gastos e Inversiones 2015 , con el Codigo 3-3-2-02-08-
01-0001 el Proyecto Metro en los recursos programados - recursos Distritales
esta transfiriendo para el proyecto metro la suna de $2.406.977.461.000
pesos. He solicitado a la Direccidén Distrital de presupuesto la certificacion de
existencia de estos recursos como un saldo de recursos del crédito que puede
ser afectado para el Metro pesado. Solo si existe ese saldo de apropiacion
libre de afectacion por terminacion de las obras decretadas en el Acuerdo 527
de 2013 Articulo 1,se podra considerar dentro del presupuesto de
transferencias de la Secretaria Distrital de Hacienda, de lo contrario debe ser
retirada del proyecto de presupuesto esa partida.

Acuerdo 527 de 2013 ARTICULO 1.- Autorizar un cupo de endeudamiento a la Administracion
Central y a los Establecimientos Publicos del Distrito Capital, en la suma de TRES BILLONES
TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES DE PESOS
CORRIENTES ($3.037.283.000.000) o su equivalente en otras monedas, para la financiacion de
las obras contempladas en el Anexo 1 del presente Acuerdo.
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SECTOR EDUCACION - DESAGREGADO POR ENTIDADES

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1 Gastos de 87.399.717.000 0 87.399.717.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0

3-3 Inversién 1.694.906.954.000

1.467.962.279.000 3.162.869.233.000

Total Gastos e

; 1.782.306.671.000
Inversiones

1.467.962.279.000 3.250.268.950.000

INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO - IDEP

Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de 0 4.828.126.000 4.828.126.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 215.965.000 5.337.679.000 5.553.644.000
Total Gastos e 215.965.000 10.165.805.000 10.381.770.000

Inversiones

UNIVERSIDAD DISTRITAL "FRANCISCO JOSE DE CALDAS"

Recursos
Administrados

Aportes
Distrito Total

3-1 Gastos de
Funcionamiento

3-2 Servicio de la Deuda 0

3-3 Inversién 40.968.055.000

47.038.140.000

166.815.380.000 213.853.520.000

0 0
0 40.968.055.000

Total Gastos e 88.006.195.000
Inversiones

166.815.380.000 254.821.575.000

La secretaria Distrital de Educacion cabeza del sector ejecutd su presupuesto

de inversion de la vigencia 2014 a septiembre 30 en el 66.18%. Para la

vigencia 2015 del 11.7%. Se registra como importante que en el Plan de
Inversiones para la vigencia 2015 le fueron aprobados $2.054.995.000.000

pesos no obstante en el proyecto de presupuesto se registra una apropiacion

para inversion por valor de $3.162.869.233.000 casi un billon de pesos por

encima de lo autorizado.
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SECTOR PLANEACION

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1 Gastos de 56.232.669.000 0 56.232.669.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversién 15.343.797.000 0 15.343.797.000
Total Gastos e 71.576.466.000 0 71.576.466.000
Inversiones
PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015
Secrataria Distrital de Planeaciin
Eje Estretégicn / Progrems / Proyecto PESOS 2015
Una cludad qus supsrs la segragsclsn y la discrimnackin: al ser humanoe an o centro de A.096.185.000
Ins praccupscionas dal decarrolie
Lucha contra distintos tipos de discriminacidn y viclenclas por condlicién, situackin, 533.485.000
Idantidad, diferencia, divarsided o atapa del clcho vital
TAT Coordinecian s ks Poiftica pibkce de garcntic ds darschos de lao parsonas lssbiancs, gays, DEIAES.000
trenagenarizbas, ¥ otras identidades de ZANerD ¥ OHENiGCONSs SexUEie
TEHT Genaracion de procosos de saguimisnto y eveluacion de lea polftices poblacionsies con e fin de producr 270000000
infarmecian astretagce pans e formuiscion ¥ ol dissto ds @ociones gus Contribuyan & supsnar s
gr som aocial ¥ e dee g
Clencla, tecnologie & lnnovecién para avanzar en ol desarmoilo de [s cloded SE0.000.000
TEHE Evelueciin y ssguimisnto de politices pdblices sactorialss DEna idantificar ¥ Promover ka anovecson ISOUOO0.O0D
wocial en ke Eaetion de o pobico
Viviands y hiibitat humanos 1511 700.000
TEHE Entudion ¥ MO0elGionss SO iGes Dans e Seiruchemcion e prorechos urbenos 300000000
B0Z Plenficecion urbanistica o netrumsntos da Zaation tamitonial pere contribuir en ke reduccion de i 1813 TOOUDD
magragacion socir-eapeciel an Bogotd O C.
Revitaillzackin del cantro ampliado FSO0.000.000
805 Formulacion de e ionee urh para a ¢ on e el berrRoric 300000000
Un territorlo que snfrenta el camblo cimético y sa ordena alrededor del aguna A BT8 400,000
Estrategla tarritorial regional frants al camiblo efmibtice 4. 628.000.000
B03 Plenificecion urbanistica o netrumsantos da gaation tamitonial pere contribuir en ke adeptecidn &l ceminio 423 000000
CEmation sn Bogts DL G
Bogoth, tarritorio an ka regién 258.400.000
785 Fortalecimaents inatRucionsl pars ie intsgnacion negonal 25 400,000
Una Bogotl qua deflends y fortalace lo pdbllco T289.232 000
Baogotd Humana: particlps y decida BE0.000. 000
304 Implamentscion del Seteme Distritsl de Flanescion BED.000.000
Fortaiscimianto de la funclSn administrative v dasarroilo Instituclonal 6.709.232.000
311 Calidad ¥ fortelecimianto instkucional 1 448 000.000
535 o tacion de I wan ] parE la plamaercan ded Dt it S.SEIDED 000
Total sDpP 15.343.797.000
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CONCE]JO DE BOGOTA D.C

La secretaria Distrital de Planeacién cabeza del sector ejecutd su presupuesto
de inversion de la vigencia 2014 en el 79.52% , para el 2015 su presupuesto
de inversion crece en el 29.4% . Es una entidad que ejecutd la totalidad de
los proyectos de inversién que le fueron aprobados en el plan de Inversiones
del plan de Desarrollo y aunque para la vigencia 2015 le figura en el Plan de
inversiones 2012 - 2016 una partida por valor de 20.000 millones de pesos la
apropiacién es inferior por sustraccion de materia, no le quedan mas
proyectos por ejecutar. Las otras entidades del sector tienen comportamiento

presupuestal aceptable.

SECTOR DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO -

CONSOLIDADO 1 O O
Recursos Transferencias
Administrados y Nacién y Aportes Total
Recursos Distrito Distrito
3-1 Gastos de 10.846.298.000 13.337.082.000 24.183.380.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 46.513.825.000 35.507.475.000 82.021.300.000
Total Gastos e 57.360.123.000 48.844.557.000 106.204.680.000

Inversiones

SECTOR DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO - DESAGREGADO POR ENTIDADES

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1 Gastos de 10.846.298.000 0 10.846.298.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 38.941.000.000 0 38.941.000.000
Total Gastos e 49.787.298.000 0 49.787.298.000

Inversiones
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INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES
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Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de 0 8.933.770.000 8.933.770.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversién 7.572.825.000 28.307.475.000 35.880.300.000
Total Gastos e 7.572.825.000 37.241.245.000 44.814.070.000
Inversiones
INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de 0 4.403.312.000 4.403.312.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversién 0 7.200.000.000 7.200.000.000
Total Gastos e
Inversiones 0 11.603.312.000 11.603.312.000

Bogotd es una ciudad con buen desarrollo empresarial en el sector
manufacturero, con amplio crecimiento de la oferta de servicios hoteleros y
de transporte para incentivar el turismo circunstancias que aunadas al
creciente desarrollo de las artesanias y la produccidn de bienes y servicios
culturales permite pensar en una ciudad con magnificas oportunidades como
una de las ciudades globales mas importantes en América Latina. El informe
de Septiembre de 2014 publicado por la Camara de Comercio de Bogotd
corrobora que Bogota es la cuarta ciudad global después de Buenos Aires,
Sao Paulo y Ciudad de México. Y se consolida entre las mejores ciudades para
hacer negocios: en el 2014 Bogota subidé al sexto lugar y superd a Buenos

Aires y a Rio de Janeiro.

Desde luego que faltan planes y programas mas ambiciosos por parte de la

Administracion para que nuestros pequefios y medianos empresarios puedan
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

aprovechar mejor las ventajas de la ciudad global. La Secretaria Distrital de
Desarrollo econdmico es el referente del sector, lamentablemente no es una

entidad eficiente y desaprovecha no solo el momento que se vive en la ciudad

relacion al 2014.

sino que la ejecucion presupuestal de la entidad al mes de Septiembre es
muestra en el siguiente cuadro de inversiones fue reducida en 10.1% con

muy regular, llegé apenas al 64.17%. La inversidn de la Secretaria que se

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015

Instituto Distrital de Turlsmo
Eje Estretégicon / Programe / Proyecto PESOS 2015
Una cduded que supsra la segregacién y la discriminaclén: ol ser humanc en o centro de 4 B04.90T.000
Apoyo a la sconomis popular, smprandimiante y productividad 4 B804 907.000
731 Deasrrolio furstico social ¥ productive de Bogota 2083571000
740 Bogotd cudad turitics para o disfrute de todos 2.540.838.000
Una Bogotl que deflende y fortalece lo pidbllco 2586.0893.000
Fortalacimianto de ia funclén adminkirathve y dasarrollo Insttoclonal 2 598.093.000
712 Sabsmes os mejoremisnt da la gastion ¥ de |6 Cepwcidied Operetive de ke entidedsn
Total IDT

2.585.063.000

T.200.000,000

El Instituto Distrital de Turismo es una de las entidades del sector con peor
desempeno administrativo y presupuestal. A septiembre de 2014 la ejecucién de

su presupuesto de inversidon apenas llegé al 30.47%. no obstante su pésimo
desempefo, para la vigencia 2015 se le incrementa el gasto de funcioanmiento

en el 9.1% tres veces el IPC, y se le disminuye la apropiacion para inversion en
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015

Eje Ectretégion / Progreme / Proyecto

Instituto para la Economia Soclal

Pesos 2015

Una cluded que supsra la ssgregacién y la disorimihackin: el ser humano «n ol centro de 233100205000

Ias preccupaciones dal decarrofic
Sobarania y seguridad allmantarfa y nutriclonal 11L.009.977.000
431 Fortalecimsents del sistemne deiatritel de plazes de mercado A1 009 87T 000
Apoyo & la scononies populer, smprendimiento y productivided 20.153 508.000
TZS Dewanrolic 8 mietives producttives pers of fornslacimant o s SConomiis Bopular 20.153.908 000
Trabajo decents y dignc 1. 536.322 000
B0 F-nrrrﬂ:il'in_ O OIS0 & NS RSO N e ] trahein 1 838322 O
Una Bogoté que daflande y fortalece lo pdblico A9T2.T9E.000
Transparencia, probidad, liche contra la cormmupcién y controd social efectivo & 118 843000

Incluyents

5947 Fortalecimeants o8 8 DErtcipec:on Cudsdans ¥ O la culbere s E esZakced 11E.843.000
Fortaiscimianto de ja funcldén administretivae y desarrilo nsthtuchonsd 1 RE8 182 000
811 Fortalscimeserto et ucsonel 1 8aSE 152 OO0
Total 35.0T3.000.000

La tercera entidad del sector, el Instituto para la economia social ejecuté su
presupuesto de inversion 2014 muy por debaje de las espectativas que tiene el
gobierno y la ciudadania frente al desempeno de esta que es una institucidon
bandera del gobierno del Alcalde Mayor en su lucha por lograr la igualdad social,

la eliminacion de la segregacion , al mes de septiembre ejecutd el 51.84%. Para

la vigencia 2015 el presupuesto de inversidn se reduce en el 25.8% .

SECTOR INTEGRACION SOCIAL - CONSOLIDADO

Recursos

Administrados y
Recursos Distrito

Transferencias
Nacién y Aportes

Distrito

Total

3-1 Gastos de
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda

3-3 Inversion

20.919.762.000

0
864.920.510.000

11.452.247.000

0
309.559.386.000

32.372.009.000

0
1.174.479.896.000

Total Gastos e
Inversiones

885.840.272.000

321.011.633.000

1.206.851.905.000
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SECTOR INTEGRACION SOCIAL - DESAGREGADO POR ENTIDADES

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total

3-1 Gastos de 20.919.762.000 0 20.919.762.000

Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversién 820.926.599.000 174.170.167.000 995.096.766.000

Total Gastos e

Inversiones 841.846.361.000 174.170.167.000 1.016.016.528.000

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON

Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de 0 11.452.247.000 11.452.247.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3  Inversion 43.993.911.000 135.389.219.000 179.383.130.000
ITOta' Gastos e 43.993.911.000 146.841.466.000 190.835.377.000
nversiones
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015

Secretaria Distrital de Integracién Soclal

Sl

e SGS

Certificado CO06/1248

Eje Esiratgicn / Progreme / Proyecto Pesos 2015
Una cduded que supera la ssgragacion v la disciiminackon: ol ser humano an ol centro de T84.939.396.000
|ss praccupacionas dal dazarrofio
Garantis del desarrolic Integral de ia primera Infancla 272.T41.694.000
735 Dweaarrolic integral de la primers infanci sn Bogotd 232.810.563.000
T30 Conptruccionss dignes sdecusdes 7 oS Euras F5.831 101 000
Lucha contra distintos tipos de discriminacién y vielenclas por condlicién, slituaciin, 187354 558.000

idantidad, difsrencis, divarsided o stapa del ciclo vital
TZ1 Absncian inksgnal @ Darscn@s con distepacidad, familas ¥ cudadorss: carendo brechon
T4Z Atancian intsZral para pereones mapnres: diamiin iysndo la deosminecian ¥ 1o Bagragacan
BOCHSITNOMECD
T43 Censrecion ds capecidedes para sl desarciio de pemonas sn prostitucion o hebfcniss de colls
T4 Fromocion del sjarcicio ¥ Zoce o8 o darschos s parsansa LGETI
7AD Protsocidn integral ¥ deagrrallo de capecidedss da nifoa, rifas ¥ adolenoshss

3E8.843.562.000
115 388 247000

Z5.850.0003.000
2568.865.000
12 711 747000

TE4 Jowenes ectiando s cudaderia 2.230.137.000
Bogoth, un territorio gue defTfends, profage ¥ promudave jos derschod hurmanod 20.781.193.000
741 Relocionss fbrea de violenciaa perd ¥ con lea families de Bogota 20.781.183.000
Soberania y seguridad allmentaria y nutriclonal 204.021 850.000
T30 Alimantando cepacidedss: Dasanmilo de habildades ¥ apoyo akmantario para supsrer condicionss de: 254021 850000
vulnarabildad
Un territorio que enfrenta el camblo ciméitico y se ordena alrededor del agun 2.030.823.000
Geatlén ntagral ds rasgos 3.030.823.000
TIE Atancidn y @ccionea hUMGNAGrGs Dara SMaSTFancan 0e arigen aocial ¥ netural 3.03I0EII 00D
Una Bogobil que deflende y fortalece lo plblico 204.959.TE2.000
Fortalecimiento de las capacidedas de gastiin ¥ coordinaciin del nivel central ¥ s 4.4158.223.000
locaNdades desds los tarritorios
753 Fortalecimaanto de la gsstion ocel pere e deasrrollo humano en Eogota 4415223000
Transparencis, probided, loche contra ls corrupoidn y control socisl sfectivo & ST0.000.000
Incluysnts
874 Transpersncia ¥ probidad en ka 2018 ST0L000.000
Fortsiscimianto de ia funcién administretive ¥ desarrcilo insthtuclonal 189.8556.221 000

F50 Berdicion o8 @p0yo DEra Earantizar s prastacion de ioe ssrGoing sociaen
TSE Acopcion de un modeio de desamollo organizecional pana ol telenio humeno
TAS Poltces HUMBnE: BErGCoy Bocialsy con oakded

TiC pars Gobiarne Digital, Cludsd Inteligants y socladad del conocimisnts y dal
amprandimlsnto

758 Fortalecimisnts & innovacion de taonologias de la infermacian ¥ |6 comunicacion

BESE5.072.000
BE.882.565.000
3 4TT7ASA000

10.315.328.000

Total 5Dis
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La secretaria Distrital de Integracion Social, cabeza del sector ejecutd a
septiembre 30 de 2014 el 73.93%. Para la vigencia 2015 el presupuesto de
inversion sera de $995.096.766.000 pesos, que representa un crecimiento
del 19.6% y en exceso de $610.000 millones por encima de lo aprobado en

el plan de Inversiones para el afio 2015.

REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE - CONSOLIDADO

Recursos
Administrados y
Recursos Distrito

Transferencias
Nacién y Aportes Total
Distrito

3-1 Gastos de 13.935.981.000 68.157.724.000 82.093.705.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversién 182.812.208.000 252.698.371.000 435.510.579.000
Total Gastos e 196.748.189.000 320.856.095.000 517.604.284.000
Inversiones
SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE - DESAGREGADO POR ENTIDADES
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1 Gastos de 13.117.031.000 0 13.117.031.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 37.306.813.000 9.699.048.000 47.005.861.000
Total Gastos e 50.423.844.000 9.699.048.000 60.122.892.000
Inversiones
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de 818.950.000 27.612.364.000 28.431.314.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 123.885.372.000 83.506.846.000 207.392.218.000

Total Gastos e
Inversiones

124.704.322.000 111.119.210.000

235.823.532.000
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C
INSTITUTO DISTRITAL DEL PATRIMONIO CULTURAL - IDPC
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total

3-1 Gastos de 0 5.500.699.000 5.500.699.000

Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 8.523.901.000 16.381.099.000 24.905.000.000

Total Gastos e 8.523.901.000 21.881.798.000 30.405.699.000

Inversiones

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA

Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de 0 22.155.894.000 22.155.894.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 246.917.000 25.881.583.000 26.128.500.000
Total Gastos e 246.917.000 48.037.477.000 48.284.394.000
Inversiones

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDARO

Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de 0 3.761.761.000 3.761.761.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 333.205.000 3.210.795.000 3.544.000.000
Total Gastos e 333.205.000 6.972.556.000 7.305.761.000
Inversiones
INSTITUTO DISTRITAL DE ARTES - IDARTES
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de 0 9.127.006.000 9.127.006.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 12.516.000.000 114.019.000.000 126.535.000.000
Total Gastos e 12.516.000.000 123.146.006.000 135.662.006.000
Inversiones

La secretaria Distrital de Cultura Recreacidon y Deporte cabeza del sector no

fue ejemplar en la ejecucién de su presupuesto durante la actual vigencia

2014, su regular ejecucion del 69,72% contagid a las entidades adscritas con
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

excepcion de la Orquesta filermonica que ejecuté el 81.77%, el Instituto
Distrital de Artes 74.25%,

El Instituto Distrital de Patrimonio con el 36.99% de ejecucién y el Instituto

Distrital de Recreacién y Deporte con el 40.97% tienen las mas bajas

ejecuciones del sector.
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015

Sacretaria Distrital de Cultura, Recraaclin y Deports

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

Eje ESUBtEEicD / Progreme / Proyecto Pesos 2015
Una chudad qus supers la sagregaciin y la disoiimhackin: el serf humane en o celitro de 41729482000
|as preccupaciones dal desarrolic
Garantis del dessrrolo inbagral de ia priniers Infencls 291.508.000
926 Libartedss ¥ derschos culureies ¥ dsportvos pera la Frimers Infencia ¥ e famidia 2B1 508000
Lucha contra distintos tipos de discriminacién y viclenclas por condlcién, situacidn, T45.380.000
Idantidad, difsrencia, divarsided o stapa dei ciclo vital
776 Bogobd relon0cs ¥ eRoDia ke diversidad ¥ ka intercultarslided T45.380.000
Efarciclo de las Nbariades cutturaiss y deportivas 40.852.564.000
208 Comunicacian = iformacion del sscior ouRura, racreecion ; deports de Bogota BT 433000
TEZ Geation cuRural local 1827458000
7ET Fortalecimaanto da la rsd de binkotecas ¢ fomento o veloracian a la lschus 20.007.442.000
7L La recrescion, =l deports ¥ 16 actvidad fiica incuyenis, sQuAGEvE ¥ No sagregade. 150,000,000
T73 Oportunidedss pera al ajarcicio de loa derachos cufurelos 1 5684 845 000
TR&Z Tarrkorios culburcies ¥ reyRolizodos  Equipamismbos ¥ cormedores culburales 15 810 288 003
822 Ciudecanias juvenies 400.000.000
Una Bogotd que deflende y fortalece lo pdblico B276. 388,000
Bogotd Humana: perticlps y declda 2.183.805.000
T20 Transformacionss Cultunabss RacE une nusyve ﬁLﬂim"ﬂ IS TOLO00D
7SS Fbrrndimdén:rfnrtﬂhdmiumdnln antidades sin @nimo de lucro oon finsa cutburaies, recreativs 131 S3E.000
departivos del Diatrito Cepitel
TTE F'articipn-ciﬁn cultural y deportive incidents ¥ decaoria IB4 10003
TEE COnErUCCion de ConoCimeents para ke perticpacon Cudsdens 1302.218.000
Transparancia, probidad, lucha contra la corrupeién y controld soclal afective & 198.218.000
Incluysnis
845 Forbalecimeaesnts de la treneparencie, ls probisded y &l contral social en Inﬁulti\:'\n de | cutbura, ke 166 216 OO
racrewcion, = daports ¥ la ectividad fiica
Fariaiscimiania de I finclén adminisiratha y dasarrollo institoclons! 2.856.5T8.000
THL Fortalecimianto ssctonial & inobtucionel pere le cuturs, is recreacion ¥ el deporis 2. BBESTE.000
Total SDCRD 47.005.861.000
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

La inversion directa de la Secretaria de Cultura Recreacién y Deporte para la

vigencia 2015 se reduce en el 13.1%. Es de anotar que a la entidad no le

quedaba pendiente por ejecutar sino 37.005.000.000 millones de pesos de

acuerdo con el Plan de Inversiones de la vigencia 2015, no obstante le fueron

apropiados en el presupuesto 2015 para inversion la suma de 47.005.millones

de pesos unos 10.000 millones mas de lo aprobado y sin que se sepa aqué

proyectos se aplicardn dichos recursos. Es de suponer que se programaron

proyectos de vigencias anteriores a la del 2014 y esos proyectos deben ser

informados durante estos debates por el Secretario distrital de Cultura

recreacion y Deporte.

SECTOR AMBIENTE - CONSOLIDADO

Recursos Transferencias
Administrados y Nacion y Aportes Total
Recursos Distrito Distrito
3-1 Gastos de 23.006.817.000 16.460.944.000 39.467.761.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 70.891.930.000 42.578.210.000 113.470.140.000
Total Gastos e 93.898.747.000 59.039.154.000 152.937.901.000
Inversiones
SECTOR AMBIENTE - DESAGREGADO POR ENTIDADES
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1 Gastos de 23.006.817.000 0 23.006.817.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 67.239.710.000 0 67.239.710.000
Total Gastos e 90.246.527.000 0 90.246.527.000

Inversiones
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C
JARDIN BOTANICO "JOSE CELESTINO MUTIS"
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total

3-1 Gastos de 0 6.046.958.000 6.046.958.000

Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 3.652.220.000 30.811.494.000 34.463.714.000

Total Gastos e 3.652.220.000 36.858.452.000 40.510.672.000

Inversiones

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO-IDIGER

Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastosde 0 10.413.986.000 10.413.986.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 0 11.766.716.000 11.766.716.000
Total Gastos e 0 22.180.702.000 22.180.702.000

Inversiones

La secretaria Distrital de Ambiente cabeza del sector es de las peores
entidades distritales en la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2014. De
Cien mil cuatrocientos cuarenta y siete millones cuatrocientos setenta y
nueve mil cuatrocientos sesenta y un pesos, $100.447.479.461 disponibles
para inversidén en la vigencia 2014 apenas logré ejecutar a septiembre 30 el
35.75% de lo presupuestado. Siendo esta secretaria la vitrina ambientalista
del alcalde Gustavo Petro que desde el primer dia de su mandato anuncié la
proteccion del medio ambiente, la lucha frontal contra el cambio climatico vy el
ordenamiento del territorio alrededor del agua, no se puede aceptar el
deficiente comportamiento de la Secretaria de ambiente que no ejecutd los
proyectos que le fueron encomendados y en los cuales la ciudadania tiene
puestas sus esperanzas de mejorar en Bogotd graves problematicas
ambientales que hacen dificil la vida digna de muchos Bogotanos. El

incumplimiento de las metas ambientales del Plan de Inversiones del Plan de
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

Desarrollo Bogota Humana es obtensible y sorprendente dado que el proyecto
ambiental y de proteccion del agua era la meta principal de este gobierno,

meta que al final podria decirse se la llevo el Rio.

Para la vigencia 2014 como resultado de la ineficiente labor de los
funcionarios del alcalde Mayor en la dependencia, se reduce el presupuesto de
inversion en el 33.1% Yy a pesar de que el gobierno contra sus propias normas
y lineamientos presupuestales le apropia para inversion la suma de
$67.239.710.000 millones de pesos, suma que sobrepasa en
$22.239.000.000 millones de pesos lo aprobado para la vigencia 2015 en el
Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo
111
SECTOR MUJERES

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 11.397.644.000 0 11.397.644.000
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversién 18.769.200.000 0 18.769.200.000
Total Gastos e 30.166.844.000 0 30.166.844.000

Inversiones

La unica entidad del sector es la Secretaria Distrital de la Mujer. Entidad que
nacid en este gobieno protegida por los sefores progresistas, muchas
esperanzas tenian y siguen teniendo aun las mujeres de Bogota en su
secretaria. También los hombres pensamos que era la ocasién para hacer
justicia de género en equidad y principios éticos y econédmicos. Al poco tiempo
se ha desmoronado la ilusion y las realizaciones siguen esperando espacio de
concrecion pues la entidad ni siquiera ha logrado ser eficiente en al ejecucion

de los gastos de funcionamiento, sector en la que todas las demas entidades
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distritales se mueven como pez en el agua. A Septiembre la ejecucidén de los
$10.578.473.000 pesos solo se habia ejecutado en el 63.72%. En Inversion la
ejecucidn es mas baja todavia pues de los $24.083.000.000 de pesos solo

ejecutd a septiembre el 54.27%. Como consecuencia, para la vigencia 2015 la

REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

inversion se reduce en 22.1%.

SECTOR HABITAT - CONSOLIDADO

Recursos
Administrados y
Recursos Distrito

Transferencias

Nacién y Aportes

Distrito

Total

3-1 Gastos de 13.908.918.000 207.425.205.000 221.334.123.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 217.824.495.000 272.807.327.000 490.631.822.000
Total Gastos e 231.733.413.000 480.232.532.000 711.965.945.000
Inversiones
SECTOR HABITAT - DESAGREGADO POR ENTIDADES
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1 Gastos de 13.908.918.000 0 13.908.918.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversién 186.716.692.000 0 186.716.692.000
Total Gastos e 200.625.610.000 0 200.625.610.000
Inversiones
CAJA DE VIVIENDA POPULAR
Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de 0 9.404.972.000 9.404.972.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 24.516.143.000 79.711.327.000 104.227.470.000
Total Gastos e 24.516.143.000 89.116.299.000 113.632.442.000
Inversiones
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de 0 198.020.233.000 198.020.233.000
Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 6.591.660.000 193.096.000.000 199.687.660.000
Total Gastos e 6.591.660.000 391.116.233.000 397.707.893.000
Inversiones

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015

Secretaria Distrital ds| Hibltat

Eje EStretégicn / Progrems / Proyecto Pesgs 2015
Una duded qus supsrs la segragecisn y la disoriminackin: ol sar humano sn ol canire de 151 812 €44.000
|as praccupscionas dal desarroflio
Ruralidad humana 1268.104.000
801 Msjoremisnts del habitst rura 1288104000
Vivienda y hébitat humanos 148.777.532.000
435 Mejporemianto imtsgrel de banios de arigen informel 47.883.300.000
487 KMeconamos para pmdl.ncl:i-ﬁn d auslo pera Viviends de Inbsres Pricrisrio 1284873000

488 ImplsmerThecion de instrumshos de Esstion ¥ fiNEnceCian pans ik produccion da Viviends de Intarss

BYATEBET.O00

&

e SGS

Frioriario
08 Formulacion y ssguimisnto de la poiitca v |6 geeton socicl el habitet ¥ vivienda 3153BE2.000
mamm 588.608.000
04 Estnacturacion de proyscion de revislizecion SEE.B0E 000
Un tarritoro qus snfranta ol camblo cimdtice y sa ordana alrededor dal agus 10,828,208, 000
Recupsrachin, rehablitschin y rastaurscién de la sstructura scoligica principal y da T.541.244.000
lox aspacios dal agus
417 Conkrod @ o6 PrOCSS0S 0f BNEENECoN ¥ ETendo de vivisnds T.1B0.064.000
807 Redefinicicn dal modelo de ooupecion de e frenjee e transicon urbans - sl IS4 50000
Estrategla tarritorial raglonal frants al camiblo ciimitice 3,288 .964.000
S0E Diesho & implemantacion de programss de CoNetruccion soabsnible 3.2EE.HE4.003
Una Bogotd que deflende y fortalecs lo piblico 7.514.148.000
Transparencia, probidad, lechs contra la cormupcitn ¥ control soclsl afectivo o 248.542.000
S53 ImplsmeaThecion de MESCEriamon Dera UNe Seation rarsoa renks 248542000
Fortaiscimianto de la fimclén administratha y dasarrollo instituclonal 1.284.608.000
418 Fortalecimianto de la gestion plblica S 345848000
481 Implsmenbecion de ssinabegdisn de COMUMCECoN aocial ¥ renapanents SR, BE0.000
A00 Aporo cl mnnhmmﬁnmmviﬂndndﬂ Inksree Pricriteric 1 030 100,000
Total SDHT 169.955.000.000
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

La secretaria de Habitat tiene una ejecucidon aceptable durante la vigencia
2014, llegando a 68.37% a septiembre 30. Lo sorprendente de este
presupuesto es que correspondiéndole ejecutar para la vigencia 2015 una
partida de 15.000 millones de pesos, la administracion le apropie
$186.716.692.000 , $170.000 millones por encima de la cifra que le figura

para inversion en el plan de Inversiones 2012 - 2016 para la vigencia 2015.

Por su parte la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos durante la
vigencia 2014 ejecutd en funcionamiento el 46.30% y en Inversion el
25.27%.

Para el 2015 ultima vigencia del gobierno del alcalde Gustavo Petro, la
entidad recibird $397.707.893.000 pesos de los cuales $198.020.233.000 se
destinan a funcionamiento con un crecimiento por debajo del IPC igual 2.8%.
y Para gastos de inversién se apropia la suma de $198.184.941.000 que
representan un crecimiento del 5.6% . Sin que exista explicacion en el Plan
financiero aprobado por el CONFIS, la entidad recibe $171.000 millones de
pesos por encima de lo que tiene aprobado en el Plan de Inversiones del Plan

de desarrollo para la vigencia 2015.

En el siguiente Plan operativo Anual de Inversiones se podria encontrar
alguna respuesta por los lados del proyecto “transparencia, probidad, lucha
contra la corrupcion y contro social efectivo e incluyente.” Por esos lados

puede ser ese gasto de inversion.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015

Unidad Administrativa Espacial de Sarviclos Piblicos

Eje Estretégico / Progreme / Proyecto Pesgs 2015
Una dudad qua supera la sagregacién v la discrlim naclén: el ser humano en ol centro de 184 T3.THE.000
|=s praccupacionas dal| dazarrolic

Fortalscimiants ¥y mafjoranients de & calldad y cobartura de los senviclos pabilcod 18.1T3.THE.000

587 Gestion pera ol sernco de slumbrado pablico sn Bogoba, D. G.
583 ':lﬂﬂ'tl\':l'l para koo seryicios Turs naroa distritcles

7855803 000
B.204. 15 000

Un territorio que snfranta &l camblo ciméiico ¥ sa ordana alrededor dal agusa 1TEBTE.E2E.000
Basura caro 178 RTH.B2E.000
584 Cetion irtesrel de reeiduce aoldon para o Cietrio Capital ¥ ka regon ATH.8TH.EI5.000
Una Bogobl qua deflende y fortalaca lo pilblico A.134_320.000
Transparencis, probided, lochs contra /s corrupcidn ¥ control sociel afective & 434.000.000
Incluyedte
22E 050 Cudsidano: 434 00D 00D
Fortafacimiento de la funclén administrative ¥ desarrollo institoclonsd 2.897.320.000

581 Geation natibacional

Z 887 320 000

Total UAESP 198.184.941 000

SECTOR MOVILIDAD - CONSOLIDADO

Recursos Transferencias
Administrados Nacion y Total
y Recursos Aportes
Distrito Distrito
3-1 Gastos de Funcionamiento 33.029.687.000 71.653.825.000 104.683.512.000
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 731.913.170.00 530.810.470.00 1.262.723.640.00
0 0 0
. 764.942.857.00 602.464.295.00 1.367.407.152.00
Total Gastos e Inversiones 0 0 0
SECTOR MOVILIDAD - DESAGREGADO POR ENTIDADES
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 33.029.687.000 0 33.029.687.000
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 264.825.634.00 0 264.825.634.000
0
Total Gastos e Inversiones 297'855'321'08 0 297.855.321.000
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL

Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
3-1 Gastos de Funcionamiento 0 17.916.762.000 17.916.762.000
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 123.319.976.00 82.881.273.000 206.201.249.000
0
Total Gastos e Inversiones 123.319.976.00  100.798.035.00 224.118.011.000

0 0

Este sector con apropiaciones multimillonarias y pocas ejecuciones eficientes
nos lleva al debate sobre la movilidad en Bogota. Al demorado y costoso
SITP, que no se sabe de donde saldran los recursos para seguir
subsidiandolo, mas, cuando la Contraloria le hizo al Alcalde Mayor Ila
advertencia de detrimento patrimonial al que ya me referi en este estudio,
con el agravante de la demora en la chatarrizaciéon y de que no se cuenta con 1 16
suficientes recursos para cunplir con las metas en ese sentido. Exijo la
presentacion del cronograma para la entrega de los recursos que se
destinaran a ese propdsito. El Secretario Distrital de Hacienda tiene la palabra
para que nos informe como y cuando se incrementara la partida de 200 mil
millones que figuran y que son insuficientes. Sumémole la construccion de
troncales de TrasMilenio que nadie quiere construir, a los cables aereos, al
metro pesado y al programa de Semaforizacion que estda claramente
desfinanciado, pues no figuran los recursos para cubrir los compromisos en
semaforizacién, instalacion de paneles de mensaje variable ni para la dotacion
adecuada del Centro de Gestién. Sin duda es un menu de proyectos
fantasticos que muchos gobiernos quisieran tener bajo su direccién. Le tocd el
turno al alcalde Gustavo Petro y no le esta saliendo bien nada de lo planeado
a no ser que saque de la manga una que otra Alianza Publico Privada, pero

que no genere suspicacia ni incomode.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

La Secretaria Distrital de Movilidad con un presupuesto 2014 disponible a
septiembre 30 de 2014 para inversion directa de $174.556.131.000 pesos
de los que solo ejecutd el 49.04% Para el 2015 y a pesar de la baja ejecucion
y de las prohibiciones legales a la Secretaria de Movilidad le apropian para
inversion directa $264.825.634.000 pesos que representan un incremento
del 51.7% vy sin tener en cuenta que en el plan de Inversiones de la entidad
para la vigencia 2015 le figuran $147.000.000.000 millones de pesos.

La secretaria tiene serios problemas que no logra solucionar, entre ellos el de
la ineficiencia en la contratacion en donde este afio sobresale el contrato de la
maquina tapahuecos, famosa por la investigacién que viene adelantando la
fiscalia, la procuraduria y la Contraloria y sobre la cual prefiero esperar esos

resultados para referirme mas a fondo.

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015

Ee ESIrEItéEi:::.." Programe / Proyecio Pesgs 20135
Un terrtordo que snfrenta ol camblo clméteo y sa ordana alrededor del sgus 181.023.342.000
Maoviildad Humana 161023.342.000
338 Im plum-antncil'in dal plan maestro des movikced pero Euﬁd:i 10845 000 000
348 Forbaiecimesnts o b0 BeryiC OO0 N A4 200000000
585 EBwbtsme dietrital da informacion pere |e movilided 2000000000
887 Tucnduﬂ'n de infOrMEcion ¥ COm UNECECiones pers lograr una movilided soatsnibls an Bosots 4807 000000
1185 Promocian de e moviided ssgura ¥ pravsnc:an de s eccidentalidad vial £.350.000.000
BI19 Aporon inetEucinal an convensd Con ke Polios Naconal L0000 000,000
7132 Busioncigosn e proceaca, racaudo ¥ oobno de o carers 18888.342.000
7253 Genarar movilided oon ssfuridsd comprometisndo @ ciudsdans sn 8l CONOCEMAntD ¥ CLmplimisnto o 20000000000

las normea: de traneite
754 Ho:lurniznciin, m:pnnuiﬁn ¥ mamtenimanko ded sasbama ivtegmal de control de tramadko BDa03.000.000
Una Bogobl qua daflende y fortalace lo plblico 84.282.802.000
Transparancia, probidad, luche contra ls cormupcidn ¥ control soclal afectiva o 220.500.000
885 Movilkidad tramsperamts ¥ conkra s corrupsion 220500, 000
Fortalacimianto de la funcidén administrativa y desarrollo instituclonal 54.042 102000
S84 Fortalecimesro snatRucionsl 84.042 102 000
Total S5DM 225.286.944.000
gy M coveafia A covrPANiA
“ »
EL CONCEJO LE RESPONDE A BOGOTA W
ISO 14001 J OHSAS 18001 1;: 02
W cerTIFICADA W ceRTIFICADA L F
.
“o0s _SGS o i ormnc®

certificado CO06/1242

117



REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

Aqui Honorables Concejales debo llamar la atencién sobre la siguiente
“Presunta” ilegalidad que descubri leyendo el Acta No 15 del CONFIS. En
ese documento oficial y exponiendo el sefor Secretario distrital de Hacienda

sobre la importancia de la modernizacion tributaria se lee lo siguiente:
4.5 Tasa por Congestion

Se incorporara el proyecto de tasas por congestion segun el articulado que propone y
presenta la Secretaria Distrital de Movilidad.

El CONFIS frente a la propuesta de modernizacion tributaria recomienda garantizar la
progresividad en el cobro del impuesto predial, simplificar las tarifas del ICA y reducir el
procedimiento tributario a un numero simplificado de normas que sinteticen lo mas
importante de dicho procedimiento 1 1 8

Honorables Concejales, équiere decir el CONFIS que la Secretaria Distrital de
Hacienda puede incorporar una tasa por Congestion sin la previa aprobacion
del Concejo Distrital? Si no es asi, éQué quiere decir el CONFIS, con eso de
“Se incorporara el proyecto de tasas por congestion segun el articulado que
propone y presenta la Secretaria de Movilidad? Por primera vez a lo largo de
este estudio del presupuesto para la vigencia 2015 encuentro que no es
responsable el secretario Distrital de Hacienda de algo inentendible y
absurdo. Esta vez es el Secretario distrital de movilidad, ¢{Sera que ese
funcionario si tiene capacidad para explicar tan enconoso tema de los peajes
cor congestion? Que siendo tema de la Secretaria de Hacienda fue presentado

al CONFIS por la secretaria de movilidad?
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -1DU

Recursos Transferencias
Administrados Nacion Total
2-1 Ingresos Corrientes 116.783.237.000 0 116.783.237.000
2-4 Recursos de Capital 226.984.323.000 0 226.984.323.000
Total Rentas e Ingresos 343.767.560.000 0 343.767.560.000

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015

Instituto de Desarrollo Urbano

Eje Estretégion / Programe / Proyecto Pesos 2015
Un territorio que enfrenta ol camblo cimédtico y se ordena alredador del sgus 84T 029.66T.000
Movilldad Humana 639.025.667.000
542 Infressiruciure pare & Satoma Imtelreco de Transports Pulbkco ST.230.0003.000
208 Desarroio ¥ scatanibildad os @ nfrasetructurs para & movikasd £43.011 863, 000
810 Desarrolic ¥ conesnvecion del sapecio publico ¥ la red de cicio-rutas 138 TET. BEDS.00D
Gestidn [ntagral da riasgos 8.000.000.000
TEI Atsncion intagral dsl reasfo ol satsma ds mowilidod ¥ Sepecs Illjbim Trants o |0 CCLrmsnCsa d8 syantos B.00D003 000

s smergancie ¥ cetasiroficos

Una Bogobl qua defands ¥ fortalecs lo pdblico TABSZ 184,000
Transparencis, probidad, lochs contra la corrupelén y control soclsl afective s S00.000.000
a55 Trnnlnnmncin, probdiad, kuche Conbne G COrmupcEsn ¥ control aociel afesctive & mcluyants am sl DL 300000000
Fortaiscimianto de la funcidn adminisirathve y dasarroillo instituclonsl BE.2T5.184.000
237 Fortalecimesrts matRUcionEl pare o mESnEmEentD o ke Seation el io BE2TS. 184 000
TIC para Goblarne Digitel, Cludad Inteligents ¥ socladed dal conocimiento y dal 10.017.000.000
854 Fortolecimeaanto s las '.Hl:ﬂﬂllﬂ-ﬂﬂ das |@ infonmecian ¥ S OO0 MU Ca o - T 10047 003,000
Total Iou 726,621.851.000

El Instituto de Desarrollo Urbano es desde hace varios afos una entidad
ineficiente, sin capacidad técnica y operativa que le permita ejecutar
adecuadamente el presupuesto de cada vigencia. No logra cumplirle a la
ciudad con las obras de valorizacion viéndose obligado a devolver dineros
recaudados por ese concepto y en la vigencia 2014 incumplié el programa de
obras para la movilidad ordenado en el Acuerdo No 527 de 2013, siendo este
conjunto de obras viales la mas importante razén esgrimida por la

administracion Distrital para obtener el Cupo de Endeudamiento que el

éﬁ,cﬂmﬂﬂr,%
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

Concejo generosamente le autorizé. Fracasos como este dejan a la
ciudadania con grandes problemas de movilidad y la desconfianza en el

gobierno de la ciudad.

La ejecucion presupuestal de la vigencia 2013, fue de las mas bajas, en la
actual vigencia 2014 sigue siendo una de las entidades con mayor rezago
presupuestal. A septiembre 30 su ejecucidon del presupuesto de inversidén es
del 18.14%. Para la vigencia 2015 se propone una reduccién del presupuesto
de -55.6%.

Segun se aprobd en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo 2012 -2016
para la vigencia 2015 al IDU le corresponde ejecutar un presupuesto de Un
Billon Veinte mil millones de pesos pero solo le estan apropiando
$725.621.851..

La Administracion no informa sobre la solucién que le ofrece a la ciudadania
en razon a que siendo la vigencia 2015 el ultimo afio del gobierno del alcalde
Gustavo Petro y al no haberse contratado en la actual vigencia los recursos de
crédito autorizados para las obras viales del anexo 1 del Acuerdo 527 de
2013, se corre el riesgo de que la ciudad quede sumida en la mas grave crisis
de movilidad, con recursos sin contratar, con las metas del Plan de Desarrollo
Bogota Humana sin cumplir y si saber cudl sera la entidad distrital que

sustituya al IDU en la ejecucion del Plan de obras inconcluso.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

ATENCION A PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

PROYECCION RECURSOS DE EJECUCION 2014 Y VIGENCIA 2015

En el siguiente Cuadro se presentan los recursos destinados por las entidades
responsables de la atencion de los nifios, nifias y adolescentes. De acuerdo
con las inversiones previstas para esta poblacion en el presupuesto de 2015,
los recursos programados ascienden a la suma de $3.7 billones.

Recursos Proyecto de Presupuesto para Ninas, Ninos y Adolescentes
Millones de %

Frayouskin Frogramacian Fusnies deFinancacion 2016
E ssuciin Cofingnoacdi RGELED # P i e
EacinrE nadad JI!:nu BGFE FOSMGA  poional  sdminkimdos nl:x I;-11-5
Smcior Educmcin 2596, 558 4B L} 1] o 4,500,744 ZTITATH
|Bi:m.'limaE*:-.u:a:pfn:ill:nsm:- | 2519545441873 | | o [ 4 50 744 271747E
Eecion ntegrackin Sochl AT MG i [ [ T 4ETIR
Sacretarts Cixintalde Indsgracdn Sacial aTedl| M2 1 o 1] w012 47473
e o1 Frlacaitn 03 2 iz @ AR [ [ 0 0 1 saa| 10588
[Semor Said AT TA1 W5188 117,748 13438 FIrTT 127,015 AT
|¢-:.3.: nck Finanakak Dt de Bl | azaron] wsies| 4i77an| 13.338| 2444 127,715 I 332
Socnar Culurs, ARcraacion § Dapart BLET]  11,7E2 i iD 174974 ap,107 119544
= pormtaia Cisritel de Culwa, Recreaciiny Depods [ [ [ [ [ 1.10| 1000
| nestibutn O =3kl b R mvcd B v Do - DRD xa Bl 11762 1 kD 10343 1, 48] &mr
Iretihuin Oisttal de Fatrimanks Culoral -OFT 1.08 [l 1 [ [ = EH
Drouasta FRarminica de Bages 5,534 1 1 o 1 17010 1T 0
Furdackin G leda Scaie & vendafo e [l 1 [ 1B o] ur
I rativde Oiwirital s lan rise - DEATES o= Oae a [ ] 1] =L.ia] [P L] A an
Socnor Habitat a7 1 i o o 15" 5D
Urndad &dminkairgiva Espedal da Benvid s - . - -
s o B J g W m
Eecior: Goblemo m 1 | ] ] 216 130
Secretart Distdtalde Goslarm | | [l | [ [ z1m| 2100
Fodp e Vigiencis TS eguisd de Bogatd - Fs | &7l al il ol ol 2 ET)
Eecion; Gmbienie 1,588 0 48T 1,405 1847
Siecretaria Cisiatalde & | 71| 1] 1| | | 1.13a] 1135
Jortin Boténicn ot Gakesing Vs | et a] ] of FEl| M| BT
Sear PMavilidesd 15,754 AT 34T 74T
Secretaria Cisitalde Hadldsd | 15.784| | | | | REAT| 17T
TOTAL  IMASE 1550008 T.7EH 14516 TELE] 1B 3742191
Fuemte: Informiacion suminisirada por las Enfidades
Calzulos: SHD-DDP-SAIS
AN R A J,,.om,»%
COMPARNIA “ ” COMPANIA s %
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

Sector:

Participacion Sectorial Inversion en Mifias, Nifios v Adolescentes

. Sector:
Cultura,

Ammbiente,
Recreacion y

Sector:
005%

Habitat,
0.06%

Sector:

Educacion,

F2E62%

Fuente: Informacion suministrada por las Entidades
Calculos: SHD-DODP-5A15

La Procuraduria General de la Nacion en relacion con los derechos de la
establece que

infancia la adolescencia y la juventud resalta que” la Constitucidon Politica
«son derechos fundamentales de

los ninos:

la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacidn equilibrada, su

la vida,
nombre y su nacionalidad, tener una familia y no ser separada de ella, el
cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresidon de
su opinién. Seran protegidos contra forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacidon laboral o econdmica y

trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos, consagrados en

la Constitucion, en las leyes, y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia. La Familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al niflo para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el

ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la

éﬁ,cﬂmﬂﬂr,%

S

autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los
44)."”
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

Corresponde al Concejo Distrital realizar el control politico que ordena el
inciso 59 del articulo 204 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, respecto
a la verificacidon de que el Plan de Desarrollo e Inversion corresponda con los
resultados del diagndstico realizado. En consecuencia se debe verificar que los
proyectos presentados para ejecucion en la vigencia 2015 correspondan en
un todo a los que fueron aprobados en el Plan de Desarrollo Bogota Humana.
Como Concejal insto al Sefior Contralor y al sefior personero Distrital para
que vigilen con mayor inmediatez el cumplimiento de las ordenes impartidas
en el Inciso 5 del articulo 204 del Cédigo de la Infancia.

En el Cuadro Mo 4, se incluye la proyeccion de recursos para viabilizar la politica de juvent
en el Distrito Capital durante la vigencia 2015, por fuente de recursos v para cada uno de |
gectores que concurren con esta politica.

Cuadro No. 4
Proyeccion de Recursos para la Politica de Juventud

Recuimon Poyectadon pod Fusnte e Fisascbsidn 2018
(Millcagn S0 Peaca)

| e en Destrital de Perimenio Cutusi

Becter { Enlidad Mp | Coemsiseta Pt Apersis ) Braghasads
Beclor Educacién I - - [T 1FRA
[ Socrwtarin da Eoucacin dal G £3.348 Az 468 BT
[Lirboarsited Dt - - 46,7004 42,708
[Bector integraeiin Secu 10043 - AzE iPRE] AT
[ Secratarin Contrital dn inbegeacksn Secial 5,153 - - A7 Sl &1.718|
| et Dl gar b Peoteccdn da b Wiag i b Suanizd - - 2354 LLCE - wa 8 |
[Becrer maiua _ T SEbe 0 arEin]  azams |
[Bvcrataris Cuital dn Sake - FFOS AL B o ® 7 1o 4 3|
|Belor Cuilura, Betrascitn y Do paita Lz - B 1880 a3 |
|ﬂwnr|h Dt de Culura, Fecraacen y Dapora - 1.1m| 1.1m|
|h|-mI:qu|-u Hecraaciiny Dumsts - :h:! H12|

1] 104
&7 &t

Licuent F ainrics 2o Hegobh

Fussi:in Giterto & leat Seendaf: - - B 304

e i i e s - o FESS 1842 - &1 Wi niﬁl

[Beerar Gebieime = = = ram| o |

[y e eyt - - - ! ]

[Becrar Ceaarisiie Eotadm o = = = iAnt | wLany |

|Bmeratarin Dieial S0 Desasrole Econdmics - - - ) 5

Wit pia @ B2 ossika SocEl - - - 19007 1007
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

Grafico No. 4
Distribucion Sectorial de los Recursos para Juventud
Sactor
5"'["!"" Desarrollo
Gobierna Ecandebtn
Sector Cultura 0,28%
Recreaciony
Do petsr b

3,56%
Sector
Educacion
|

24 98%

144%

Sector Saklud
2453%

Sector
Inikegracitn

Social
4517%

Honorables Concejales, a pesar de la inversidn de miles de millones de pesos

del presupuesto en la atencién de nifios, jovenes y otros grupos poblacionales
vulnerables como son las victimas del conflicto armado, los desplazados, las
personas mayores en estado de pobreza absoluta y las minorias étnicas

raciales y LGBTI, el problema parece ir en aumento- Las calles de la ciudad
no son suficientes para albergar al

creciente numero de vendedores
informales, la prostitucidon tiene literalmente tomado el centro de la ciudad,
las personas mayores con discapacidad no encuentran hogares para vivir y se
ven abocados a deambular sin esperanza por la ciudad. Basta con caminar

un dia cualquiera por la mal llamada carrera séptima peatonalizada, para

encontrar en su apogeo la mas grande crisis de las politicas de infancia y

adolescencia, tercera edad, discapacidad y atencion de necesidades basicas

sociedad.

insatisfechas de las personas mas necesitadas y maltratadas de nuestra
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

OTRAS ENTIDADES

CONCEJO DE BOGOTA D. C.

Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total

3-1 Gastos de 55.158.327.000 0 55.158.327.000

Funcionamiento
3-2 Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 0 0 0

Total Gastos e 55.158.327.000 0 55.158.327.000

Inversiones

En el presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda le figura al Concejo
Distrital el proyecto No 728 Fortalecimiento a la gestion institucional del
Concejo de Bogota por valor de $.7.524.477.000 pesos. Los gastos de
funcionamiento del Concejo de Bogota estan regulados en la Ley 617 de 2000 125

Articulo 54 y 55 y se detallan en el siguiente cuadro:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

ADMINISTRACION CENTRAL DISTRITAL
PROYECTO DE PRESUPUESTO 2013

CUMPLIMIENTO LEY &17 DE 2000
Ingresos Corrientes de Destinacion Especinica y Libre Destnacion
Millones de §

Proyecio de
Concapio Presupuseto
Ingresos Comentes THEM1
MBnos:
Fecurses ge Destinacion Especifica 1.520.405
|ingrasca Coarlentse de Libre Destinaclan (1) 5.797.608

Aplicacion Ley de Saneamiento Fiscal
Milones de §
Topes Apllcacion | Proyecto da % Cumpl.
Ley §17 da 2000 | Presupussts (topa Lay| Ley
wvigencla 2014 205" E17M0 617100
asdminiztrackin Central (2) = (1) * 50% 2898803 1336036 50.0%|  33.4%|Cumple
Total Concejo y Contralorla 234 433 132351
Concajo y Fondo Cusnta Concajo [3) 116.252 54 968 2,0°% 1.5% | Cumple
640 SMLY 2310
|iIngrescs Comientes de Libre = 1) 2% 115,652 1 2 6
Contraloria (4) 176238 107383 3,0% 1.9% | Cumiple
S640 SMLY 2.310
Ingresos Comentes de Libre = (1) * 3% 173,008
I o incluyen Pasivos Exigibies.
Milkones de &
Proyecio de
Presupusasto
2ms"
Gastos de Funclonamiento Adminligtracion Centrar 2.114.718
|Menos 17B.683
Total Gasios de Funcionamienio [Conceje)” 55,156
Total Gasios de Funcionamilenio {Fondo Cuenta Concejo de Bogota)” 22 766
Total Transferancias para Funclonamienio (Confraloria)™ 101.257
Total 1.336.038

** Inchsye Transferencias para Funcionamisnio a Esiablkecimienios Fiblicos, Onganisma de Control ¥ Enle Autdnomo Univers Earic

M Ho incluyen Pasi:os Exigibles.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

PERSONERIA DE BOGOTA D.C.

Recursos Transferencias
Distrito Nacién Total
3-1 Gastos de 103.185.371.000 0 103.185.371.000
Funcionamiento
3-2  Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 7.000.000.000 0 7.000.000.000
Total Gastos e 110.185.371.000 0 110.185.371.000

Inversiones

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2015

Personeria Distrital
Eje Etratgics / Progrema / Proyecto Pesos 2015
Unia Bogoth que deflends y fortalecs lo pblice 7.000.000.000
Transparencis, probided, luches contra la cormupcidn ¥ control soclal afective o 4.500.000.000
Incluyate
895 Construccion de ciudodanc sn sus darachos ¥ Osbanss 1 AS0.000.000
895 Probeccion @ lod darschos de las victimes 1 7ES.000.000
837 Defonoo ded conawmidor 1 285.000.000
Fortaiscimianto de la funcidén administrative y desarrolla instituclons) 2 100.000.000
883 Modemizer y fanoiacsr 0o pIUCSE0 MiSCNGis: ¥ 08 apoyo 48 o Personeno e Bogots 00000000
Total PD T.000.000.000

La personeria Distrital ejecutd a Septiembre 30 de 2014 el 92.49% del
presupuesto que le fue apropiado para inversién. Para la vigencia 2015 se
incrementan los gastos de funcionamiento en 14.1% quedando en $
103.185.371.000 pesos, simultaneamente se disminuye la apropiacidon para
inversién en el 22.0% quedando en $7.000.000.000 millones de pesos cifra
igual a la que le figura a la entidad en el plan de Inversiones 2012 - 2016 del

Plan de Desarrollo.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

VEEDURIA DISTRITAL DE BOGOTA D.C.

Recursos Transferencias
Distrito Nacion Total
3-1 Gastos de 16.377.989.000 0 16.377.989.000
Funcionamiento
3-2  Servicio de la Deuda 0 0 0
3-3 Inversion 1.187.719.000 0 1.187.719.000
Total Gastos e 17.565.708.000 0 17.565.708.000
Inversiones
Vesaduria Distrital
Eje Etretégico / Programa / Proyecto Pesos 2015
Unia Bogotd que deflende y fortalecs lo pdblico 1487.719.000
Transparencis, probidad, locha contra le corrupcidn ¥ contrel soclal efective o 1187.715.000
TZ2 Fortalecimesnto da o capecided instfucionel pere identificer, prevenir ¥ reaohysr problsmes de 342048000
DurerdEvnrm rdemtificar oportunidades des probidsd
TIZ Promocion de ks culbuna Cldadens ¥ os la lsgaktad, viendo por Bogotd AS0.000.000
737 Bogobd promusyve al control sociel pans o Cuitedo de o pliblico ¥ 10 erticuld &l Cantrod pressentive SES. 700000
Total VD 1.187.719.000

La veeduria Distrital ejecuté a septiembre 30 de 2014 el 82.41% del
presupuesto que le fue asignado para inversién, que fue de 1.187.719.000
pesos, Dicha suma se mantiene intacta para la vigencia 2015 con crecimiento
cero, la cifra esta por encima de lo proyectado para la vigencia 2015 en el

Plan de inversiones del plan de Desarrollo en cuantia de $62.719.000 pesos.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

Aprobacion por el CONFIS de los Planes financieros de las empresas
Industriales y Comerciales Distritales- EICD: EMPRESA DE
RENOVACION URBANA, METROVIVIENDA, CANAL CAPITAL Y LOTERIA
DE BOGOTA

“El CONFIS en cumplimiento de lo establecido en el numeral e) del articulo 10° del
Decreto Distrital 714 de 1996 y en el articulo 11° del Decreto Distrital 195 de 2007, con
base en las proyecciones del Plan Financiero Plurianual y al recomendacion presentada
por la Secretaria Distrital de Hacienda-SDH, aprob6 los planes Financieros de las
Empresas: Metrovivienda, Renovacion Urbana ERU, Canal Capital y Loteria de Bogota
para la vigencia 2015, conforme al siguiente detalle:

Planes Financieros 2015
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito EICD

129

DISPONIBILIDAD INICIAL 6.383 10.913 3.030 | 6.337

. INGRESOS 89.489 11.360 15.544 62.644
Ingresos Corrientes 88.932 11.300 9.244 61.404
Transferencias 0] 0 6.300 0
Recursos de Capital 557 60 0 1.240
E%T:gr\}%?gg;s\gsmﬁm AL 95.872 22.273 18.574 68.981
. GASTOS 113.398 245.860 49.795 63.110
Funcionamiento 10.424 12.474 9.957 8.458
Operacion 0 0 23,198 47.473
[nversién 102.974 233.387 16.640 7.180
NECESIDADES FINANCIAMIENTO -17.527|  -223.588 -31.221 5.871

El CONFIS autorizd a las Empresas a efectuar ajustes en el Plan Financierc aprobado, originados
por cambios en las proyecciones macrceconémicas o en las recomendaciones impartidas por las
Secretarias Distritales de Hacienda y Planeacién.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

Aprobacion por el CONFIS de los Planes financieros de las empresas
Industriales y Comerciales Distritales- EICD: EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA-EAB, AGUAS DE
BOGOTA Y TRANSMILENIO S.A.

“El CONFIS en cumplimiento de lo establecido en el numeral e) del articulo 10° del
Decreto Distrital 714 de 1996 y en el articulo 11° del Decreto Distrital 195 de 2007, con
base en las proyecciones del Plan Financiero Plurianual y al recomendacién presentada
por la Secretaria Distrital de Hacienda-SDH, aprobd los planes Financieros de las
Empresas: Acueducto Alcantarillado y Aseo de Bogota-EAB; Aguas de Bogota y
Transmilenio S.A. para la vigencia 2015, conforme al siguiente detalle:

Planes Financieros 2015
Empresas Industriales y Comerciales del Distrite EICD

Millongs de pesos

.cn_:-jncl:Ep.n::. _' | e EMB | ng;ﬂng_riﬁ i 'T_EMSM*'F—EHIPI

DISPONIBILIDAD INICIAL 723.940| 0 522.009

I INGRESOS ) 1.674.072 132.570|  484.509

| Ingresos Corrientes ' 1.288.277|  132.527 135.771

{ Trapsferancias 268119 0 a2e.738

| Racursos de Capital 119.676 42 22.000

E;&';_'"G RESOS + DISPONIBILIDAD 2.398.012 132.570 1.006.518

Il. GASTOS 2.252.017 132,570 4.347.990

Funcionamiento ) 038.703 14,328 76.098
Operacion - 348171 118.242 - 0}
Gasios Financieros de Deuda 53.482| 0 o _?
Tversion ] 210,660 o 4.270.992

NECESIDADES FINANCIAMIENTO 145,995 0 23.341,470

“El CONFIS autorizd a las empresas a efectuar ajustes en el Plan Financiero aprobado,
originados por cambios en las proyecciones macroeconémicas o0 en las
recomendaciones impartidas por las Secretarias Distritales de hacienda y Planeacion.

Igualmente, el CONFIS imparti6 instrucciones para que en el Presupuesto de la Vigencia
2015, la Transferencia de la Administracion Central que realiza la Secretaria Distrital de

certificado CO06/1242
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

Hacienda a la Empresa Transmilenio, sea detallada identificando las inversiones por los

siguientes rubros:

e Infraestructura SITP: Proyecto Metro; Otras Obras de Infraestructura.

e Recursos Suficiencia Financiera del Sistema de Transporte FET: Diferencial
tarifarios; Incentivos SISBEN; Aceleracion implementacion SITP, Chatarrizacion.

e Subsidios”

Aprobacion por el CONFIS de los Planes financieros de los 22
Hospitales Distritales -ESE

“El CONFIS en cumplimiento de los establecido en el articulo 11° del decreto Distrital
195 de 2007 y con base en las recomendaciones de las Secretarias Distritales de
Hacienda y Salud aprobd los montos maximos correspondientes al Plan Financiero
consolidado para los 22 Hospitales Distritales-ESE para la vigencia fiscal 2015, de
acuerdo al siguiente detalle”:

PLAM FINAMCIERD HOSPITALES DISTRITALES 2015
RENTAS E INGRESOS
Milones de pescs

i I_ESE ; _.j Disponibilidad | Ingrésos | Recursos

i. i Imicial Carrientes’ 'dE'l:apitlﬂl e Tml ; l
SIMON BOLIVAR 0] 1iran 25 117.339
[ENGATIVA o] 70.431 B 70,603 |
GHAPINERO 0 D7 448 0 27446
SUBA 0 o7.068 0 97.064
USAQUEN 0 28679 0| 29879
EL TUNAL 0 106.205] B 108.211]
MEISSEN 0 &5.636 21 55.857
TUNJUELITO . 0 48,565 26| 48.583
USME 8,000 52516 1 50.917
NAZARETH o 9.969 & 9.975
VISTA HEAMOSA o 63,359 300 53.659 |
KEMNEDY 0 121388 45 121.435
BOSA T 2.367 33117 17| 38801
FONTIEON 0 52 684 25| 52709 |
DEL SUR 0 49.128 100 49,228
FAELO VI BOSA 11,271 76.080 183]  87.520
LA VICTORIA - 0 88.097 16 88.113
SANTA CLARA [ 55.980 57 96.086
GENTHO ORIENTE ] 42146 18 42.164
SAN BLAS a 34375 12 34389 |
SAN CRISTOBAL 0 29,024 704 ] 39,728 |
RAFAEL URIBE URIBE | [ 39.6821 = 39,850
Tatal 21.636 | 1.361.978 1654  1.385.470

Fusnte: Decumenic de recomendacicn Secretarias Distriales da Salud y Hecanda
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

PLAN FINANCIERO HOSPITALES DISTRITALES 2015

GASTOS E INVERSIONES
Millones de pesos

L SR e Gt 1 mmen | SSoneaet poral
SIMON BOLIVAR - 28.802] 81613 | o] B84E|  117.338
ENGATIVA 13100] 54780 o 2713, 70503

| CHAPINERO 5.857 21,589 0 0| 27.448]
| SUBA 18.683 78,385 | a 0 97.063
USAQUEN 6.975 23.275 I 375|  20.979
ELTUNAL 21162 §5.045 a o s
MEISSEN _ 18852 45,030 0 1.875 B5.857
|_TUNJUELITO _ 11453 35,836 0] 1504] 48583
| USME L 8410 38.085 13922 2520|6017
NAZARETH . 3.020 5312 0] 1.043 9.976
VISTA HERMOSA 14,832 45513 o 3314 63.659 |
| KENNEDY 21.397 #2.336 0 10.702]  121.435 |
BOSA Y 12575 18.746 563] 36601
FONTISON B.418 40.826 4ED 2.985 52.709
DEL SUR 10,464 7593 O 1171 49.228
PABLO VI BOSA 17.086 50,285 1271 7.978 87.520
LAVICTORIA 16,304 B4.638 78 £.493 83113
BANTA CLARA -~ 15,868 75217 5.000 o]  se0%8]
CENTRO ORIENTE 7.245 33.225 100 1.594 42.164 1 3 2
| SANEBLAS B.567]  p5822 D o 34.369
| SAN GRISTOBAL . 9.077 25.378 7 4558|  39.728
| RAFAELURIBEURIBE | 6775 31847 | 0 1.228 39.850
Total 276.625 1.001.853 50.914 57478| 1.385.470

Fuzrie: GUMenta 08 recamendanan Secreiarias Disbtzes de Saud y Radenda

‘Los montos maximos aprobados para cada Hospital Distrital-ESE detallados
anteriormente, serviran de base para la elaboracién del Proyecto de Presupuesto para la
vigencia fiscal 2015.

El CONFIS en la mencionada sesién recomendd que al liquidar el presupuesto de cada
uno de los 22 Hospitales Distritales ESE, se distribuyan los recursos financiando
prioritariamente los rubros en el siguiente orden de prelacion: (1) nomina; (2) gastos
asociados a la nomina; (3) Medicamentos e insumos medico quirdrgicos; (4)
mantenimiento (representando el 5%); (5) seguros; (6) Impuestos, tasa, contribuciones y
multas; (7) Servicios publicos; (8) Cuentas por pagar.

Adicionalmente, el CONFIS recomend6 a los 22 Hospitales Distritales-ESE, efectuar
negociacion de compras conjuntas y realizar procesos de negociacion con las EPS con
enfoque de redes para mejorar la georeferenciacion y acceso a los servicios. Finalmente
a partir del monitoreo, control y seguimiento de los programas de saneamiento Fiscal y
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

Financiero se debe solicitar los ajustes respectivos a aquellos Hospitales que lo
requieran.

PRESUPUESTO FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

La ejecucién presupuestal de los Gastos de Inversion Directa de los Fondos de
Desarrollo Local, a septiembre 30 de 2014 reportada al sistema de
informacidon presupuestal PREDIS se detalla en el siguiente cuadro. La
bajisima ejecucion de la mayoria de Fondos de Desarrollo Local es una
muestra de la ineficiencia administrativa y la falta de diligencia del Gobierno

central para vigilarlos y llevarlos por buen camino.

133

8.310.275.677 30,3
5.855.142.639 39,2
11.205.380.961 56,6
19.072.292.530 33,0
29.533.768.265 53,6
4.,515.182.718 19,3
36.993.366.626 63,0
11.168.595.133 19,0
5.595.779.953 27,3
9.156.526.481 22,4
35.220.862.153 72,6
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C
12.527.192.946 61,7
5.357.156.291 41,6
3.832.410.686 21,2
7.541.520.739 46,1
13.887.375.215 66,6
6.240.771.946 44,3
20.000.206.141 34,5
29.315.833.975 30,2
12.861.879.696 69,7 1 3 4
288.191.520.771 41,0

Honorables Concejales, el estudio juicioso e imparcial que he realizado en mi
condicion de ponente al Proyecto de Acuerdo No 333 de 2014 me permitid
llegar a conclusiones muy importantes sobre el manejo de las finanzas
publicas distritales; sin profundizar en la materia presupuestal de la manera
gue lo hice no hubiera sido posible descubrir los caminos disefiados por la
administracion Distrital para presentar con visos de legalidad el presupuesto
de la ciudad despues de pasarse por alto la Constitucion Nacional, el Estatuto
organico de Presupuesto , las Leyes y decretos que lo modifican y los

Acuerdos del Concejo que lo desarrollan en el niven territorial.

El Sefior alcalde Mayor Doctor Gustavo Petro Urrego expidié en tiempo y rigor
normativo los Lineamientos de politica presupuestal que tenian que ser

aplicados por los Representantes Legales de las entidades Distritales de todo
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

orden a la preparacidén y programacion presupuestal que desembocaria en la
presentacion del anteproyecto de presupuesto a la Direccién Distrital de
presupuesto — Secretaria Distrital de Hacienda, a la Secretaria Distrital de
Planeacién y por esa dos vias ser llevado al CONFIS, para la aprobacion del
Proyecto de presupuesto que se radicé despues en el Concejo Distrital con la
firma del Alcalde Mayor y el Secretario Distrital de Hacienda. El paquete
presupuestal tenia buen aspecto exterior y era de esperarse que su contenido
también lo fuera. Lastimosamente, a lo largo del Mensaje Presupuestal se fue
descubriendo la ligereza con la que fueron tratadas no solo las cifras del
presupuesto, sino la orientacidn y metodologia de su asignacién. Nos
econtramos con apropiaciones que superan los calculos y la técnica de su
determinacion fijadas por el alcalde mayor mediante los lineamientos que ni 135
siquiera el mismo alcalde y el Secretario de Hacienda cumplieron. EI CONFIS
y el Consejo Distrital de Gobierno dieron su peor espectaculo de como es
aprobar materias tan importantes sin siquiera realizar el mas minimo debate,
pues nada de eso consta en las actas que aportaron como documentos
anexos. La falta de rigor juridico y de técnica presupuestal y financiera
mostrada por esos dos importantes drganos es en buena parte la razén de la
ilegalidad del proyecto de acuerdo por medio del cual se expide el
presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones de Bogota para la

vigencia 2015.

Llegé el festin presupuestal al punto de que el mismo alcalde Mayor que
advierte con claridad que los recursos programados por crédito, no han sido
ejecutados porque a la fecha no se han contratado recursos con cargo al Cupo

de Endeudamiento aprobado por el Concejo Distrital mediante el acuerdo 527
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCE]JO DE BOGOTA D.C

de 2013, de pronto motivado por algun diablillo presupuestal salta y afirma
qgue “Es importante resaltar que la inversion programada para la vigencia
2015 es la mas alta de todos los tiempos como consecuencia de las
inversiones financiadas con el saldo del cupo de endeudamiento aprobado
mediante el Acuerdo 527 de 2013, de las cuales $2.406.977 millones se
destinaran a la financiacion del metro.” El senor alcalde no pudo haber sido
advertido de semejante ilegalidad o no se hubiera ocurrido que si finalizar la
anualidad del presupuesto y sin cancelar las reservas legales no puede haber
saldo presupuestal disponible, mucho menos saldo de crédito que esta
destinado por el acuerdo que lo aprobd a financiar un plan de obras que no ha

sido iniciado.

Honorables Concejales, por las ilegalidades encontradas y demostradas en
este estudio, rindo PONENCIA NEGATIVA al Proyecto de Acuerdo No0.333 de
2014 “Por el cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de
gastos e inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015 y se dictan

otras disposiciones”

Cordialmente;

JORGE DURAN SILVA
CONCEJAL PONENTE
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