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. OBJETC DEL PROYECTO.

La Administracidn Distrital ha radicado al Concejo de Bogota el Proyecto de Acuerdo N2 272 de
2016 denominado ‘Por el cual se Simplifica el Sistema Tributario Distrital y se dictan otras
disposiciones’, con el objeto de: “.. generar esquemas o formulas que faciliten fa liquidacién de los
impuestos distritales. Asi mismo, se simplifican los deberes y obligaciones tributarias, generando
esquemas de facturacién, sencillez en las tarifas; asi como y regimenes especiales para pequefios
contribuyentes.r”

Para precisar lo sefialado, el proyecto plantea cambios sighiﬁcativos a lo que tradicionalmente se
aplicaba en materia tributaria distrital; el propdsito no es otro que aliviar para los contribuyentes,
las inequidades presentadas en afios anteriores, generando un sistema de tarifas justas y
proporcionadas, regular procedimientos en [a declaracién y aprovechando las tecnologias y los
sistemas de informacién, hace eficiente tanto para el contribuyente como para la Administracion
el recaudo de tales tributos. Se puede extractar del articulado propuesto, 4 grandes cambios
propone este proyecto de acuerdo:

Impuesto Predial - Elimina el estrato socioecondmico.

- Establece un rango tarifario desde el 6 x mil hasta el 10x mil por
rangos de avaluo.

- Los rangos del avalto catastral que determinan la tarifa del impuesto
predial unificado se ajustaran cada afic en el porcentaje
correspondiente al indice Precios de Vivienda Usada (IPVU)

- Un crecimiento maximo del 20% del valor del impuesto entre
vigencias.

- Elimina los siete (7) ajustes de equidad a la tarifa que estaban vigentes
para los predios de mayor avalio.

- Crea un Sistema de Pago Alternativo Mensualizado. (SPAM) que serd
reglamentado por la Administracion.

- Elimina el articulo 1 del Acuerdo 77 de 2002 de Incentivos para el
pago.

- Propone un descuento por pronto pago entre el 5% y 10% que sera
reglamentado por la Administracion.

1 Colombia, Concejo de Bogota (2016),” Exposicién de motivos Proyecto de Acuerdo No. 272 de 2016, “Por el cual se
Simpiifica el Sistema Tributario Distrital y se dictan otras disposiciones”, Bogota.
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Impuesto de | - Declaracidn anual, salvo para los contribuyentes cuyo impuesto a

Industria y Comercio
-CA.

cargo (FU), correspondiente a la sumatoria de la vigencia fiscal del afto
inmediatamente anterior, exceda de 391 UVT declararédn y pagaran
bimestralmente el tributo.

Procedimientos enia
declaracion

- Los contribuyentes que tengan derecho a una exencién equivalente al
100% del total del impuesto, presentardn declaracién tributaria anual
a través del formulario electrénico contenido en la pagina de la
Secretaria Distrital de Hacienda.

- Sistema Mixto de Declaracion y de Facturacion para los impuestos
distritales, que conileva la utilizacion del sistema de facturacion por
parte de la Administracidn Tributaria Distrital, sin perjuicio de la
determinacién del impuesto por el sistema declarativo.

- Cuando haya revision de los avallos catastrales, |a clasificacién de los
usos y demds actuaciones administrativas se suspenderan los términos
de firmeza de la declaracion tributaria.

Aprovechamiento de
las TIC's.

- Pago electrénico de Impuesto Predial y Vehiculos.
- Firma en la declaracion Virtual.
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. ANTECEDENTES DEL PROYECTO EN DISCUSION.

Las dos dltimas Administraciones de forma infructuosa, habian intentado modificar el Sistema
Tributario Distrital, a pesar de los nombres que adoptaron los diferentes provectos, las propuestas
radicadas no tuvieron acogida por parte del Cabilde Distrital, dado que escondian implicitamente

una reforma tributaria, es decir no existia neutralidad en el recaudo.

“Por el cual se establecen | Samuel Moreno Rojas. 6 de septiembre de 2010
252 | medidas de modernizacién | Alcalde Mayor Maria Victoria Vargas | se presenté el proyecto.
de |y simplificacion del Sistema Humberto Quijano
2010 | Tributarioc  del  Distrito | Juan Ricardo Ortega Isaac Moreno de Caro | Proyecto archivado.
Capital” Secretario de Hacienda
Ponencia Positiva con
“Por el cual se establecen ; Samuel Moreno Rojas. medificaciones.
270 | medidas de modernizacién | Alcalde Mayor ,
L iy . Clara Lucia Szndoval
de |y simplificacidn del Sistema Severo Antonio Correa Octubre 6 y 10 se
2010 | Tributario  del  Distrito | Juan Ricardo Ortega realizaron presentaciones
Capital” Secretario de Hacienda del Proyecto.
Proyecto archivado.
“Por el cual se establecen | Samuel Moreno Rojas. Ponencia Positiva
089 | medidas de modernizacidn | Alcalde Mayor Maria Victoria Vargas s
. . , E! Proyecto se discutié el 9
de |y simplificacién del Sistema Dario Fernando de marzo pero mo se
2011 | Tributario  del  Distrito | Beatriz Elena Arbeldez | Cepeda i P
i . ) alcanzé a votar.
Capital Secretaria de Hacienda
“Por el cual se redistribuyen
ri i i Lépez Obregdn. ,
!as cargas 1t |blftar|as. .en el | Clara Lépez Obregodn Dario Fernando
220 | impuesto predial unificado | Alcaldesa Mayor. - .
. Cepeda Carlos | Ponencias Negativas.
de |para una mayor equidad,
o T , Eduardo Guevarz
2011 | progresividad, simplicidad y | Héctor Zambrano -
) ) . Orlando Castafieda
se dictan otras | Secretario de Hacienda
disposiciones”
Ponencia Positiva
w . Gustavo Petro Urrego. Ponencia Positiva
Por el cual se Moderniza ef ) . .
266 | _. . e Alcalde Mayor, Boeris Montesdeoca Ponencia Negativa
Sistema Tributario Distrital -
de o dictan tras Celio Nieves Herrera
2012 | ¥ S. . ,I,C @ © Ricardo Bonilla. José Arthur Bernal Presentacion del
disposiciones . - )
Secretario de Hacienda proyecto:
Octubre 5 de 2012

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOT A"
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( . Susana Muharnad.
599 “por el cual se Moderniza el Aicaldesa Mayor (E)
de Sistema Tributario Distrital Y Celio Nieves Herrera. | Ponencia Positiva
i B} . Orlando Parada Diaz. | Ponencia Negativa
2012 \c!i sie'on ‘:,I,Ctan otras José Alejandro Herrera r &
Isposicione Secretario de Hacienda
l.:’or el cuavl 5€ m_c:der_nlzfa el Ponencias Positivas
Sisterna Tributario Distrital,
stablecen  incentivos Gustavo Petro Urrego.
224 Se. esta € ¢ Alcalde Mayor Liliana de Diago Se archiva por no
tributarios, se adopta la . .
de 3 de 4reas de alta Maria Clara Name aprobarse en  primer
2014 c 5: po;gso ena ol sDistr‘to Ricardo Bonilla Gonzalez | Jairo Cardozo Salazar | debateen sesién del 03 de
° ges on . "0 | secretario de Hacienda septiembre de 2014. (NO:
Capital de Bogota y se 8. SI:5)
dictan otras disposiciones” ’

Suente- Archivos de la Comisién Tercera permanente de Hacienda.
a. Anteriores de Propuestas de Simplificacién Tributaria.

Frente a la estructura tributaria distrital bajo el liderazgo de los anteriores funcionarios que
ostentaban el cargo de Secretarios de Hacienda, se presentaron diferentes propuestas en torno a
varios impuestos, siendo el Predial, el impuesto de Industria y Comercio-ICA y el modelo de gestion
tributaria ios elementos que mas se han querido modificar.

Todos estos proyectos argumentados en los principios de equidad y progresividad, buscaban
eliminar el estrato en el tema del predial y anualizar los pagos de los pequefios comerciantes; no
obstante las estrategias propuestas para fijar los criterios o los valores tarifarios alli planteados,
difirieren de acuerdo a cada gerencia de los secretarios, imposibilitando establecer qué modelo
planteado era el mas eficiente.

a. Sistema de Tarifa Combinada para el Impuesto Predial Unificado.

Por ejemplo, los proyectos radicados por el Ex Secretario de Hacienda Juan Ricardo Ortega,
proponia para el impuesto predial un Sistema de Tarifa Combinada a partir de unos coeficientes
constituidos por el avaltio catastral y el valor del metro cuadrado integrado de cada uno de los
predios.

“(...) teniendo en cuenta que uno de los determinantes claves del avaliio catastral es el estrato
y que el impuesto predial se considera progresivo si la asignacion de tarifas es creciente a
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mayor avaliio, se propone_eliminar el estrato como_el mecanismo de asignacién tarifaria y
reemplazarlo por el avaliio v el valor del metro cuadrado integrado.

Se requiere tener en cuenta el valor catastral del predio y el valor de metro cuadrado del predio,
como criterios de asignacion tarifaria, porque de esta manera se logra por un lado ponderar el
tamafio del predio y por otro lado ponderar las caracteristicas de los mismos. Esto no se logra
teniendo en cuenta como criterio de clasificacion tnicamente el estrato, ya que éste contempla
solo las caracteristicas asociadas al predio y a su entorno, mds no el tamafio de los predios. Al
calcular el valor del metro cuadrado de esta manera también se estd teniendo en cuenta la
relacién entre el drea construida y el tamafio del terrenc. El valor del metro cuadrado, que en
adelante se va a denominar valor de metro cuadrado integrado. corresponde al monto que syrge
2

de dividir el avaliio catastral entre el numero de metros cuadrades construidos del predio.”
(Subrayado fuera de texto original).

La propuesta planteada suma los coeficientes de tarifas por avalio y por metro cuadrado
integrado.
Cuadro 1: Propuesta Sistema de Tarifa Combinada

Tarifas por avaldo Rango {S$) Tarifa
Menor que 15.000.000 0.75
15.000.000 60.000.000 1.0
£0.000.001 80.000.000 2.0
80.000.001 100.000.000 3.0
100.000.001 500.000.000 4.0
Mas de 500.000.000 5.0

Tarifas por valor metro cuadrado integrado Rango ($) | Tarifa
Menor que 150.000 0.75
150.000 300.000 1.0
300.001 800.000 2.0
800.001 1.000.000 3.0
1.000.001 1.500.000 4.0
Mds que 1.500.000 5.0

“A modo de ejemplo, se tiene un predio residencial cuyo avaliio catastral es de 210 millones
de pesos y el valor metro cuadrado integrado es de un millon quinientos mil pesos (1.5 00.000).
Para este predio la tarifa asignada segiin avaliio, primer componente, seria 4,0 por mil y la
tarifa asignada segiin metro cuadrado integrado, segundo componente, seria 4 por mil -se
aclara que el valor del metro cuadrado integrado resulta de la divisién del avaliio del predio

2 Coiombia, Concejo de Bogota (2010), "Proyecte de acuerdo 252 de 2010 “Por el cual se establecen medidas de
modemizacion y simplificacion del Sistema Tributario del Distrito Capital”, Bogota.

% “BL CONCEJC, COMPRONISO Y TRANSPARENCIA FOR BOGOTA"
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sobre el nimero de metros cuadrados construidos- con lo cual se procede a sumar ambas
tarifas y asi la tarifa resultante es del 8,0 por mil.

Es asi que con esta propuesta la tarifa méxima es del 10 x mil. Expresaba Juan Ricardo Ortega, en
la sesién del Concejo el dia 6 de septiembre de 2010:

“Lo que nosotros les proponemos es que se disminuya el impuesto para el 50% de los predios
de estrato uno, el 20% para el estrato dos y el 70% de los predios de estrato fres, y los
resultados de la actualizacion catastral en los estados 1, 2 y 3 podian tornarse excesivamente
gravosos cuando no tenemos marcos juridicos que le den tratamiento especial a lo que se

considera la vivienda rinica de un hogar.*” (subrayado nuestro)

Este proyecto también contemplaba implementar la Nota Fiscal Distrital Electrénica (NFDE) como
un mecanismo de control sobre las actividades directas o indirectas de tipo comercial o de servicios
susceptibles del pago del impuesto de industria y Comercio.

b. Sistema de Factores Objetivos para el Impuesto de Industria y Comercio.

La Dra. Beatriz Arbeldez quien fungié como Secretaria de Hacienda en el Gobierno de Samuel
Moreno Rojas, elimina en su proyecto de simplificacién tributaria, la parte correspondiente al
impuesto Predial Unificado y se enfoca en el sistema de factores objetivos del Impuesto de
industria y Comercio-ICA, una modaiidad opcional a la liquidacidon privada donde es posible
cuantificar econémicamente el impuesto a pagar de manera simplificada de acuerdo al valor del
dato asociado a las variables determinadas a partir de los resultados de un modelo econométrico
y del abordaje estadistico para el sector comercio. Asi se incluye los tipos de comercio vecinal,
zonal, urbano y metropolitano. Para pertenecer en el Sistema de Factores Objetivos se debia:

1. Realizar exclusivamente actividades comerciaies.

2. Tener durante el afio gravable inmediatamente anterior ingresos netos anuales inferiores a
22.044 Unidades de Valor Tributario —UVT—.

3. Tener maximo hasta cinco (5) trabajadores que realizan la actividad, mediante vinculo
contractual que contribuya a ia generacién de ingresos al momento del registro de informacién
tributaria y durante su permanencia en el régimen de factores objetivos.

4. Tener maximo un {1) local comercial donde se desarrolla la actividad econdmica.

¥ Colombia, Concejo de Bogota (2010), “Proyecto de Acuerdo 252 de 2010 *Por el cual se establecen medidas de
meodemizacién y simplificacion del Sistema Tributario del Distrito Capital”, Bogota.
4 Colombia, Concejo de Bogota (2010}, Acta Sucinta 049 del lunes 6 de septiembre de 2010. Presidente: Omar Mejia

Baez. Secretario: Gelber Alexander Firaban.
o
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5. Obtener ingresos por la realizacién de su actividad econémica exclusivamente en el Distrito
Capital.

6. No ser usuario aduanero.

No desarrollar actividades bajo franquicia, concesién, o regalias.

8. Tener durante el afio inmediatamente anterior un canon de arrendamiento o equivalente
inferior a mil ocho Unidades de Valor Tributario (1008 UVT).

~N

La tarifa que aplica para el régimen de factores objetivos para pequefios contribuyentes con base
en una presuncion de ingresos netos, seria del 6 por mil. Expresaba la encargada de la Secretaria
de Hacienda en la sesién del Concejo del dia 9 de marzo de 2010:

“Bdsicamente el Proyecto busca en primer lugar la simplificacién de las obligaciones
correspondientes al impuesto de Industria y Comercio; en segundo lugar la nota fiscal: en
tercer lugar mejorar la competitividad de la Ciudad y promover la generacion de empleo a
través de incentivos que se proponen con ese propdsito; y en cuarto lugar son las medidas con
relacion a la incorporacion nuevamente a la vida juridica del impuesto de teléfonos; y respecto
con la publicidad exterior visual, lo que se busca es mejorar este impuesto.

¢. Impuesto Predial por avalio catastral.

Con la llegada de la Alcaldesa (E) Clara Lépez Obregén se planted una modificacién de tarifas dei
predial eliminando las propuestas de Sistema de Tarifa Combinada y en el ICA, el Sistema de
factores objetivos. Esta nueva propuesta estd planteada en términos de! avalio catastral ¥
expresado en Unidad de Valor Tributario-UVT, una unidad estandarizada, para hacer mas sencillo
el tratamiento de los impuestos y sobre todo su actualizacién anual]. La tarifa propuesta fue entre
el 1,8 y el 13 x mil y un ajuste por progresividad que se le resta al valor de la tarifa.

Cuadro 2: Propuesta Alcaldesa Clara Lépez

Mayor a (UVT) Menor o igual a {UVT) | Tarifa (Por mil) Ajuste por progresividad (UVT)
- 1.791 1.8
1.791 2.387 6 7.5
2.387 2.984 9 14.7
2.284 3.780 11 20.7
3.780 7.958 12 24.4
7.958 - 13 324

Fuente: Proyecto 220 de 2011

5 Colombia, Concejo de Bogota (2011), “Acta Sucinta 15 del 09 de marzo de 2011, Presidente: Wilson Duarte. Secretario:
Gelber Alexander Piraban,

"B CONCEJO, COMPROMISC Y TRANSPARENCIA POR BOGOT A"
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A manera de ejemplo si se hubiera aprobado esta propuesta y con el UVT del afio 2016, la tarifa se hubiera
liguidado con base en los siguientes avaluos:

Cuadro 3: Simulacién a 2016 de la Propuesta Alcaldesa Clara Lopez

T Mayora(UvVl). . | Menoroiguala(UVT) arifaxmil | Ajuste por progresividad
- §53.287.623 1.8
$53.287.623 $71.020.411 6 $223.148
$71.020.411 $88.782.952 g $437.369
$ 88.782.952 $112.466.340 11 $615.887
$112.466.340 $236.774.374 i2 $725.973
$236.774.374 - 13 $963.997 |

Fuente: Célculos Prapios

Este sistema de haberse aprobado, hubiera senerado un enorme problema de capacidad de pago en los
propietarios con avalles mavores de 490 millones con tarifas mayoresdel 11x mil, recordemaos gue la actual
propuesta no incorpora tarifas superiores al 10 x mil.

d. Estructura tarifa de los proyectos de la Administracion Gustavo Petro Urrego.

La propuesta del predial era una de las mas lesivas para el bolsillo de los bogotanos, se basé en el
articulo 23 de la Ley 1450 de 2010 (Plan Nacional de Desarrollo), oscilaba entre el 6 x mil y el 16 x
mil del respectivo avaltio catastral expresadas también en UVT. (UVT 2012: $26.049)

Cuadro 4: Propuestas del Proyecto 266 y 299 de 2012 y 224 de 2014.

3| _95.632.391
: 4 i 1003634705006
3113} 3301 | 85887749

01 =l -107.434,‘586'
T aE0n | 0 aE0L, | 91197.549: | 113996986 83
3.501 96.693.888 ) |

Yzl isess 102500 815 178128 57
3.935 108.702.877

R e R R X 115188678
4,422 122091663 | 152614579,

O ReET . A8 . | 179411432 | 161764290 "
5.958 5.263 157.005.887 . 171,369,850
Eags L B5I8. | 14BA0L32F ] 181626653

5578 154.001.688 | 182.562.330 |
58120 163.196.985 1 203.996.231 " 104

6.265 372,887,213 | 216.109.016

TE637 1 7.083 1| 183202837 | 12200003271 1R

7.035 - 194,001,099 | 242513874

Tl aEL L 7.an7 . ] 205.708.953 1 : 257996191 71 113,8
| 7897 | 8365 | 217.899.885 | 272.374.856 |
8365 mayora i} 217,809.885 1 272374856 - |

Bla il 2o e e o s o o o e
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Con una propuesta poco neutral y mas bien excesivamente fiscalista, el Ex Secretario Ricardo
Bonilla irrigé todos los avaltios entre el 6 y 16 x mil a los predios de la ciudad, explicaba Bonilla qué:

“El primer elemento problemdiico son los predios residenciales que tienen un avaliio catastral
superior a $217 millones, (limite que se aplica a estrato 5 y 6 para diferenciar niveles tarifarios,
pero estos estdn regados por toda la ciudad que no son exclusivos de estrato 5y 6. Hay 90.777
predios superior a este avaliio.

Segundo problema identificado en el predial es de inequidad, predios del mismo avalio
tributando con diferentes tarifas, por ejemplo predios de $40.000.000 en algunos casos tributan
al 2 x mil y en otros a 6 x mil y 7 x mil, el mds grosero de todos los casos son predios de
$100.000.000 que en estrato 4 pagan 7,5 x mil mientras en estratos 5 y 6 pagan tarifas de 7 x
mil.

En tercer elemento es que Bogotd se quedo rezagado en ese proceso, esos mismos predios que
pagan 9,5 x mil en la ciudad, si estuviera en Ciicuta pagaria 16 x mil, en Medellin 15,5 x mil,
en Cajicd pagaria 16 x mil.

Los predios por encima de $130.000.000 su predial aumentard, eso significa que a 507.609
predios de la ciudad les va a subir la tarifa v les subird gradualmente el impuesto predial. Los
casos mds representativos suben del 9.5 x mil al 16 x mil "® (Subrayado nuestro)

Frente al Impuesto de Industria y Comercio-ICA, la primera propuesta presentada por el Ex
Secretario Bonilla, fue una estructura de tres tarifas, general, preferencial y especifica. La
estructura tarifaria es general 4,14 x mil, preferencial una tarifa unificada de 11,04 x mil y la
especifica de 15 x mil.

Una de las novedades (recogidas en este proyecto) fue el sistema mixto de declaracidn vy
facturacidn, una estrategia que remplazaria los formularios de autoliquidacién por una factura.

La propuesta del afio 2014, incorporé una exencién para los predios nuevos de uso residencial y/o
comercial que incorporen en su desarrollo estrategias de construccion sostenible y que se
encuentren reconocidos dentro de un programa que se pretendia crear denominado “Bogotd
Construccidén Sostenible”.

& Colombia, Concejo de Bogota (2012), Acta Sucinta 045 det 5 de octubre de 2012, Presidente: Clara Sandoval Moreno,
Secretario: Camilo Torres Castafieda. Paginas 10-11.

“EL CONCEJO, COMPROMISD Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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Otra exencion formulada, fue para propietarios y poseedores de predios residenciales vinculados
a proyectos de renovacién urbana originalmente clasificados en estratos 1, 2 y 3, proponia que
aquellos que se vinculen a proyectos de renovacion urbana mediante plan parcial o proyectos
asaciativos aprobados por la Secretaria Distrital de Habitat, tendrian derecho a una exencién del
50% del impuesto prediai unificado sobre la vivienda de remplazo que le sea adjudicada en
desarrollo de dichos proyectos.

e. Propuestas de los Honorables Concejales frente al tema de alivios tributarios en la pasada
vigencia.

El proyecto mas relevantes aprobado en el anterior gobierno fue propuesto por la Concejala Nelly
Patricia Mosquera convertido en el Acuerdo 573 de 2014, el cual formulé que cada cuatro afios la
Secretaria de Hacienda y la Secretaria Distrital de Planeacion, realizardn un estudio de las
principales variables econdmicas y sociales que afectan Ia capacidad de pago de los contribuyentes
en el Distrito Capital, como una herramienta técnica para las decisiones fiscales y tributarias en
cumplimiento de los principios de equidad y progresividad fiscal y tributaria.

Para el afio 2015, varios Cencejales radicaron propuestas alternativas, producto de la crisis que
resulté el cobro del impuesto el afic pasado. Entre estas cabe destacar las siguientes propuestas:

Cuadro 5: Propuestas de Honorables Concejales.

L AUTOR | EJE CENTRAL DE LA PROPUESTA
H.C. JORGE DURAN SILVA | - Elincremento de un afio a otro de la tarifa del Impuesto predial podra ser superior

P.A 155 af indice de Inflacién (IPC) certificado por el Banco de la Replblica para [a vigencia

correspondiente.

- Conformacion de una Comision de Equidad y Justicia Tributaria cuya unica funcidén

sera revisar las tarifas propuestas para aprobacion del CONFIS

H.CJAIRO CARDOZO - Descuentos por pronto pago entre ef 13% y 10%.

P.A 166 - Los valores absolutos del impuesto predial contenido en el Acuerdo Distrital 105
de 2003, serdn reexpresados en SMMLV. Para efectos de |la conversidn aqui prevista,
los valores absolutos se ajustardn al satarioc minimo mensual legal més cercano. El
ajuste anual del salario minimo mensual legal para cada periodo gravable,
corresponderd al valor fijado por el Gobierno Nacional.

H.CJULIO CESAR ACOSTA | - Realizar una revisidn de oficio cuando el valor a pagar correspondiente al Impuesto
P.A170 Predial Unificado tenga un aumento superior o fgual al 25% con respecto al afio

inmediatamente anterior.

- Cuando el contribuyente del Impuesto Predial Unificado presente reclamo por

inconsistencias en el cobro del impuesto, el plazo para pagar con descuento se

interrumpira hasta que el reclamo sea respondido.

*EL CONCEJD, COMPROMIST Y TRANSPARENCIA POR BOGDTA"
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H.CLUCIA BASTIDAS

P.A 213

- La base gravable del impueste predial en Bogots serd ef 60% del avallo comercial

resultante del proceso de actualizacién catastral.

- El incremento anual del Impuesto Predial Unificado a cargo del contribuyente, no
podrd sobrepasar el |PC establecido para el afio inmediatamente anterior,
independientemente de que el inmueble haya sido objeto de actualizacién o

conservacian catastral.

- El contribuyente podrda pagar el impuesto predial en cuotas sin intereses. El Distrito
deberg fijar las fechas de pago del impuesto predial en el respectivo afio, minimo 4

meses antes de Ja liquidacién y cobro del mismo.

Estos proyectos fueron aprobados en la sesién de la Comisidn Tercera de Hacienda, realizada el dia
2 de junio de 2015. No obstante al no tener el aval de la Administracién requsito para esta clase de
proyectos} no fue surtido su tramite en la Plenaria.

Cuadro 6 Texto aprobado en primer debate.

stlpulado por el _
plicard eri los
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II. JUSTIFICACION DE LA ADMINISTRACION PARA PRESENTAR EL PROYECTO.

Desde la posesién del Alcalde Enrique Pefialosa, la Administracion Distrital se ha comprometido a
dar una solucién contundente al problema en que se convirtié para miles de ciudadanos pagar los
impuestos distritales, en especial a resolver los inconvenientes que se presentaron en la liguidacion
y pago del Impuesto Predial Unificado en las vigencias 2013-2015; por ello previo a la presentacién
de este proyecto, se realizaron diferentes foros y encuentros con las diferentes bancadas para
recopilar las propuestas de los diversos sectores politicos, una de ellas se llevé a cabo en el mes de
abril en el Instituto Colombiano de Derecho Tributario.

Con base a todas estas propuestas, este proyecto de acuerdo tiene como objetivos particulares los
siguientes aspectos:

1. Disminuir la carga inequitativa del Impuesto Predial Unificado en particular en el sector
residencial.

2. Mejorar la progresividad del impuesto Predial Unificado.

3. Simplificar la liquidacién del Impuesto Predial Unificado que se ha vuelto compleja parz los
ciudadanos.

4. Facilitar los tramites para el pago de los impuestos.

5. Reducir los costos de cumplimiento en el pago del impuesto de Industria y Comercio-ICA.

Como se observa este proyecto aunque se denomina “Simplificacion del Sistema Tributario
Distrital”, su columna vertebral se enfoca en reformar el Impuesto Predial Unificado. En la
presentacién realizada por la Secretaria Distrital de Hacienda el pasado 19 de Julio en la sesién de
la Comisién de Hacienda, recaleé que uno de los aspectos claves de este proyecto es mantener fos
niveles de recaudo, es decir, esta propuesta no busca aumentar los recursos provenientes del
impuesto Predial y del ICA.

Este aspecto es importante porque permite inferir que este proyecto no es una reforma tributaria,
es decir, la Administracion no tiene la pretension de aumentar la cantidad de recursos que el
Distrito recibe por concepto de impuestos, la propuesta se encamina solamente en simplificar el
régimen de liquidacion del impuesto predial y mejorar la situacion de las pequefias y medianas
empresas en lo que respecta al ICA. En otras palabras, el proyecto busca generar una curva del
predial mas homogénea sin saltos de valores, que no haga necesario tener en la ciudad ajustes
tarifarios.

*ElL. COMCEIC, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA!
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a. Caracterizacion del Impuesto Predial en Bogota.

El responsable del Impuestc Predial Unificado son todos los propietarios, poseedores o
usufructuarios de bienes inmuebles que estén ubicados dentro del Distrito Capital. Bogota tiene la
siguiente distribucion predial:

Cuadro 7: Categorizacion de Predios en Bogota. (Tipo, Estrato y Localidad)

TIPO DE PREDIOS NUMERO DE PREDIOS
Predios residenciales 1.583.000
Depdsitos y Pargueaderos 476.536
Comerciales 273.592
Lotes 23.958
No urbanizables ) 15.262
Industriales 15.030
Dotacionales 14.124
Rurales 10.419
Protegidos 3.511
Financiero 343
TOTAL 2.415.980
Fuente: Presentacién SHD.
Predios Residenciales Nimero de Predios*
Estrato 1 110.607
Estrato 2 534.350
Estrato 3 654.240
Estrato 4 443.244
Estrato 5 159.134
Estrato 6 142.171
TOTAL 2.043.746
Localidad Niimero de Predios Suba 432.721
Usaquén 317.963 Barrios Unidos 52.084
Chapinero 162.303 Teusaquillo 80.231
Santafé 56.624 Los Martires 32.798
San Cristébal 77.549 Antonio Narifio 20.847
Usme 78.883 Puente Aranda 64.612
Tunjuelito 32.009 La Candelaria 12.129
Bosa 135.603 Rafael Uribe 71.158
Kennedy 253.376 Ciudad Bolivar 124.542
Fontibdn 139.902 Sumapaz 1.579
Engativé 194.910 TOTAI PREDIOS 2.341.823

By,
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Fuente: Respuesta Proposicién 146 de 2016.
La Tarifa de los predios residenciales y no residenciales esta dada por el Acuerde 105 de 2003,

"por el cual se adecuan las categorias tarifarias del impuesto predial unificado al Plan de
Ordenamiento Territorial y se establecen y racionalizan algunos incentivos”.

Los valores absolutos han sido actualizados anualmente desde el 2004 hasta el 2011, cuando en
dicho afo, mediante e! Decreto Distrital 177 de 2011, el cual reglamenté el articulo 26 del
Acuerdo 469 de 2011, ordend expresar en Unidades de Valor Tributario (UVT) los valores
absolutos de los tributos distritales, asi:

Cuadro 8: Tarifas actuales del Predial

dtoavalto
Mas de’ "7 Hasta,
379 UVT | 2.495UVT
2495UVT |- 0 3 UVT
3 - _ - ['13z0U0vT
' Résidentiél urbano 3 : b 1.320 UVT o p 3UVT
o 4 6 _ ] 3.1570vT :
4 e 75 S BASTUVT 5 UVT
SO |t Fooea el 8BB4V L
506 . | 9,5 . 83BAUNT | 21UVT
R N Y ] 1os8UvT §
Residencial rural 7 TOS8UVT | VT
s L

Bajo impacté
‘Nedio impacti
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Los predios de uso residencial de estrato 1 y 2, cuyo avallo sea inferior a 379 UVT, estaran
excluidos de la declaracion y pago del impuesto predial unificado para la vigencia. En ese sentido,
para los afios 2012-2016 la tabla de valores de la base gravable fue actualizada solamente
conforme al valor del UVT.

Cuadro 9: Valor

$26.049

$26.841 3,04%

$27.485 2,40%

528.279 2,89%

$29.753 5,21%
Fuente: ICDT

Por lo tanto, la siguiente tabla muestra los rangos de avaltios con que se liquidaron las tarifas del
predial:

Cuadro 10: Comparativo tarifas por avaliios 2014-

| Tarifa, valiio 2015 Avaliio 201 ste 2016
0 Menos de $10.417.000 | Menos de $10.718.000 | Menos de $11.276.000
102 2 510.417.000 - $10.718.000- $11.276.000 -
$68.575.000 $70.556.000 $74.234.000
lo2 6 Mds de $68.575.000 Mas de $70.556.000 Mis de $74.234.000 $89.000
3 4 Hasta $36.280.000 Hasta $37.329.000 Hasta $39.274.000
3 6 Mas de $36.280.000 Mads de $37.329.000 Més de $39.274.000 $89.000
4 6 Hasta $86.770.000 Hasta $89.277.000 Hasta $93.930.000
4 7,5 Mas de $86.770.000 Més de $89.277.000 M3s de $93.930.000 $149.000
506 7 Hasta $229.885.000 Hasta $236.525.556 Hasta $248.854.000
506 9,5 Mas de $229.885.000 M3ds de $236.525.556 Més de $248.854.000 $625.000
Fuente: SHD

b. éPor qué es inequitativa la tarifa del predial?

La equidad tiene dos cualidades, una equidad horizontal: A iguales valores, iguales tarifa y la
equidad vertical: a diferentes valores, diferentes tarifas. Como se observa en el cuadro, hay varias
inequidades tanto en los estratos como en los avalios que ocasionan un enorme problema de
regresividad tributaria a ia hora de liquidar el impuesto predial.
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Tarifas del 6 x mil en estratos 1, 2,3y 4.

Tarifa en estrato 3 {4 x mil), mas bajas que en estrato 1 y 2 (6 x mil).
Tarifa en estrato 4 mds alta (7,5 x mil) que en estrato 5 0 6 (7 x mil).
Predios entre $93.930.000 y $248.854.000 tienen dos tarifas.

P~ wWN e

¢. éPor qué no es progresiva la tarifa del impuesto predial?

Uno de los argumentos mas determinantes de [a necesidad de reformar la estructura tributaria
en el predial, es que en todos los estratos hay predios con avallios catastrales superiores a
$248.854.000 (alrededor de $290 miliones de avaldo comercial), pero a pesar de esto pagan
diferentes tarifas. Eso significa que la progresividad estd orientada al estrato y no al valor de Ia
propiedad. Claro estd, entre mayor es el estrato, mds es el nimero de predios con mas avaldo y
situacién contraria ocurre con los predios que valen menos de $93.930.000 de pesos.

Predios con avaluos superiores a $248.854.600. ' L édid;'m'a:vd.res’ 3'.524'3;8'54.0'06';',01. estrate

e Sxmil @7.5xmi ESxmil

Fuente: Célculos propios con base a informacién de la SKD.

Predios entre 93.930.000 v $248.854.000 por
tarifa

24.860

5 7,5 x mil ®7 xmil B 6 xmil
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De los 204.730 predios mayores a $248.854.000 de pesos, el 60% pagan una tarifa del 9,5 x mil,
el 27% paga una tarifa de 7.5 x mil y el 12% una tarifa de 6 x mil. Todos estos predios deberian

pagar una misma tarifa.

d. Simplificar la liquidacion del Impuesto Predial Unificado que se ha vuelto compieja para los
ciudadanos.

Para un contribuyente conocer el valor a pagar por el impuesto predial, resulta convertirse en un
proceso complejo y engorroso, en la actualidad liquidar el impuesto por cuenta de los ajustes
que la tarifa presenta implica que practicamente el contribuyente no le genere confianza la
liquidacion sugerida por parte de Ia Secretaria de Hacienda.

El impuesto goza de un beneficio que practicamente se ha venido convirtiendo en un subsidio
que el Distrito entrega a los contribuyentes del impuesto predial en Bogotd, aprobado en el
Acuerdo Distrital 352 de 2008, que se pierde si el impuesto no se paga dentro de las fechas
establecidas en el calendario tributario y que se aplica de ia siguiente manera:

e Como limite en el crecimiento del valor del impuesto a pagar cada afio.
e Como un descuento aplicabie al valor del impuesto resultante de multiplicar la base
gravable por la tarifa del mismo’.

Hoy el incremento maximo legal del 100% del impuesto, pero en el afio 2008, pero pensando en
la capacidad de pago del contribuyente se planted con el Acuerdo aprobado un esquema de
crecimiento gradual del tributo:

1. Para los predios residenciales con incremento del impuesto igual o inferior al 8% con relacién
al aflo inmediatamente anterior, no aplica el descuento.

2. Para los predios residenciales con avalto catastral en la vigencia inmediatamente anterior
menor o igual a $30.000.000 el incremento del impuesto no superara el 10%.

3. Para los predios residenciales con avaltio catastral en la vigencia inmediatamente anterior
superior a $30.000.000 el incremento méximo iniciaba desde un 10% y finalizaba en un 65% de
acuerdo a la siguiente tabla:

7 Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Secretaria de Hacienda (2016), “; Qué es el ajuste por equidad tributaria?”, [en linea],
disponible en: http:./Awww.shd.gov.co/shd/ajuste-por-equidad-tributaria.

|
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El problema de este esquema era que el beneficio se perdia si se dejaba pagar y los
contribuyentes entre un periodo y otro se le acumulaba un valor a pagar de impuesto que le
resultaba excesivo y en muchos casos no comprendian la razén del mismo.

Cuadro 11: Ajuste por equidad del Acuerdo 352 de 2008

Entre
Entre
Entre
Entre
Entre
Entre
Entre
Entre
Entre
Entre
Entre
Entre
Entre
Entre

Entre

Entre

Entre

Menos de

Mas de

$30.000.000
$ 30.000.001
$34.000.001
$39.000.001
$44.000.001
$50.000.001
$56.000.001
$64.000.001
$73.000.001
$82.000.001
$94.000.001
$106.000.001
$121.000.001
$137.000.001
$155.000.001
$176.000.001

$3.240.000.001 vy
$3.677.000.001 vy

Avalllo catastral vigencia anterior

$34.000.000
$39.000.000
$44.000.000
$50.000.000
$56.000.000
$64.000.000
$73.000.000
$82.000.000
$94.000.000
$106.000.000
$121.000.000
$137.000.000
$155.000.000
$176.000.000
$200.000.000

T T S S T T A S

$3.677.000.000
$4.173.000.000

$4.173.000.001

Incremento de referencia
16,0%
11,0%
12,0%
13,0%
14,0%
15,0%
16,0%
17,0%
18,0%
18,0%
20,0%
21,0%
22,0%
23,0%
24.,0%
25,0%

48,0%
49,0%
65,0%

Fuente: http:

www.alcaldiabogota.gov.co/sisiur/normas/Normal.jsp?i=34291
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Gracias a este instrumento, el efecto del crecimiento del valor a pagar del impuesto ajustado
mermé con respecto a las anteriores vigencias, tal y como se observan los crecimientos anuales:

Cuadro 12: Valor a pagar del Impuesto predial ajustado por estrato socioecqnémico

TEstrato.|. . 2012 vs 2011 TET2013 vs 2012 014 vs 2013 L 2015vs 2014

Variacion Variacion Variacion Variacion Variacion Variacidn Variacion Variacién
() (%) _ {$) _ (%)

1 18.979 | 3.173 | 37.943 | 3.718

2 33.734 | 20.523 44.028 | 14.229

3 41.524 | 53.422 59.602 | 66.563

4 92.681 | 148.916 108.520 155.718

5 128.314 | 300.247 | 214.013 | 445.258

6 163.814 | 701.276 | 394.261 | 756.155

0 30.702 29.475 600.755 | 64.328

IPC Bg

IPC Nc¢

Fuente: Respuesta de fa SHD Proposicion # 245 de 2016

Variacién Variacién
($) {$)

1 3156 66.969 |

2 12.293 | 124.807 |

3 32.160 | 253.271 |

4 110.585 |.. 616.420 |

5 282.572 1.370.404 |

6 464.864 2.480.370 |

0 62.000 787.260 |11\ 5505%:
1PC Bogota 18,46%
IPC Nacional 6,77% 18,54%

Fuente: Respuesta de la SHD Proposicion # 245 de 2016

Entre el afic 2012 y 2016 el Impueste Predial Unificado Ajustado crecié por encima del 80%
(cuatro veces el IPC) en tres estratos (1, 6 y 5) y entre el 68 y el 79% en los demas estratos.

e. i Por qué es mejor un tope general sin condiciones al actual Ajuste por Equidad Tributaria?

Para la Secretaria de Hacienda después de 8 afios de existencia del ajuste por equidad tributaria,
la estructura de tributacion predial para los predios residenciales se encuentra lejos de ser




"PROCESO GESTION NORMATIVA CcODIGO: GN-PROO1- FO2

VERSION: 00

CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS

BOGOTA, D.C.

FECHA: 04 DIC. 2015

éptima. Si al ajuste por equidad, se le agregan los efectos de tarifas por estratos y ajuste tarifario,
la tributacion en predios residenciales esta lejos de ser optima y se presentan muchos casos que
claramente son sinénimos de regresividad. En efecto, en e! grafico adjunto, que reflejaia relacion
entre la tarifa efectiva de la emisién del impuesto en 2016 y el avaliio catastral, se observa que
predios que con un avallio catastral mayor a otros predios tienen una tasa de tributaria inferior
(puntos Ay D del grafico).

‘Dinémica optima

o] ~* T de |a fributacién

2007 . Hechos tributariosno

& 1 Gptimes:

i Ay B: Diferente rigueza
igual tasa de tributacion.

B

B Ay Clgual rigueza
_ diferente tasade
.| wributacidn

so

Tarifa efectiva emision

Ay D: D mayorriquezay
. menor tasa de
! tributacion, regresividad.

Avaldo catastral

Segundo, el punto de partida (base gravable) para los topes establecidos con el ajuste por
equidad tributaria se guedaron anclados en el afio 2008 lo gue lleva que gran parte de los predios
residenciales de la ciudad tengan implicitamente un tope superior al 20%. En efecto, el articulo
2 del acuerdo 352 de 2008 establece una tabla de incrementos méaximos que va del 10% al 65%.
En dicha tabla, el tope del 19% lo tienen los predios hasta de $94 millones de avaldo catastral y
topes mas altos (desde 20% hasta 65%) lo tienen los predios de mas de $94 miliones.

Conforme a la informacién suministrada por la Secretaria:

“762 mil predios residenciales de la base de emision 2016 (base gravable de referencia
para el cdlculo del ajuste por equidad de 2017) tienen un avaluo catastral inferior a 393
millones y tendrian en la tabla actual del ajuste por equidad tributaria un tope de aumento
de hasta el 19%. El restante gripo de predios (mds de 820 mil, 51,8% de los predios
residenciales) tendrian un tope de incremento anual desde 20%y hasta del 65%. El tope del
20% que propone la simplificacion tributaria aliviaria la carga tributaria por lo menos a la
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mitad de los predios residenciales de la ciudad frente a la situacién actual, en el caso que
estos presenten un incremento en el impuesto.5”

Cuadro 12: Tope vs Ajuste por equidad Tributaria

93.076.000 1 442.304

P 309.380
S3.076.000 117.766.000 6,1 188.710 i
117.7/66.000 142 566000 6,2 134.028 T T i
142.566.000 168.166.000 65 69.355 ‘La propuesta de " i
168.166.000 194.566.000 6,7 21.728 el AN o i
194,566,000 221.766.000 7 64.776 i
221.766.000 249.866.000 7.2 48 943 i
249 866.000 278 .866.000 7 4 35233 g
278.866.000 308.766.000 7.5 28.015 i
308.766.000 339.766.000 77 19.868 i
339.766.000 371.866.000 7.8 15.471 i
371,866,000 405.066.000 8 13.477 B
405.066.000 4387366.000 g1 12,153 B
435.366.000 474 766.000 8.3 p 10.144 1
474.766.000 £771.266.000 8.4 4 9.007 i
511.266.000 548 .866.000 85 b 7.989 g
548.866.000 587 .566.000 8.6 o 7008 i
587.566.000 627.366.000 |. 8.7 B.074 ]
627.366.000 668.266.000 8,8 5521 0
668 266.000 710.266.000 8.9 4 250 B
¥10.266.000 753 .366.000 =] 32676 B
753 366.000 797.566.000 9.1 3.315 g
797 566.000 843, 066.000 92 2.856 §
843 .066.000 §89.866.000 93 P! 2252 4
889.866.000 937.966.000 0.4 ¥ 2.037 i
937.966.000 987.366.000 5,5 1713 B
987.366.000 1.038.066,000 9.6 [i 1.528 |
1.038.066.000 1.090.266.000 9,7 Fi 1.880 ]
1.090.266.000 1.143.966.000 98 1.141 £
1.143,966.000 1.200.000.000 9.9 [ 1.0566 ]

Fuente: Base Emision 2016 Célculos: Direccion Estadisticas y Estudios Fiscales, SHD, incluye los predios exentos
f. Reducir los costos de cumplimiento en el pago del impuesto de Industria y Comercio-ICA.

De acuerdo al informe presentado por el Banco Mundial {BM)} en apoyo con la Cdmara de
Comercio de Bogota (CCB) y la Secretaria Distrital de Hacienda, se estimd que los Costos de
Cumplimiento Tributario {CCT) anual para un negocio en la ciudad son de $5.425.809 para los
impuestos locales; lo que en promedio representa un 2,3% de sus ingresos brutos y el 49% de los
costos anuales de cumplimiento tributario.

® SHD, Respuesta a ia pregunta de ¢ Por qué es mejor un tope general sin condiciones al actual Ajuste por Equidad
Tributaria?

gyt
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_Grafica: Costos de cumplimiento del ICA

YOLUKENJIE MENTAS ANUAL
Fuente: Presentacion de la SHD —Julio 19 de 2016

En ese sentido: “Los costos de Cumplimiento en Bogotd promedio anual ascienden a 55,4 millones
y representa 2.3% de los ingresos brutos de un negocio en la ciudad. Este costo es 3.3% de los
ingresos brutos en negocios pequefios y solo 0.4% para los grandes. Alrededor del 80% del tiempo
dedicado por los negocios para contabilidad de impuestos se dedicé al ICA”.S

En la presentacién la Secretaria de Hacienda indicaba que esta diferencia, se explica por los
costos que le genera a un pequefio negocio la contratacidn de un tercerc para la presentacion y
declaracion de sus obligaciones tributarias, mientras que, para un negocio grande, entre mayor
sea su tamafio cuenta con personal propio que realiza estas actividades. A esto se suma el hecho
de que la presentacion del ICA para la mayoria de los contribuyentes debe realizarse
bimestraimente, incrementando los costos de cumplimiento tributario para pequefios negocios
aln mas.

Con el proyecto, se disminuyen los costos y facilita la presentacién y declaracion anual del ICA
para cerca de 150 mil contribuyentes, de los més de 170 mil que declararon en el 2015 como
régimen comun. Este beneficio serd para todos los contribuyentes que, en el afio anterior, su
impuesto declarado fue menor a los cerca de $11 millones de pesos, lo que equivale a un
promedio bimestral de $1.800.000 pesos. Es importante precisar que este proyecto no modifica
fas tarifas en el Impuesto de ICA, como se intentd hacer en versiones anteriores de proyectos de
simplificacion tributaria. Es importante anotar que cambiar la tarifa implica una modelacion de
tarifas conforme a la actividad gravada, conforme al informe de fa Comisién de Expertos, la

5 Presentacion del Proyecto de Acuerdo 19 de Julio de 2016 ante el Concejo de Bogota,

e

e
§
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Administracion no considera procedente modificar las tarifas a la espera del resultado de la
Reforma Tributaria Estructural.

Cuadro 13: Tope vs Ajuste por equidad Tributaria

Tarifas
Listado de actividades vigentes
(Por mil}
a. Actividades [ndustriales
Produccién de alimentos, excepto bebidas; produccidn de calzado y prendas de vestir. 4.14
Fabricacién de productos primarios de hierro y acero; fabricacidon de materiai de transporte 6.9
8

Edicion de libros
Demas actividades industriales 11.4
b. Actividades Comerciales

Venta de alimentos y productos agricolas en bruto; venta de textos escolares y libros {incluye 4.14

cuadernos escolares); venta de drogas y medicamentos

Venta de maderas y materiales para construccién; venta de automotores (incluidas motocicletas) 6.9

Venta de cigarrillos y licores; venta de combustibles derivados del petrdleo y venta de joyas 13.8

Demds actividades comerciales 11.04
c. Actividades de servicios

Transporte, publicacidn de revistas, libros y periddicos, radiodifusién y programacién de television. 4.14

Consultoria profesional; servicios prestados por contratistas de construccidn, constructores y 6.9

urbanizadores, presentacion de peliculas en salas de cine.

Servicio de restaurante, cafeteria, grill, discoteca y similares; servicios de hotel, motel, hospedaje, 13.8

amoblado y similares; servicio de casas de empefio y servicios de vigilancia.

Servicios de educacién prestados por establecimientos privados en los niveles de educacion inicial, 7
preescolar, bésica primaria, basica secundaria y media.

Demds actividades de servicios 9.66
d. Actividades financieras
Actividades financieras 11.04

V. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LA INICIATIVA

a. Alcance constitucional de la competencia del Concejo de Bogotd en materia tributaria para
el caso de impuestos territoriales.

“ARTICULQO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrdn imponer contribuciones

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos
de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero
el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a
partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendrdn los
siguientes derechos:1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias
que les correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO  313. Corresponde a los concejos: (.) 4. Votar de conformidad con la
Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

ARTICULO 294. La ley no podrd conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en
relacién con los tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podrd
imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317.

ARTICULOQ 317. Solo los municipios podrdn gravar la propiedad inmueble. Lo anterior
no obsta para que otras entidades impongan contribucién de valorizacion.

La ley destinard un porcentaje de estos tributos, que no podrd exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y
de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los
municipios del drea de su jurisdiccion.

ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad. Las leyes tributarias no se aplicardn con retroactividad, 10

19 Apartes extraidos de [a Constitucién Politica de Colombia.
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Adicional a ello, Ia Constitucion protege la calidad de vida y establece mandatos puntuales de
proteccidén a la propiedad privada, a la vivienda y acceso de todos a la misma como deber del
Estado en los articulos 51, 58, 60 y 64. Por lo tanto, se vuinera dicho mandato cuando se castiga
su titularidad via tributaria.

Se vulneran igualmente los derechos al trabajo al afectar los ingresos obtenidos por este para el
pago de impuestos (articulos 25y 26 de |a Carta Politica), al libre desarrollo y autodeterminacion
de la actividad y destinacién de recursos del minimo vital (articulo 16 y 28), ademas de los
ingresos para el desarrollo del nucleo familiar desconociendo la proteccion especial del Estado a
la familia (articulo 42 v sucesivos)

Al respecto se recuerda que segun la Corte Constitucional:

“Los criterios de justicia y equidad como limites al deber de contribuir, han sido objeto de
meritorios trabajos cientificos que tienden a concretar la justicia hacia la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos del tributo. Sin embargo, la capacidad contributiva no es
el vnico principio a valorar en el sistema: es necesario proteger otros valores que se
encuentran en la Constitucion como son la proteccion de los derechos fundamentales al
trabajo, y a la familia, proteccién a la libertad personal que implica el reconocimienio de
un minimo de recursos para la existencia personal y familiar que constituye la frontera a la
presion fiscal individual, todo complementado con los principios del Estado Social, gue no
deben ser;:}mz‘ago’nicos a los de las libertades personales y patrimoniales sino moderadores
de ellas.”

b. Norma Legal que autoriza cobrar por avaltios Ia tarifa del Impuesto Predial Unificado.

Teniendo en cuenta que la competencia del Concejo se enmarca en la ley, lo dispuesto en la ley
44 de 1990 articulo 3 en relacién con el avallio catastral como base gravable del impuesto predial,
debe ser ajustado habida cuenta de lo sefialado por el articulo 23 de la Ley 1450 de 2011.

Ley 44 de 1990. Arficulo 3°.- Base gravable. Las base gravable del Impuesto Predial Unificado
serd el avaliio catastral, o el autoevaliio cuando se establezea la declaracion anual del impuesto
predial unificado”.

Ley 1450 de 2011. Articulo 23. Incremento de la tarifa minima del impuesto predial unificado.
El articulo 4o de la Ley 44 de 1990 quedaré asi:

" Ver: hitp://www. alcaldiabogota.gov.cofsisjur/normas/Norma.jsp?i=12654
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“Articulo 4o. La tarifa del impuesto predial unificado, a que se refiere la presente ley, serd
fijada por los respectivos Concejos municipales y distritales y oscilard entre el 5 por mil y
el 16 por mil del respectivo avalio.

Las tarifas deberdn establecerse en cada municipio o distrito de manera diferencial y
progresiva, teniendo en cuenta factores tales como:

1. Los estratos socioeconomicos.

2. Los usos del suelo en el sector urbano.

3. La antigiiedad de la formacién o actualizacion del Catastro.
4. El rango de drea.

5. Avalvio Catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino econémico habitacional o rural con destino
econdmico agropecuario estrato 1, 2y 3 y cuyo precio sea inferior a ciento treinta 'y cinco
salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smimv), se le aplicard las tarifas que
establezca el respeciivo Concejo Municipal o Distrital a partir del 2012 entre el 1 por mil y
el 16 por mil.

El incremento de la tarifa se aplicard a partir del afio 2012 de la siguiente manera: Para el
2012 el minimo serd el 3 por mil, en el 2013 el 4 por mil y en el 2014 el 5 por mil. Sin
perjuicio de lo establecido en el inciso anterior para los estratos 1,2y3

A partir del afio en el cual entren en aplicacion las modificaciones de las tarifas, el cobro
lotal del impuesto predial unificado resultante con base en ellas, no podrd exceder del 25%
del monto liquidado por el mismo concepto en el afio inmediatamente anterior, exceplo en
los casos que corresponda a cambios de los elementos fisicos o econdmicos que se
identifique en los procesos de actualizacion del catastro.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados teniendo en cuenta lo
estatuido por la ley 09 de 1989, y a los urbanizados no edificados, podrdn ser superiores al
Iimite sefialado en el primer inciso de este articulo, sin que excedan del 33 por mil.

Como podemos observar, se agregaron dos variables (rango de area y avallio catastral) alas ya
existentes, sobre las que los municipios pueden establecer las tarifas de cada municipio o distrito
de manera diferencial y progresiva. Es por todo lo anterior que el Sistema Tributario de Bogota,
necesita una modificacién que simplifique la manera en que se liquida el IPU, haciéndola sencilla
y equitativa para todos los contribuyentes de la ciudad.

*EL CONCEID, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA FOR BOGOTA”




PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GN-PROO1- FO2

VERSION: 00

PRESENTACION PONENCIAS

FECHA: 04 DIC. 2015

BOGOTA, D.C.

En ese sentido, encontramos que la modificacion de tarifas que actualmente establece el
Acuerdo 105 de 2003 en su articulo 22, se hace necesaria para armoenizar la realidad de Bogotd
con la Ley 1450 de 2011,

Segun los estudios del Departamento Juridico y Econémico de FENALCO BOGOTA:

“Ll valor de la base gravable establecida en el Acuerdo 103 de 2005 no fue ajustado
conforme crecio el gjuste catastral permanente y ya que las tarifas y sus rangos se
establecieron en funcion a un valor absoluto a dicho afio pasando a solamente a ser
expresados en unidades de valor tributario UVT desde el 2011, sin tener en cuentq su
crecimiento derivado del incremento via actualizacion catastral anual y permanente,
ademds fueron escaladas las tarifas sin limite alguno. Asi las cosas, como el valor del avaliio
catastral no fue limitado para efectos fiscales, eso implicé que su crecimiento elevara el
gravamen por doble via: Aumento ilimitado de la base gravable sobre la que se liquida la
tarifa y Escalonamiento en los rangos de tarifas dispuestos por dicho Acuerdo para cada
tipo de inmueble y estrato; generando una reforma tributaria oculta y permanente, sin
intervencion del Concejo en cuanto a los limites del impuesto a pagar ni a la determinacién
previa de la carga tributaria en cuanto a su alcance.

Por _ello de no_intervenir el Concejo va a continuar creciendo agravando la carga fiscal v
convirtiéndose en confiscatorio al incidir recesivamente en la economia de la cindad por agravar
la falta de capacidad de pago v el consumo de bienes y servicios en los hogares.” (Subrayado y

negrilla nuestro)

c. Del tema del avalto catastral y [a legalidad del Tributo.

La norma original contenida en el Decreto Ley 1421 de 1993 sefialaba:

Articulo 155, numeral 17 La base gravable serd el valor que mediante el auto avaliio
establezca el contribuyente y el cual no podrd ser inferior al avalito catastral o auto avaliio
del afio inmediatamente anterior, segun el caso, incrementado en la variacion porcentual
del indice nacional de precios al consumidor en el afio calendario inmediatamente anterior
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).”

En ese sentido, el avalGo catastral se reajustaria anualmente con el IPC del afio anterior. Sin
embargo, dicho aspecto fue eliminado mediante la ley 601 de 2000. En la exposicién de motivos
de la Ley 601 de 2000 se sefialé que tal reajuste “genera un continuo y sostenido aumento del

2 FENALCO Bogota. “La competencia frente a lo propuesto en los Proyectos”

T,
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valor final a pagar por parte del propietario 0 poseedor del predio. En virtud de tal sistema, el

cdlculo de la base gravable del impuesto predial no consulta los comportamientos de los ciclos

econdémicos™?

El sentido y alcance de la Ley 601 de 2000 segun la sentencia C 1251 DE 2001:

“.. Conforme a las disposiciones anteriores que regulaban esta materia los propietarios y

poseedores de bienes raices responsables del impuesto predial, debfan pagar el tributo con
base en el auto avaliio de sus inmuebles el cual no podia ser inferior al avalio catastral o
al auto avaliio del afio inmediatamente anterior “incrementados en un porcentaje igual al
del indice nacional de precios al consumidor”.

(...) Desdichadamente, la aplicacion de esta férmula condujo a que los avaliios catastrales
y los auto avaliios se incrementaran anual y automdticamente en un porcentaje igual al de
la inflacién, al paso que el valor comercial de los inmuebles no crecia en la misma
proporcion dada la coyuntura de desaceleracion de la actividad econémica por la que viene
atravesando el pais en los ultimos afios. De esta forma, los propietarios y poseedores
resultaron pagando por impuesto predial sumas superiores a las que en justicia debian
tributar, puesto que el valor catastral del predio igualaba o superaba su valor comercial.

(...) Si bien los resultados para el fisco han sido excelentes, pues se ha incrementado
notoriamente el niimero de predios registrados en la administracion distrital de impuestos
y el autoavaliio suplié las deficiencias en materia de formacion y conservacion catastral,
la situacién descrita resulté ser con el tiempo contraria a los principios constitucionales de
justicia y equidad del sistema tributario, razén por la cual hubo necesidad de adoptar una
nueva legislacion para superar esta problemdtica. 4

Para Fenalco Bogota, tenemos en la actualidad la siguiente situacion:

“La realidad muestra que en lugar de racionalizarse la carga, el avaliio catastral ha crecido
sin limite y de manera acumulativa, muy por encima del que en su momento fue un
pardmetro de incremento que ya de por si era alto para efectos del predial y que se derogé
implicando la modificacién de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 155 del Decreto Ley
1421 de 1993. El limite legal que sefiala que el avaliio catastral no podrd exceder del doble
del monto liguidado por el mismo concepto en el afio inmediatamente anierior, o del
impuesto predial, segiin el caso (..)” establecido en el articulo 6 de la Ley 44 de 1990 y en

2 www.senado.gov.co

4 httg:/lww.alcaldiabogota.gov.coisisiurlnormasINorma‘I jsp?i=6116.
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el articulo 155 numeral 2 del Estatuto Orgdnico de Bogotd, no ofrece ninguna garantia de
los principios de contribucion dentro del marco de justicia y equidad ni seguridad juridica
en tanto es frente al afio anterior.

El principio de legalidad en materia tributaria no queda satisfecho porgque se diga en la ley
que la base gravable de los impuestos y contribuciones sobre la propiedad inmueble es el
avaluo catastral, si se tiene en cuenta que se presenta en Bogotd la fijacion directa del
elemento base gravable y su incremento por la administracion local, sin intervencion directa
de los drganos de representacion popular en los pardmetros. Ademds, se presenta una
particularidad en cuanto a la confluencia de competencias en Catastro® que no tendria por
qué incidir en el impuesto de intervenir el Concejo, dejando de lado la coniroversia sobre
el valor catastral para centrarse en los limites y garantias que para efectos de la
racionalizacion de la carga tributaria deben concretarse.

La ausencia de limites al tributo y la discrecionalidad de la autoridad administrativa para
fijar el avaliio que se convierte en base gravable, imposibilita cualquier ejercicio de la
reclamacion del contribuyente que logre la modificacion real de la base gravable. ¢

Adiciona el Gremio Empresarial, quien participd en el Foro sobre Simplificaciéon Tributaria
convocado por el Concejo el dia sabado 23 de julio de 2016:

“Un impuesto inequitativo también es confiscatorio, en el caso que su impacto sea evidente
sobre el margen de ingresos o ganancias del contribuyente. Al respecto seitala la Corte
Constitucional que la prohibicion de impuestos confiscatorios no se deriva empero de la
proscripcion de penas de confiscacion (CP art. 34), sino de la proteccion constitucional a
la propiedad y la iniciativa privadas (CP arts. 58 y 333) y de los principios de justicia y
equidad tributarias (CP arts. 95-9 y 363). Esto significa que no puede haber tribuios que
impliquen una verdadera expropiacion de facto de la propiedad privada o de los beneficios

'® Hasta la fecha en Catastro Distrital confluyen calidades incompatibles para efectos de garantizar transparencia
desde el punto de vista de la carga tributaria del contribuyente, si se tiene en cuenta que:

i. Catastro Distrital depende de la Secretaria de Hacienda y segan el articulo 63 del Acuerdo 257 de 2006 La Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital tiene las siguientes funciones basicas “Realizar, mantener y actualizar el
censo catastral def Distrifo Capital en sus diversos aspectos, en particular fifar el valor de los bienes inmuebles que
sirve como base para la determinacién de los impuestos sobre dichos bienes”

it. En Bogota la base gravable presunta minima de los predios a los que no se les fijado avallio catastral, se ajusta
anuaimente segun el indice de valoracion inmobitiaria urbano rural elaborado por el gobierno distrital de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 3 de la tey 601 de 2000,e! articulo 190 de la Ley 617 de 2012 y los Acuerdos 201 de
2005 y 426 de 2009,

jii. Quien fifa para el Distrito el procedimiento para realizar la actualizacion o lo reiativo a la conservacion de los
inmuebles actualizados es Catastro Distrital - Resolucion 1597 de 2011 modificada por la Resolucion 22 de 2012

iv. Quien regula el procedimiento de revisién e interposicién de recursos es Catastro Distrital

v Quien deberia notificar los procesos de actualizacion de cada inmueble y decide los recursos es la misma entidad.
'® Tomado de Documento de Trabajo de FENALCO Bogota. Pagina 9.
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de la iniciativa econdmica de los particulares. En otra oportunidad, la Corte sostuvo que
un impuesto es confiscatorio “cuando la actividad econémica del particular se destina
exclusivamente al pago del mismo, de forma que no existe ganancia.

Lo ya dicho implica una expropiacion de facto y un castigo a la titularidad de la propiedad
¥ por lo mismo el exceso de gravamen convierte el impuesto en confiscatorio, debiendo
intervenir_el Concejo _para_establecer limites pare alcanzar su_constitucionalidad '’ .
(Subrayado y negrilla nuestro)

d. Competencia del Concejo de Bogota

El Decreto Ley 1421 DE 1993 "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogotad”

“ARTICULO.- 7o. Autonomia. Las atribuciones administrativas que la Constitucion v las
leyes confieren a los departamentos se entienden otorgadas al Distrito Capital, en lo que
fuere compatible con el régimen especial de este tltimo, y sin perjuicio de las prerrogativas
politicas, fiscales y administrativas que el ordenamiento juridico concede al departamento
de Cundinamarca. Las disposiciones de la Asamblea y de la Gobernacion de Cundinamarca
no rigen en el territorio del Distrito, salvo en lo que se refiere a las rentas departamentales
que de conformidad con las normas vigentes, deban recaudarse en el Distrito. Las normas
contenidas en el presente estatuto se entenderdn sin perjuicio de las rentas consagradas en
la Constitucion y la ley en favor del departamento de Cundinamarca.

ARTICULO.- 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
v la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas: ordenar
exenciones tributarias y establecer sistemas de retencion y anticipos con el fin de garantizar
el efectivo recaudo de aquéllos.”

ARTICULO.- 13. Iniciativa. (...)De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los
ciudadanos v las organizaciones sociales podrdan presentar proyectos de acuerdo sobre
temas de interés comunitario. S6lo podradn ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde
los acuerdos a que se refieren los ordinales 20., 30., 40., S0, 80., 90., 14, 16, 17y 21 del
articulo anterior. Igualmente, sélo podrdn ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde

17 Tomado de Documento de Trabajo de FENALCO Bogota. Pagina 12.
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los acuerdos que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen
enajenar sus bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas. El Concejo
podrd introducir modificaciones a los provectos presentados por el Alcalde.

e. Acuerdos importantes expedidas por el Concejo en los tltimos 15 afios.

ACUERDO 27 DE 2001. “Por el cual se adecua el régimen sancionatorio en materia
impositiva para el Distrito Capital de Bogota”.

ACUERDO 77 DE 2002. "Por el cual se modifica el Sistema de Beneficios Tributarios del
Impuesto Predial Unificado y del Impuesto Sobre Vehiculos Automotores”

ACUERDO 105 DE 2003. "Por el cual se adecuan las categorfas tarifarias del impuesto
predial unificado al Plan de Ordenamiento Territorial y se establecen y racionalizan
algunos incentivos”.

ACUERDO 185 DE 2005. "Por el cual se realizan unas modificaciones al Acuerdo 105 de
2003."

ACUERDO 295 DE 2007 "Por el cual se establece un beneficio en el impuesto predial para
el estrato 3"

ACUERDO 352 DE 2008 "Por medio del cual se adoptan medidas de optimizacién
tributaria en los impuestos de vehiculos automotores, delineacion urbana, predial
unificado y plusvalia en el distrito capital y se dictan otras disposiciones”

ACUERDO 399 DE 2009. “Por medio del cual se adoptan medidas de simplificacion
tributaria en el Distrito Capital”

ACUERDO 469 DE 2011. "Por el cual se establecen medidas especiales de Pago de Tributos
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

En este punto cabe sefialar que el proyecto deja a salvo los Acuerdos 77 de 2002, 185 de 2005 y
295 de 2007, referidos a los predios de usos mixtos residencial - comercial con un drea dedicada
al comercio no superior a 30 m2, ubicados en estratos 1, 2, y 3, que recibiran tratamiento como

residencial.

% “EL CONCEID, COMPROMISO Y TRANSPAREMNCIA POR BOGOTA
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V. ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA PRESENTADA.

Una vez revisado los antecedentes del proyecto de acuerdo y las exposiciones que la
Administracion hace del proyecto actual, consideremos que es necesario y procedente tramitar
dicho proyecto por parte del Concejo de Bogota. En ese sentido como ponentes realizamos las
siguientes consideraciones:

a. Frente al Impuesto Predial Unificado:

Partiendo del andlisis al proyecto de acuerdo objeto de la presente ponencia, consideramos
necesario centrarnos en cinco aspectos fundamentales:

a. (Es viable para liquidar el impuesto predial unificado, la eliminacion del estrato?

b. (El pago alternativo mensualizado voluntario puede extenderse para predios no
residenciales?

¢. ¢éSon viables los rangos de avaluo propuestos?

d. éResultan viables los topes de actualizacion anual propuestos?

e. ¢lncentivos para el pago?

al. Vemos viable la eliminaciéon del Estrato, para liquidar el impuesto predial unificado.

Uno de los elementos fundamentales del proyecto de acuerdo, es la eliminacién del estrato
socioeconodmico como factor de determinacion del impuesto predial unificado. La estratificacion
se ha convertido en un instrumento para establecer e identificar sectores con distintos niveles
de ingresos y facilitar el cobro diferencial en los servicios publicos domiciliarios, como también
determinar la liguidacién impuesto predial unificado, sin embargo, este pardmetro ha sido uno
de los factores que ha llevado a que se presenten desproporciones en cuanto el valor del
impuesto a pagar por parte de los ciudadanos, pues se presentan situaciones como aplicacién de
la misma tarifa a diferentes montos de avalud catastral.

Por lo anterior, resulta pertinente resaltar que por mandato cnstitucional, el sistema tributario
debe guiarse por el Principio de Progresividad al que se refiere la Corte Constitucional de la
siguiente manera:

“(...) Frente al principio de progresividad, cabe anotar que éste viene a constituirse en una
manifestacion de la equidad vertical, en el sentido que con él se persigue que el sistema
tributario sea justo, lo cual se materializa en la exigencia al legislador para que tenga en
cuenta, al momento de reglamentar el tributo, la capacidad contributiva de las personas, de
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forma tal, que quienes tienen mayor capacidad deben asumir obligaciones mayores y la
cuantia del tributo serd proporcional a esa mayor capacidad (...) g8

Sin embargo, es necesario aclarar que dada la naturaleza del impuesto Predial, este se enfoca
en la existencia de los bienes inmuebles, razén por la cual el referido Principio de Progresividad
en el caso que nos ocupa, debe ser entendido bajo el supuesto de aplicacién sobre el valor de
los inmuebles determinado por el avaltio catastral y la manera de establecer las tarifas de
manera proporcional a este valor propendiendo por una relacion equitativa entre base gravable
y tarifa, términos sobre los cuales la Corte Constitucional se ha referido en los siguientes

términos:

“La base gravable ha sido definida usualmente como la magnitud o la medicion del hecho
gravado a la cual se le aplica la tarifa, para de esta manera determinar la cuantia de la
obligacion tributaria (...) "*, (Subrayas y negrillas fuera de texto).

Asi las cosas, resulta claro que en Colombia conforme a la Ley 142 de 1994 de servicios publicos,
se estratificaron los inmuebles residenciales y no los hogares para el pago de los servicios
publicos. El articulo 101 sefiala que es deber de cada municipio clasificar en estratos los
inmuebles residenciales que deben recibir servicios publicos. Y es deber indelegable del Alcalde
realizar la estratificacion respectiva.

Ei estrato es un grupo de viviendas o predios con caracteristicas fisicas o productivas similares,
en ellos habitan personas con condiciones socioeconémicas comparables, obtenidas con la
aplicacién de una metodologia de estratificacién. El articulo 102 sefialé que los inmuebles
residenciales a los cudles se provean servicios publicos se clasificaran maximo en seis estratos
socioecondmicos asi: 1) Bajo-Bajo, 2) Bajo, 3) Medio-Bajo, 4) Medio, 5) Medio Alto, y 6) Alto.

El esquema esta soportado bajo la premisa que los estratos 1, 2 y 3 albergan a los usuarios
con menores recursos, los cudles son beneficiarios de subsidios en los servicios publicos
domiciliarios y los estratos 5 y 6 albergan a los usuarios con mayores recursos economicos,
los cuales deben pagar sobrecostos (contribucién) sobre el valor de los servicios publicos
domiciliario. Es asi que como lo expresa el DANE, la clasificacién expresa una aproximacién a la
diferencia socioeconémica jerarquizada, entiéndase pobreza a riqueza o viceversa.?’ Para el
DANE:

1% Colombia, Corte Constitucional (2011, diciembre), “Sentencia C-813”, M.P.: Silva Forero, M. F. Bogota.
19 Colombia, Corte Constitucional (1996, octubre), “Sentencia C-583", M.P.: Naranjo Mesa, V. Bogota.
20 www.dane.gov.co/ffiles/geoestadisticalPrequntas _frecuentes estratificacion pdf

2,
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“La vivienda es una expresion contundente y significativa de la condicién socioecondmica
del hogar y, al mismo tiempo, un elemento estable, relevante, apreciable en forma facil
por percepcién directa, por lo que a través de esta se evalia, en la estratificacién, dicha
condicion.”

El Economista Francesco Bogliacino egresado de la universidad de Torino {Italia) y profesor de la
Universidad Nacional de Colombia desde agosto de 2014, en una investigacion que desarrollé en
la ciudad de Bogota: “Identificar la incidencia de la estratificacién socioeconémica urbana sobre
la segregacion de los hogares Colombianos”2!,

“Refiriéndonos especificamente a la estratificacién, el primer ejercicio para Bogotd se
realizo en 1996, con el censo de 39.498 manzanas. La Ley 505 de 1999 obliga a los distritos
v municipios a mantener actualizados los estudios de estratificacion y, en consecuencia,
Bogotd ha realizado seis de estos procesos. Las adopciones de estas seis actualizaciones de
la estratificacion urbana se hicieron a través de los siguientes decretos: Decreto Distrital 737
de 1999, Decreto 289 de 2002, Decreto 200 de 2004, Decreto 176 de 2007, Decreto 544 de
2009 y Decreto 291 de 2013 (vigente) . (Subrayado fuera de texto original).

Grafico: Mapa de Bogota por estrato socioecondémico
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21 Francesco Bogliacino, Laura M. Jiménez Lozano vy Daniel A. Reyes Galvis. “La Incidencia De La Estratificacion
Scciceconémica Urbana Sobre La Segregacion De Los Hogares Bogotanos™. Investigaciones y Productos CID N° 24
Diciembre de 2015, Universidad Nacional de Colombia Sede Bogotd, Facultad de Ciencias Econdmicas. IDENTIFICAR
http:/www.feenew.unal.edu.co/publicaciones/index.php?option=com_content&view=article&id=325:identificar-la-
incidencia-de-la-estratificacion-socioeconomica-urbana-sobre-la-segregacion-de-los-hegares-

bogotanos&catid=40:investigaciones-y-productos-cid&ltemid=54. Dicho informe fue producto del Convenio
interadministrativo 168/2014 entre el CID y la Secretaria Distrital de Planeacién que fue presentado en la Universidad
Nacional en el mes de febrero de 2016
22 [bidem, pagina 42.

Ty
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Sefiala el Docente hay dos posiciones opuestas frente al tema de la estratificacion:

“E] sistema actual de estratificacién se basa en las caracteristicas fisicas de las viviendas y
su entorno, debido a que en los andlisis estadisticos realizados ha sido posible encontrar una
correlacién positiva entre las caracteristicas fisicas externas ¢ internas de las viviendas, el
entorno y las condiciones sociceconcmicas de las personas que las habitan. Al mismo tiempo,
estudios mds recientes destacan que el valor de esta correlacién es bajo (dcosta,
Maluenda & Rivas, 2014) y por eso critican la organizacion del actual sistema

(...) Esto se debe a una fuente de informacién que mal refleja la real capacidad de pago de
las familias, siendo la medicién por estraio mal correlacionada con un amplio panorama de
indicadores uni y multivariados de disponibilidad de recursos (Acosta, Maluenda & Rivas,
2014; Mina, 2004). Dichos errores debilitan la efectividad del sistema a la hora de garantizar
equidad, pues no garantizan suficiente progresividad. Ademds, el actual sistema de
estratificacion estd sujeto a problemas politicos, en el sentido que su actualizacion puede ser
muy costosa en términos de consenso (subir el estrato sube el costo de los servicios por la
eliminacion de los subsidios), lo cual afecta la posibilidad de ofrecer una fotografia rigurosa
de la capacidad de pago de las familias con el paso del tiempo.””.

En ese sentido, las falencias de los procesos de estratificacién pueden esconder personas con
capacidad de pago en hogares de estrato bajo, tal como lo relevé la Encuesta Multipropésito del
afio 2014, donde habia hogares de estratos 1y 2 con gastos de estratos 5y 6. Para el economista,
es muy notorio la discriminacidn y niveles econémicos que se ven en la ciudad, agregando que
hay varios factores que influyen a generar una alta diferencia en las personas de acuerdo a los
lugares y la educacién que reciben.

“Es evidente que si el problema de la esiratificacion socioecondémica de tipo legal implica
consecuencias sobre la formacion de preferencias discriminatorias, entonces la fuente de
datos en si es irrelevante, luego la generacion de estratos es dafiina por si misma,
independientemente de la fuente de datos sobre la cual se construye.

Los estratos generan estereotipos que desfavorecen a las personas con menores recursos. Se
sugiere plantear la posibilidad de remplazar esta estrategia, teniendo en cuenta la garantia

de cobertura de los servicios piiblicos en toda la ciudad, cobertura a la cual la estratificacion
2405

ha contribuido de manera significativa.

23 |bidem, pagina 14.
24 |bidem, pagina 16 y 111.
#5 e4?
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En ese sentido, vemos viabie la propuesta de eliminar el estrato como factor de liguidacién del
Impuesto Predial Unificado, con una formula sencilla como base gravable (Avaldo Catastral) *
Tarifa.

a2. Pago por cuotas.

En lo atinente al Sistema de Pago Alternativo Mensualizado Voluntario para el IPU, la iniciativa le
otorga a los propietarios de bienes o predios de uso residencial que se beneficien de la posibilidad
de efectuar el pago por cuotas. La cultura de pago de los contribuyentes bogotanos es positiva,
en este sentido es de buen recibo la idea de otorgar pagos por cuotas a los contribuyentes del
IPU.

Es cierto que la ciudad estaba en mora de brindar una alternativa como la propuesta por la
Administracién Distrital a la ciudadania, con el fin de no afectar las finanzas y la economia de las
familias bogotanas dada fa magnitud del impuesto predial.

Sin embargo, consideramos gue sin perjuicio que se profiera con base en esta propuesta una
reglamentacién especifica que regule en detalle esta nueva modalidad de cumplir con la
obligacién de pago, deben quedar varios pardmetros establecidos con el fin de salvaguardar el
interés de la ciudadania como lo son:

e Debe quedar establecido un nimerg minimo de cuotas en los que la reglamentacién que se
expida pueda fijar las mensualidades a en las que se puede diferir la obligacion, que para el
caso consideramos en minimo 3 cuotas y maximo 6.

e Aungque entre las posibles opciones que se proponen dentro de la implementacion del pago
mensualizado se encuentran Iz intermediacién de Empresas de Servicios Publicos, Empresas
de Telecomunicaciones o Establecimientos de Crédito (vigilados por la Superintendencia
Financiera), debe quedar claro que la Secretaria de Hacienda Distrital deberd establecer:

v Su propio mecanismo de Inspeccidn, Vigilancia y Contro} sobre la actividad que lleguen a
gjercer estos terceros como apoyo logistico al recaudo del impuesto Predial Unificado
generando informes periddicos que puedan ser consultados y solicitados en cualquier
momento por el Concejo de Bogota y los organismos de control.

¥ Aunque es ciaro de acuerdo a la exposicién de motivos de la Administracion que “(...) af
diferir el pago del tributo no se generan intereses al contribuyente dado que las empresas
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de servicios publicos, empresas de telecomunicaciones, o los establecimientos de crédito
vigilados por la Superintendencia Financiera realizarian el pago por cuenta del
contribuyente. En este sentido, estas entidades serian recaudadoras del tributo
optimizando ademds el flujo de caja del distrito en lo que a predial se refiere {...)”, debe

también quedar claro gque los costos administrativos que pueda generar la intermediacién

de dichas entidades no va a ser una carga econdmica para el contribuyente pues a este
solo le debe corresponder el pago del impuesto sin que deba incurrir en ningdn otro costo

asociado.

No obstante lo anterior y en aras de buscar la igualdad en el tratamiento que ofrece la
Administracion a los ciudadanos, se propone que este beneficio se extienda a los contribuyentes
catalogados como pequefios comerciantes que utilizan el predio para uso residencial y uso
comercial de manera concomitante, otorgandoles también a eilos esta posibilidad de efectuar el
pago dei iPU por cuotas.

Para la Cadmara de Comercic de Bogotd, es positiva la creacion del sistema de pago diferido
voiuntario para el pago del predial. Se sugiere extender el pago por cuotas a los predios no
residenciales®.

a3. éSon viables los rangos de avalos propuestos?

Para los predios residenciales, es importante sefialar que la propuesta mantiene el mismo rango
tarifario pero asignandolo de manera progresiva en relacién con el avalio catastral, suavizando
los incrementos anuales tomando como indice de actualizacién el indice de Precios de la Vivienda
Usada (IPVU)}, dejando de lado el pardmetro de estratificacion.

Grafico: Estructura actual vs estructura propuesta

25 Comentarios y recomendaciones de la Camara de Comercio de Bogota al proyecto de acuerdo 272 del
201{:3 de Simplificacion del Sistema Tributario Distrital. Camara de Comercio de Bogota
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Actualmente con la estructura tarifaria, el 34% de los predios se ubica en la tarifa 6 x mil en
estrato 3y el 11% en estrato 2. El 16% de los predios pagan una tarifa de 7,5 x mil.

Cuadro 14 %y crec1m|entos del # de Predios 2015- 2016 ubicados en [a tarifa actual

A continuacién, simulamos varios ejemplos de predios reaies frente a como cambiaria el valor
del impuesto predial frente al actual esquema. En estos escenarios es importante anotar que el
valor del rango disminuye en la mayoria de predios, por lo tanto los rangos establecidos los
consideramos apropiados.

*EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRAMNSPARENCIA POR BOGOTA"

_ESTRATO |  TARIFA | Predios 20135 ‘Prédios 2016 | {2016 V52015)" | | % predios ftotal.
1 2 86.741 92.158 6% 6%

1 b 12.260 11.752 -4% 1%

2 2 295.152 322.291 8% 21%

2 6 178.169 169.972 -5% 11%

3 4 2.509 3.676 47% 0%

3 6 514.490 535.479 4% 34%

4 6 9.770 10.658 9% 1%

4 7.5 241.473 250.729 4% 16%

5 7 26.746 26.977 1% 2%

5 9,5 57.169 60.927 7% 4%

6 7 7.981 8.848 11% 1%

6 9.5 58.987 61.770 5% 4%

TOTAL 1.491.447 1.555.237 4% 100%

Fuente: SHD
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Valor del Impuesto disminuye en Estrato 2. En un predio con avalio de $35.139.000 paga
actualmente $69.000 de predial, con la propuesta tendra una tarifa preferencial del 1 x mil, la
cual quedard $35.139, es decir el valor a pagar se reducird en un 49%. Otro aspecto en este

ejemplo, es que el valor de ia sancién a pagar al 31 de diciembre de 2106 ya se elimina dado que
se podra pagar por cuotas.

impuesic prodial unificade
Recivo oficial de page
Sigterna elmplificado de pago

Pradios residencizlos estrato ty 2

Formulario No.

e -

12, MATRICULA INMOBILIARIA
54

7. APELLIDOS Y NOM - . .
10, CODIGO DE 11001
5. DIRECCION DE oo 64 . 31!12/2016
FECHAS LIMITE DE PAGO : HASTA il )
11. VALOR DEL IMPUESTC Fu 70‘000 . : o000
12. VALOR SANCION ve 0 ©om0 o
43, AJUSTE POR EQUIDAD AT 1.000 59'000 0,00
14, IMPUESTC AJUSTADO 729 69,000 E 5 i o
15. DESCUENTC POR PRONTC PAGC ™ 7,000 . o
. INTERES DE MORA -] C 40000
1? 'i"D"TAL APAGAR ki , _ G :
. Aporto voluntzriamente un 10% adicional al desarrclio de i porte debe destmarse &l proyecto [:'] e
18. PAGO VOLUNTARIC (10% del renglon 14} Ay - 7;,833 1477000
17 X : " K
19, TOTAL CON FPAGC YOLUNTARIO {(Renglbn 17 + TA L

Valor del Impuesto subiria al tope del 10% en Estrato 3 en Vivienda VIS. En un predio gue paga
una tarifa 4 x mil con un avaldo de $80.882.000 pagara con la propuesta la misma tarifa, pero
por efecto de la eliminacién del ajuste por equidad, el valor de su impuesto se va a ver
incrementado, en un maximo del 10% conforme al tope establecido.
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135 173438 1i3_O135773074] No. de referencia del_rgﬁaudo

ENTIRIGACION DELFREDIG.
1.CHIP

4. DIRECCION DEL PREDIO
ANFORNECIONSCARE [ASAREAS! BELPRED G
5. TERRENO (M) 672 6. CONSTRUCCION (M) 2289

iNO GRAVABLE ! Formulario sugerido del Fematati Ne. | Mo, ds
2016 g impuesto predial unificado ) 3 | e

7. TARIFA4

B EhTISCATION DELEONTR BL YENTE:: :
IDENTIFICACION
N SOCIAL .
. L R ]

45/ABR/201E

80,882, a00
230,000

FECHAS LIMITE DE PAGO muuzma

i | JAC TN R RIVABA:
14, AUTOAVALUO (Base gravable}
5. MPUESTO ACARGO

16. SANCFONE,S

Hasta

17. AJUSTE POR EQUIDAD TRIBUTARIA
e, WPUESTOALUSTADO

T
19, TOTAL SALDO AGCARGO

. VALORAPAGAR
21, DESCLENTO POR PRONTO PAZO 70
22 NTERES DS MORA
2, TOTALAPAGAR(RengiénZU 2142

Valor del Impuesto subiria al tope del 20% en Estrato 3. En un predio que paga una tarifade 6x
mil, con un avaldo de $210.305.000 pagara con la propuesta una tarifa de 7 x mil; el valor de su
impuesto subiria un 25,5%, pero con el tope pagard $1.407.600. (20%].

4136 TY3888 243 01357739747
ANO GRAVABLE Formigdario sugerido del

s Impltesto predial unificado
AT o AN

Fomuatio Mo, i No. de referencia del recaudo

2 MATRiCULA INMOBILIARIA | 3. CEDULACATASTRAL T9A 49 10

4 DIRECCION DEL PREDIO
7B ANEOR S| ON SOBRELAS AREAS. DEI
5, TERRENC (M5 1204

-1DENT\F.EC.g\G]ON_‘DEL-CGN‘I'RIBWENT:
10. APELLIDOS ¥ NOMBRES © RAZON SCCIAL (

1:PRECIO!
6. CONSTRUCC!ON (M%) 257.01

12, DIRECCION DE NCTIFICACION CLTA BIS 6134 [ 13, CODIGO DE MUNICIPIO 11004

FECHAS LIMITE DE PAGO Hasta 15/ABRR201E Hasta g1iJuL2016

0 5] i i i 3 e i ‘e
14, AUTCAVALUO (Base gravable) AA 216,305,000 210,305,000
15, IMPUESTRA CARGOD Fu 1,173,000 1,173,000
18. SANCIONES VS ) 0 0

A BIe: ) 5 i 7 X TR s
17, AJUSTE PCR EQUIDAD TRIBUTARIA AT 0 [
18. IMPUESTO AJUSTADC Al 1,173,000 1,13, 009
19, TOTAL SALDD A CARGO HAL 1,173,000 4,173, uun
PALD % e §

20. VALOR A PAGAR e 1,473,000 %1 73,000
21. DESCUENTO POR PRONTO PAGD D 117,080

22, INTERES DE MORA
23, TOTAL A PAGAR {Renglén 20 - 21 + 22)

P Q:AQ 8 2%
Aporie voluntar te un 40% adicional 2l desarrollo de Begotd
24, PAGO VOLUNTARIO {10% de! reagidn 18) Y 117,000 117,000

25. TOTAL GON PAGO VOLUNTARIO {Renglén 23 +.24) | TA 1,173,000 1,290,000
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Valor del Impuesto no cambiaria en Estrato 4. En un predio que paga una tarifa de 7,5 x mil con
avaldo de $183.206.000, con la propuesta baja a una tarifa de 6,7 x mil, es decir su impuesto se
incrementaria en apenas $2.480 por efecto de la desaparicion del ajuste.
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Valor del impuesto no cambiaria en el Estrato 5. En un predio que paga una tarifa del 9,5 x mil,
con un avaltio de $506.808.000, con la propuesta baja a una tarifa de 8,4 x mil, es decir que el
valor de su impuesto se incrementaria en apenas un 2%.
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Valor del Impuesto no cambiaria en Estrato 6. En un predio que paga actualmente una tarifa de
7 x mil, con un avaltio de $284.159.000, pagard con la propuesta una tarifa de 7,2 x mil, es decir,
que el valor de su impuesto se incrementarfa en apenas un 3%.

B

LA
3,757600°

Como se observa, a medida que va aumentando los rangos de avaldos, va disminuyendo el
nimero de predios, bajo el esquema actual tenemos 122.697 pagando una tarifa de 9,5 x mil,
con el propuesto solo 14.844 predios pagarian una tarifa igual o superiora 9,5 x mil.

Cuadro 15: # de Predios por rangos propuestes

Tarifa x mil Desde Hasta # Predios en el Rango
i 442.304
4 309.380
6 93.076.000 10.714
5,1 93.076.000 117.766.000 188.710
6,2 117.766.000 142.566.000 134.028
6,5 142.566.000 168.166.000 99.355
6,7 168.166.000 194.566.000 81.728

7 194.566.000 221.766.000 64.776
7.2 221.766.000 249.866.000 48.943
7,4 249.866.000 278.866.000 35.233
7.5 278.866.000 308.766.000 28.015

*EL. COMCEJD, COMPROMISC Y TRANSPARENCIAPOR B QGOTA"
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7,7 308.766.000 339.766.000 19.868
7,8 335.766.000 371.866.000 15.471

8 371.866.000 405.066.000 13.477
8,1 405.066.000 439.366.000 12.133
8,3 439.366.000 474.766.000 10.144
8,4 474.766.000 511.266.000 9.007
8,5 511.266.000 548.866.000 7.989
8,6 548.866.000 587.566.000 7.008
8,7 587.566.000 627.366.000 6.074
8,8 627.366.000 668.266.000 5.521
8,9 668.266.000 710.266.000 4.250

9 710.266.000 753.366.000 3.676
9,1 753.366.000 797.566.000 3.315
9,2 797.566.000 843.066.000 2.856
9,3 843.066.000 889.866.000 2.252
9,4 8859.866.000 937.966.000 2.037
9,5 937.966.000 987.366.000 1.713
9,6 987.366.000 1.038.066.000 1.528
9,7 1.038.066.000 1.090.266.000 1.550
9,8 1.080.266.000 1.143.966.000 1.141
9,9 1.143.966.000 1.200.000.000 1.056
10 1.200.000.000 7.856

En ese sentido, consideramaos que la propuesta es coherente y ajustada a los principios de
equidad y progresividad planteados en el marco legal tributario, sobre el cual la Corte
Constitucional ha manifestado que:

“(...) el principio de progresividad mide como una carga o un beneficio tributario modifica
la situacion econdmica de un grupo de personas en comparacioén con los demds %, (Subraya
y negrilla fuera de texto)

Sin embargo, en el analisis que se realizara en el siguiente numeral realizaremos aportes que de
acuerdo a nuestro punto de vista, mejoraran la situacion de muchos contribuyentes atendiendo
a los principios ya citados.

26 Colombia, Corte Constitucional (2003, septiembre), “Sentencia C-776", M.P.: Cepeda Espinosa, M. J. Bogota.
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Se pretende proteger a los ciudadanos de menores recursos gue son propieta rios y/o poseedores
de inmuebles destinados exclusivamente a vivienda, al conservar la variable de estratificacion
para los predios pertenecientes a los estratos 1, 2y 3, cuyos avallos catastrales oscilen entre 16
salarios minimos legales vigentes y 135 salarios minimos legales vigentes. Estos contribuyentes
tendran que aplicar las tarifas del 1 por mil 6 del 4 por mil, seglin la tabla presentadaenel articulo
12 de articulado.

Para el resto de predios residenciales, se estd precisando unas tarifas que van desde el 6.0 por
mil hasta el 10.0 por mil, dependiendo del rango de avaltio catastral correspondiente a este tipo
de predios.

La idea bésica de esta nueva forma de liquidacién del IPU, es que el tributo se enmarque dentro
del principio de progresividad tributaria, esto es que segin la capacidad contributiva asi debe ser
su aporte para financiar los gatos del Estado.

ad. iResultan viables los topes porcentuales de actualizacion anual propuestos?

Dentro de las propuestas de la Administracién con el fin de hacer més equitativo el impuesto
predial, se han planteado tres topes porcentuales al incremento anual del impuesto tomando
como punto de referencia el monto pagado por el contribuyente en el afio inmediatamente
anterior, aspecto que resulta claramente conveniente para la ciudadania en aras de garantizar
que el valor a pagar por parte de los contribuyentes no se desborde via base gravable o tarifa, lo
cual puede entenderse como “un seguro” o “freno”, que ademds va en consonancia con el
principio de Confianza Legitima:

“4st las cosas, la confianza legitima ha de entenderse como la expectativa cierta de que una
situacién juridica o material, abordada de cierta forma en el pasado, no sea tratada de modo
extremadamente desigual en otro periodo, salvo que exista una causa constitucionalmente
aceptable que legitime su variacion »27_(Subraya y negrilla fuera de texto).

Bajo esa premisa, cada tope porcentual segrega tres tipos de inmuebles a saber:

¢ Tone porcentual anual del 10%:

Sobre este limite se conserva la Unica consideracion a estrato en la modificacién propuesta del
impuesto predial, acd no como parametro para liquidar el impuesto, sino como herramienta que

27 Golombia, Corte Constitucional (2011, abril), “Sentencia T-308”, M.P.: Sierra Porto, H.A. Bogota.
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cubre a la poblacion de estrates 1, 2 y 3 y con avallo catastral de sus predios méximo hasta 135
salarios minimos., lo cual abarca ciaramente la Vivienda de Interés Social (VIS), a los cuales el
“seguro” o “freno” que constituye el tope propuesto les asegura que su impuesto no va a
sobrepasar el 10% de lo pagado el afio anterior, lo cual resulta conveniente para estos
contribuyentes pero no suficiente desde nuestro punto de vista.

Lo anterior, toda vez que el segmento poblacional propietario de los inmuebles mencionados
anteriormente, se entiende que cuenta con los menores ingresos especificamente limitados al
salario minimo o menos si se encuentran en la informalidad, para lo cual resulta valioso traer a
colacion lo establecido por la Ley 1537 de2012:

“ARTICULO lo. OBJETO DE LA LEY. (...) Vivienda de Interés Social y proyectos de
Vivienda de Interés Prioritario destinados a las familias de menores recursos, (...) La
presente ley tiene los siguientes objetivos:

“a) Establecer y regular los instrumentos y apoyos para que las familias de menores
recursos puedan disfrutar de vivienda digna.

(...)
“g} Incorporar exenciones para los negocios juridicos que involucren la Vivienda de Interés
Prioritario *. (Subrayas y negrillas fuera de texto)

En este orden de ideas, consideramos viable y conveniente para la ciudadanfia, que el incremento
anual en el Impuesto Predial Unificado de estas viviendas, sea definido por el aumento en el IPC,
o por un tope porcentual de maximo el 8%, del impuesto pagado en el afio anterior con el fin de
resguardar fa vocacidn social v la realidad econdmica de las familias ubicadas en los estratos 1, 2
¥ 3, con predios avaluados maximo en 135 salarios minimos. '

La tasa de variacion anual del IPC en Colombia en junio de 2016 ha sido del 8,6%, por lo tanto
reducir el tope de incremento maximo del 10% al 8% generaria un ahorro en el impuesto frente
al estimado por Ia simplificacion en $161 millones en el estrato 1 y de $675 millones en estrato
2, es decir, $836 millones de pesos.
e Tope porcentual anual del 20% para predios residenciales y del 25% para predios no
residenciales.

% Colombia, Congreso Nacional de la Republica (2012, 20 de junio), “Ley 1537 de 20 de junio de 2012, “Por la cual
se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrolio urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones”, en Diario Oficial No. 48.487 de 20 de junio de 2012, Bogota.

e,
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Con la propuesta, tenemos que los predios residenciales con avallios catastrales entre
$93.077.000 y $1.200.000, tendrdn un limite en el incremento anual que no podra superar el 20%
del impuesto pagado el afio inmediatamente anterior, sin embargo y dada la amplitud de este
grupo teniendo en cuenta los rangos de avalGo catastral consideramos que en aras de
salvaguardar el principio de equidad dado el uso establecido en la categorizacion de estos
inmuebles, consideramos que el tope del 20%, en la practica llevaria a que en 5 afios, aun
respetando el limite del 20%/25% del incremento anual, se haya duplicado el valor del impuesto
a pagar.

Asi mismo, para evitar lo ya sucedido que mostré incrementos del impuesto a pagar que afio a
afio no excedieron el 100% del afio anterior, pero cuya sumatoria en un periodo de 6 afios
llegaron a ser de 200% y mas, se propone ajustar la redaccién a fin de que ios limites de
incremento del impuesto a pagar del 15 y el20% no sdlo se prediquen del afio inmediatamente
anterior, sino que se proteja la sumatoria de incrementos del impuesto a pagar por periodos de
5 afios. Es decir, que la sumatoria de incrementos del impuesto a pagar en el periodo de 5 afios
no superara tres veces dichos porcentajes.

Lo anterior se sustenta con base al andlisis realizado por Fenalco Bogotd, en el cual sefiala:

“Teniendo en cuenta que el valor del avalud catastral es la base para el impuesto predial y
que ésta base EN BOGOTA ha crecido en un 269% entre el afio 2008 y 20135, asi mismo se
han presentado incrementos significativos en el valor del impuesto a pagar, a tal punto asi
que el efectivamente recaudado se ha incrementado un 176% pasando de 8761.374 millones
de pesos en 2008 a $2.097.886 millones en 2015.

Por ello, en el “INFORME DE GESTION Y RESULTADOS 2012-2015 * presentado por el
Secretario de Hacienda de la pasada administracion en el mes de diciembre de 2015, (...
en 2014 la ciudad cuenta con 2.312.875 predios urbanos actualizados cuyo valor catastral
se encuentra entre el 70% v el 80% del valor comercial dependiendo del uso del predio y el
sector de la ciudad en el que se encuentre ubicado e incluso a hoy hay predios que por
determinacion del CONFIS alcanzan el 90% del valor comercial. ™%

a5. Incentivos para el pago
Teniendo en cuenta que hoy en dia tanto el Impuesto Predial Unificado como el impuesto de
Vehiculos incluyen un descuento por pronto pago equivalente al 10% del valor del impuesto, se

28 Fepalco Bogota, “Comentarios sobre algunos puntos del proyecto de acuerdo 272 de 2016 “por el cual se simplifica
el sistema tributario distrital y se dictan otras disposiciones”

ki
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debe analizar la propuesta de la Administracion para modificar este beneficio de la siguiente
manera:

e Supuestos que darian lugar al descuento:
- Pronto pago '
- Presentacién Electrénica
- Inscripcién en el Registro de Informacién Tributaria (RIT}).
- Notificacion electrénica
- Yse deja abierto este pardmetro sin que la anterior se constituya en una lista taxativa,
con la redaccion “(...) entre otras (...}".

e Limite maximo: Se establece que estos descuentos no podran sobrepasar del 10% del
valor del impuesto.

o Porcentaje: Se establece que el descuento por pronto pago no podra ser inferior al 5% del
valor a pagar del impuesto y que se podra otorgar un 5% adicional en aras de incentivar
el pago dei impuesto en el primer semestre del afio.

Respecto de io anterior, hay que tener en cuenta que el descuento establecido hasta el
momento, tal y como estd estructurado es una de las razones que incentivan la alta tasa de
recaudo de los impuestos Predial y de Vehiculos, razén por la cual proponemos se mantenga el
mismo en el mismo porcentaje de 10% vy en las fechas en las que se ha venido otorgando, pero
con un incremento adicional de entre el 3% y el %, con el objeto de motivar la transicion al uso
de tecnologias de ia informacién por parte de los contribuyentes para que quienes hagan uso de
tales herramientas dentro de las fechas establecidas por la Secretaria de Hacienda tengan la
posibilidad de acceder a un beneficio total de entre el 13% y el 15% de descuento en el impuesto
a cargo.

Lo anterior, si se tiene en cuenta el informe de Recaudo Tributario Territorial de la Direccion
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (Mayo de 2016), el cual
sefiala la tendencia creciente de los ingresos tributarios territoriales, los cuales evidenciaron un
comportamiento de crecimiento por encima de la economia nacional.

Grafica: Ingresos tributarios como porcentaje del PIB

“EL CONCEIQ, COMPROMISD Y TRAMSPARENCIA POR BOGOTA"
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Fuente: Recaudo Tributario Territorial. Direccién General de Apoyo Fiscal. Ministerio de Hacienda. Mayo 2016.

En lo referente al recaudo tributario territorial, este informe indica como “en 2015 ef recaudo
tributario territorial aumentd 11.8% en términos nominales frente a 2014 con lo cual llegé a
$26.25 billones equivalentes al 3.3% del PIB”, este porcentaje es uno de los mas altos desde el
afio 2000 cuando llego a 2.2% del PIB. Asi mismo, el documento del Ministerio de Hacienda
advierte como el descenso en los precios internacionales del petréleo y sus implicaciones
negativas sobre la actividad econémica no impactaron el crecimiento del recaudo tributario
territorial para el afio 2015. Los impuestos mas representativos durante la vigencia 2015, que
aportaron el 58% de los ingresos tributarios territoriales, fueron el ICA, predial y consumo de
cerveza, como lo evidencia la siguiente tabla. *

Gréfica: Ingresos tributarios territoriales por tipo de impuesto (Millones de pesos)
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Fuente: Recaudo Tributario Territorial. Direccion General de Apoyo Fiscal. Ministeric de Hacienda Mayo 20186.
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Se propone los siguientes cambios, de acuerdo a siguientes escenarios:

Primer escenario:

e Primera fecha de vencimiento con descuento del 15% hasta el primer bimestre del afio,
asi: 10% por pago normal y 5% adicional a quienes utilicen presentacion electrénica,
inscripcién en el RIT, notificacidn electrénica o cualquier medio electrénico de pago.

e Segunda fecha de vencimienfo con descuento del 10% hasta ¢l primer semestre del afio,
asi: 5% por pago normal y 5% adicional a quienes utilicen presentacion electrénica,
inscripcién en el RIT, notificacion electrénica o cualquier medio electrénico de pago.

e Para quien opte al pago por cuotas, un descuento del 5% para aquellos contribuyentes
que en el primer pago abonen un 50% del total del valor del impuesto predial, hasta el
primer semestre del afio.

Segundo escenario:

La Secretaria Distrital de Hacienda, podrd otorgar descuentos a los contribuyentes del Impuesto
Predial Unificado y del impuesto sobre vehicuios automotores, asi:

Los contribuyentes que paguen la totalidad del impuesto en la primera fecha establecida por la
Administracion Tributaria, tendran derecho a un descuento del diez por ciento (10%) calculado
sobre el impuesto a cargo y tendran derecho a un descuento adicional del tres por ciento (3%)
en los casos en los cuales realice la presentacion y pago por medios electrdnicos.

Paragrafo: En ninguln caso los descuentos descritos en el presente articulo podran superar el
trece por ciento (13%) del valor del impuesto a cargo.

El Distrito Capital debe tener en cuenta la capacidad tributaria de los contribuyentes del IPU. Es
claro que nuestra ciudad debe contar con unas finanzas sanas que cubran todas sus necesidades
pero tambien lo es no dejar de lado las circunstancias econémicas de sus asociados. Nuestro
Estado Social de Derecho, NO puede ser ajeno a la justicia social y no debe apartarse de los
principios de progresividad y equidad tributaria.

a6. El indice de Precios de Vivienda Usada.
Ahora bien, el proyecto que la Administracién Distrital nos presenta para analisis y estudio

establece un elemento importante para la actualizacién de los rangos del avaltio catastral y es
que dicho ajuste se realizara cada afio en el porcentaje correspondiente al indice de Precios de




PROCESO GESTION NORMATIVA cODIGO: GN-PR0OO1- FO2

VERSION: 00

CONO DE PRESENTACION PONENCIAS

BOGOTA, D.C FECHA: 04 DIC. 2015
,DC.

Vivienda Usada (IPVU).Este porcentaje lo expide el Banco de la Repudblica, resaltamos en este
aspecto que se escogid a una entidad ajena a la Hacienda Publica, que se dedica al estudio del
precio de la vivienda usada, es decir un porcentaje especializado que le permite a la ciudadania
obtener la confianza en la trasparencia al momento de cumplir con su deber constitucional de
tributar en Bogota.

Sin embargo el Proyecto 272, establece que el porcentaje para actualizar el rango de avaltios sera
el acumulado a septiembre de cada afio. Es nuestro parecer, que el porcentaje a utilizar para
actualizar anualmente los mencionados rangos debe ser el acumulado al mes de junio, esto por
cuanto el Banco de la Reptiblica, reporta el acumulado del mes de septiembre -mes propuesto
por la Administracién- hasta el mes de enero siguiente, razon por la cual serfa imposible actualizar
los rangos en enero, pues el IPU es un impuesto de los [lamados de periodo y su causacion es el
12 de enero del respectivo afio gravable, esto a la luz de lo consagrado en el articulo 15 del
Decreto 325 de 2002, veamos:

Articulo 15. Causacion. El impuesto predial unificado se causa el 1° de enero del
respectivo afio gravable.

De igual manera es preciso aclarar que el periodo gravable del IPU va del 12 de enero al 31 de
diciembre de cada vigencia fiscal, al tenor de lo consignado en el articulo16 idem:

“Articulo 16. Periodo gravable. El periodo gravable del impuesto predial unificado es
anual, y estd comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del respectivo afio”

En las anteriores circunstancias se propone gue el porcentaje se actualice anualmente con el
indice de Precios de Vivienda Usada (IPVU), expedido en el mes de junio por el Banco de la
Reptiblica que se reporta en el mes de octubre.

a7. Frente a la tarifa del 33 x mil para urbanizables no urbanizados y urbanizables no edificados

De otra parte, se analizé que los predios urbanizados no edificados que son los predios urbanos
que se encuentren improductivos, es decir, cuando encontrandose en suelo urbano no esté
adecuado para tal uso (para ser utilizado con fines habitacionales, comerciales, de prestacion de
servicios, industriales, dotacionales o cuyas areas constituyan jardines ornamentales o se
aprovechen en la realizacion de actividades recreativas o deportivas), o no tenga cimentacion,
estructura, mamposteria e instalaciones eléctricas y telefénicas que comprendan levantamientos
de muros, instalaciones hidraulicas y cubierta.

SR
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Para este tipo de predios proponemos que se apliquen las tarifas:

1. Del 33%o para predios sin licencia de urbanizacién o con la primera licencia de
urbanizacidén v su préorroga, sin licencia de construccion

2. Del 28%o0 para predios con licencia de construccion que no desarrollen las ohras dentro
del término de la primera licencia de construccion v su prérroga

Del 20%0 para predios durante el término de la primera licencia de construccidn incluida su

prérroga.
b. Simplificacion del impuesto de industria y comercio-ICA.

bi. Anualizacién del Impuesto de Industria y Comercio

El proyecto de acuerdo N2 272 de 2016, presenta una propuesta de simplificacidn frente al
cumplimiento de los deberes formales de declarar y pagar, para los contribuyentes del impuesto
de industria y comercio, cuyo impuesto a cargo se encuentre por debajo de 391 UVT, el cual a
partir del afio gravable 2017 se realizara con una periodicidad anual.

El articulo 28 del Decreto 807 de 1993 (Modificado por el Articulo 12 del Decreto 362 de 2002),
establece el periodo declarable del impuesto de industria, comercio, avisos y tabieros, asi:

Articulo 28. Periodo declarable en el impuesto de industria y comercio y avisos y tableros.
A partir del 1° de enero de 2003 los responsables del régimen simplificado deberdn
presentar anualmente la declaracion del impuesto de industria y comercio, de conformidad

con el articulo 37 de este Decreto. Para los demds responsables, el periodo declarable en
el impuesto de industria y comercio y avisos y tableros serd bimestral. En este caso, cada

periodo coincidird con el respectivo bimesire de causacion conforme con lo sefialado en
el articulo anterior. (Resaltado fuera de texto)

El mencionado informe de Recaudo Tributario Territorial de la Direccién General de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Mayo de 2016}, indica como para la vigencia 2015:
“Los ingresos por ICA contabilizaron las mayores tasas de crecimiento en las ciudades capitales
lo cual acentud su concentracicn regional. Asi en Barranguilla, Bogotd®®, Bucaramanga, Cali,
Cartagena y Medellin se recaudo el 66% del total nacional”. (....) El repunte de los recaudos
nacionales del ICA fue explicado, en gran medida por el dinamismo econdmico, en especial el

3 En esta ciudad se recaudd 46% del total nacional.
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alcanzado por los sectores asociados con los servicios financieros, inmobiliarios, comercio,
restaurantes y hoteles, la recuperacion de cartera autorizada por la Ley 1739/2014, y los
programas de gestion fiscal adoptados por las entidades con mayor capacidad institucional”

El Distrito Capital, concentra mayor el mayor nimero de la poblacién del pais y de las actividades
econdmicas. Como lo indica el Observatorio de la Regidén Bogota — Cundinamarca en su edicidn
No 2431, “Bogotd es la ciudad con la mayor participacién en la produccién del pais (24,7%).

Supera a Antioguia y al Vialle, incluso la suma de las dos (22.4%). Con Cundinamarca aportan casi
una tercera parte del PIB de Colombia (29.7%)”

514 2%

iNAMARCA 5.0%

ATLANTICo 38%

Fuente: Observatorio de la Regidn Bogotd ~ Cundinamarca No 24

La actividad productiva que presenta Bogot3, la cual se traduce en la generacion de ingresosy
por ende en una fuente importante para la generacién de ingresos tributarios para la ciudad,

hacen que el impuesto de industria y comercio sea uno de los mas representativos, ya que genera
cerca del 40% de los ingresos tributarios.

Grafica: Recaudo ICA 2012-2016

3 Consultado en:

file:1/C:/Users/Danjel/Downloads/Observatorio % 20de%201a% 20Reqi% C 3% B3n%20Bogot% C3%A1%20Cundinamar
ca%20N.%2024.pdf
ey
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Racaudo inpussto de Industris y Comarcio Avisosy Tableros
2012 - 2016*
iillones de S

512 Z

1556.882

Fuente: Elaboracidn propia con base en ejecuciones presupuestales de rentas e ingresos.

www.shd.gov.co

La Teoria Econémica, ha desarrollado un sin nimero de estudios que buscan medir el impacto de
los costos de transaccién tributarios frente al cumplimiento de las obligaciones por parte de los

contribuyentes®.

“Un factor econdmico de alta incidencia, son los costos de transaccion tributarios. Los estudios
empiricos de Torgler (2005), Torgler y Schneider (2002), Cummings (2005), enire otros
muestran que en la mayoria de los casos al existir una gestion transparente de las
administraciones, asi como una normativa clara y simple, generan acciones colectivas
encaminadas a un mayor cumplimiento. Otro estudio (Alm y et al., 2009) parece demostrar que
los servicios puestos a disposicion de los contribuyentes pueden contribuir en reducir su
incertidumbre asi como los costos que tendrdn que asumir, permitiendo aumentar tanto su nivel

de declaracion de impuestos como de dicho cumplimiento.

Grdfica Costos de la tributacion

2 9 ns costos de transaccion tributarios se definen como la suma de los costos de administrar el sistema o costos de
con el sistema o costos de

administrar el sistema o costos de administracion y los cosfos de tener que cumplir

cumplimiento tributario”. Medicién de los costes de transaccion tributarios en pequefias y medianas
empresas. Naciones Unidas Nueva York 2014 — CIAT. Péagina 5.

it
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Costos de lx tributacidn
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Medicidn de los costos de transaccidn tributarios en pequefias y medianas Naciones Unidas Nueva York 2014 — CIAT.
http://www.un.org/esa/ffd/documents/TTC_Sp.pdf

El estudio cita a Jacqueline Coolidge®® indicando que para paises en transicidn y en desarrollo
muestran que los costos de cumplimiento se encuentran entre el 4 y el 18% del volumen de venta
de las empresas pequeiias.

33 Tomado de: veww.un.org/esa/ffd/documents/TTC Sp.pdf Medicion de los costos de transaccién tributa
et

rios.

o,

: % “EL CONCEJD. COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"




PROCESQO GESTION NORMATIVA CODIGE: GN-PROO1T- FO2

VERSION: 00

CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS

BOGOTA, D.C FECHA: 04 DIC. 2015

Costo de cumplimiento tributaric por volumen de ventas
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Los resultados enunciados en los estudios realizados no solo a nivel nacional e internacional,
evidencian como aquellas medianas y pequefias empresas tienen una carga impositiva
desequilibrada, esto nos lleva a reflexionar frente a la importancia de acompafiar aquellas
iniciativas que propendan por mejorar tanto la eficiencia del recaudo como los niveles de
competitividad de las empresas y de las ciudades, bajo la adopcién de parametros legales claros
que proporcionen confianza y permitan la existencia de una estructura tributaria simple y clara
para los agentes econdmicos traeran consigo reduccién en los costos administrativos y de
transaccién para las empresas.

Al respecto, también la Camara de Comercic de Bogotd sefiala que es positiva la propuesta de
pasar de seis a una declaracién y pago anual para las pequeiias empresas. Se reducen los costos
para cumplir las obligaciones tributarias con la ciudad y se estimula la formalizacién y
sostenibilidad de las empresas. Pero sefiala que no es suficiente, manifiesta que adicional a esto,
es necesario que el distrito trabaje en medidas complementarias:

1. Para incentivar la formalizacién de las personas naturales que desarrollan su actividad
econdmica por cuenta propia es importante que el Distrito considere a futuro desarrollar
un esquema de pago anual simbdlico o de una patente.

2. Consideramos conveniente que en Bogoté continuemos avanzando hacia un sistema con
una estructura de tarifas mas simple en el ICA, segln las grandes actividades econdmicas.
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3. Frente a la dispersién de las normas vigentes consideramos conveniente otorgarle
facultades a la Administracion Distrital para que se compilen las normas tributarias de
Bogota.

4. Es necesario identificar alternativas de armonizacién tributaria con los municipios del
area de influencia mas cercana y fortalecer las acciones para reducir la evasidn, que hoy
se estima cercana al 20%”>*.

En sintesis, la simplificacion para el impuesto de Industria, Comercio, Avisos y Tableros resulta
importante para los comerciantes en el giro ordinario de sus negocios, el hecho de reducir de 6
pagos bimensuales |la declaracion y pago de este impuesto a un pago anual. Acorde con principio
de eficiencia del sistema tributario, es preciso traer a colacién lo expresado por la Corte
Constitucional en Sentencia C-637 de 2000:

“PRINCIPIO DE FFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO.

Este principio busca asegurar que la gestion tributaria reporte a la Administracion y a los
administrados el mayor resultado al menor costo. La Corte ha sostenido que la eficiencia
de las medidas tributarias deberd analizarse en funcion del cumplimiento, a cargo de los
administrados, del deber general de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones
del Estado; de tal suerfe que si los mecanismos elegidos contribuyen directa o
indirectamente al cumplimiento de éste deber, son constitucionales por incorporar el
principio de la eficiencia que la Constitucion Politica reclama del sistema tributario.>”

b2. Procedimiento Tributaric.

Uno de los principales riesgos a los cuales se ven expuestas las Administraciones especialmente
aquellas cuyo nimero de contribuyentes es cuantioso, es la de la prescripcién de las obligaciones
tributarias a cargo de los contribuyentes. Por este motivo, el Gobierno Nacional ha
proporcionado herramientas para que los municipios y los distritos tengan la oportunidad de
establecer sistemas de facturacién que constituyan determinacion oficial del tributo y presten
mérito ejecutivo, con fo cual la Administracidn contard con los actos administrativos que una vez
ejecutoriados, sirvan de titulo ejecutivo y de documento respecto al cual se contabilice el término
de prescripcion de la accidn de cobro.

34 Camara de Comercio de Bogota. Comentarios y recomendaciones de la Camara de Comercio de Bogota al proyecto
de acuerdo 272 del 2016 de Simplificacién del Sistema Tributario Distrital

35 Ver: hitp://www.corteconstitucional gov.co/relatoria/2008/C-637-00.htm
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El articulo 137 del Decreto 807 de 1993, “Por el cual se armonizan el procedimiento y la
administracién de los tributos distritales con el Estatuto Tributario Nacional y de dictan otras
disposiciones”, establece que “(...) la prescripcion de la gccién de cobro de las obligaciones
relativas a los impuestos administrados por la Direccion Distrital de Impuestos se regula por lo
sefialado en los articulos 817, 818 y 819 del Estatuto Tributario Nacional”.

En este sentido, el articulo 58 de la Ley 1430 de 2010, que modificé el articulo 69 de la Ley 1111
de 2006 establece que:

Articulo 69. Determinacién oficial de los tributos distritales por el sistema de
facturacion. Autoricese a los municipios y distritos para establecer sistema de
facturacion que constituyan determinacicn oficial del tributo y presente mérito
ejecutivo. El respectivo gobierno municipal o distrital dentro de sus competencias,
implementard los mecanismos para ser efectivos estos sistemas, sin perjuicio de que se
conserve el sistema declarativo de los impuestos sobre la propiedad.

Para efectos de facturacion de los impuestos territoriales asi como para la notificacion
de los actos devueltos por correo por causal diferente a direccion errada, la notificacion
se realizard mediante publicacion en el registro o Gaceta Oficial del respectivo ente
territorial y simultdneamente mediante insercion en la pdgina WEB de la Entidad
competente para la Administracién del Tributo, de tal suerte que el envio que del acto
se haga a la direccion del contribuyente surte efecto de divulgacion adicional sin que la
omisidn de esta formalidad invalide la notificacion efectuada.

Si bien es claro que la intencién de la Administracién Distrital en su Proyecto de Acuerdo 272 de
2016, es la de mantener la autoliquidacidon de los impuestos predial unificado y sobre vehiculos
automotores e implementar el modelo de facturacién establecido en el mencionado articulo de
fa Ley 1430 de 2010, resulta pertinente hacer referencia a lo contemplado en el Concepto 032306-
04-10-11 proferido por la Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial de la Direccién
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico®®, en atencién a la consulta efectuada
por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Pradera Valle, respecto al procedimiento tributario
del sistema de facturacidn establecido en la Ley 1430 de 2010:

“En el Boletin No. I de Apovo a la Gestion Tributaria de las Entidades Territoriales esta
Direccidn, soportada en la jurisprudencia, considera que para que la factura o cualquier

3 Concepto 032306-04-10-11. Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial de la Direccién de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablice

s,
i,
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acto de determinacion oficial del tributo constituyan titulo ejecutivo y preste mérito
ejecutivo debe cumplir con los siguientes requisitos:

“La determinacion oficial del impuesto predial unificado deberd realizarse mediante
un acto administrativo que preste mérito efecutivo, para lo cual se tendrd en cuenta que
debe ser un documento proferido por el funcionario competente observando el derecho
a la defensa, que en él exista una decision motivada y probada; que sea debidamente
notificado; que contenga una obligacion clara, expresa, y exigible. El documento en
mencion deberd estar conformado atendiendo los siguientes requisitos:

“1. Documento: Usualmente impreso en papel.

“2. Competencia: Deberd citarse la norma que faculta al funcionario que firma, para
determinar oficialmente el impuesto predial unificado o los impuestos municipales. Esta
serd una norma interna del municipio, la cual generalmente hace parte del codigo de
rentas y establece el funcionario ante quien debe presentarse.

“3. Derecho a la defensa. Se informard en el documento que el contribuyente tiene
derecho a interponer el recurso de reconsideracion; ast como el término que tiene para
ello.

“4. Motivacion: Se mencionard la obligacion que tienen los contribuyentes de pagar
anualmente el impuesto predial unmificado, citando la normatividad interna
correspondiente.

“5. Pruebas: Se mencionard que el predio existe en la base que entrega el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC, el cual ha fijado un valor o avaliio catastral.
Adicionalmente se mencionard la tarifa que le corresponde al inmueble, y la calidad de
sufeto pasivo de quien estd registrado como propietario. Estos son los elementos
necesarios para que exista relacion tributaria y por lo tanto obligacién de liquidar
oficialmente el valor del impuesto a pagar.

“6. Nofificacion: La liquidacion oficial se deberd notificar en los términos que
establece el articulo 565 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional, o lo segun
establecido por el municipio en su normatividad interna, si ésta modifica al Estatuto
Tributario Nacional.

“7. Claridad: Se consigue con la especificacion del impuesto que se estd liquidando;
con la identificacion de la persona natural o juridica con cargo a quien se expide; con
la identificacion plena del predio correspondiente a través de la cita de su matricula
inmobiliaria, cédula catasiral y direccion oficial y el municipio al que pertenece.

“8. Expreso: El documento deberd sefialar claramente el vilor del impuesto y las
variables utilizadas para encontrar tal monto, de modo que se deberd informar la base
gravable o avalio catastral, la vigencia, la tarifa y el resultado de aplicar la tarifa a la

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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base gravable. Se informard al contribuyente que los infereses de mora se liquidardan
en el momento del pago a la tarifa vigente.

“9. Exigible: Dado que las obligaciones tributarias deben cumplirse en unos términos

previamente fijados a través de lo que comiinmente se denomina calendario tributario
respecto de cada vigencia fiscal, éste serd el momento a partir del cual se hace exigible
la obligacion, de modo que ante el incumplimiento de la misma y en fecha posterior a
la sefialada como wltimo plazo, la entidad territorial pueda iniciar un cobro coactivo
administrativo una vez ejecutoriado el acio administrativo. Es decir, es necesario fijar
una fecha de vencimiento para el pago, de conformidad con la norma interna que
establece el calendario tributario.

()

“Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el citado articulo 58 de la Ley 1430 de 2010
establecié que las facturas que se produzcan cuando el municipio adopte este sistema de
liguidacion oficial deben ser notificadas de la forma allf establecida, lo mismo que cuando
los actos administrativos notificados por correo sean devuelfos por causales diferentes a
direccién errada, esto es, con su publicacidn en el registro o Gaceta Oficial del respectivo
ente territorial y simultdneamente mediante insercion en la pdgina Web de la entidad
competente para la administracion del tributo.

“No quiere decir lo anterior, que el procedimiento de notificaciones establecido en el
Estatuto Tributario Nacional, aplicable en la administracion de tributos terriforiales
conforme el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, se encuentre derogado; consideramos que
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1111 de 2006 modificado, es una
forma especial de notificacion que pretende imprimir celeridady eficiencia al procedimiento
de determinacion oficial implementado como facturacion y a las notificaciones devueltas
por correo por causales diferentes a direccion errada, con lo cual, por una parte los actos
administrativos se continuaran notificando por correo o personalmente en los términos del
articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional y si son devueltos por correo por causales
diferentes, habrd de seguir lo previsto en el articulo 568 del mismo Estatuto.

“Esta forma especial de notificacion, por tratarse de una norma de procedimienio, se
aplicard en los términos del articulo 40 de la Ley 153 de 1887 que dice:

“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero
los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya
estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion™.

% “EL CONCEJO. COMPROMISD Y TRANSPAREMCIA POR BOGOT A"
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Bajo este contexto, es claro que la intencién de la Administracién de poder contar con esta
herramienta para la determinacidn oficial de los tributos, siempre y cuando se encuentre
disefiada con todos los protocolos establecidos por la normatividad vigente al respecto.

Se propone ajustar la redaccion del articulo 10 del Proyecto 272 de 2016, con el fin de utilizar la
terminologia empleada por la Superintendencia Financiera de Colombia en la Circular Externa
029 de 2014 -Circular Basica Juridica- (Capitulo Xil, Titulo I, numerales 1.1 y 1.3 y demas
modificaciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan) e incluyendo algunos de los “canales
e instrumentos” electrénicos para la prestacién de servicios financieros, que permitiran facilitar
el recaudo de los impuestos administrados por la Direccién de Impuestos Distrital de manera
electrdnica.

Con estas precisiones de terminologia, ia iniciativa debe ser actualizada utilizando las
expresiones técnicas del sector financiero, generando mayor claridad respecto de su alcance. En
paralelo, para fomentar la simplificacion administrativa y facilitar el pago a los contribuyentes,
se propone que no sea necesario que a los contribuyentes se les retenga la documentacién
soporte de la obligacion tributaria cuando el pago se realice a través de canales e instrumentos
electrénicos.

Adicionalmente, para promaover la cultura tributaria, en el sentido de facilitar el recaudo de los
impuestos, se propone ampliar el alcance del articulo respecto de todos los tributos y no solo
respecto de los impuestos a la propiedad. Lo anterior, permitira cumplir con dos propdsitos
relevantes de esta iniciativa, el primero, aumentar el recaudo otorgando facilidades para su
recepcion, y el segundo permitir que los contribuyentes puedan realizar de manera mas eficiente
el pago de los mismos.

¢. Procedimiento Tributario General

En esta materia la iniciativa presentada por la Administracién Distrital aborda dos aspectos
principales, los cuales le permitirian al Distrito desarrollar dentro del sistema tributario de la
ciudad, el Principio de Eficiencia, sobre el cual se ha referido la Corte Constitucional en los
siguientes términos:

“El art. 393 alude de igual modo al principio de eficiencia, que en un primer sentido resulta
ser un recurso técnico del sistema tributario dirigido a lograr el mayor recaudo de tributos
con un menor costo de operacion; pero de otro lado, se valora como un principio tributario
que guia al legislador para conseguir que la imposicién acarree el menor costo social para
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el contribuyente en el cumplimiento de su deber fiscal (gastos para llevar a cabo el pago del
tributo) ¥’ (Subraya v negrilla fuera de texto).

Fn materia de simplificacién de trémites la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre
la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucicn Politica y se dictan otras disposiciones”, en
su articulo 18, establece la supresién y simplificacién de tramites como objetivo permanente de
la Administracién Publica en desarrollo de los principios de celeridad y economia previstos en la
Constitucién politica y en la citada Ley y a su vez faculta al Departamento Administrativo de la
Funcion Publica como orientador de la politica de simplificacién de tramites.

En el mismo sentido la ley 790 de 2002, establecio la politica de Gobierno en Linea con el fin de
promover el desarrollo de las tecnologias y procedimientos denominados gobierno electrdnico o
gobierno en linea de la rama ejecutiva del orden nacional, para impulsar los cambios
administrativos, tecnoldgicos e institucionales relacionados con los siguientes aspectos:

a) Desarrollo de la contratacién publica con soporte electrénico;

b) Desarrollo de portales de informacién, prestacion de servicios, y

¢) Participacién ciudadana y desarrollo de sistemas intragubernamentales de flujo de
informacién.

El uso de medios electrénicos, proporciona mayor seguridad en la realizacion de transacciones,
en el recaudo de impuestos es muy importante las mejoras que se presentan frente a la reduccién
en la realizacion de fraudes o alteraciones en los pagos, asi como una mejora sustancial mejora
en el ingreso directo de estos dineros en ias arcas del Distrito.

A pesar que la tendencia a nivel global se estd canalizando hacia el uso de medios electronicos
para la realizacién de pagos no solo en el sector real sino también para los gobiernos,
especialmente para la estructuracion de los diferentes sistemas tributarios, estas herramientas
facilitan el cumplimento de las obligaciones a cargo de los contribuyentes.

En el afio 2015, el Departamento Nacional de Planeacion reveld los resultados de Encuesta
Percepcién de los ciudadanos frente a la calidad y accesibilidad de los tramites y servicios
ofrecidos por la administracion publica nacional38, la cual evidencié la preferencia de los
ciudadanos a efectuar tramites de modo presencial. A nivel nacional el indice de percepcion

%7 Colombia, Corte Constitucional (1995, septiembre), “Sentencia C-419", M.P.: Barrera Carbonell, A. Bogota.
8 file:///C:/Users/contrabog/Downloads/Presentaci%C3%B3nEncuestaServicioAlCiudadano.pdf
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frente a la calidad y accesibilidad de los tramites y servicios, aumento al pasar de 58,9% en 2014

2 61% en 2015,

Grafica: indice de percepcién ciudadana sobre la calidad y accesibilidad de los tramites.
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Fuente: Informe de resultados. Percepcion de los ciudadanos frente a la calidad y accesibilidad de los tramites y servicios

ofrecidos por la administracidn ptiblica nacional. DNP. Diciembre de 2015

La encuesta realizd un analisis respecto a varios tramites entre los que se encuentran los
referentes al impuesto predial a nivel nacional y especificamente de la ciudad de Bogota el cual
se reflejé las siguientes conclusiones:

e El 30% de los encuestados realizd el tramite personalmente

e 87% delos encuestados realizé el tramite de modo presencial, 12% por medio electrénico
vy 1% de modo telefdnico

e El 65% de los encuestados manifesté un grado medio de satisfaccidn frente al tramite

e Eltiempo de desplazamiento promedio {En minutos) que e tomo a los encuestados para
la realizacion de este tramite fue de 45,4 minutos y un tiempo promedio de espera de

46,3 minutos

e Costo promedio del tramitador de $23.066,3%°

39 |nforme de resultados. Percepcién de los ciudadanos frente a la calidad y accesibilidad de los tramites
y servicios ofrecidos por la administracion plblica nacional. DNP. Diciembre de 2015
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Si bien este estudio del DNP, indica sobre la preferencia de los ciudadanos en el uso de canales
presenciales para realizar trémites referentes al impuesto predial, el Estudio de Cultura de uso
de TIC en los colombianos para relacionarse con el Estado - 2015%, muestra que para los
ciudadanos encuestados se presenta un grado de satisfaccidn en el pago de impuestos por
internet del 92% para los ciudadanos y del 95% para las empresas, asi mismo el Min TIC indica la
evolucién positiva que presenta el uso de canales o medios electrénicos para la obtencion de
informacion, realizacién de tréamites o presentacion de peticiones quejas o reclamos presenta un
nivel de uso del 81% para empresas y 65% para ciudadanos en el afio 2014.
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Fuente: hitp://estrategia.gobiernoenlinea.gov.co/623/w3-propertyvalue-7654.html
Finalmente lo propuesto en la iniciativa traida por la Administracidén, se encuentra en
concordancia con el cumplimiento en lo planteado en el Acuerdo 645 de 2016, “Por el cual se
adopta el Plan de Desarrolio Econémico, Social ambiental y de Obras Publicas para Bogota 2016-
2020 “Bogota Mejor para Todos” , en su eje transversal de Desarrollo Econémico basado en el
conocimiento el cual incluye programas enfocados a ia mejora y fortalecimiento del recaudo
tributario de la ciudad mediante el afianzamiento dela cultura tributaria y el mejoramiento de
los servicios por medio de la utilizacion de herramientas TIC.

Es pertinente tomar medidas que permitan ajustar y simplificar los impuestos a cargo de las
entidades territoriales acorde a la realidad social, econdmica, asi como a los avances a nivel

40 hitp:Hestrategia gobiernoenlinea.gov.co/623/articles-7913_culturadigital 2015.pdf
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tecnolégicos que permitan dar cumplimiento al principio de eficiencia y de este modo facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias para los contribuyentes.

Finalmente, en relacién con el recurso de reconsideracién de que trata el articulo 106 del Decreto
Distrital 807 de 1993, se hace preciso simplificar la manera como se admite dicho recurso, esto
es que si el documento contentivo del recurso de reconsideracién cumple con los requisitos que
establece el articulo 722 del Estatuto Tributario Distrital debe entenderse admitido el recurso
sin necesidad que la administracion expida un auto confirmatorio. Esto en aras de dar agilidad al
procedimiento y evitar el desgaste administrativo.

De otra parte si en el tiempo que el contribuyente que ha interpuesto un recursoc de
reconsideracién ante |a administracidn contra la liquidacidn de revisidn, el contribuyente acepta
los hechos planteados en la liquidacién se le reducird la sancién a la mitad de la sancién
inicialmente propuesta por la Administracién

VIL. IMPACTO FISCAL

Relacionado con el impacto fiscal, el proyecto de acuerdo, se encuentra dentro de los
lineamientos sefalados por la fey 819 de 2003 en su articulo 7 y el articulo 68 del Acuerdo 348
de 2008.

Articulo 72. Andlisis del impacto fiscal de fas normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualguier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualquier tiempo durante el respectivo trdmite en
el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en
el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

*El COMCEID. COMPROMIST Y TRANSPARENCIA POR BOGCOTA!
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Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de
gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

ARTICULO 68.- CONTENIDO Y UNIDAD DE MATERIA.

Todo proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. £l Presidente def Concejo devolverd
a su autor las iniciativas gue no cumplan con este precepto, pero sus decisiones serdn apelables

ante la Plenaria de la Corporacion.

Los proyectos de Acuerdo deben ir acompafiados de una exposicion de motivos que debe contener
como minimo:

a) Sustento juridico
b} Razones del proyecto
¢c) Los alcances del mismo y las demds consideraciones que exponga su autor.

d). Costos fiscales del provecto.
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VIIl. CONCLUSION DE 1A PONENCIA.

Por las razones expuestas, rendimos PONENCIA POSITIVA CONIUNTA CON PLIEGO
MOFIFICATORIO al Proyecto de Acuerdo N2 272 de 2016, “Por el cual se Simplifica el Sistema
Tributario Distrital y se dictan otras disposiciones”, se anexan las modificaciones propuestas por
cada uno de los Concejales ponentes, las modificaciones de otros concejales y las modificaciones
planteadas por los Gremios econémicos.

Corgdjalmente,

Concejal de{ Bogotd D.C.

nceJaI de Bogota D.C.

Proy: DSénchez (oficina 308) / CTorresC (508} / ZYurgaqui (310}
Rev: SAQuecano (oficina 308), FynoSerrano. (Oficina 306).
Aprobaron; JFGC/RAGG/PILS.

“EL COMCEID, COMPROMISO Y TRANSFARENCIA POR BOGOTA"
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTAD.C.

MEMORANDO

PARA: Hs.Cs. PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA
ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA
JUAN FELIPE GRILLO CARRASCG (Coordinador)
PONENTES PROYECTO DE ACUERDQ 272 DE 2016

DE: H.C. JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA
ASUNTO: PRESENTACION PROPUESTAS IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

Cordialmente presento a su consideraciéon mis propuestas para la regulacion de situaciones en
las cuales el Impuesto Predial Unificado genera problemas de orden economico para los ciuda-
danos. Se busca que la Administracién Distrital establezca alertas tempranas frente a incremen-
tos en el valor a pagar del Predial y corrija inconsistencias; igualmente que establezca un plazo
mas acorde con la disponibilidad econémica para su pago, ast como que se permita la compen-
sacion de recursos por concepto de obras de valorizacién y obligacidn tributaria predial.

Por lo anterior propongo se considere la inclusién de los siguientes temas dentro de la ponericia
del Proyecto de Acuerdo No. 272 de 2016 “Simplificaciéon del Sistema Tributario™

» Porcentaje maximoe del incremento:
La Secretaria Distrital de Hacienda, solicitard de oficio a fa Unidad Administrativa Espe-
cial de Catastro Distrital una revision sobre el avaltio catastral cuando el valor a pagar
correspondiente al Impuesto Predial Unificado tenga un aumento o disminucion igual o
superior al veinticinco por ciento (25%) con respecto al afio inmediatamente anterior.

Esta revisién debera determinar las razones del incremento y, de encontrar inconsisten-
cias o errores, las corregira emitiendo el nuevo avalto base del Impuesto Prediai Unifi-
cado.

o Reclamacion por inconsistencias:
Cuando el contribuyente del Impuesto Predial Unificado presente reclamo por inconsis-
tencias en el valor del impuesto, el plazo para pagar con descuento se suspendera hasta
que el reclamo sea respondido, solo en el evento en que su reclamacion fuera favorable.

Si el reclamo se resuelve antes del vencimiento del plazo, el contribuyente debera pagar
el impuesto acorde con el establecido inicialmente. En caso en que el reclamo se resuel-
va con posterioridad al plazo establecido inicialmente, el contribuyente contaré con tres
(3) dias habiles para efectuar el pago.

o Base gravable superior:
De conformidad con lo establecido en el articulo primero de la ley 601 de 2000, el contri-
buyente del Impuesto Predial Unificado podra determinar la base gravable en un valor

“EL. CONCEJO VIVE Y SIENTE A BOGOTA"
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superior al avaltio catastral, caso en el cual no procede correccion por menor valor de fa
declaracion inicialmente presentada por ese afio gravable.

o Compensacién de Impuesto Predial Unificado por Valorizacion
Autoricese a la Secretaria de Hacienda Distrital y al Instituto de Desarroflo Urbano a
efectuar una compensacion de los valores pendientes de devolucion por concepto de
obras de valorizacion no ejecutadas con el valor del Impuesto Predial Unificado.

o Pago por plazos
La Secretaria Distrital de Hacienda realizard el cobro del Impuesto Predial Unificado, a
partir del afio fiscal 2017, dividiendo en partes iguales su valor en plazos bimestrales
dentro del primer semestre de cada afio. Con posterioridad a esfe primer semestre se
cobraré la sancion por pago extemporéaneo de acuerdo a la normatividad vigente.

La Secretaria podra otorgar un descuento por pronto pago si se cancela la totalidad del
valor dentro de los primeros tres meses del afio.

La Secretarfa Distrital de Hacienda podréa realizar el cobro directamente o realizar con-
venios con empresas de servicios piblicos u otras entidades especializadas para incluir
en sus facturas el valor por plazos del Impuesto Predial Unificado.

» |ncremento para pensionados:
Cuando el contribuyente del Impuesto Predial Unificado sea un pensionado, con un solo
inmueble residencial, sin otras fuentes de ingreso distintas a su pension, ef valor de este
impuesto no podra ser incrementado en un porcentaje superior al aumento de la mesada
pensional del respectivo ario.

Para tal efecto la Secretaria Distrital de Hacienda disefiara un formato y publicitara fos
plazos en los cuales los pensionados podréan acreditar los requisitos para acceder al be-
neficio consagrado.

Atentam ‘

sto Rincon Moreno

Elaboré: César Auds

R coveasin
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MEMORANDO
PARA: PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA,

ROLANDQ ALBERTO GONZALEZ GARCIA
JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO (COORDINADCR)

m

D Concejales Oficina 309 y 505

ASUNTO Propuestas al Proyecto de Acuerde 272 de 2016 “Por el cual se
simplifica el Sistema Tributaric Distrital y se dictan oiras
disposiciones"

Cordial saiudo:

Con el fin de contribuir en la construccion de la ponencia al Proyecto de Acuerdo que
simplifica el Sistema Tributario Distrital, presentamos a su consideracién las siguientes
propuestas a!l articulado, con su respectiva justificacion:

1. INCREMENTO ANUAL DEL IMPUESTO PREDIAL DE ACUERDO AL IPC.

El Articule 1°. litera] 5° actual:

“Se establece como incremento maxime del impuesto a pagar ef 20% del impuesto
sfusiade del! afic anterfor para los predios residenciales y un 25% del impuesto
ajustadc dei afio anterior para los predios no residenciales. A partir de la vigencia
2017 esta forma serd el mecanismo de ajusfe segin lo dispuesto en el articulo 23 de
fa Ley 1450 de 2011.El limite del 26% no aplicara para predios urbanizabies no
urbenizados o urbanizados no edificados y para mutaciones fisicas en ef inmuebie.”

Considerames que estos incrementos son excesivos, teniendo en cuenta que no
contempla el incremento del costo de vida, y tampoco atiende a los prncipios de
progresividad v equidad, a! fijar los porcentajes de manera absoluta para todos los predios
residenciales y no residenciales, sin tener en cuenta los avallos catastrales.

Per lo anterlor, proponemos incrementos maximos del impuesto predial tanto para predics
residenciales como no resldenciales, asociados a un numero de veces del indice de
Precics al Consumidor (iPC) para rangos de avallo catastral propuestos como se observa
an (g tabla siguiente.
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CONCEJODE B

A manera ilustrativa se muestra el indice de precios al Consumidor para el afio 2016.

DESDE'. - HASTA, UEST
$41.031.000 $93.075.000 1 8,77
$93.076.000 $558.457.740 15 {018
$558.457.740 $630.782.900 2 o 43,54
$930.762.800 2.5 0T 18,83

Propuesta:

El literal 5° del articulo 1°._gquedara asi:

El incremento maximo del impuesto predial unificado ajustado del afio anterior patra
la_vigencia siguiente sera en términos del aumento_del indice de Precios al
Consumider (IPC). conforme a la siquiente tabla:

INCREMENTO MAXIMO ANUAL DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

$11.031.000 $93.076.000 1
$93.076.000 $558.457.740 1,5
$558.457.740 $930.762.900 2
$930.762.800 25

2. PAGO DEL IMPUESTO POR CUOTAS SIN CAUSACION DE INTERESES DE
FINANCIACION.

“El CONCEJQ, CONMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA”
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CONCEJO DE BOGOTA D.C

En procura de que la facilidades de pago por cuotas, sean realmente un beneficio para gl _
contribuye propone que.dentro delarticulo ; :

El literal 2° del articulo 3° actual es:

“Conforme a lo antericr el contribuyente persona natural propietario de bienes o predios
de uso residencial, podra optar por esta modalidad bien sea a solicitud de parte o de
manera automaética segun reglamentacién que para el efecto se expida.”

Propuesta:

El literal 2°. del articulo 3°. quedara asi:

Conforme a lo anterior el contribuyente persona natural propietario de bienes o
predios de uso residencial, podra optar por esta modalidad bien sea a solicitud de
parte o de manera automatica segan reglamentacidn que para el efecto se expida_y
en ningun caso esta facilidad de pago causard intereses de financiacién al
contribuyente .

3. AUTORIZACIS')N A LA ADMINISTRACION PARA CELEBRAR CONVENIOS DE
FACTURACION.,

Con el fin evitar extratimitaciones tanto de la Administracion como del Cencejo de
Bogota, teniendo en cuenta que el Acuerdo no puede entrar a obligar a las diferentes
entidades privadas a incluir dentro de sus sistemas de facturacion el cobro del
impuesto predial unificado, se propone incluir dentro del texto, que el Sistema de
Pago Alternativo Mensualizado Voluntario se realizarda mediante les convenics
necesarios y por ende en el acuerdo se le autoriza a la Administracion la celebracion
de los mismos.

Se propene incluir esto en los literales 3°. y 5°. del articulo 3°.

E!l literal 3°. del articulo 3°, actual es:

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"®
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“L a reglamentacién fijaré las posibles opciones de implementacién incluidas, entre ofras,
el pago por intermedio de ja administracion tributara distrital, las empresas de servicios
publicos, empresas de telecomunicaciones, 0 J0s establecirientos de crédito vigifados por
la Superintendencia Financiera quienes podrén incluir en sus facturas de servicios ™
pablicos, extractos, o cuentas de cobro por concepto de créditos el valor correspondiente
al Impuesto Predial Unificado de fa respectiva vigencia diferido al nimero de cuotas ¢
meses que establezca el reglamento.”

Propuesta:

El literal _3°. del articulo 3° guedara asi:

La reglamentacion fijard ias posibles opciones de implementacion incluidas, entre otras, el
pago por intermedio de la administracion tributaria distrital, las empresas de servicios
plblicos, empresas de telecomunicaciones, o los establecimientos de crédito vigilados por
la Superintendencia Financiera quienes podran incluir en sus facturas de servicios
publicos, extractos, ¢ cuentas de cabre por concepto de créditos el valor correspondiente
al impuesto Predial Unificade de la respectiva vigencia diferido al numero de cuotas o
meses que establezca el reglamento, para lo cual ia Administracién Distrital podra
celebrar los convenios hecesarios.

El literal 5°. del articulo 3° actual es:

“Conforme a todo lo anterior, fas empresas de servicios publicos, empresas de
telecomunicacionas, o los establecimientos de crédito vigitados por la Superintendencia
Financiera, recaudarén las cuotas mensuales y transferiran tales recurscs a la Secretaria
Distrital de Hacienda, en los términos, plazos y condiciones que se establezcan en el
regfamentc.”

Propuesta:

El literal 5°. del articulo 3°. guedara asi:

Conforme a todo lo anterior, las empresas de servicios piiblicos, empresas de
telecomunicaciones, o los establecimientos de crédito vigilados por la
Superintendencia Financiera, recaudaran las cuotas mensuales y transferiran tales
recursos a la Secretaria Distrital de Hacienda, en [0s términos, plazos y condiciones
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que se establezcan en el reglamento y en el respectivo convenio.

4. QUIENES RECLAMAN NO PIERDEN LOS DESCUENTOS, siempre y cuando
tengan respuesta favorable.

Con el fin de asegurar gque los coniribuyentss que legitimamente realizaron su
reclamacién o solicitaron su revisién de avalio dentro de los términos, NO PIERDAN LOS
DESCUENTOS legalmente adquiridos, siempre y cuando su reclamacién haya side
resueita favorablemente, se propone un nuevo literal, antes del paragrafo actual del
articulo 5°

Propuesta:

El nuevo liferal del articulo 5° auedara asi:

En el caso de que el contribuyente radique en debida forma, v dentro de los plazos
correspondientes, reclamaciones sobre el Impuesto Predial Unificado o el Avalio
Catastral, los incentivos tributarios de pago por cuotas o descuentos por pago total
vigentes al momento de la radicacién, se mantendran hasta franscurridos dos
meses después de [a notificacion del Acto Administrativo gque las resuelva
favorablemente; término dentro del cual podra presentar v pagar su declaracién,

5. SE ACABA EL “PAGUE PRIMERC Y RECLAME DESPUES”

Consecuente con la anterior propuesta, teniendo en cuenta gue quienes reclaman no
pierden sus incentivos tributarios. consideramos adecuado dejar explicito dentro del
mismo articulo, la NO OBLIGATORIEDAD DE DECLARAR Y PAGAR PRIMERO
antes de presentar [as reclamaciones. '

Lo anterior, evitara tramites y gastos administrativos relacionados con los procescs
de devolucién y/o compensacién del impuesto, contribuyendo al objetivo del
proyecto de simplificacién tributaria y al principio de economia administrativa.
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CONCEJO DE BOGOTAD.C
Para lo anterior, se propone incluir otre nuevo literal antes del paragrafo del articulo
5e.

Propuesta:

El nuevo literal del articulo 5°. quedara asi:

En ningun_casc serd requisito para gue el propietario o poseedor de predios
ubicados dentro del distrito capital pueda presentar sus reclamaciones por
impuesto predial o avaliic catastral ante las autoridades correspondientes v
dentro _de los plazos estimados, la previa declaracion_ vy pago_del impuesto

predial unificado.

LIMITE AL AVALUO CATASTRAL DE 80% Y 70% EN RELACION CON EL VALOR
COMERCIAL DE LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES.

Con el fin de frenar los incrementos excesivos en los avaitos catastrales gue en
muchos casos scbrepasan el valor comercial de los inmuebles, debido al constante
crecimiento del valor de la finca raiz, tanto de vivienda nueva como usada en la
ciudad de Bogotd; proponemos fijar un limite al avalio catastral de 80% y 70% en
relacién con el valor comercial de los predios urbanos y rurales, respectivamente.

' Se propone un ARTICULO NUEVO el cual guedard asi:

Articulo 13°, Limites del Avaitio Catastral, Los availos catastrales resultantes de los

procesos de Formacion, Conservacidn o Actualizacién Catastral para los inmuebles

ubicados dentro del Distrito Capital no_podran exceder del 80% del valor comercial
e los mismos en el sector urbano, ni del 70% del valor comercial para el caso de

A e e e e eeerers sl

los predios rurales.

BN

ersheady O IR
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PLIEGO MODIFICATORIIC

Proyecto de Acuerdo 272 de 2016 Pliego medificatorio

“Por el cual se simplifica el Sistema Tributario Distrital v se QUEDA IGUAL
dictan otras disposiciones”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL.

En usc de sus atribuciones legales, en especial [as que le confieren el
numeral 3 del articule 287 de la Constitucién Politica, los numerales 1
y 3 del articule 12, el numeral & del articule 155, articule 1682 del
Decrete Ley 1421 de 1983, articule 69 de la Ley 1111 de 2008,
medificado por el articulo 58 de la Ley 1430 de 2010 vy el articule 23
de la Ley 1450 de 2011,

ACUERDA:

Articulo 1°. Modificacién de tarifas. De conformidad con el arficulo
23 de la Lay 1450 de 2011, z partir del afio 2017 modifiguense las
tarifas del impuesto predial unificado fijadas en el aricule 2° del
Acuerdo 105 de 2003, las cuaies se estableceran teniendo an cuanta
el availio catastral o lz base presunta minima vy considerando los
topes contenidos en las mencionadas normas. QUEDA IGUAL
Los predios residenciales de los estratos 1, 2 y 3 v cuyo avaltio
catastral sea hasta 135 salarios minimos legales mensuales vigentes,

tendran las siguientes tarifas preferenciales: QUEDA IGUAL
1Y2 18 smimy 107 smimy { por i
y? 107 smhmy | 135 sinlmy 4 por i

- QUEDA IGUAL
3 0 135 smimy Apormi

Lcs demas predios Residencizles urbane y no residenciales tendran QUEDA IGUAL

las tarifas de acuerdo ceon [as siguientes tablas:
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K PREDIOS RESIDENCIALES URBANOS

$£63.078.000 80 |

$93.076.001 $117.766.000 61 i
$117.766.001 $142.566.060 6,2
$142 566001 $168.166.000 - 8.5
$168.166.001 $194.566.000 87
$194.566.001 $221.768.000 "7.0
$221.766.001 $249.866.000 7.2
$246.866.001 $275.866.000. ST
$278.866.001 $308.766.000 7.5
$308.766.0604 | $339.786.000 7.7
$339.766.001 $371.566.000 7.8
$371.868.001 $405_066.000 8.0
$405.086.001 $439.365.000 8.1
$438.3566.001 $474.766.000- 823"
$474.766.001 $511.268.000 8,4 |
$514.266.001 $548 866.000 -85 -
$548.866.001 $587 565.000 886
$587:556.001 $627.365.000 57
$827.386.001 S668 265000 88 .
S668.266.001 $710.266.000. R
$710.258.001 $753.366.000 9.0
$753.366.001 | $797.566.000 - a4
$797.566.001 $843.066.000 g2
$843.066.001 $889.868.000 ,3
$889.8566.001 $937.966.000 84
$837.966.001 $987.366.000 9.5
$Y87.366.001 | $1.038.066.000 9.6
£1.038.066.001 | $1.090.7658.00C 9.7
$1.080.266.001 | $1.143.966.000 9.8
$1.143.966.001 | $1.200.000.000 ag
$1.206.000.001 16,0

QUEDA IGUAL

Calle 36 No. 28A-47 PBX 2088210
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PREDIOS MO RESIDENCIALES
Menor o igual & 135 salaros
4 minimos legales mensuales
Resigencial rural 61 vigentes
65 Mas de 135 salarlos minimes
. legales mensuales vigentes
Comerciales en 8 Menor & iguai 2 174 milfanes
suelongalo B2 -
hans 85 Mayor 2 174 millones
Fiancieros 83 18 Cualguier avalio
Inciastriel [ i85 Bajo impacio
I&: en suelo .
riral o yrbans 54 3 Medio Impacte
10 Alto Impacte
Deposites y 5 menor o igual a 15 millones
parqueaderos
accasorios 2 un
ISR &5 . .
predio principal 7 Mas de 18 millones
hastas de 30 m2 de
construcedn
Dotacionales 86 85 De proF:iedad il particu.lar'es QUEDA IGUAL
5 De propiedad de entes piblices
Urbanizables no 12 menar o lgual 2 30,200,000
uthanizados y &7 mijones
urbanizables no
edificados 33 Mayer & 30.200.000 milones
Pequefia
propiedad rural
destinadaa la 88 4 Cualguier avalio
productidn
agropecuatia
No urbarzables 70 g Cualquier avallo
s de 135 salarios minimes
Rarales 71 65 jegales mensuales vigenies

A partir del afio 2017, los rangos del avallo catastral que determinan
la tarifa del impuesto predial unificado se ajustaran cada afio en el
porcentaje correspondiente al Indice Precics de Vivienda Usada QUEDA IGUAL
(IPVU) del Banco de la Republica, acumulado & septiembre del afio
gravable inmediatamente anterior, el cual serd fijadco mediante
Decrete Distrital.
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Se establece como incremento maximo del impuesto a pagar

el 20% del impuesto ajustadc del afio anterior para los
predios residenciales v un 25% del impuesto ajustado del

| afio anterior para los predios no residenciales. A pariir de la
vigencia 2017 esta forma sera el mecanismo de ajuste segun |
de Precios al Consumidor (IPC),

lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1450 de 2011.El limite
del 25% no aplicard para predios urbanizables ne
urbanizados o urbanizados no edificados y para mutaciones
fisicas en el inmuebie.

EI incremento  maximo del
impuesto __ predial _ unificado
ajustado del afic anterior para la
vigencia siguiente sera en
términos del aumento del Indice

conforme a la siguiente tabla;

l

IKCRENENTO MAMHO ANUAL DEL IMPUESTO PREDIAL UHIFICACO

SmE o emw

3000 R4

B4 §9 762900 !

§TR0

Cuzndo el avalud catasiral disminuya en relacion con al afio
anterior, y el valor a pagar por concepto de impuesto predial
unificado, sea mayor al [ndice de Precics al Consumidor
certificado por el DANE para la respectiva vigencia, el
contribuyente Gnicamente ajustara el valor a pagar hasta
dichg indice.

QUEDA IGUAL

Para los Predios de use residencial de estrato 1, y 2 cuyo
avalio catastral sez igual o inferior 2 135 salarios minimos
legales mensuales vigentes, se establece como Unico limite
del impueste a pagar el 10% de! impuesto ajustado del afio
anterior.

QUEDA IGUAL

Los predios rurales residenciales y de pequefia propiedad
rural destinada a la produccién agropecuaria, cuyo valor sea
infarior 2 135 salarics minimos legales mensuales vigentes
tendran una tarifa del impuesto predial unificado del 4 por
mil, segan lo dispuesto per la Ley 1450 de 2011,

QUEDA IGUAL

%
Dt
55

3
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Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio de! limite
del impuesto contemplado en el numeral 2° del articulo 155
del Decreto Ley 1421 de 1993,

QUEDA IGUAL

Articulo 2°. Predios de Uso Mixto. Modifiquese e
Paragrafo segundo del articulo 2 del Acuerdo 105 de 2003, el
cuzl quedara como sigue;

QUEDA IGUAL

‘Los predios en que se desarrolfen usos mixtos y dentro de
effos se encuentren los usos refacionados a continuacion,
aplicaran fa tarifa que corresponda g cada uno de ellcs en el

excepto dotacional e industrial, aplica financiero; comercial
con cuslquier ofro uso, excepto dofacional, industrial o
financiero aplica comercial; residencial con depésifos y
parqueaderos accesorics a un predio principal hasta de 30
metros cuadrados de construccion, aplica tarifa residencial.

siguiente orden: dofacional con cualguier ofro uso aplica |
tarifa dofacional; Industrial con cuslquier otro uso exceplo
dotacional, aplica industrial; financierc con cualquier otro uso, |

QUEDA IGUAL

Voluntarioc para el Impuesto Predial Unificado. Previa
expedicion del decreto reglamentario pertinente por parte de
la administracion disirital, se establece el Sistema de Pago
Alternative Mensualizadeo Predial (SPM).

Articulo 3°. Sistema de Pago Alternativo Mensualizado !

QUEDA IGUAL

Conforme & lo anterfor el coniribuyente persona natural
.propietario de bienes o predios, podra optar por esta
: modalidad bien sea a solickud de parte o de manera
automatica segln reglamentacién que para el efecto se
expida. :

anterior el
natural

lo
persona

Conforme a
cormtribUyente

propietario de bienes ¢ predios ds

uso residencial, podré opiar por
esta medalidad bien sea a solicitud
de parte o de manera automatica
segln reglamentacién que para el

efecto se expida_y en ningidn case

intereses _de

contribuyente .

financiacion  al

esta facilidad de pago causara |

La reglamentacion fijaré las posibles opciones de
implementacion incluidas, entre ofras, el pago por intermedio
de la administracién tributaria distrital, las empresas de
servicios plblicos, empresas de telecomunicaciones, o los
establecimientos de crédito vigilados por la Superintendencia
Financiera quienes podran incluir en sus facturas de
servicios publicos, extractos, o cuentas de cobre por
concento de créditos el valor correspondiente al Impuesto

La reglamentacién filarda las
posibles opciones de
Implementacion  incluidas, enire

otras, el pago por intermedio de [a
administracion tributaria  distrital,
las empresas de servicios publicos,
empresas de telecomunicaciones,
| 0 los establecimientos de crédito

: ]
oy _SES
Lot s QRN
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Predial Unificado de la respectiva vigencia diferido al ndmero l
de cuotas o meses que establezca el reglamenic.

vigilados por la Superintendencia |
Financiera quienes podran ingluir
en sus facturas de senviclos
plbficos, extractos, o cuentas de
cobro por concepto de crédites el
valor corraspondiente al Impuesto
oredial Unificado de la respeciiva
vigencia diferido al ndmero de
cuotas o meses gue establezca el

reglamento, para_lo cual la
Administracién Disfrital podra
celebrar los convenios
necesarios.
E} o los descucntos aplicables en este Sisterma de Pago
Alternative Mensuzlizado serédn reglamentados por 1a QUEDA IGUAL

administracion tributaria distrital.

Conforme & ‘odo lo anterior, fas empresas de servicios
publices, empresas de telecomunicaciones, 0 los
establecimientes de crédito vigilados por la Superintendencia
Financiera, recaudarén las cuotas mensuales y transferiran

términos, plazos y condiciones gque se establezcan en &l
reglamento.

L0 los astablecimientos de crédito
tales recursos a la Secretaria Distrital de Hacienda, en los |

Conforme a todo lo anterior, ias
empresag de servicios publicos, |
empresas de telecomunicaciones, |

vigiiados por la Superintendencia
Financiera, recaudarén las cuoctas
mensuaies vy transferirdn iales
recursos a la Secretaria Distrita de
Hacienda, en los términos, piazos
y condiciones que se establezcan
en el reglamente y _en el

respectivo convenio.

Cuando el contribuyente propietario de bienes residenciales
opte por este Sistema de Page Aliernativo Mensualizado,
estara obligado a presentar la declaracion del Impuesto
Predial Unificado, &n los térmings, plazos y condiciones
sefalados en el reglamento que para tal efecto se expida.

QUEDA IGUAL

Dicha declaracién prestaréd mérito ejecutivo por el saldo del
impuesto no pagado ante &l dviso, ¢ noticia del no pago,
segln las previsiones que para el efecto disponga el
reglamento.

QUEDA IGUAL

Paragrafo Transitorio- El Sistema de Pago Alternativo
Mensualizado (SPM) para el Impuesto Prediai Unificado,
(nicamente empezara a regir para la siguiente vigencia fiscal

una vez se expida el decreto reglameniario pertinente,

QUEDA IGUAL

GR-PROC1-FO2
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Articulo 4°. Simpiificacion de la declaracion del Impuesto
de Industria y Comercio. Modificase el articulo 27 del
Decrato Distrital 807 de 1983 expecido en ejercicio de las QUEDA IGUAL
atribuciones confenidas en los articutos 38 numeral 14, 161,
162 y 176 numeral 2, del Decreto Ley 1421 del 21 de julio de
1993, el cual guedara asi:

"Articulo 27. Periode de declaracién en el impuestc de
industriz y comercio, avisos y fableros. Sin perjuicio de ia
continuidad de los regimenes simplificado y comin del
impuesto de industria y comercio, a partir del 1° de enero de
2017, dicho fributo se decfarara con una periodicidad anual,
salvo para Ios contribuyentes cuyc impuesto a carge (FU), QUEDA IGUAL
correspondiente a la sumaloria de la vigencia fiscal del afio
inmediatamente anterior, exceda de 391 UVT, quienes
declararédn y pagaran bimestraimente el tributo, dentro de los
plezos gue para el efectc sefiale el Secretario Distrital de
Hacienda.

Los pericdos bimestrales son. eneroc-febrero; marzo-abril:
mayo-junic; julic-agosto; septiembre-octubre; noviembre- QUEDA IGUAL
diciembre.”

Articulo 5° Sistema mixto de declaracién y facturacién
para impuestos distritales. De conformidad con lo
esiablecido en el articulo 69 de a2 Ley 1111 de 2008, QUEDA IGUAL
modificado por el articulo 58 de la Ley 1430 de 2010,
adoptase en Bogotéd Distrito Capital, el Sistema Mixio de
Declaracion y de Facturacion para los impuesios distritales.

La Administracién Tribuiarda Distrital expedira un edicto
emplazatorio general para iodos los contribuyentes del ,
impuesto predial unificado y sobre vehiculos automotores, en QUEDA IGUAL .
el cual informara sobre el sistema de facturacion y las bases
gravables determinadas por las autoridades competentes.

Anugimente y por cada vigencia fiscal, ia Administracion
Tributaria Distrital debera expedir las correspondientes
facturas por concepto de los impuestos distrifales gque QUEDA IGUAL
indique & reglamento, las cuales prestaréan mériic ejecutivo
ung vez ejecutoriadas.
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El edicto v las facturas de |z vigencie deberan ser notificades |
mediante  publicacién en el Registro Distritai vy |
simulianeamente mediants insercidn en la pagina WEB de la
Secretaria Distrital de Haclenda. El envio de las facturas a la QUEDA IGUAL
direccion de notificacicn del contribuyente, surte efecto de
divulgacion adicional, sin que la omisidn de esta formalidad
invalide la notificacion efectuada, lo anterior de conformidad
con lo dispueste en el articulo 58 de la Ley 143C de 2010.

En los casos en que el contribuyente no esté de acuerdo con
la factura expedida por la Administracion Tributaria Distrital,
estara obligado a declarar y pagar el tributo conforme al QUEDA IGUAL
sisterma de declaracion dertro de los plazos establecidos por
la Secrataria Distrital de Macienda, caso en el cual la factura
| perdera fuerza ejecutoria y contra [a misma no procedera
recurso alguno.

La base gravabie para liquidar el impuesto predial unificado !
en la factura, serd el avallo catastral vigente al momento de '
causacién del impuesto. Para los propietarios o poseedores QUEDA IGUAL
de predios a guienes a primero de enerc de cada afio nc se !
les haya fijado avaldo catastral, e valor seré [a base gravabie .
minima.

Para el impuesto sobre vehiculos autometores sgra ! valor
comercial de los vehiculos gravados establecidos en el mes QUEDA IGUAL
de noviembre por el Ministeric de Transporte, segin la Ley
488 de 1998.

El sistema de facturacion podré también ser usado en el
Impuesto de Industria y Comercio, segln las disposiciones
legales que parz el efecto se expidan. QUEDA IGUAL

E| sistema mixto agui adoptade, conlleva la utilizacién del
sistema de facturacidn por parte de la Administracion
Tributaria Distrital, sin periuicic de la determinacion del QUEDA IGUAL
impuesto por el sistema declaratve. En los casos en gque el
contribuyente opte por el sistema declarativo, la factura
expedida no producira efecio legal aigunc.

Mientras tenga lugar la revision de los avallos catastrales, la
clasificacidn de los uscs y demas actuaciones | QUEDA IGUAL
administrativas se suspenderdn los términos de frmeza de la |

L

declaracion tributaria. |
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Los contribuyentes podran, dentro de los dos meses :

siguientes z la gjecutoria de [a eventual decision favorable de

| revisién de gue trata el presente articulo, cormegir QUEDA IGUAL
directamente la declaracidon inicialmente presentada sin
necesidad de ftrdmite adicional alguno v solicitar la
devolucidn del mayor valor pagado cuando a ello hubiere
lugar.

En__el caso de que el
contribuyente radigue en debida
forma, v dentro de los plazos |
correspondientes.

reclamaciones sobre al
Impuesto Predial Unificado o el
AvalGo Catastral, los incentivos
tribufarios de pago por cuotas o
descuentos por page  total
vigentes al momento de Ia

radicacion, se mantendran hasta

transcurrido dos meses después
de la notificacién del Acto

Administrativo gue las resuelva
favorablemente; término dentro
del cual podra presentar y pagar
su declaracion.

En ninaGn caso_sera requisito
para que el propietarioc o

poseedar de bredios ubicados
dentro del distrito capital pueda
presentar sus reclamaciones por
impuestc predial o avalio
catasfral ante [as autoridades
correspondientes v dentro de
los plazos estimados, |a previa
declaracion v pago del impuesto
predial unificado.

Paragrafo-. Mientras se implementa y entta en vigencia el
Sistema Mixto de Declaracion y Facturacién para impuestos
distritales establecide mediante e! presente Acuerde,
confinuara vigente el deber de declarar contenido en el QUEDA IGUAL
articulo 12 del Decreto 807 de 1983. La administracion
reglamentaré los plazos, condiciones, requisitos, descuentos,
y la fecha de entrada en vigencia del nuevo sistema.
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Articulo 6°. Procedimiento unificado de la sancién por no
declarar y de la liquidacién de aforo en los impuestos
industria y comercio, avisos y tabieros; delineacién
urbana, y unificado de azar y especticulos-. Para ios
impusstos  industria y comercio, avisos Y tableros; QUEDA IGUAL
delineacion urbana, y unificada de azar y espectaculos, ia :
administracion tributaria podra en el acto administrativo de la
iquidacidén de aforo determinar el impuesto correspondienie
y la sancién por no declarar respectiva,

Para este fin, en el emplazamiento para declarar se debera
informar al contribuyente la decisién de adoptar tal
procedimienta unificado y proponer la sancion per no
declarar. Una vez, cumplido el mes ce respuesta para el QUEDA IGUAL
emplazamiento sin que se presente [a declaracién omitida,
se proferira la Liguidacion de Aforo en la forma indicada en &l
inciso enterior.

Articulo 7°. Deber formal de declarar del confribuyente
exento en el pago de impuestos distritales. Los
contribuyentes gque tengan derecho a una 2xXencion
eguivalente al 100% del total del impuesio, presentaran QUEDA IGUAL
declaracion fributariz anual 2 través del formutario electronico
contenido en la pagina de la Secretaria Distrital de Hacienda.

En estos casos, no sera necesaria para la validez de la
declaracion |a firma del cbligado a declarar; y se presumira
legaimente que el diligenclamiento del formulario electrénico

hace las veces de firma bien sea mecanica o elecirénica. La QUEDA IGUAL
administracion  tributaria conservara las facultades de
fiscalizacion.

Paragrafo-. Lo dispuesio en este articulo entrara en vigencia
cuando la Administracion Tributarda Distrital adopte las QUEDA IGUAL
condicicnes t&cnicas necesarias para su aplicacion,

Articulo 8°. Correcciones que implican disminucion del
valor a pagar o aumentc del saldo a favor. Cuando la
correccidn de las declaraciones tributarias implique la QUEDA IGUAL
disminucién del valor a pagar o el aumente del saldo a favor,
seran aplicables los cuatro incisos del articulo 583 del
Estatuto Tributario Nacional.

A

¥
3
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Paragrafo-. La sancion del veinte por ciento (20%) a que se
refiere el articulo 589 del Estatuto Tributaric Nacional,
Unicamente sera aplicable en el Distrito Capital cuando el QUEDA IGUAL
calculo de la disminucion del valor a pagar o el aumento del
salde a favor resulte improcedente por razones de base
gravable y/o tarifa.

Lo dispuesto er el paragrafo anterior solo aplica para
impuestos a ia propiedad administrados por la administracion
tributaria distrital. QUEDA IGUAL

Cuande e célculo de la disminucion del valor a pagar ¢ del
aumento del saldo a favor resulte improcedente, la Oficina de
Liquidacion, o quien haga sus veces, expedira un pliego de
cargos; que sera notificado por correo, en donde se indiquen
las razones por las cuzles serd impuesta, asl como el valor QUEDA IGUAL
de la misma. El contribuyente tendra diez (10) dias contados
a partir dl recibo del pliego de cargos o de Iz publicacion del
rmisme; para responder o desistir de la correccion.

La Administracién en el acto que rechace la solicitud de
correccién, impondra la sancion si a ella hublere lugar; o QUEDA IGUAL
acapiara el desistimiento de la comreccidén por menor vaior a
| bagar o mayor saldo a favor.

En tode caso, tratandose de la declaracién del impuesto
predial unificado, cuando e! sujeto pasivo haya determinado
fa base gravable en un valor superior al aval(io catastral, no
proceders la correccion por menor valor o mayor saldo faver QUEDA IGUAL
de la declaracidén inicialmente presentada por ese afio . .
| gravable.

Articulo 9° Firma en la declaracidn Virtual. Cuando se
utificen medios virtuales parz la presentacién de las
declaraciones de los impuestos distritales, segin las
condiciones que para el efecto sefiale la administracion
tributaria, se presumirda legaimente que el diligenciamiento
del formulario electrénico hace las veces de firma bien sea QUEDA IGUAL
mecanica o glecirénica, salvo para aquelles casos en que se |

requiere uUtilizar el mecanismo de firma digital autorizado por |

la misma administracién, caso en e cual se indicard :

expresamente.

Paragrafo-. Lo dispuesto en este articulo enirara en vigencia
cuando la Administracion Tributaria Distrital adopte las
condiciones técnicas necesarias para su implementacion. QUEDA IGUAL
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[Articulo 10°. Pago electrénico de Impuestos a la
Propiedad. El pago cde los impuestos predial unificado ¥
sobre vehiculos automotares, administrados por la Direccion
Distrital de Impuestos de Bogotd se podra realizar a fraves QUEDA IGUAL
de mecanismos electrénicos tales come comunicacion
telefénica, cajero automdtico o cuaiguier dispositivo
electronico que permita enviar, recibir y archivar o procesar
los mensajes de datos relacionados con la informacién de los
| pagos y demas cbligaciones fributarias.

En estos casos, para la validez del cumplimiento de los
deberes y/o obligaciones tributarias no sera necesaria la
firma ni mecanica, ni elecronica ni manuscrita  dei QUEDA IGUAL
| contribuyente.

Paragrafo-. Lo agui dispuesto entrarad en vigencia cuando ia
Admiristracion Tributaria Distritai adopte las condiciones
técnicas necesarias parz la implementecion cel pago QUEDA IGUAL
electrénico a gue se refiere el pressnie articulo,

Articule  11°. incentivos para el pago.la Secretaria
Distrital de Hacienda, podra otorgar descuentos.a los
contribuyentes del Impuesto Prediai Unificado y del Impuesio
sobre vehicules automotores, por hechos tales como pronto
pago, presentacion  electronica, inscripcién en el RIT, QUEDA IGUAL
notificacién  electrémica, entre otrag, conforme & las
condiciones y plazos sefialados en el reglamento gue s¢
adopte para este efecto. Estos descuentos no podran
exceder cel diez por ciento {10%) del valor del impuesto a
cargo. El descuento por pronto pago no podra ser inferior al
5%, del valor del impuesto a cargo.

"La administracion tributaria distritai, podra fijar un descuento
adicional del 5%, para los contribuyentes que declaren y
paguen el impuesto predial unificado en el primer semesire

del ano.
\
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Articulo 12°. Aprovechamiento de formas, hechos y
negocios juridicos para evadir el impuesto. De acuerdo
con el articufo 869 del Estatuto Tributaric Nacional si en el
gjercicio de las facultades de investigacion y fiscalizacion, Ia
administracion  fributaria  distrital  establece que Ia
determinacion del tributo por el contribuyente ne corresponde
a la realidad, por haber utlizado formas, conftratos o
negocios juridicos de los cuales no se pueda interpretar
razonablemente efectos econdmicos ¢ legsles diferenies al
de evitar la ocurrencia del hecho generador o [a reduccidon de
la base gravable o la tarifa aplicable; ia administracién
tributaria distrital podré desestimar dichas formas, actos,
contratos © negocios y proceder a determinar la obligacion
tributaria en el valor que le hubiera correspondido de haber
celebrado el acto, contrato y/o negocio juridico prepio o que
mas se adectie a |a intencidn negocial.

Las pruebas que se recauden para este fin, deberan ofrecer
un cenvencimiento razonable sobre la notoria artificiosidad o
fo inusual del negocio y/o acto juridico, y sobre su utilizacién
para la consecucicn del Onico resultade de evitar el heche
generador, o reducir la base gravable o tarifa aplicabie.

QUEDA IGUAL

Articulo 13°. Limites del Avalio

. Catastral. Los avallios
catastrales resultantes de los
procesos de Formacién,

Conservacién o Actualizacidn
Catastral para los inmuebles
ubicados _dentro del Distrito
Capital no podrian. exceder del
80% del valor comercial de los
mismos _eh el sector urbano, ni

del 70% del valor eomercial para
el caso de los predios rurales.

Articulo 13° Vigencias y derogatorias. Ei presente
acuerdo rige a partir de su publicacién, y deroga ias normas
que le sean contrarias, en especial el articulo 12 del Acuerdo
352 de 2008, articulo 1 del Acuerdo 77 de 2002 y articulo 24
del Acuerdc 4685 de 2011.

Articulo  14°.  Vigencias vy
derogatorias. El presente acuerdo
rige a partir de su publicacidn, vy
dercga lag’ normas gue le sean
confrarias, en especial el ariiculo
12 del Acuerdo 352 de 2008,
articulo 1 del Acuerdo 77 de 2002 vy
articulo 24 det Acuerdo 469 de
2011,
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|
PUBLIQUESE Y CUMPLASE PUBLIQUESE Y CUNPLASE )
) |
Presidente Caoncejo de Bogota D.C. ' Presidente Concejo de Bogota |
DC. |
Sacretaria Genera! Concejo de Begeta D.C. Secretaria  General Concejo de
‘ Bogota D.C.
Enrigue Pehalosa Londofio Enrique Pefalosa Londofio
Alcalde Mayor de Bogota, D. C. Alcalde Mayor de Bagota, D. G.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos sean tenidas en cuenta nuestras sugerencias,
con el fin de contribuir en la construccién de la ponencia del Proyecto de Acuerdo gue
simplifica el Sistema Tributario Distrital.

Agradecemos la atencién prestada.

—
'

Cordialmente, '
F'
|

"'Tf{.‘;—v' - f : '!I : A "
C;;—-"-‘""’:“'z .f‘f#—é\A: SR { R

Glf..»OREA“ST LA DIAZ ORTIZ JAIRO CARESZO-S
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
Movimiento Palitico MIRA Movimiento Politico MIRA
Vocera

Proyectd: JI.
Reviso: JCS.
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MEMORANDO

PARA H.C. Juan Felipe Grillo Carrasco
H.C. Rolando Albero Gonzalez Garcia
H.C. Pedro Julian Lépez Sierra

Ponentes

DE Gloria Elsy Diaz Martinez
H. Concejal de Bogota

ASUNTO Consideraciones frente al Proyecto de Acuerdo 272 de 2016
“Por el cual se Simplifica el Sistema Tributario Distrital v se

dictan otras disposiciones”.
Honorables Concejales:

De manera respetuosa me permito solicitarles, que dentrc de la Pcnencia al
Proyecto de Acuerdo 272 de 2016 “Por el cual se Simplifica el sistema Tributario
Distrital y se dictan otras disposiciones”; sea incluida la siguiente propuesta, que
fuere presentada en el mes de Abril, en el curso del debate de Control Politico
adelantado mediante la proposicién nimero 146 de 2016 en la Comision Ter

Permanente de Hacienda y Crédito Publico.
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Propuesta

Exencion para el pago del impuesto predial unificado a los ciudadanos aduitos

mayores que cumplan con los siguientes requisitos:

- Ciudadano mayor de 60 afios.

- Que se encuentre 0o no pensionado y cuyos ingresos sean iguales o
inferiores a un (1) SMLMV.

- Que pertenezca a los estratos 1y 2.

- Que el avaluo del predio no exceda los 250 SMLMV.

- Que el predio sea propiedad del adulto mayor, sea en Unico que posea y

este resida en el respectivo predio.

Agradezco su atencion.

Cordialmente;

GLORIA EETSY DIAZ MARTINEZ

Concejal de Bogota
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Comentarios y recomendaciones de la Camara de
Comercio de Bogota al proyecto de acuerdo 272 del
2016 de Simplificacion del Sistema Tributario
Distrital

Compartimos el espiritu de la iniciativa y la consideramos
positiva porque esta en linea de construir un mejor entorno que
facilite el cumplimiento de las obligaciones tributarias a cargo de
los empresarios y de la ciudadania. Se estima que entre 150.000
y 165.000 empresarios se beneficiaran con la simplificacion a
partir del 2017.

COMENTARIOS PARTICULARES SOBRE EL PREDIAL
UNIFICADO

1. Es positiva la propuesta de liguidar el predial, sin tener
en cuenta el estrato socioecondomico, ademas de ser
viable juridicamente, elimina distorsiones propias del
sistema tributario actual.

Para lograr mayor progresividad en las tarifas de los predios
residenciales sugerimos evaluar la viabilidad de
distribuirlas de manera mas homogénea, para que exista un
mejor escalonamiento en los rangos catastrales. E
igualmente, crear nuevos rangos para los predios de mas de
$1.200 millones.

2. Es positiva la propuesta de fijar un lmite al aumento
anual del predial, en relacion con el afio anterior, del 20%
para los predios residenciales y del 25% para los no
residenciales.

3. En relacién con los predios de uso mixto, es necesario que
la administraciéon precise y deje explicitamente
incorporados los casos de los residenciales con un area
dedicada al comercio no superior a 30 metros cuadrados,
de estrato 1 y 2, que actualmente pagan como residencial
con tarifa del dos por mil, siempre y cuando cumplan con




SIMPLIFICACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO DISTRITAL 2016

las demds caracteristicas para pertenecer al sistema
simplificado de pago. En la propuesta el tratamiento para
este tipo de predios no esta claramente desarrollado.

4. Es positiva la creacién del sistema de pago diferido
voluntario para el pago del predial. Se sugiere extender el
pago por cuotas a los predios no residenciales.

5. Es positiva la propuesta de la administracion de establecer
un descuento del 5% por pronto pago y un 5% adicional
si el contribuyente utiliza medios electronicos. Proponemos
que se mantenga el descuento por pronto pago del 10% para
los contribuyentes que opten por cancelar el 100% del valor
del impuesto en el primer semestre del afno y, para
incentivar el uso de medios digitales, se otorguen dos
puntos adicionales para quienes paguen por medio
electronicos.

COMENTARIOS PARTICULARES SOBRE EL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO

1. Es positiva la propuesta de pasar de seis a una declaracion
y pago anual para las pequefias empresas. Se reducen los
costos para cumplir las obligaciones tributarias con la
ciudad y se estimula la formalizacion y sostenibilidad de las
empresas.

2. Consideramos que la adopcion del sistema de facturaciéon
para el Impuesto de Industria y Comercio requiere que el
Distritc establezca un sistema de factores objetivos que
permita calcular con certeza y con informacion estable, la
base para calcular el tributo, ya que en la actualidad la base
del gravamen (ventas netas) es dinamica y se mueve en
funcién del ritmo de los negocios.



SIMPLIFICACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO DISTRITAL 2016

Medidas complementarias

1. Para incentivar la formalizacién de las personas naturales
que desarrollan su actividad econémica por cuenta propia
es importante que el Distrito considere a futuro desarrollar
un esquema de pago anual simbélico o de una patente.

2. Consideramos conveniente que en Bogotda continuemos
avanzando hacia un sistema con una estructura de tarifas
mas simple en el ICA, seglin las grandes actividades
econodmicas.

3. Frente a la dispersion de las normas vigentes consideramos
conveniente otorgarle facultades a la Administracion
Distrital para que se compilen las normas tributarias de
Bogota.

4. Es necesario identificar alternativas de armonizacion
tributaria con los municipios del area de influencia mas
cercana y fortalecer las acciones para reducir la evasion,
que hoy se estima cercana al 20%.

La Camara de Comercio de Bogota reitera su disposicion a unir
esfuerzos con la Administracién Distrital para continuar las
reformas que nos permitan tener un sistema tributario mas
simplificado y lograr que Bogota continlie avanzando en la
construccién de un mejor entorno que facilite el cumplimiente de
las obligaciones a los empresarios v a los ciudadanos. Asi como,
para la divulgacién de las medidas que apruebe el Concejo
Distrital entre la comunidad empresarial.







PROPUESTA CAMACOL

Predios urbanizables no urbanizados y urbanizados no edificados. Apliquese
la tarifa del 33 por mil a los predios urbanizables no urbanizados y urbanizados no
edificados, entendiéndose los primeros como aquellas areas o predios que
teniendo posibilidad de ser desarrollados y en los cuales se permiten actuaciones
de urbanizacién, o que aun cuando contaren con licencia urbanistica, no hayan
gjecutado y culminado  obras de urbanizacidn para su adecuacién en
infraestructura de redes, vias locales, parques y equipamientos definidos en la
licencia urbanistica, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el decreto
nacional 1077 de 2015, articulo 2.2.1.1.

Los urbanizados no edificados, son aquellos predios localizados dentro del
perimetro urbano que carecen de desarrollo por construccion, es decir que no han
sido edificados de conformidad con la licencia de construccion otorgada y que no
demuestran ningun avance de obra, o que se encuentran ocupados con caracter
transitorio por instalaciones que no correspondan al uso del predic y/o
construcciones que no cuentan con la respectiva licencia.

La tarifa del 33 por mil prevista en el presente articulo no aplica para los predios
que se encuentren en las condiciones descritas a continuacién y en su lugar se
liquidaran de acuerdo a la siguiente tabla:

\?-é;sv\

Predios con solicitud radigada de Plan| 14 x mil

Parcial

Predios con Ligencia de Construccién | 6 x mil
ylo¥, Urbanizacion y en proceso de
ejecﬁ"“été“ construccion

Predios No Urbanizables

¢ Predios con limitaciones desde
el Plan de Ordenamiento
Territorial.




Predios con limitaciones de
urbanizacién cuyo desarrolio
estd sujeto a la adopcion
normas urbanisticas que lo
regulen.

Predios ubicados en suelo de
proteccion ambiental.

4 x mil

Predios destingdos a uso
publico

Exentos

Hacen parte del ﬁﬁgzntano de bienes
B,

de espacio publico a@arg@ de DADEP
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