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COMISIÓN TERCERA PERMANENTE DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO

CONCEJO DE BOGOTÁ D. C.

Ciudad

ASUNTO: Ponencia  para  primer debate al Proyecto   

                  de Acuerdo No. 196 de 2010.

En cumplimiento a la designación hecha por la presidencia de la Corporación, presento ante usted ponencia al proyecto de acuerdo No. 196 “POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ANEXO 4 DEL ACUERDO 180 DE 2005 QUE AUTORIZÓ EL COBRO DE UNA CONTRIBUCIÓN DE VALORIZACIÓN POR BENEFICIO LOCAL PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN PLAN DE OBRAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, presentado por la Administración Distrital. Lo anterior, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 196 DE 2010
La presente iniciativa tiene como finalidad establecer unas disposiciones con relación a la Contribución de Valorización por beneficio Local establecida en el Acuerdo 180 de 2005, con la finalidad de finiquitar el proceso de asignación y reasignación de la zona de influencia II del Grupo I de obras dentro de la Fase I. Así, el proyecto de Acuerdo radicado por el Gobierno Distrital, trata básicamente tres (3) aspectos:
En primer lugar, pretende modificar y delimitar algunas cuestiones con relación a los predios no residenciales objeto de valorización, estableciendo lo siguiente:

A) Modificar parcialmente el Anexo No. 4 del Acuerdo 180 de 2005, en el sentido de cambiar la anotación de la tabla de nivel geoeconómico que dice: “*Valores a Junio de 2005, ajustados según el índice del IPC al momento de la asignación” por “*Valores a junio de 2005 ajustados según la variación promedio del valor del metro cuadrado de terreno en cada zona de influencia certificado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD, al momento de la asignación”

B) Precisar que cuando un predio se encuentre gravado en más de una zona de influencia para una fase de cobro, y de éstas resulten diferentes niveles geoeconómico, se tendrá en cuenta para todas las liquidaciones el nivel más bajo.
C) Establecer que para la reasignación de la contribución de valorización correspondiente a la zona de influencia 2 del Grupo 1 del sistema de movilidad ordenada en el artículo 11 del Acuerdo 398 de 2009, se tendrá en cuenta para los predios no residenciales, el mismo nivel geoeconómico asignado a los predios en la liquidación inicial de noviembre 30 de 2007, y para los predios no residenciales  nuevos o para aquellos que modificaron sus atributos de residenciales a no residenciales a la fecha de distribución, se les aplicará el nivel geoeconómico propuesto en la presente iniciativa.
En Segundo lugar, se pretende prorrogar en dos meses el término establecido en el artículo 5º del Acuerdo 398 de 2009, para reasignar la contribución de valorización en la Zona de Influencia 2 del Grupo 1 de obras del sistema de movilidad.

Y en tercer lugar, se pretende diferir las fechas de asignación de la contribución de valorización de las Fases II, III y IV.

2. SUSTENTO JURÍDICO DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 196 DE 2010
2. 1. FUNDAMENTO constitucional

- CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA
ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la protección de la integridad del espacio público y por su destinación al uso común, el cual prevalece sobre el interés particular. 

Las entidades públicas participarán en la plusvalía que genere su acción urbanística y regularán la utilización del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés común.

ARTICULO  317. Solo los municipios podrán gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que otras entidades impongan contribución de valorización.

La ley destinará un porcentaje de estos tributos, que no podrá exceder del promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservación del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del área de su jurisdicción.

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podrán imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperación de los costos de los servicios que les presten o participación en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un período determinado, no pueden aplicarse sino a partir del período que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.
2.2. FUNDAMENTO LEGAL

- ACUERDO DISTRITAL 07 DE 1987 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE VALORIZACIÓN DEL DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTÁ”
ARTÍCULO 1. Definición. La contribución de valorización es un gravamen real sobre las propiedades inmuebles, sujeta a registro destinado a la construcción de una obra, plan o conjunto de obras de interés público que se impone a los propietarios o poseedores de aquellos bienes inmuebles que se beneficien con la ejecución de las obras.
Por plan o conjunto de obras, se entiende aquel que se integra con cualquier clase de obra que por su ubicación, conveniencia de ejecución y posibilidades de utilización complementan los tratamientos de desarrollo, rehabilitación o redesarrollo definidos en el plan de desarrollo vigente.

ARTÍCULO 2. Obras que causan valorización. Causan contribución de valorización, las obras de interés público que beneficien a la propiedad inmueble que se ejecuten directamente o por delegación por una o más entidades de derechos público, dentro de los límites del Distrito Especial de Bogotá.
- DECRETO DISTRITAL 1467 DE 1987 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA PARCIALMENTE EL ACUERDO 7 DE 1987, ESTATUTO DE VALORIZACIÓN DEL DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTÁ”
ARTÍCULO 1. Entidad Encargada del Manejo de la Valorización. De conformidad con las disposiciones legales vigentes, la distribución, asignación y recaudo de la contribución de valorización estará a cargo del Instituto de Desarrollo Urbano y el ingreso se invertirá en la construcción de las mismas obras objeto del recaudo y de las obras de interés público complementarias que se proyecten realizar en el mismo sector.
           - DECRETO LEY 1421 DE 1993 “POR EL CUAL SE DICTA EL RÉGIMEN ESPECIAL PARA EL DISTRITO CAPITAL DE SANTA FE DE BOGOTÁ”
ARTÍCULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitución y a la ley:
3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas: ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de retención y anticipos con el fin de garantizar el efectivo recaudo de aquéllos.
ARTÍCULO 157. Valorización. Corresponde al Concejo establecer la contribución de valorización por beneficio local o general; determinar los sistemas y métodos para definir los costos y beneficios de las obras o fijar el monto de las sumas que se pueden distribuir a título de valorización y como recuperación de tales costos o de parte de los mismo y la forma de hacer su reparto. Su distribución se puede hacer sobre la generalidad de los predios urbanos y suburbanos del Distrito o sobre parte de ellos. La liquidación y recaudo pueden efectuarse antes, durante o después de la ejecución de las obras o del respectivo conjunto de obras.
- ACUERDO DISTRITAL 180 DE 2005 “POR EL CUAL SE AUTORIZA EL COBRO DE UNA CONTRIBUCIÓN DE VALORIZACIÓN POR BENEFICIO LOCAL PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN PLAN DE OBRAS”

ARTÍCULO   1. DETERMINACIÓN DE LA CONTRIBUCIÓN. Establécese el cobro de una Contribución de Valorización por Beneficio Local en el Distrito Capital de Bogotá, con la destinación específica de financiar la construcción del Plan de Obras que se encuentra relacionado en el Anexo No. 1, obras que integran los sistemas de movilidad y de espacio público, contempladas en el Plan de Ordenamiento Territorial y sus Operaciones Estratégicas, en consonancia con el Plan de Desarrollo.

ARTÍCULO  7. MÉTODO DE DISTRIBUCIÓN DEL BENEFICIO. Adoptase como método de distribución de la contribución de valorización que se establece en el presente Acuerdo, el de factores de beneficio, para lo cual el Instituto de Desarrollo Urbano liquidará el gravamen con base en los factores o coeficientes numéricos que califican las características diferenciales de los predios y las circunstancias que los relacionan con las obras, previstos en el Anexo No. 4 de éste Acuerdo, los cuales son: área de terreno (variable base), estrato, nivel geoeconómico, densidad o pisos, explotación económica o uso y grado de beneficio.

- ACUERDO DISTRITAL 398 DE 2009 "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 180 DE 2005 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
ARTÍCULO  5. REASIGNACIÓN EN LA FASE I. La Fase I se reasignará para la Zona de Influencia 2 del Grupo 1 de obras del sistema de movilidad, dentro del año siguiente a la aprobación del presente acuerdo, por un monto distribuible de $76.576.358.400 a pesos de junio de 2005, incluido el costo de administración del recaudo proporcional, equivalente al 8.396837%.
ARTÍCULO  7. ASIGNACIÓN DEL MONTO DISTRIBUIBLE. Modificó parcialmente el artículo 6° del Acuerdo 180 de 2005, en relación con las Fases II, III y IV. En los siguientes términos: ARTÍCULO 6°. ASIGNACIÓN DEL MONTO DISTRIBUIBLE. La asignación del monto distribuible establecido en el artículo 2º del presente Acuerdo, para la financiación de las obras de los Sistemas de Movilidad y Espacio Público, se hará así:

La Fase II se asignará en el año 2010 por un monto distribuible de $619.607.069.531 distribuido así:

Sistema de Movilidad: $578.514.825.901 pesos de junio de 2005, el cual incluye los siguientes componentes: a) el costo de construcción e interventoría del grupo 2 de obras y el costo de administración del recaudo proporcional, equivalente al 8.396837%; b) el costo de los estudios y diseños con su interventoría, el costo de predios y las indemnizaciones sociales del grupo 3 de obras y el costo de administración del recaudo proporcional, equivalente al 8.396837% del grupo 3 de obras.

Sistema de Espacio Público: $41.092.243.630, incluido el costo de administración del recaudo equivalente al 8.396837%.

La Fase III se asignará en el año 2012 por un monto distribuible de $611.203.183.931 pesos de junio de 2005, el cual incluye los siguientes componentes: a) el costo de construcción e interventoría del grupo 3 de obras y el costo de administración del recaudo proporcional, equivalente al 8.396837%; b) el costo de los estudios y diseños con su interventoría, el costo de predios y las indemnizaciones sociales del grupo 4 de obras y el costo de administración del recaudo proporcional, equivalente al 8.396837%, del grupo 4 de obras.

La Fase IV se asignará en el año 2015 por un monto distribuible de $199.452.024.966 pesos de junio de 2005, el cual incluye el costo de construcción e interventoría del grupo 4 de obras y el costo de administración del recaudo proporcional, equivalente al 8.396837%.

3. CONSIDERACIONES GENERALES AL PROYECTO DE ACUERDO No. 196 DE 2010
1. FACTOR GEOECONÓMICO: PREDIOS NO RESIDENCIALES
Con la finalidad de elevar la productividad de la ciudad, mejorar la malla vial y dar cumplimiento a lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial POT, el Concejo de Bogotá expidió el Acuerdo 180 de 2005, por medio del cual se estableció el cobro de una Contribución de Valorización por Beneficio Local para la construcción de un Plan de Obras relacionados en el mismo.
Este Acuerdo fija la contribución y el monto distribuible, así como las obras a ejecutar por fases, las cuales se enfocan en el fortalecimiento de dos de los Sistemas Generales que contiene el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá: a) el Sistema de Movilidad, en sus Subsistemas de Vías, Intersecciones Viales, Puentes Peatonales y Andenes; y b) el Sistema de Espacio Público en su componente de Parques.  En éste orden de ideas, en noviembre 30 de 2007, el Instituto de Desarrollo Urbano IDU procedió a hacer la asignación de la contribución, tomando como criterio básico el beneficio que se generaría con la ejecución de las obras públicas que forman parte del respectivo Plan. 
No obstante, en el año 2009, después de efectuar una revisión general del Acuerdo de Valorización, especialmente de las zonas de influencia de Fontibón y Engativá, el IDU vio la necesidad de efectuar un ajuste en el Plan de Obras de estas zonas de influencia, y en consecuencia, el Concejo de Bogotá aprobó el Acuerdo 398. 
Dentro de las modificaciones que hizo el Acuerdo 398 de 2009 al Acuerdo 180 de 2005, se destaca:

· La inclusión del Aeropuerto el Dorado como sujeto pasivo de la contribución de valorización, en la medida en que se beneficia con las obras públicas proyectadas.

· La modificación del plan de obras y la disminución del monto de las obras a financiarse con la citada contribución. 
Con posterioridad a la aprobación del Acuerdo 398 de 2009 “el IDU realizó un inventario de los predios ubicados en la zona de influencia 2 del grupo 1, que incluye parte de las localidades de Fontibón y Engativá. Recibida la base de datos predial, proveniente de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, se realizó el alistamiento de la base catastral para la realización del censo en el sistema de información del IDU y se desarrolló la logística de preparación, que incluye la capacitación de personal con un perfil profesional y técnico especiales. Luego se realizó la visita en terreno y la toma de fotografías a los mencionados predios” 
. Así las cosas, con ésta información, el IDU efectuó las respectivas preliquidaciones y detectó lo siguiente:
A) El Acuerdo 180 determina como método de distribución de la contribución de valorización, los factores de beneficio que le permiten al IDU liquidar el gravamen con base en los factores numéricos (que califican las características diferenciales de los predios) y las circunstancias que lo relacionan con las obras, previstos en el Anexo 4 (área de terreno, estrato, nivel geoeconómico, densidad o pisos, explotación económica o uso y grado de beneficio). Así mismo, se establece que los factores de liquidación tomados para la asignación del monto distribuible, serán los que tenga la unidad predial al momento de la asignación del respectivo gravamen de cada componente.
Para el caso específico de los predios no residenciales,  el anexo 4° del Acuerdo 180 tiene previsto la siguiente tabla de Factor Geoeconómico, cómo se muestra a continuación:
	TABLA FACTOR GEOECONÓMICO*

para predios No Residenciales

	
	RANGO

Valor m2 Terreno (DACD)
	

	NIVEL
	Mínimo
	Máximo
	FACTOR

	1
	$0
	$89,000
	1.0

	2
	$89,001
	$175,000
	2.8

	3
	$175,001
	$350,000
	5.4

	4
	$350,001
	$520,000
	9.5

	5
	$520,001
	$860,000
	14.6

	6
	MAS DE $860,000
	22.4


*Valores a junio 2005, ajustados según el índice del IPC al momento de asignación

Sin embargo, con la aprobación del Acuerdo 398, el IDU encuentra que al aplicar el Factor “Nivel Geoeconómico” a los predios no residenciales, se incrementa la contribución a pagar en un alto porcentaje de éstos predios, cuando hay actualizaciones catastrales. Esto debido a que cómo lo señala el IDU “el valor del metro cuadrado de terreno crece de una manera diferente al incremento del Índice de Precios al Consumidor IPC, que es el referente vigente de actualización de valores que prevé el Acuerdo 180 de 2005. En efecto, la realidad del mercado inmobiliario de la ciudad muestra que el valor del metro cuadrado tiene una dinámica diferente al incremento del IPC y definitivamente su valor va mucho más allá que este índice, implicando con ello que al tomar los nuevos valores del m2 de terreno para estos predios, los mismos se mueven entre los diferentes niveles geoeconómicos de la tabla y su contribución se hace mayor a la originalmente establecida en el año 2007”
. 
Por lo anterior, para garantizar una distribución técnica y equitativa de la contribución de valorización, es preciso modificar la tabla del factor geoeconómico, para que los valores allí indicados sean reajustados según la variación promedio del valor del metro cuadrado de terreno en cada zona de influencia certificado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD. Entonces, si bien es cierto que los rangos de la tabla se incrementan en un porcentaje igual a lo que se incrementó el valor del metro cuadrado en la zona de influencia, lo importante es que los predios conserven su nivel geoeconómico a través del tiempo.

B) Del mismo modo, es necesario puntualizar que en los casos en que un predio se encuentre gravado en más de una zona de influencia para una fase de cobro, y de éstas resulten diferentes niveles geoeconómico, se tenga en cuenta para todas las liquidaciones el nivel más bajo.

C) Por otro lado, para garantizar la distribución técnica de la contribución de valorización de los predios no residenciales (correspondiente a la zona de influencia 2 del Grupo 1 del sistema de movilidad ordenada en el artículo 11 del Acuerdo 398 de 2009), se debe tener en cuenta el mismo nivel geoeconómico asignado a los predios en la liquidación inicial de noviembre 30 de 2007, y para los predios no residenciales  nuevos o que modificaron sus atributos de residenciales a no residenciales a la fecha de distribución, se les aplique el nivel geoeconómico propuesto en la presente iniciativa.

En este sentido, el Proyecto de Acuerdo se justifica en la medida que el incremento en los rangos de la Tabla de factores del nivel Geoeconómico buscan es que cada predio se conserve en el mismo nivel a través del tiempo; es decir, la modificación propuesta no implica que el valor de la contribución de valorización a pagar para cada predio en particular se aumente, lo cual es compatible con el espíritu del Acuerdo 398 de 2009. 
2. PRÓRROGA DEL TÉRMINO ESTABLECIDO EN EN ARTÍCULO 5° DEL ACUERDO 398 DE 2009

El acuerdo pretende prorrogar en dos meses el término establecido en el artículo 5º del Acuerdo 398 de 2009, para reasignar la contribución de valorización en la Zona de Influencia 2 del Grupo 1 de obras del sistema de movilidad. 

El Artículo 5° de éste acuerdo establece que la Fase I se reasignará para la Zona de Influencia 2 del Grupo 1 de obras del sistema de movilidad, dentro del año siguiente a la aprobación del presente acuerdo, por un monto distribuible de $76.576.358.400 a pesos de junio de 2005, incluido el costo de administración del recaudo proporcional, equivalente al 8.396837%. Es decir, que si el Acuerdo 398 entró en vigencia el 26 de Agosto de 2009, el término vence el próximo 26 de agosto de 2010. Entonces la prórroga propuesta se justifica en la medida que el IDU requiere del tiempo necesario para llevar a cabo todas las actuaciones necesarias que conduzcan a la reasignación del valor de la Contribución para cada predio, con base en la lo que apruebe la Corporación.
3. CAMBIO DE LAS FECHAS DE ASIGNACIÓN DE LA FASE II, III Y IV
Finalmente, la Administración Distrital pretende diferir las fechas de asignación de la contribución de valorización de las Fases II, III y IV, a los años 2012, 2014 y 2016 respectivamente, argumentando que: “las asignaciones de la contribución de valorización para las fases que se mencionan se realice con posterioridad a la discusión que se dé al interior del Concejo de Bogotá, en relación con el régimen jurídico de la contribución de valorización que se presentará ante la Corporación publica de elección popular.  

Dentro del mencionado régimen se prevé entre otros aspectos, la definición de un tope máximo para el pago anual de la contribución de valorización, comparable con los montos que pagan los respectivos inmuebles por impuesto predial;  y el traslado de las competencias para distribuir, asignar, discutir y cobrar la contribución del Instituto de Desarrollo Urbano a la Unidad Administrativa de Catastro Distrital y a la Secretaría Distrital de Hacienda respectivamente”
.  

No obstante, mediante el Acuerdo 398 de 2009, el Concejo de Bogotá ya había aprobado una modificación al Acuerdo 180 de 2005, disponiendo el traslado de la asignación del año 2009 al año 2010.  En su momento, esta modificación se fundamentó en que “la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital se encontraba adelantando el proceso de actualización catastral, cuyos resultados tendrían efecto a partir del año 2010. Este proceso administrativo permitiría a la entidad administradora de la contribución de valorización contar con información catastral actualizada en el mencionado año 2010”
.     

Si bien es cierto, es pertinente hacer la asignación del monto distribuible en los años 2012, 2014 y 2016 de las fases II, III y IV; también es cierto, que se debe llamar la atención a la Administración Distrital para que se dé cumplimiento a lo normado, y se evite en lo posible, modificaciones y prórrogas sucesivas, que puedan generar inseguridad jurídica en los administrados. 
4. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en la Ley 617 de 2000 y con el artículo 7º de la ley 819 de 2003, la presente iniciativa no genera gasto presupuestal al Distrito ni afecta el marco fiscal de mediano plazo.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO 

Conforme a los artículos 317 y 338 de la Constitución Política de Colombia y el artículo 12 numeral 3° y el artículo 157 del Decreto Ley 1421 de 1993, no cabe duda de la competencia que tiene el Concejo de Bogotá, para discutir este proyecto de Acuerdo.

Con fundamento en las consideraciones anteriores, presento PONENCIA POSITIVA  al proyecto de acuerdo No. 196 de 2010 “POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ANEXO 4 DEL ACUERDO 180 DE 2005 QUE AUTORIZÓ EL COBRO DE UNA CONTRIBUCIÓN DE VALORIZACIÓN POR BENEFICIO LOCAL PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN PLAN DE OBRAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
Cordialmente,

LILIANA DE DIAGO

HONORABLE CONCEJAL DE BOGOTÁ
� Tomado de la Exposición de Motivos del Proyecto de Acuerdo No. 196 de 2010.


� Cuadro tomado del Anexo 4° del Acuerdo 180 de 2005.


� Tomado de la Exposición de Motivos del Proyecto de Acuerdo No. 196 de 2010.


� Tomado de la Exposición de Motivos del Proyecto de Acuerdo No. 196 de 2010.


� Tomado de la Exposición de Motivos del Proyecto de Acuerdo No. 281 de 2009.
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