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CONCEJO DE BOGOTÁ

Bogotá D.C., julio 22 de 2010 

Doctor

GELBER ALEXANDER PIRABÁN RODRÍGUEZ
Subsecretario de Despacho

Comisión Tercera de Hacienda y Crédito Público

Concejo de Bogotá 

Distrito Capital


Ref: 
Ponencia Proyecto de Acuerdo No. 196 de 2010

“Por el cuál se modifica parcialmente el Anexo 4 del Acuerdo 180 de 2005 que autoriza el cobro de una contribución de valorización por beneficio local para la construcción de un plan de obras, y se dictan otras disposiciones”

Respetado señor Secretario:

En atención a la designación realizada mediante sorteo el 13 de julio de 2010, me permito rendir ponencia para primer debate al proyecto de acuerdo de la referencia en los siguientes términos:

OBJETO DEL PROYECTO
El proyecto de acuerdo presentado por la Administración Distrital pretende modificar el anexo 4 del Acuerdo 180 de 2005. Dicha reforma se requiere para terminar el proceso de asignación y reasignación de la contribución de valorización en la zona de influencia II del grupo 1 de obras, que hace parte de la Fase I de dicho Acuerdo. Se busca también redefinir las fechas de la asignación de la contribución de valorización para las Fases II, III y IV establecidas en el acuerdo citado.
CONSIDERACIONES GENERALES
El Acuerdo 180 de 2005 autoriza el cobro de una contribución de valorización por beneficio local para la construcción de un plan de obras en la ciudad. Dicha iniciativa fue modificada por el Acuerdo 398 de 2009 en el cual se incluyó el Aeropuerto El Dorado como sujeto pasivo de la contribución y se modificó el plan de obras de la zona de influencia II del grupo I que cubre parte de las localidades de Fontibón y Engativá. La exclusión de las avenidas el TAM y Luís Carlos Galán y de dos puentes peatonales sobre la Avenida Centenario (en las carreras 124 y 111) obedeció a que el grueso de estas obras serviría al transporte de carga originado por el Aeropuerto. Esta modificación disminuyó el monto distribuible de $103.547 millones a $76.576 millones.
En el Acuerdo 180 estaba previsto que la Avenida Ferrocarril de Occidente, en el tramo comprendido entre la carrera 100 y la Avenida Boyacá, se construiría en la Fase IV; el Acuerdo 398 adelantó esta obra para la Fase I. Lo mismo ocurrió con la intersección entre la Avenida Ciudad de Cali y la Avenida Ferrocarril de Occidente. La inclusión de estas vías en la Fase I obedece al beneficio territorial y a la mejora del transporte de los habitantes de Fontibón y Engativá.

Como resultado de la modificación del plan de obras, la disminución del monto distribuible y la inclusión del Aeropuerto El Dorado como sujeto pasivo de la contribución, lo lógico es que el monto a pagar por cada predio de la zona sea menor al liquidado en 2007.
Sin embargo, durante el proceso de implementación del Acuerdo 398 de 2009, se encontró que al aplicar el factor nivel geoeconómico (equiparable al estrato de los predios residenciales) incluido en el Anexo 4 del Acuerdo 180 de 2005 a los predios no residenciales de Fontibón y Engativá, se presentaron incrementos en las liquidaciones en lugar de la disminución esperada. Este cambio en el nivel geoeconómico de los predios no residenciales, podría asimilarse al caso en el que un predio residencial cambiara del estrato 3 al 5 por efecto de un simple cálculo.
Esto ocurrió básicamente porque, según se observó en la actualización catastral, el crecimiento en el valor del m2 de terreno en Fontibón y Engativá en el periodo 2005 a 2010 fue de 174.55%; pero como el Anexo 4 del Acuerdo 180 estableció que los valores de la tabla Factor Geoeconómico, que contiene los niveles (equivalentes a estratos), se actualizaran con el IPC, los valores mínimo y máximo que definen cada nivel quedaron desactualizados ya que ese índice sólo había crecido en un 25.11%.
El valor del m2 de terreno no aumentó al ritmo del IPC, así que al actualizar la tabla del Factor Geoeconómico según este índice, y ubicar en la misma a cada predio según el valor del m2 de terreno proporcionado por Catastro Distrital, después de la actualización catastral, cambió el nivel geoeconómico asignado al  mismo predio en la liquidación de 2007. 
Por ejemplo, como se señala en la exposición de motivos, un predio de uso comercial que para la liquidación efectuada en 2007 tenía un valor de m2 de $338.880, se encontraba clasificado en la tabla de nivel geoeconómico en el nivel 3, porque dicho valor estaba en el rango entre $193.096 y $386.190 y el factor multiplicador para el cálculo de la distribución de valorización era de 5.40. 
Para el año 2010 ese mismo predio tenía un valor de m2 de $810.000. Ese cambio de valor no obedeció a ninguna mejora realizada por el propietario del inmueble sino al proceso de actualización catastral ya citado. Con este nuevo valor el nivel geoeconómico correspondiente a este predio sería el 5, porque su precio de m2 se ubica en el rango que va entre $650.573 y $1.075.946 y el factor multiplicador sería de 14.60.
	NIVEL
	Rango Valor m2 Terreno

	FACTOR

		Mínimo

	Máximo

	
	1

	$0

	$ 98.203

	1


	2

	$ 98.204

	$ 193.095

	2,8


	3

	$ 193.096

	$ 386.190

	5,4


	4

	$ 386.191

	$ 573.768

	9,5


	5

	$ 573.769

	$ 948.924

	14,6


	6

	>= $948.924

	22.4



	2007 Ajustado con IPC
	NIVEL
Rango Valor m2 Terreno

FACTOR

Mínimo

Máximo

1

$ 0

$ 111,348

1

2

$ 111,349

$ 218,943

2.8

3

$ 218,944

$ 437,885

5.4

4

$ 437,886

$ 650,572

9.5

5

$ 650,573

$ 1,075,946

14.6

6

>= $ 1,075,947

22.4

2010 Rango indexado por IPC


Al actualizar la tabla con el valor de metro cuadrado calculado por Catastro Distrital, como lo propone este proyecto de acuerdo, la mayoría de predios conserva el nivel geoeconómico que se le asignó en 2007. Siguiendo con el ejemplo, el predio que en 2010 tiene un precio por metro cuadrado de $810.000, vuelve a quedar clasificado en el nivel geoeconómico 3 que va de $480.465 a $960.925, con el mismo factor multiplicador de 2007, 5.4.

	Código
Nivel
Geoeconómico
	Rango Valor mt2 Terreno
	Valor
Factor

	
	Mínimo
	Máximo
	

	1
	$ 0
	$ 244,350
	1

	2
	$ 244,352
	$ 480,463
	2.8

	3
	$ 480,465
	$ 960,925
	5.4

	4
	$ 960,928
	$ 1,427,660
	9.5

	5
	$ 1,427,663
	$ 2,361,130
	14.6

	6
	>= $ 2,361,131
	22.4


2010 Rango ajustado por valor m2 de terreno, Catastro Distrital

Si algún predio cambia su nivel geoeconómico, el artículo 2 del proyecto de acuerdo establece que siempre se tenga en cuenta el nivel asignado en 2007. Para los predios nuevos se aplicará el nivel geoeconómico determinado en la tabla actualizada.
El segundo objetivo de esta iniciativa es aplazar la asignación de las fases II, III y IV de la contribución de valorización establecidas en el Acuerdo 180 de 2005. En el Acuerdo 398 de 2009 ya se había aplazado el cobro de la Fase II de 2009 a 2010. Con el presente proyecto se busca que la Fase II se asigne en 2012, la Fase III pase de 2012 a 2014 y la Fase IV se aplace de 2015 a 2016.
Este aplazamiento se solicita ante la gran cantidad de obras que se adelantan actualmente en la ciudad y las dificultades de movilidad que traen para la ciudadanía.
A continuación se presentan algunas cifras sobre la ejecución de los contratos de las obras de la primera Fase del Acuerdo 180 de 2005. Se llevaron a cabo 31 operaciones de ejecución contractual (contando contratos originales y adiciones contractuales) para construcción y 31 para interventoría, con el fin de adelantar 36 obras de la Fase I del Acuerdo 180.  De los 31 contratos de construcción sólo se han terminado 4 (12.90%) y sus correspondientes contratos de interventoría. 

De los mencionados 31 contratos de construcción, 9 (29%), no surtieron un proceso de selección de contratistas ajustado a las normas legales vigentes, según glosas de la Personería de Bogotá. Fueron adiciones a contratos ya existentes firmados para la construcción de la Fase III de Transmilenio y para el mantenimiento y rehabilitación de las vías arterias e intermedias, que se ejecutan en los seis distritos de conservación en que está dividida la ciudad. Las obras que fueron ejecutadas a través de dichas adiciones representan el 28.45% del valor total de las obras de la fase I del Acuerdo 180.
El promedio de avance físico de las obras a mayo de 2010 era de 28.63% y el de avance financiero era de 43.53%.

Con respecto a las obras que se ejecutan a través de adiciones a contratos anteriores, la Personería de Bogotá adelanta una actuación disciplinaria puesto que al parecer dichas adiciones vulneraron los principios de la contratación pública, entre otros selección objetiva, libre concurrencia, igualdad y transparencia.

La intención del proyecto que nos ocupa de asignar en los años 2012, 2014 y 2016 las Fases II, III, y IV del Acuerdo 180 de 2005 es viable. Sin embargo, dado el atraso en la ejecución de las obras y las dudas frente a la legalidad y conveniencia de las de la Fase I ejecutadas a través de adición a contratos previos, lo procedente es que no solo la asignación de la contribución de valorización sino la propia contratación de la Fase II, se pospongan, como mínimo, hasta 2012, aún si se aprueba el proyecto de Acuerdo 195 de 2010, que permitiría contratar las obras antes de hacer la asignación correspondiente.
FUNDAMENTOS JURÍDICOS
· De orden constitucional

“Art. 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podrán imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridad es fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperación de los costos por servicios que les presten o participación en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. 
Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un período determinado, no pueden aplicarse sino a partir del período que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.” 
· De orden legal
Decreto Ley 1421 de 1993

“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitución y a la ley: […]
3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas: ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de retención y anticipos conel fin de garantizar el efectivo recaudo de aquéllos.” […]

“ARTICULO 157. VALORIZACION. Corresponde al Concejo establecer la contribución de valorización por beneficio local o general; determinar los sistemas y métodos para definir los costos y beneficios de las obras o fijar el monto de las sumas que se pueden distribuir a título de valorización y como recuperación detales costos o de parte de los mismos y la forma de hacer su reparto. Su distribución se puede hacer sobre la generalidad de los predios urbanos y suburbanos del Distrito o sobre parte de ellos. La liquidación y recaudo pueden efectuarse antes, durante o después de la ejecución de las obras o del respectivo conjunto de obras.

La contribución de valorización por beneficio general únicamente se puede decretar para financiar la construcción y recuperación de vías y otras obras públicas. A título de valorización por beneficio general no se puede decretar suma superior al cincuenta por ciento (50%) de los ingresos corrientes del Distrito recaudados en el año anterior al de inicio de su cobro.

PARAGRAFO. Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, autorízase al Gobierno Distrital para introducir en las valorizaciones decretadas los ajustes y reducciones que fueren necesarios al monto distribuible y a los plazos y descuentos ordenados para su pago.”
IMPACTO FISCAL
Según carta de la Secretaría de Hacienda del 01 de julio de 2010, la presente iniciativa no tiene impacto fiscal, de manera que se ajusta a los términos del artículo 7 de la Ley 819 de 2003.
CONCLUSIÓN

Con fundamento en las anteriores consideraciones me permito rendir ponencia positiva con modificación al articulado del proyecto de acuerdo No 196 de 2010, “Por el cuál se modifica parcialmente el Anexo 4 del Acuerdo 180 de 2005 que autoriza el cobro de una contribución de valorización por beneficio local para la construcción de un plan de obras, y se dictan otras disposiciones”

PLIEGO DE MODIFICACIONES
ARTICULO 4º. –  Las Fases II, III  y IV del Acuerdo 180 de 2005 se asignaran en los años 2012, 2014 y 2016 respectivamente. La contratación de las obras de la Fase II no se efectuará antes de 2012. Las demás disposiciones del artículo 7º del Acuerdo 398 de 2009 continuarán vigentes.
Con un atento saludo,

CARLOS VICENTE DE ROUX R.

Concejal ponente coordinador

“UN CONCEJO MODERNO AL SERVICIO DE LA CIUDAD”

Calle 36 N° 28 A 41, Of. 310 / Tel: 2088127

www.carlosvicentederoux.org / info@carlosvicentederoux.org
www.concejodebogota.gov.co
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