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PRESENTACION

El presente documento, Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa
Rural -PLANFES-, define las estrategias que estimularan las diferentes formas asociativas
de trabajo de o entre pequefios y medianos productores, basadas en la solidaridad y la
cooperacion, promoviendo la autonomia econdémica y la capacidad organizativa en
contextos rurales, y fortaleciendo la capacidad de los pequefios productores de acceder a
bienes y servicios, comercializar sus productos y, en general, mejorar sus condiciones de
vida, de trabajo y de produccion.

El PLANFES responde a los compromisos derivados del Acuerdo Final para la
Terminaciéon del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, en especial
aquellos que plantean el modelo de economia solidaria como una alternativa practica y de
resultados probados para aportar a la solucion de las principales problematicas surgidas
del conflicto; y forma parte de los planes nacionales para la Reforma Rural Integral.

Este documento se construy6 a partir de la experticia que posee la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias, como ente del Estado encargado del fomento del
sector de la economia solidaria. Se complementa con los aportes de diversos actores,
entre ellos entidades del Gobierno, gremios del sector solidario y la Academia.

Su contenido da cuenta de los referentes conceptuales, marco normativo, diagndstico del
sector, propdsito, vision, misién y objetivos, lineamientos generales, ambitos para el
fomento, alcance, mecanismos, estrategias, modelo de gestion, ruta, presupuesto y
cronograma de implementacion, en el marco del cumplimiento del Acuerdo de paz.

Este Plan precisa las acciones para el fomento de la economia solidaria y cooperativa
rural’, los mecanismos y las estrategias del Estado, desde los cuales se articularan las
acciones entre los diferentes actores, con un enfoque de desarrollo territorial, ubicando a
la comunidad como sujeto, actor y fin para el mejoramiento de sus condiciones de vida.

! PNUD 2011 Colombia rural. Razones para la esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011. Bogota, pag. 27.
Se entiende lo rural como la complejidad que resulta de las relaciones entre cuatro componentes: El territorio como fuente
de recursos naturales, soporte de actividades econémicas y escenario de intercambios e identidades politicas y culturales;
la poblaciéon que vive su vida vinculada a los recursos naturales y la tierra que comparte un cierto modelo cultural; los
asentamientos que establecen relaciones entre si mismos y con el exterior, a través del intercambio de personas,
mercancias e informacion, y las instituciones publicas y privadas que confieren el marco dentro del cual funciona todo el
sistema.
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PLAN NACIONAL DE FOMENTO A LA ECONOMIA SOLIDARIA Y
COOPERATIVA RURAL -PLANFES-.

CONTEXTO

Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera.

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC- y el Gobierno
Nacional, mejorado y firmado el 24 de noviembre de 2016, se estructura en seis acuerdos,
a saber:

Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral
Participacion politica: Apertura democratica para construir la paz
Fin del Conflicto

Solucién al Problema de las Drogas llicitas

Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto

Implementacion, verificacién y refrendacion

ook~ wbdrE

En cada uno de estos acuerdos hay referencias a organizaciones, practicas u
oportunidades del sector solidario, tales como: i) formas asociativas solidarias; ii)
economia solidaria y cooperativa; iii) formas asociativas basadas en la solidaridad y la
cooperacion; iv) proyectos de economia familiar y asociativos; v) asociatividad y economia
solidaria; vi) organizaciones sociales y vii) organizaciones de campesinos entre otras.
Reconociendo el papel fundamental del sector solidario en la construcciéon de una paz
estable y duradera.

Estas formas organizativas que basan sus practicas en la solidaridad y la cooperacion
permiten vivenciar y potencializar la participacién igualitaria, democratica y equitativa de
las comunidades en procesos de desarrollo local y territorial; privilegiando a las personas
y a las comunidades frente a la maximizacién de utilidades, a diferencia de la l6gica de las
organizaciones economicas tradicionales. A estas organizaciones y emprendimientos, en
el presente documento, las nombraremos como “organizaciones solidarias”, que son las
consideradas dentro de la economia solidaria y cooperativa.

A nivel mundial las organizaciones solidarias, en particular las cooperativas, han
demostrado ser claves para la transformacion estructural de la ruralidad, que propende
por el cierre de brechas entre el campo y la ciudad, la creacién de condiciones de
bienestar y buen vivir, la integracion de las regiones, la erradicacién de la pobreza y el
aseguramiento del pleno disfrute de los derechos de la ciudadania.

Algunas de sus contribuciones transformadoras han sido:
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e El apoyo en la recuperacion econdmica de paises que salen de conflictos, brindando
herramientas de medicion de su impacto en la reconciliacion, la democracia, la
reconstruccion de relaciones sociales y la prevencion de que un nuevo conflicto
aparezca (Weihe, 2004).

e El reconocimiento de la familia rural como ndcleo de la economia campesina, a partir
de la conformacion de diferentes formas asociativas de trabajo de pequefios y
medianos productores, que desempefian un rol preponderante para la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion.

e La democratizacién econdmica de los mercados, que favorece la consolidacion de las
cadenas de produccion y comercializacion, el estimulo al comercio justo, la reduccién
de la intermediacién, la promocion del trabajo digno, la generacién de riqueza y la
reduccion de la desigualdad.

¢ Instalar capacidades para el empoderamiento de las comunidades y su autogestion,
para la solucion a sus problematicas, contribuyendo a la inclusién socioeconémica y a
la reconstruccion de tejido social.

e La canalizacién y la facilitacion para el acceso a bienes y servicios esenciales para la
comunidad: alimentacion, salud, vivienda, educacion, trabajo, acceso a servicios
financieros, infraestructura, transporte (entre otros).

De esta manera las organizaciones solidarias se constituyen en un instrumento para la
paz, ya que reconocen al ser humano como el centro de su quehacer, promoviendo el
empoderamiento comunitario, la autonomia, la participacion, el bienestar de la unidad
familiar, los emprendimientos y proyectos productivos, desde las dimensiones social,
econdmica, ambiental, cultural y politica. Ademas, integran y promueven la reconciliacion,
la participacion de las comunidades en los procesos de planeacion, ejecuciéon y
seguimiento a los proyectos desarrollados en los territorios.

La reforma rural integral y las organizaciones solidarias

En este punto se plantean los objetivos y los planes para la implementacion del Acuerdo,
donde se destaca:

El objetivo de superar la pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar de la
poblacion rural; y de integrar y cerrar la brecha entre el campo y la ciudad, las autoridades
competentes deberan elaborar y poner en marcha diferentes planes denominados “Planes
para la Reforma Rural Integral” que en 15 afos, logren la erradicacion de la pobreza
extrema y la reducciéon en todas sus dimensiones de la pobreza rural en un 50%, asi
como la disminucion de la desigualdad y la creaciébn de una tendencia hacia la
convergencia en mejores niveles de vida en la ciudad y en el campoa2.

2En el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duraderal en el punto
1 Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral, se expone en el punto 1.3 Planes Nacionales para la
Reforma Integral.
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Dentro de los planes para la implementacion del Acuerdo, para la Reforma Rural Integral
RRI, se encuentran:

Plan Nacional de Vias Terciarias

Infraestructura y adecuacion de | Plan Nacional de Riego y Drenaje

tierras Plan Nacional de Electrificacion Rural

Plan Nacional de Conectividad Rural

Plan Nacional de Salud Rural

Desarrollo social: salud, educacion,
vivienda, erradicacion de la
pobreza. Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de
la Vivienda Social Rural

Plan Especial de Educacion Rural

Plan Nacional de Fomento a la Economia
Solidaria y Cooperativa Rural.

Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica,
Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion.

Plan para Apoyar y Consolidar la Generacion de
Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria, y de los Medianos Productores y
Productoras con Menores Ingresos

Estimulos a la  produccién
agropecuaria y a la economia
solidaria y cooperativa. Asistencia

Técnica. Subsidios. Crédito. | Plan Nacional para la Promocién de la
Generacion de ingresos. | Comercializacion de la Produccion de la
Mercadeo. Formalizacion laboral. Economia Campesina, Familiar y Comunitaria

Plan Progresivo de Proteccion Social y de
Garantia de Derechos de los Trabajadores y
Trabajadoras Rurales.

El Gobierno fomentara y promovera la
asociatividad, encadenamientos y alianzas
productivas entre pequefios, medianos y grandes
productores, asi como con procesadores.

Sistema para la  garantia
progresiva del derecho a la
alimentacion

Sistema especial para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion de la poblacion rural.

Dentro del punto de solucion al
problema de las drogas ilicitas y
teniendo en cuenta su principio de
integracion a la Reforma Rural
Integral RRI.

Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito (PNIS).

Cuadro 1. Planes del Acuerdo
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El Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural resalta el papel
de las organizaciones solidarias, especialmente en los siguientes aspectos:

1. Como forma para el acceso a tierras del Estado.

2. Como mecanismo para la participacion en los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial -PDET.

3. Como participantes en la priorizacion, ejecucion y seguimiento de las obras del Plan
de Vias Terciarias.

4. Como sujetos de acompafiamiento en el disefio y formulacion de los proyectos de
Riego y Drenaje.

5. Como mecanismo para garantizar el mantenimiento, operacion, sostenibilidad y
acceso al agua potable y manejo de aguas residuales del Plan de Vivienda y Agua
Potable.

6. Como mecanismo para garantizar el mantenimiento, operacién, sostenibilidad de las
obras y proyectos de electrificacion rural del Plan Nacional de Electrificacion Rural.

7. Como beneficiarios del Plan de Asistencia Técnica.

8. Como medio para apoyar y Consolidar la implementacién del Plan de Generacién de
Ingresos.

9. Como estrategia local para la dinamizacibn de las economias locales, el
empoderamiento, la promocion de los productos y modos de produccion de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria comercializacion y la reduccién de la
intermediacion del Plan Nacional de Comercializacion.

10. Como instrumento que facilita el acceso a servicios del Estado orientados al bienestar
de los trabajadores y trabajadoras del Plan Progresivo.

11. Como medio para los encadenamientos y alianzas productivas.

12. Como estrategia para el incremento progresivo de la produccidon de alimentos, la
generacion de ingresos, y en general la creacién de condiciones de bienestar del
Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

13. Como mecanismo democratico de participacion ciudadana.

14. Como mecanismo de reincorporacion econémica y social.

15. Como forma organizativa para “Economias Sociales del Comiun —-ECOMUN-".

16. Como oportunidad productiva para la sustitucion de cultivos de uso ilicito.

17. Como instrumento para la reparacion a las victimas.

18. Como participantes en la implementacién del Acuerdo de Paz.

Las organizaciones solidarias en Colombia operan con Idgicas basadas en la
cooperacion, el trabajo en equipo, la autogestion y la democracia. Generando en su
interaccion con los contextos productivos, de mercado y de trabajo, relaciones especiales
que promueven Yy facilitan el desarrollo local y comunitario con una apuesta al
mejoramiento de vida de las poblaciones y del ser humano.

Las potencialidades socio-empresariales de estas formas asociativas permiten dinamizar
las comunidades vy los territorios integralmente, posibilitando una articulacion armoénica
entre la producciéon empresarial y la generacién de riqueza con la democratizacién de los
beneficios de desarrollo.
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Las formas asociativas basadas en la solidaridad y la cooperacion, implementadas de
forma adecuada a su naturaleza, son un mecanismo estratégico para la materializacién de
este Acuerdo de Paz. Por esta razén, es necesaria la implementacién de politicas
publicas enfocadas a generar las condiciones necesarias para dinamizar este tipo de
organizaciones potencializando los diferentes aportes en la construccion de tejido social,
de confianza, de trabajo en equipo y de desarrollo territorial que el modelo puede
aportarle a la construccién de un nuevo pais.

MARCO CONCEPTUAL

Aungue la discusion conceptual con respecto al sector solidario continda en proceso, para
efectos de la implementacion del PLANFES y teniendo como base trabajos académicos e
investigativos® del Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria —
Dansocial-, hoy Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, se tendran
como referencia los siguientes conceptos:

El tercer sector: El tercer sector define el espacio entre las esferas publicas y privadas,
siendo sus actores privados con fines publicos, solidarios, en el sentido de que remiten a
su caracter no lucrativo. Esta vinculado a la produccién de un interés general de la
sociedad, normalmente el bienestar social, aclarando que el sector no forma parte del
aparato del Estado. Tampoco forma parte del mercado ya que no son instituciones
lucrativas, sino que se invierten los beneficios en ellas mismas. En Colombia se utilizan
diferentes categorias para hacer referencia a este sector o a subgrupos del mismo:
Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC),
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), organizaciones de la economia solidaria,
economia social y voluntariado (Villar, 2001).

Sector Solidario: Sector compuesto por la interrelacién sistémica de Organizaciones de
Economia Solidaria (OES), estipuladas en la Ley 454 de 1998 y las Organizaciones
Solidarias de Desarrollo (OSD), como las asociaciones, fundaciones y corporaciones,
expresiones de voluntariado, cajas de compensacién y los organismos de la accién
comunal.

Economia de la solidaridad: Segin Razeto® se piensa en una economia hecha con
solidaridad, es decir, que la solidaridad se incorpora, se introduce en la economia, de tal

3 Los conceptos utilizados hacen parte de la publicacion “CARTILLA SOBRE ASOCIACIONES, CORPORACIONES,
FUNDACIONES Y REDES DE VOLUNTARIADO” del Dansocial,

Licenciado en Filosofia y Educacion y Magister en Sociologia. Ha realizado un vasto trabajo de asesoria y capacitacion a
organizaciones de economia solidaria, microempresas, programas de desarrollo local y afines, en Chile y en diversos
paises latinoamericanos. Sus principales obras y trabajos se encuentran disponibles en el sitio www.luisrazeto.net.
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manera que se hace economia con solidaridad, es decir: se produce con solidaridad, se
distribuye con solidaridad, se consume con solidaridad, se acumula con solidaridad. Asi,
la solidaridad se transforma en un componente econémico.

Economia solidaria: Sistema socioeconémico, cultural y ambiental conformado por el
conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas por practicas
autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas, sin animo de lucro para el
desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economia (articulo 2, Ley
454 de 1998).

Organizaciones solidarias de desarrollo: Son aquellas formas del emprendimiento
solidario sin animo de lucro, que, empleando bienes y servicios privados Yy
gubernamentales, construyen y prestan bienes y servicios para el beneficio social. Su
caracteristica comun es que la finalidad de su constitucion es ejercer la solidaridad
principalmente de adentro hacia afuera, dirigiendo su accionar hacia terceros,
comunidades y la sociedad en general prevaleciendo el flujo altruista.

Organizaciones no gubernamentales: La alusion a las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) no tiene reconocimiento como concepto en la legislacion
colombiana. Este término hace referencia, a las Organizaciones Solidarias de Desarrollo;
tipologia de entidad sin animo de lucro de caracter asociativo y solidario o de
emprendimiento solidario.

Conforme a lo anterior podemos resumir la informacion en la siguiente grafica:

Tercer
Sector

Sector
Solidario

O. de
Economia
Solidaria

Gréfica 1, Tercer Sector y Sector Solidario

El sector solidario permite la generacién de férmulas empresariales alternativas y de
estrategias de desarrollo pensadas desde lo comunitario y el empoderamiento de los
grupos sociales. Por esto las manifestaciones asociativas de grupos étnicos e indigenas
hacen parte de la esta racionalidad econémica.

Tipos de organizaciones solidarias
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Las organizaciones de economia solidaria y las solidarias de desarrollo son las que se
conocen como organizaciones solidarias y entre ellas tenemos:

O. DE ECONOMIA SOLIDARIA O. SOLIDARIAS DE DESARROLLO

Asociaciones

o Cooperativas ,
o campesinos

o multiactivas

o integralesy o agrgpecuarlas
o especializadas © pro u_ctordesd_ itos de i
e Cooperativas de trabajo asociado o ustarlos de distritos de riego
. o usuarios de acueductos
e Pre cooperativas
veredales

¢ Administraciones publicas cooperativas

e Asociaciones mutuales

¢ Fondos de empleados

¢ Organizaciones populares de vivienda

e Instituciones auxiliares de la economia
solidaria

e Empresas solidarias de salud

¢ Organismos de 2°y 3° grado

e Otras asociaciones, fundaciones vy
corporaciones basadas en la solidaridad
y la cooperacién

¢ Organismos comunales

e Voluntariado

e Redes de cooperacion

e Iniciativas empresariales Indigenas y
otros emprendimientos étnicos

Cuadro 2. Organizaciones solidarias

Dentro de la gran diversidad étnica y cultural que goza el pais se encuentran, desde
tiempos ancestrales, modelos de economia propia como las iniciativas empresariales
indigenas y otros emprendimientos étnicos implementados desde sus estructuras de
gobierno y organizacionales que sin animo de lucro y generando ingresos, buscan el
mejoramiento de su calidad de vida. Dichos emprendimientos no se referencian en el
cuadro anterior, pero se consideran parte del sector solidario.

En relacion con el cumplimiento del Acuerdo y al compromiso de Gobierno de implementar
el PLANFES (Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural), se
identifico la necesidad de fomentar organizaciones con un énfasis agropecuario, con el
propésito de contribuir al desarrollo rural, a la sustitucién de cultivos ilicitos, a la rapida
generacién de ingresos y al cierre de brechas.
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Dimensiones, principios y fines de las organizaciones solidarias

Las organizaciones solidarias, tienen diversas manifestaciones y se encuentran
reglamentadas en diferentes normas, y su definicion, principios y fines pueden recogerse
como se describen en la Ley 454 de 1998.

La definicion, caracteristicas, principios y fines acotados en dicha norma permiten
identificar el caracter multidimensional de la economia solidaria, contrastado con las
caracteristicas de las formas tradicionales de hacer economia (figura 2).

ECONOMICA  CULTURAL SOCIAL AMBIENTAL  POLITICA

Formalizacion Principios Calidad de Vida Recursos naturales | Actividades sobre
Comercio Justo Valores Comunidad Evitar asuntos que afectan

, . i6 contaminacion a la sociedad
Gananclas T Educacion

Crecimiento it lgualdad de Proteger .
Econdmico democraticas ogportunidades ecosistemas Democracia

Anorro en Identidad Inclusién social Cultura ecolégica participacion

Costos Empoderamiento
s (vs. Asistencialismo)
Investigacion y

Desarrollo Trabajo decente

Propiedad colectiva

4

v

%

Gréfica 2: Multidimensionalidad del accionar de las organizaciones solidarias en el territorio - Fuente: UAEOS (2016)

G0

Dimensién econémica

Identifica las diversas formas y medios para la produccion de bienes y servicios. Esta
dimension incluye ideas, valores y comportamientos que hacen que los hombres den valor
al dinero (y otros elementos) dentro de un sistema econémico. Los bienes y servicios que
son gestionados por los actores tienen como fin cubrir las necesidades de los asociados y
su comunidad.

Busca que al desarrollar una actividad econdémica se generen ingresos para mejorar las
condiciones de vida y bienestar; en ella los medios de produccién son propiedad de los
trabajadores — propiedad colectiva- y su principal fuente de financiacion son los recursos
gue aportan los asociados.

Propende por la integracion con otros grupos econdmicos que permitan fortalecer la
actividad econémica.

Dimension cultural

Promueve la ayuda mutua para lograr el beneficio de la comunidad, el desarrollo de una
conciencia comunitaria y asociativa cuya meta es el servicio colectivo. Su obijetivo
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economico es el medio para lograr el objetivo social, y visibiliza el rol del asociado como
objeto y sujeto de la cooperacion, estableciendo un vinculo asociativo entre los asociados
y la organizacion, propiciando los roles de autogestion — autogobierno — autocontrol e
involucra los cambios sociales que movilizan o transcienden a los miembros de una
sociedad, comunidad o grupo de personas.

Dimensioén social

Expresa la forma en que las personas actuan en relacion con los demas, comparten sus
expectativas y necesidades, expresan sus juicios, dialogan en torno a temas comunes, y
encuentran de manera colectiva soluciones a necesidades comunes.

En esta dimension se establecen relaciones de confianza entre un grupo de personas o
comunidad que se organizan — asocian - para convertirse en una fuerza creadora con
intereses semejantes y objetivos comunes. Adicionalmente, busca establecer alianzas con
otros grupos de personas que tienen metas diferentes pero complementarias para
alcanzar un objetivo comun.

Dimension ambiental

La dimension ambiental propende por el desarrollo arménico entre la diversidad de
ecosistemas, el hombre y su ambiente en el territorio, de modo tal que se puedan llevar a
cabo los objetivos de orden social, econémico y cultural, sin dafiar la naturaleza.

Contempla las posibilidades ecosistémicas para generar bienes y servicios ambientales
con una responsabilidad cultural frente a la oferta y la demanda; busca configurar una
cultura ecologica que permita proteger y utilizar adecuadamente los recursos naturales y
ecosistemas de un territorio, garantizando de manera colectiva, su sostenibilidad en
tiempo y espacio.

Las practicas cotidianas que son transversales a las dimensiones descritas permiten
explicitar la vivencia de principios, fines y valores que le son propias a la economia
solidaria y sus organizaciones.

Dimension politica

Referida a las diversas formas y medios de organizarse, asignar funciones y tomar
decisiones. Incluye los tipos de gobierno y los sistemas de gestion.

Busca que los asociados de organizaciones solidarias desarrollen habilidades para
participar activamente en la construccion de ciudadania en el territorio y con las
autoridades locales; que participen de manera democratica en la toma de decisiones, en
el establecimiento de su estructura organizacional y en las reglas de negocio, bajo un
modelo de igualdad de deberes, derechos y oportunidades.
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Principios de la economia solidaria®

1.

Nogakowbd

8.
9.

El ser humano, su trabajo y mecanismos de cooperacion tienen primacia sobre los
medios de produccion.

Espiritu de solidaridad, cooperacion, participacion y ayuda mutua.

Administracién democratica, participativa, autogestionaria y emprendedora.

Adhesién voluntaria, responsable y abierta.

Propiedad asociativa y solidaria sobre los medios de produccion.

Participacién econémica de los asociados, en justicia y equidad.

Formacion e informacién para sus miembros, de manera permanente, oportuna y
progresiva.

Autonomia, autodeterminacién y autogobierno.

Servicio a la comunidad.

10. Integracion con otras organizaciones del mismo sector.
11. Promocion de la cultura ecolégica.

Fines de la economia solidaria®

1.
2.

w

Promover el desarrollo integral del ser humano.

Generar practicas que consoliden una corriente vivencial de pensamiento solidario,
critico, creativo y emprendedor como medio para alcanzar el desarrollo y la paz de los
pueblos.

Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia participativa.

Participar en el disefio y ejecucion de planes, programas y proyectos de desarrollo
econdémico y social.

Garantizar a sus miembros la participacion y acceso a la formacion, el trabajo la
propiedad, la informacién, la gestion y distribucion equitativa de beneficios sin
discriminacion alguna.

MARCO NORMATIVO DEL SECTOR SOLIDARIO

Las organizaciones solidarias han sido reconocidas en diferentes normas desde la
Constitucién Politica de Colombia hasta resoluciones institucionales. En ellas se insta a su
fomento, se abordan aspectos conceptuales y se dictan algunas disposiciones para su
funcionamiento.

Constitucion Politica de Colombia

® Ley 454 de 1998

® Ley 454 de 1998
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Articulo 1. “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general’.

Articulo 51. “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda
de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas
de ejecucion de estos programas de vivienda”.

Articulo 58. “...El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad. ...".

Articulo 60. ElI Estado promovera, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad.
Cuando el Estado enajene su participacibn en una empresa, tomara las medidas
conducentes a democratizar la titularidad de sus acciones, y ofrecera a sus trabajadores,
a las organizaciones solidarias y de trabajadores, condiciones especiales para acceder a
dicha propiedad accionaria. La ley reglamentara la materia”.

Articulo 64. “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa...”.

Articulo 103. “... El Estado contribuira a la organizacién, promocién y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de
utilidad comdn no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de
participacién, concertacién, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan”.

Articulo 333. “...El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial’.

Articulo 366. “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de
agua potable”.

Normas especificas del sector

Ley 454 de 1998. Declarese de interés general la proteccion, promocion y fortalecimiento de las
cooperativas y deméas formas asociativas y solidarias de propiedad como un sistema eficaz para
contribuir al desarrollo econémico, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucion
de la propiedad y del ingreso y a la racionalizacién de todas las actividades econémicas, en favor
de la comunidad y en especial de las clases populares.

Economia solidaria. Ley 454 de 1998. Marco conceptual que regula la economia solidaria, se
transforma el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento
Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia
Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito,
se dictan normas sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza cooperativa y se
expiden otras disposiciones.

Cooperativas, mutuales y fondos de empleados. Ley 79 de 1988, por la cual se actualiza la
legislacion cooperativa
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Pre cooperativas. Decreto 1333 de 1989. Establece el régimen de constitucién, reconocimiento y
funcionamiento de las pre cooperativas.

Trabajo asociado. Decreto 4588 de 2006. Reglamenta la organizacion y funcionamiento de
las cooperativas y pre cooperativas de trabajo asociado.

Administraciones publicas cooperativas. Decreto 1482 de 1989. Determina la naturaleza,
caracteristicas, constitucion, regimenes: interno, de responsabilidad y sanciones y se dictan
medidas para el fomento de las empresas de servicios en las formas de administraciones publicas
cooperativas.

Asociaciones mutuales. Decreto 1480 de 1989. Determinan la naturaleza, caracteristicas,
constitucién, regimenes: interno, de responsabilidad y sanciones, y se dictan medidas para el
fomento de las asociaciones mutualistas.

Fondos de Empleados. Decreto 1481 de 1989 y Ley 1391 de 2010. Determinan la naturaleza,
caracteristicas, constitucién, regimenes; interno de responsabilidad y sanciones, y se dictan
medidas para el fomento de los fondos de empleados.

Organizaciones populares de vivienda. Decreto 2391 de 1989. Reglamentan el Articulo 62 de la
Ley 9 de 1989 y el articulo 3 del Decreto Ley 78 de 1987, en desarrollo de las actividades de las
organizaciones populares de vivienda.

Asociaciones agropecuarias y campesinas. Decreto 2716 de 1994. Regula el marco juridico de las
asociaciones agropecuarias y campesinas.

Asociaciones de usuarios de distritos de riego. Ley 41 de 1993. Organiza el subsector de
adecuacion de tierras y se establecen sus funciones.

Asociaciones de usuarios de acueductos veredales. Decreto 552 de 2011. Dicta medidas para
mejorar las condiciones de prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico por
parte de comunidades organizadas en acueductos comunitarios.

Accién comunal. Ley 743 de 2002. Decreto 2350 de 2003. Resolucion 360 de 2005. Desarrollan el
Articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion
comunal.

Voluntariado. Ley 720 de 2001 y Decreto 4290 de 2005. Reconoce, promueve y regula la accién
voluntaria de los ciudadanos colombianos.

Plan Nacional de Desarrollo -PND 2014-2018

Aunque el PND tiene una temporalidad inferior a las normas citadas es importante resaltar
la estrategia de impulsar la asociatividad solidaria con el fin de contribuir a la paz, a la
equidad y a la educaciébn a través de acciones transversales de movilidad social,
transformacion del campo, equidad y buen gobierno.

Los objetivos descritos en el PND relacionados con la asociatividad solidaria son:

e Aumentar el acceso a programas de emprendimiento y fortalecimiento empresarial
individual y asociativo.

e Contribuir al desarrollo de las organizaciones rurales para que se articulen en
cadenas y redes productivas, mejorando sus condiciones de competitividad e
insercién en los mercados de insumos y productos.
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e Promover procesos de formacion terciaria para jovenes y programas de
emprendimiento asociativo solidario, buscando controlar aumentos en la
participacion laboral que presionen la tasa de desempleo.

DIAGNOSTICO DEL SECTOR SOLIDARIO

En relacion con el cumplimiento del Acuerdo y al compromiso de Gobierno de implementar
el PLANFES (Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural), se
identificé la necesidad de fomentar organizaciones con un énfasis agropecuario, con el
propésito de contribuir al desarrollo rural, a la sustitucion de cultivos ilicitos, a la rapida
generacién de ingresos y al cierre de brechas.

Por lo cual es necesario hacer una revision de las problematicas rurales que motivaron el
planteamiento del sector solidario como herramienta y hacer un acercamiento a las propias
problematicas del sector solidario, para que el fomento aqui planteado genere los impactos
deseados.

Las organizaciones solidarias en la misién para la transformacion del campo

Se reconoce que las dindmicas empresariales propias de las organizaciones solidarias
permiten reducir brechas y democratizar el acceso a los beneficios del desarrollo
contribuyendo con el logro del objetivo planteado por la Mision para la Transformacién del
Campo, el cual es: “Garantizar oportunidades econdémicas y derechos econdémicos,
sociales y culturales a nuestros habitantes rurales para que tengan la opcion de vivir la
vida digna que quieren y valoran" (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION |,
2015).

El mismo documento sefiala los principios basicos que deben regir las politicas de
desarrollo rural asi:

1. La necesidad de fomentar un enfoque territorial participativo, que reconoce una
ruralidad diferenciada, las ventajas de la asociatividad y a los habitantes rurales como
gestores y actores de su propio desarrollo

2. La concepcion del desarrollo como un proceso integral, que busca la inclusion, tanto
social como productiva, de todos los habitantes rurales. Esta vision implica la
necesidad de superar la vision asistencialista de las politicas rurales y considerar a los
habitantes rurales tanto como agentes de desarrollo productivo como sujetos de
derechos y, por ende, como plenos ciudadanos.

3. La necesidad de promover un desarrollo rural competitivo y ambientalmente sostenible
basado, ante todo, en la provisibn adecuada de servicios y bienes publicos que
faciliten el desarrollo de actividades tanto agropecuarias como no agropecuarias”
(DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION , 2015).

Lo anterior es completamente convergente con las definiciones, caracteristicas, principios
y fines de la economia solidaria, que entre otras:
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e Ubica al ser humano como sujeto actor y fin de la economia.

e Promueve el desarrollo integral del ser humano, asi como la autonomia,
autodeterminacion y autogobierno.

e Genera préacticas de pensamiento solidario, critico, creativo y emprendedor como
medio para alcanzar el desarrollo y promueve la cultura ecolégica.’

La Mision para la Transformaciéon del Campo agrupa las probleméticas rurales en las
relacionadas con la exclusion social y productiva, las vinculadas a lo econémico, lo
ambiental, al ordenamiento y desarrollo territorial y por ultimo al diagndstico institucional.
Se presenta una breve sintesis de las mismas:

Problematicas rurales®

Exclusion Diagnéstico Diagnéstico | Ordenamiento Diagnéstico
social y econémico ambiental y desarrollo institucional
productiva territorial
Alto rezago Deficientes Huella El suelo apto Precariedad de vias
educativo vias terciarias | ecoldgica para la terciarias, asistencia
ricultura h acni la vivien
Problemas de Dificil acceso | 9rande sgn;l%tgi:ndi :ﬁ‘r:alcay a vivienda
acceso al agua | al aguaen Gran usado para la '
y saneamiento algunas def ‘A pe Los presupuestos de
- eforestacion ganade”a - -
Atraso en la regiones _, las entidades afines al
. - Falta d La explotacion | | os recursos desarrollo rural han
ormacion ara de indiscriminada | humanos venido en caida.
técnicay activos _ {ECNICOS ’
rofesional roductivos El cambio . oSy Gran desarticulacién
imati financieros de
como la tierra | climatico que ) entre actores: entes del
Inadecuada ha afectado las autoridades gobierno, deptal
remuneracion Aqs?nmg de tanto el campo !ocale_s no son municipa’l, ONG,’
Altisima asisiencia y sus eridos | Academia,
informalidad habitantes. eficientemente. 1 o rganizaciones
Inadecuada Altos costos Minima sociales y cooperacion
proteccion social de produccién pr(;:ﬁerljma de al desarrollo
y bajo acceso al | Bajo valor zlsjfuer(e)s Duplicidad de
sistema agregado esfuerzos

pensional

Monocultivos
y poca
diversificacion

intermunicipal

Falta de integralidad y
complementariedad en
las intervenciones

Cuadro 3. Problematicas rurales segun la mision rural. Fuente: construccion propia

Para transformar estas problematicas y mejorar las condiciones de vida de los habitantes
rurales la Mision sefala seis estrategias en coherencia con las problematicas referidas

asi: 1.

Inclusiéon social; 2.

" Ley 454 de 1998 articulos 2, 4y 5

Inclusién productiva y agricultura familiar; 3. Un sector

8 Elaboracién propia a partir de los postulados de la Mision para la Transformacion de Campo.
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agropecuario competitivo; 4. Un desarrollo ambientalmente sostenible; 5. Ordenamiento y
desarrollo territorial; 6. Un arreglo institucional integral y multisectorial.

La asociatividad solidaria es una potente herramienta para la reduccion de la pobreza
rural, dado que sus organizaciones operan con légicas basadas en la cooperacion, el
trabajo en equipo, la autogestion y la democracia. Generando en su interaccién con los
contextos productivos, de mercado y de trabajo, relaciones especiales que facilitan el
mejoramiento sostenido de las condiciones de vida. La comprension de estas logicas
permite identificar interacciones profundas entre las estrategias propuestas por la mision y
el efecto de estas organizaciones en la vida de las personas y en los territorios.

A continuacién, la relaciéon entre problematicas (anaranjado) y estrategias (azul) de la
mision y la potencial contribucién de la economia solidaria (en verde) a la resolucién de la
mismas.

Programas

Inclusién social )
sociales

Inclusion
productiva y Trabajo digno

agricultura Seguridad social
familiar

La asociatividad
es un instrumento Sector
para la optimizacion ' agropecuario
de recursos y competitivo
Consecucion

de resultados Gestion de

obras y a. técnica.
Economias de
Arreglo escala y alcance.
institucional reduccion de costos
integral y de insumos

multisectorial TRANSFORNACION y transporte
DEL CAMPO

Esquemas Desarrollo
asociativos ambientalmente
Territoriales sostenible
para atender
Propésitos y
objetivos
comunes

) Cultura
Ordenamiento y ecologica

desarrollo Servicios de
territorial proteccion
medioambiental

Grafica 3. Probleméticas rurales y potencialidades del sector solidario. Fuente: construccién propia

Inclusién social y econémica
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1. Los excedentes de las organizaciones solidarias son invertidos en programas sociales
como educacion, salud y vivienda para los asociados y de sus familias. La distribucién
de excedentes en estos programas facilita el acceso de todos los asociados a los
beneficios de la actividad socio empresarial.

2. El acceso al agua y la administracién de activos productivos se facilita por la unién de
vecinos en organizaciones solidarias como las asociaciones de usuarios de distrito de
riego y las asociaciones de usuarios de acueductos veredales entre otras.

3. Las diferentes formas asociativas disminuyen la informalidad laboral, promueven la
remuneracion justa y permiten el acceso de la poblacion a los servicios de proteccion
social.

En lo econémico

1. La comunidad organizada puede gestionar de mejor manera las diferentes obras
necesarias para mejorar la producciébn como vias terciarias y distritos de riego, asi
mismo las organizaciones solidarias prestan servicios para la administracion,
construccién y adecuacion de los mismos.

2. Las organizaciones solidarias, por las economias de alcance y las economias de
escala pueden gestionar la asistencia técnica y tecnologia para la agregacion de valor
y la reduccion de costos de insumos y transporte.

En lo ambiental

1. Las logicas de las organizaciones solidarias permiten el equilibrio entre las actividades
empresariales y la preservacion del medioambiente.

2. Las comunidades pueden organizarse para prestar servicios de proteccion
medioambiental en el desarrollo de diferentes programas del gobierno.

En el ordenamiento y desarrollo territorial

El mismo documento de la misién sefiala que: ...Los esquemas asociativos territoriales
son una forma de colaboracion entre dos o mas instituciones que buscan sumar sus
recursos (técnicos, humanos, financieros, etc.) para atender propdsitos y objetivos
comunes... Actualmente hay cerca de una docena de esquemas asociativos vigentes que
no han sido ampliamente utilizados por limitadas fuentes de financiamiento, obstaculos
técnicos y barreras politicas.

Estos incluyen asociaciones de municipios, provincias administrativas y de planificacion,
areas metropolitanas, asociaciones de areas metropolitanas, asociaciones de distritos
especiales, asociaciones de departamentos, regiones de planeacion y gestion, regiones
administrativas y de planificacién, asociaciones de corporaciones autonomas regionales,
alianzas estratégicas de desarrollo econdmico con paises fronterizos y alianzas
estratégicas de orden econémico.

Diagnostico institucional
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La asociatividad entre entidades publicas es un instrumento para la optimizacién de
recursos y consecucion de resultados entre los diferentes actores interesados en el
desarrollo de un territorio.

Las problematicas del sector solidario en Colombia

El impacto real de las organizaciones solidarias en la trasformacion del campo colombiano
depende en gran medida del impacto que genere el fomento que se haga, por eso es
necesario hacer una revision de las probleméticas que tiene el sector con el fomento que
tradicionalmente se ha venido haciendo, para incluir las mejoras dentro de las estrategias
y el modelo de gestién planteado.

El fomento del sector solidario se ve obstaculizado por un conjunto de variables que se
originan en una crisis de identidad y de cultura de la solidaridad, manifestada en las
dinAmicas socio-empresariales de las organizaciones y agudizada por una
institucionalidad publica para el sector poco eficiente y efectiva.

Algunas malas practicas socio-empresariales como la intermediacion laboral de las
cooperativas de trabajo asociado, los escandalos de SALUDCOOP vy el de las libranzas
en el caso ESTRAVAL y las “cooperativas de libranzas, favorecen a una imagen negativa
del sector que se traduce en la expediciébn de una normativa restrictiva discursos que
desacredita el modelo asociativo y solidario. En sintonia con lo anterior, la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, adelanté un diagndstico
participativo para construir su plan estratégico 2014-2018°. Los principales hallazgos se
pueden resumir en la siguiente cita:

“Como se observa en la figura *°, existe un primer fenémeno, que de acuerdo con el
consenso de los actores, es fundamental trabajar desde ya, porque es un elemento
gue mueve el sistema: Cultura solidaria y asociativa. En un segundo nivel, se
encuentran tres fendmenos que se desatan a partir de la cultura, pero que igual son
muy importantes para el desarrollo del sector: Desarrollo Empresarial;
Participacién, integracién y redes y, Posicionamiento. En un tercer y cuarto nivel,
estan aquellos fendmenos en los que el sector ya viene trabajando, algunos de ellos
son de la gobernabilidad directa del sector, otros como los que estan en verde mas
claro dependen fundamentalmente de la articulacién y gestién con otros sectores y
actores; en estos Ultimos niveles se encuentran: Desarrollo regional; Modelo
Solidario y Asociativo; Legislacion y, Desarrollo Institucional”. (Unidad

o Convenio Numero 015 de 2014 con: INSTITUCION UNIVERSITARIA ESUMER, Con el apoyo de CIFRAS Y
CONCEPTOS: Encuestas a nivel nacional, con una participaciéon de 1048 organizaciones solidarias que representan a un
universo de 40.285 organizaciones solidarias del pais. Entrevistas internas, en las que participaron 22 personas de la
UAEOS. Entrevistas externas, en las que participaron 35 personas y 17 instituciones. Encuentros regionales en 5 ciudades
del pais (Bogota, Medellin, Santa Marta, Neiva, Bucaramanga); en los que participaron 140 personas y 84 organizaciones.
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Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias- ESUMER- CIFRAS Y
CONCEPTOS, 2014).

Figura 16. Sintesis v valoracion de hallazgos del diagndstico participativo
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Fuente: Grupo de Prospectiva y Desarrollo Empresarial, Institucion Universitaria Esumer (2014

Cuadro 4. Sintesis prospectiva sector solidario.

Identidad y cultura de la solidaridad

En las comunidades se aprecia una organizacién social deficiente motivada por una
cultura basada en el individualismo que se suma al desconocimiento de los modelos
asociativos y a la falta de vision compartida. En Colombia el bajo empoderamiento
comunitario, asi como la participacion minima y poco efectiva en asuntos publicos y de
cooperacion para el desarrollo, ha generado comunidades dependientes de las acciones
estatales derivadas de programas altamente asistencialistas.

El fomento de organizaciones solidarias se enfrenta a una limitada concientizacion frente
a la necesidad de trabajar unidos y a una marcada desconfianza en los modelos
asociativos, que se agudiza con las malas experiencias personales con organizaciones
del sector, los escandalos mediaticos y los procesos de fomento incompletos por parte del
Estado.

Estos procesos incompletos han generado escasos liderazgos colectivos y organizaciones
con dificultades para la gestion y el acceso a proyectos de infraestructura y equipamiento,
asi como a recursos financieros y a servicios a la poblacién.

La educacion solidaria desarrollada por las organizaciones es cada vez menos estratégica
para la gestion organizacional. Los comités de educacién han visto reducido su
presupuesto y existe una oferta de programas educativos muy limitada. Por lo anterior, la
aplicacion de los principios y valores propios de las organizaciones solidarias en su vida
cotidiana no es clara.

La accién educativa adelantada por el Estado se limita a capacitar a lideres, pero no llega
de forma directa a las bases sociales de las organizaciones. La acreditacion de
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organizaciones para ofrecer educacion solidaria se ha limitado a dar cumplimiento a
requisitos de ley para la formalizacion de organizaciones, sin ampliar de forma estratégica
la oferta de programas educativos. Por otra parte, se adelantan acciones educativas
dispersas y sin impacto debido en gran medida a la carencia de lineamientos educativos y
de politica publica que orienten los procesos hacia la consolidacion de una cultura
solidaria en el pais.

Las agremiaciones del sector se han caracterizado por realizar actividades de
representacion y proteccion frente a las medidas del Estado. Los procesos educativos
adelantados generalmente son de alto costo, lo que produce una barrera de acceso para
organizaciones pequefias. Complementariamente, estas organizaciones tienen
dificultades para vincularse a los organismos de integracion gremial, viendo las gestiones
y logros de los mismos como lejanos a su quehacer.

Lo anterior, permite evidenciar una fuerte carencia de procesos educativos que propicien
el fomento de la cultura asociativa y solidaria en las organizaciones y en el pais,
presentandose una clara crisis de identidad, reflejada en las practicas socio empresarial
de las organizaciones.

Realidad socio empresarial de las organizaciones solidarias

La problemética socio empresarial de las organizaciones solidarias de acuerdo con su
identidad, se agrupan en tres ejes directamente relacionados entre si: el componente
asociativo, el componente administrativo y el componente productivo.

En el componente asociativo, la necesidad de sobrevivir en el mercado ha justificado que
las organizaciones supediten lo social a lo econémico y un marco para las malas practicas
colectivas, dejando de lado la importancia de trabajar asociativamente. Por lo anterior se
ha generado la mentalidad que solo se pueden hacer proyectos sociales cuando se tienen
recursos econdmicos y cuando se adelantan, muchas veces no son acordes a los
proyectos de vida y necesidades de los asociados.

En el componente administrativo, se presenta concentracion del poder por parte de
gerentes y de los 6rganos de administracion, generando problemas de gobernabilidad,
directrices contrarias a la l6gica del modelo y conflictos entre los cuerpos directivos. Las
organizaciones enfrentan probleméticas serias en lo relacionado con los procesos de
autocontrol que se manifiestan en los bajos niveles de participacion de la base social en la
toma de decisiones, en la pertenencia y compromiso de autogestion.

En lo productivo, la generacion de ingresos desde las organizaciones solidarias no es la
esperada, dado que enfrentan reducidos mecanismos de comercializacion de sus
productos o servicios, altos costos y bajos niveles de produccién ocasionados por la
ausencia de activos productivos, transporte e insumos. Las organizaciones enfrentan
dificultades como el escaso desarrollo de alianzas y contratos de venta con compradores
y aliados; poca asistencia técnica y formacién; alta competencia en el mercado; baja
generacion de valor agregado en los productos, derivada de limitada innovacion y
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aplicacion de ciencia y tecnologia. Por lo anterior, algunos productos o servicios adolecen
de la calidad requerida en el mercado.

Estas situaciones ocasionan la intervencion del Estado y la liquidacion de organizaciones
solidarias, afianzando la desconfianza del Gobierno y de las comunidades en estas
organizaciones. Es preocupante la alta proliferacion de organizaciones de papel. De las
195.522 organizaciones activas en el RUES a diciembre de 2016, solo 69.789 han
renovado su registro mercantil. Existe un margen de 125.733 que no pueden adelantar
actividades comerciales.

Institucionalidad publica para el sector

Desde 1931 el Estado colombiano se ha preocupado por disponer de entidades publicas
gue contribuyan al desarrollo de las organizaciones solidarias. Sin embargo, la aplicacion
de la politica publica para el fomento en muchos casos es ineficiente e inapropiada. Las
acciones que se adelantan son débiles y dispersas, dado que diferentes organismos
estatales se dedican directa o indirectamente al fomento de las organizaciones solidarias
y hay una escasa coordinacion interinstitucional para la ejecuciébn de programas y
proyectos que vinculan asociatividad solidaria.

“Si bien Colombia cuenta con un reconocimiento institucional de este sector soportado en
un amplio marco normativo que parte desde la Constitucién, leyes especificas, decretos y
otros instrumentos legales, instituciones y politicas institucionales, las reiteradas
demandas generan una percepcion de que el accionar de fomento puede optimizarse”.
(...) En eventos sectoriales suele demandarse con frecuencia un mayor apoyo estatal a
las organizaciones solidarias." (UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS - CIRIEC COLOMBIA, 2015)

La aplicacion efectiva de politica publica esta condicionada seriamente por la capacidad y
cobertura institucional, el bajo presupuesto asignado a las entidades, la carencia de
informacion estadistica confiable y la ausencia en algunas instituciones, de talento
humano especializado en temas relacionados con organizaciones solidarias.

Lo anterior deriva en la expedicion de normativas contrarias a las dinamicas del sector, de
tendencia restrictiva, enfocadas al desmonte de estimulos y beneficios que ocasionan
obstaculos normativos; en el disefio e implementacién de programas de fomento de baja
calidad o enfocados principalmente en lo econémico y en una limitada capacidad para el
fomento y la supervision de las organizaciones.

Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, como entidad del Estado
encargada directamente del disefio de programas enfocados al fomento y desarrollo socio
empresarial de las organizaciones solidarias, ha sido objeto de variadas transformaciones
y reducciones de su capacidad institucional y presupuestal limitando la cobertura de sus
programas y proyectos, centralizando su gestion y alejandola de las realidades
territoriales.
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Con respecto a la inspeccion control y vigilancia la situacion no es diferente, hay una gran
dispersién en diferentes instituciones, contando mas de 40 entidades, variados
mecanismos de reporte, diversos niveles de supervisiébn sobre las organizaciones del
sector, y una clara carencia de coordinacion interinstitucional efectiva y ordenada.

La Superintendencia Economia Solidaria, por su parte, orienta el quehacer desde una
racionalidad marcadamente financiera sin hacer control sobre la aplicacion de la doctrina
solidaria. Por lo anterior, predomina la determinacion en los niveles de supervision por el
monto de activos de las organizaciones de economia solidaria y no otras variables que
pueden ser incidentes, como ubicacion geografica, caracteristicas de la poblacion (base
social) o la actividad productiva, que en el contexto de posconflicto y de reforma rural
integral adquieren mayor relevancia.

Por lo anterior, los mecanismos de reporte de informacion para efectos de supervision son
poco amigables y costosos para las entidades vigiladas, dificultando el didlogo entre las
instituciones a quienes las organizaciones solidarias y los entes de control e
imposibilitando la consolidaciéon de informacion estadistica fiable y real, para la tarea que
actualmente tiene el Ministerio del Trabajo en el disefio de politicas publicas para el sector
solidario.

El sector solidario en cifras

El sector solidario en Colombia, segun el Registro Unico Socio Empresarial - RUES-, a 31
de diciembre de 2016, estd conformado por més de 195 mil organizaciones de las cuales
69.789 se renovaron en la vigencia 2016. Estos calculos no incluyen a las juntas de
accion comunal, que por norma se registran ante las alcaldias y de las que se dice hay
mas de 70.000, tampoco cuenta a los grupos de voluntariado informal.

Entidades sin animo de lucro (ESALES) renovadas en 2016 y activas por tipo de
organizacién

ORGANIZACION JURIDICA RENOVADAS ACTIVAS
Asociaciones agropecuarias campesinas nhacionales no
nacionales oop / i Y 2.342 7598
Asociaciones mutuales 258 668
Corporaciones 8.752 24.511
Entidades de naturaleza cooperativa 7.297 23.023
Fondo de empleados 856 1.415
Fundaciones 15.320 40.909
Instituciones auxiliares del cooperativismo 12 51
Las demas organizaciones civiles, corporaciones, fundaciones 34.952 97.347
TOTAL 69.789 195.522

Cuadro 5. ESALES activas y renovadas dic 2016. Fuente: Base de Datos Registro Unico Empresarial y Social -RUES-,
CONFECAMARAS. Diciembre de 2016
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Cuadro de organizaciones solidarias renovadas en RUES por departamento

Aso.
Agrop. | Otras
Depto. OES y 0SD Total
Cmpsns
Bogota,

D.C. 2.069 0 11.203 -

Valle del
Cauca 1.302 150 5.789 7241

Antioquia | 730 92 5.709 | 6.531
Santander | 617 220 3.729 | 4.566
Narifio 428 438 2,727 | 3.593

Cundina-
marca 368 36 3.101 3.505

Atlantico | 341 30 2.250 | 2.621
Boyaca 188 169 2.091 | 2.448
Bolivar 235 221 1.842 | 2.298
Tolima 190 27 2.045 | 2.262
Cauca 236 111 1.584 | 1.931

Huila 192 92 1.616 | 1.900

Risaralda | 136 20 1595 | 1.751

Meta 93 29 1.560 | 1.682

Sucre 105 107 1.407 | 1.619
Cordoba 135 0 1.427 | 1562
Norte de

Santander 200 89 1.256 1.545

Magdalena | 175 28 1.117 | 1.320

Cesar 180 113 1.012 | 1.305
Caldas 131 35 1.110 | 1.276

La Guajira | 53 52 945 1.050
Quindio 11 24 815 850
Putumayo | 106 31 622 759
Casanare 49 10 675 734
Caqueta 7 91 496 594
Choco 99 1 435 535
Arauca 8 98 369 475

San

Andrésyp | © 5 152 1 163
Guaviare 16 19 121 156
Amazonas 9 1 100 110
Vichada 3 2 49 54
Guainia 5 0 44 49
Vaupés 0 1 31 32

8.423 | 2.342 |59.024 | 69.789

Mapa 1. Presencia de organizaciones solidarias en los departamentos; Cuadro 6. ESALES activas y renovadas dic 2016 por
departamento. Fuente: Base de Datos Registro Unico Empresarial y Social -RUES-, CONFECAMARAS. Diciembre de
2016
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De las organizaciones solidarias renovadas

8.423 estan conformadas como empresas cooperativas, fondos de empleados,
asociaciones mutuales e instituciones auxiliares de la economia solidaria, que actuan en
la produccion, la comercializacién, el consumo y en general a la prestacion de bienes y
servicios, sobre todo los relacionados al ahorro y créditol0, y generan aproximadamente
86.000 empleos asociando a 5.8 millones de colombianos. Este sector empresarial es el
que mayores esfuerzos gremiales ha destinado al fortalecimiento de una politica publica
basada en la naturaleza de las organizaciones solidarias. Hoy los diferentes gremios y
organismos de segundo y tercer grado buscan la defensa y reivindicacibn de sus
organizaciones vinculadas; contribuyen al fomento de la cultura de la asociatividad a
través de estrategias educativas y de asistencia técnica, entre otros.

59.024 organizaciones estdan conformadas como fundaciones, corporaciones vy
asociaciones no empresariales que desarrollan practicas autogestionarias y democraticas
que coinciden con el concepto de economia solidaria y en otros realizan practicas de
proximidad, complementacién y apoyo a las empresas solidarias.

2.342 organizaciones estan conformadas como asociaciones agropecuarias.

De las organizaciones de economia solidaria, las cooperativas representan el 87 % del
total, que en su mayoria son micro, medianas y pequefias empresas, requiriendo para su
consolidacion y desarrollo, fortalecimiento administrativo, técnico, financiero, a través de
herramientas socio empresariales y tecnolégicas, que permita generar mayores empleos
e ingresos para sus asociados y familiares.

De la informacién anterior por presencia en los diferentes territorios, Bogota presenta la
mayor presencia de organizaciones, seguida del Valle del Cauca, como se aprecia en el
cuadro 2.

° por ejemplo, en el ambito de ahorro y crédito es menester recordar que a partir de organizaciones solidarias se ha
facilitado a numerosas familias colombianas acceder al mejoramiento de su calidad de vida gracias al acceso a la compra o
adecuacion de una vivienda, al equipamiento de los hogares, a los viajes y el turismo, a la educacién formal y no formal y al
acceso a diversos mecanismos de seguridad social.
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LINEAMIENTOS DEL PLANFES

El Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural, es el
documento de politica publica por el cual se establecen los lineamientos para el
FOMENTO de una economia basada en la solidaridad, la cooperacion y la asociatividad
como instrumento para la integracion y revitalizacién socioeconémica de los territorios y el
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades rurales en el marco del
Acuerdo de Paz.

PROPOSITO

Estimular diferentes formas asociativas de trabajo de, o entre, pequefios y medianos
productores y productoras, basadas en la solidaridad y la cooperacion, que promuevan la
autonomia econdmica y la capacidad organizativa en especial de las mujeres rurales, y
que fortalezcan la capacidad de acceder a bienes y servicios, la comercializacion de
sus productos y en general a mejorar sus condiciones de vida, de trabajo y de
produccién.

VISION

En el 2032 la economia de la solidaridad y de la cooperacion se habra consolidado como
un modelo socioeconémico efectivo para la erradicacion de la pobreza extrema y el
mejoramiento de las condiciones de vida en la ciudad y en el campo.

MISION

Activar las practicas asociativas solidarias de las comunidades en sus territorios, mediante
la articulacién de acciones, la promocion de la cultura solidaria y la consolidacién de sus
iniciativas empresariales, para el mejoramiento de sus condiciones de vida en el marco
del Acuerdo de Paz.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Dinamizar y movilizar las capacidades de organizacion de la comunidad para la
generaciébn de soluciones a diversas problematicas, consecucion de recursos y
servicios, gestion de proyectos de infraestructura y de equipamiento, y participacion en
politicas, programas o proyectos.

2. Establecer organizaciones solidarias auto gestionadas y auto sostenibles integradas
entre si y articuladas al desarrollo territorial

3. Cualificar y articular las acciones de las diferentes entidades en el fomento de
organizaciones solidarias

4. Generar disposiciones que permitan el fomento de la economia solidaria y cooperativa
en planes, programas y proyectos.

ALCANCE

El alcance del PLANFES comprende la generacion de sinergias publicas, privadas y
solidarias para la implementacion de las politicas publicas del Gobierno Nacional
encaminadas al desarrollo social, el crecimiento econémico local y la reconstruccién del
tejido social a través de la promocién de la cultura de la solidaridad y la asociatividad, la
creacion, el fortalecimiento, el desarrollo y la integracién de organizaciones solidarias, el
estimulo y proteccién de dichas organizaciones, que estan definidos como ambitos del
fomento en el presente documento.

El PLANFES estara enmarcado dentro de los diferentes planes estratégicos, planes de
desarrollo local y territorial, asi como en los presupuestos de las entidades
gubernamentales donde se reconoce el sector solidario y sus organizaciones como
modelo para la construccién de paz en el territorio, pasando por la definicién de directrices
para la coordinacién de acciones con los diferentes actores en la promocién, creacion,
fortalecimiento, desarrollo, integracion, estimulo y proteccion de las organizaciones
solidarias, los lugares y metas a cumplir, y termina con la evaluacién de los resultados
obtenidos.

Las organizaciones que se vinculen con otros planes y proyectos del Acuerdo de Paz,
como el Plan de Comercializacion y el Plan Nacional de Riego y Drenaje, seran atendidos
en los ambitos de fomento de las organizaciones solidarias contemplados en este
documento y se financiardn con recursos PLANFES, sin embargo, las obras fisicas, y
formacion técnica especifica y otros aspectos fuera del fomento de las organizaciones
solidarias, serdn asumidos por el plan respectivo o la entidad competente.

El PLANFES supera las acciones institucionales de la entidad competente para el
Fomento asociativo solidario, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
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Solidarias, instruyendo el trabajo conjunto de todas las entidades relacionadas con la

asociatividad solidaria en los diferentes sectores y regiones del pais.

El alcance de la presente politica esta delimitado por las priorizaciones del territorio, las
caracteristicas e identificacion de las comunidades participantes y el tiempo de ejecucién

del accionar en cada lugar de implementacion.

Territorios

El PLANFES es de aplicaciéon nacional y se implementara de manera prioritaria conforme
a los criterios y territorios establecidos por la Comision de Seguimiento, Impulso y

Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI).

Mapa de municipios priorizados
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Mapa 2. Priorizacion de territorios
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Comunidades participantes

Las comunidades participantes en la implementacion del Plan son:

Campesinos, y campesinas, pequefios y medianos productores y productoras, mujeres,
victimas del conflicto armado, ex combatientes de las FARC-EP, y en general,
grupos asociativos que opten por la conformacion de organizaciones solidarias
para el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Las organizaciones solidarias ya constituidas, basadas en la solidaridad y la cooperacion
referidas en el marco conceptual del presente documento.

Las acciones del PLANFES, en consonancia con el Acuerdo, reconoceran, respetaran e
incluirdn a las comunidades que en los territorios han sido o pueden ser discriminadas y
vulneradas por su origen racial, pertenencia étnica, condicion de discapacidad, razones
etarias o razones de género.

Para el PLANFES la comunidad es la protagonista, centro, y fin de la intervenciéon por
tanto no se refiere a ella en términos de beneficiaria sino de participante.

Vigencia

El PLANFES se implementard por un periodo de 15 afios conforme a lo establecido en el
Acuerdo

CRITERIOS

Conforme al Acuerdo se deben tener en cuenta los siguientes criterios para el desarrollo
del PLANFES:

1. El acompafiamiento, apoyo técnico y financiero a las comunidades rurales —hombres
y mujeres— en la creacién y fortalecimiento de cooperativas, asociaciones y
organizaciones solidarias y comunitarias, especialmente aquellas vinculadas con la
produccion y el abastecimiento alimentario, en particular la produccién organica y
agroecoldgica, y las organizaciones de mujeres.

2. Elfortalecimiento de las capacidades productivas y de las condiciones de acceso a los
instrumentos de desarrollo rural (medios de produccion, asistencia técnica, formacion
y capacitacion, crédito y comercializacion, entre otros).

3. Estimular la economia solidaria y cooperativa como medio para canalizar recursos y
servicios a la poblacion rural.

4. El apoyo con medidas diferenciales a las organizaciones comunitarias y asociaciones
para contribuir a la gestion de proyectos de infraestructura y equipamiento (vias,
vivienda, salud, educacion, agua y saneamiento basico, riego y drenaje).

Pagina 33 de 75




Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidariay
Cooperativa Rural -PLANFES 2017 — 2032

PRINCIPIOS Y FINES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLANFES

Los principios y fines se entienden como el conjunto de premisas y aspiraciones en la
implementacién del PLANFES y estan basados en los enfoques™ que reconocen las
afectaciones sufridas por la comunidad a raiz del conflicto armado.

Empoderamiento
comunitario

inclusion

Eticay
responsabilidad
institucional

Participacion
ciudadana

La comunidad es
centroy finde la Impacto territorial
intervencion.

Gréfica 4. Principios y Fines del PLANFES

1. Lacomunidad es centro y fin de la intervencion.

2. Participacion ciudadana. Los proyectos de intervencion a desarrollar en los territorios
se disefian, monitorean, desarrollan, evaltan y vigilan CON las comunidades,
reconociendo sus saberes.

3. Empoderamiento comunitario. Las comunidades cuentan con capacidades de
autogestion para garantizar su bienestar.

4. Integralidad y eficiencia. Los proyectos que se desarrollan con las comunidades son
integrales e involucran diferentes competencias, recursos y esfuerzos de los actores
generando confianza en las instituciones, complementariedad y la optimizacién de
recursos.

5. Asociatividad solidaria. Las organizaciones solidarias son el mecanismo fundamental
para el desarrollo del PLANFES

™ Los enfoques a los que se refiere este apartado son de desarrollo humano y seguridad humana, derechos humanos,
diferencial, accién sin dafio y territorial. Con ello se promueve restablecimiento de derechos, identificacion de realidades
diversas, mejores condiciones de vida, autorreconocimiento y participacion ciudadana.
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6. Sostenibilidad socio empresarial. Las organizaciones solidarias buscan la generacion
de ingresos a partir del desarrollo de las dimensiones econémica, social, ambiental,
cultural y politica de las organizaciones solidarias

7. Reconocimiento de la diferencia e inclusion. Los actores del PLANFES identifican las
diversidades existentes en los territorios para su adecuada inclusion, haciendo
especial énfasis en grupos étnicos y de mujeres

8. FEtica y responsabilidad institucional. Los actores del PLANFES generan estrategias
para la mitigacion de acciones dafiosas que puedan causar en las comunidades

9. Impacto territorial. Los proyectos se enfocan en la construccion colectiva del territorio

AMBITOS

Para los procesos de planeacion, desarrollo, evaluacion y mejora de las acciones
definidas en la presente politica, se entenderd por fomento el conjunto de procesos
desarrollados en los ambitos de promocion, creacion, fortalecimiento, desarrollo,
integracion, y proteccion de las organizaciones solidarias. Estos deberan entenderse de
manera integral y su aplicacion correspondera a las particularidades de cada territorio y
comunidad; entendidos estos ambitos como:

Promocién

Acciones que permiten dar a conocer, comprender y persuadir con respecto a la filosofia,
principios y fines de la cooperacion y de la ayuda mutua y el emprendimiento solidario
para el mejoramiento de calidad de vida de las familias y las comunidades, asi como las
bondades socio-empresariales de las organizaciones solidarias a través de campanas y
practicas que promuevan el modelo solidario.

Creacion

Proceso mediante el cual se realizan actividades de promocion, formacién, capacitacion y
asistencia técnica para la conformacibn de empresas bajo esquemas asociativos
solidarios a partir de la practica de los principios, fines y valores que definen a una
organizacion como parte del Sector Solidario.

Fortalecimiento

Proceso mediante el cual se realizan actividades de promocion, formacion, capacitacion y
asistencia técnica destinadas a la sostenibilidad de las organizaciones solidarias en las
diferentes dimensiones econdmica, social, ambiental, cultural, politica y organizacional
mediante la optimizacién de sus capacidades para el cumplimiento de su objeto social con
impacto territorial.
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Desarrollo socio empresarial

Conjunto de procesos interrelacionados encaminados al crecimiento empresarial y a
generar excedentes desde una estructura auto sostenible que mejora el impacto en el
bienestar de los asociados, de sus familias y de la comunidad del entorno.

Para ello se utilizan entre otros los instrumentos: (i) El Plan de Accion de la empresa
solidaria®, (i) el Proyecto Educativo Socio Empresarial — PESEM* y (i) el balance
social** y general.

Integracion

Proceso que se refiere a uno de los principios que orienta la economia solidaria, por una
parte, pretende que las organizaciones sirvan de manera mas eficiente a sus asociados y
asociadas; por otra, que fortalezcan sus resultados econémicos para mejorar su posicion
en el mercado y lograr sostenibilidad. Vista de esta manera, la integracion hace referencia
a la colaboracion y cooperacion entre organizaciones para la consecucion de una finalidad
empresarial (integracion econdmica) y la agremiaciéon para la defensa y promocién de sus
intereses (integracion gremial) en el territorio.

Proteccién

Adopciéon de medidas destinadas a resguardar, defender y amparar al sector solidario, los
asociados y asociadas, las familias, sus organizaciones frente a riesgos, amenazas de
acciones que atenten contra la identidad y las practicas de la economia solidaria.

MECANISMOS

Para el fomento de las organizaciones solidarias ya sea en su promocién, creacion,
fortalecimiento, desarrollo, integracion, estimulo y proteccion, se emplearan los siguientes
mecanismos.

2 Plan que prioriza las iniciativas mas importantes para cumplir con ciertos objetivos y metas. Se constituye como una guia
que brinda un marco o una estructura a la hora de llevar a cabo un proyecto.

'3 Articulado segun la Directiva 031 de 2000 del Ministerio de Educacion, cuyo objetivo es “dotar a las organizaciones que
conforman el sistema de la economia solidaria, de directrices especificas, para el desarrollo de los programas educativos
que deben adelantar, orientando el uso adecuado de los fondos de educacién”.

4 E| Balance social es el proceso de evaluacién comparativo entre el inventario inicial (de talentos, capital social y alianzas
estratégicas de la organizacion, necesidades de los asociados, sus familias y comunidad de entorno), los proyectados
(proyectos sociales, culturales, ambientales, politicos y educativos planeados para atender las necesidades mas sentidas
de la comunidad empresarial), y lo calcula mediante indicadores de logro que van a permitir medir el impacto de las
acciones adelantadas frente a los temas de evaluacion. (SUPERSOLIDARIA)
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Caracterizacion y diagnosticos

Consecucion y analisis de informacion particular de alguien, de algo o de una situacion,
que permite valorar el estado en las diferentes dimensiones (econdmica, social,
ambiental, cultural y politica) para la generacion de planes de mejora.

Formacion

Conjunto de procesos organizados para generar conocimientos, el desarrollo de
habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar las capacidades de las
personas, los asociados, los administradores y los empleados de las organizaciones
solidarias, que logren una eficiente y eficaz administracion y manejo empresarial en pro
del objeto social institucional, (incluye capacitacion, intercambios y pasantias).

Asistencia técnica

Permite dinamizar el desarrollo productivo y el mejoramiento continuo en la prestacion
eficiente y eficaz del (los) servicio(s) que ofrece la organizacion solidaria, mediante la
identificacion y utilizacion adecuada de los recursos de produccion, financiacion,
tecnolégicos, etc., de conformidad con su actividad socioeconémica.

Asesoria y consultoria

Conjunto de recomendaciones sobre una materia en particular. La finalidad de los
procesos de asesoria y consultoria estd enmarcada en un area especifica de la
organizacion y busca que sus resultados permitan la adopcién de acciones viables,
realizables y apropiadas, es decir acorde al contexto socio empresarial.

Mentoria, tutoria, extensionismo y acompafiamiento

Proceso sistematico y permanente, mediado por un facilitador con el fin de interactuar con
un colectivo para la obtenciéon de objetivos; promoviendo un ambiente de aprendizaje y
reflexion, que conlleve a la toma de decisiones y generacion de competencias en los
participantes.

Seguimiento

Actividades de control tendientes a verificar la gestion y ejecucion de los proyectos de
inversion publica.

Investigacién

Permite ejecutar acciones tendientes a la generacion o produccion de nuevos
conocimientos y tecnologias para la proyeccion de las organizaciones solidarias.

Estimulo

Acciones que adelantaran las entidades publicas, sociedad civil, gremios, cooperacion
nacional e internacional, organismos multilaterales y sector privado de manera
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coordinada, para brindar incentivos, destinar recursos, eliminar obstaculos, desarrollar
actividades en busca del fomento de organizaciones solidarias. Dichas acciones
pretenden mejorar las condiciones de vida de las comunidades, sus organizaciones y sus
proyectos asociativos solidarios.

Con el fin de estimular y facilitar la aplicacion de las estrategias definidas en el presente
documento para que los ciudadanos y sus organizaciones puedan crear, organizar y
generar y consolidar emprendimientos solidarios, se promoveran:

Acceso a capital de trabajo e instrumentos de financiacién:

e Tierra

e Infraestructura

e Tecnologia

¢ Materia prima

e Estudios de mercado

¢ Mejoramiento de producto
e Certificaciones

Acceso a instrumentos de financiacion

e Bajos intereses en las lineas de crédito
e Subsidios

e Fondos rotatorios

e Estimulos

Medidas diferenciales

e Para el acceso a programas y proyectos
e Entasas, contribuciones e impuestos en general
e En los pagos parafiscales
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ESTRATEGIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLANFES

El fomento de la economia solidaria y cooperativa rural en el marco de la reduccion de la
pobreza rural se realizara a través de tres estrategias: 1. Identidad y cultura solidaria; 2.
Autogestidén para la generacion de ingresos y; 3. Sinergias Interinstitucionales. Para una
mayor efectividad estas estrategias deben ser implementadas paralelamente y aplicando
el modelo de gestion definido en este documento, por medio de proyectos integrales de
intervencion a la medida. Estas estrategias responden a diferentes criterios definidos en
el acuerdo final. En el siguiente cuadro se ilustra esta relacion:

ESTRATEGIA

CRITERIO

solidaria

Identidad y cultura

Estimular la economia solidaria y cooperativa como medio para
canalizar recursos y servicios a la poblacion rural.

El acompafiamiento, apoyo técnico y financiero a las
comunidades rurales —hombres y mujeres— en la creacion y
fortalecimiento de cooperativas, asociaciones y organizaciones
solidarias y comunitarias, especialmente aquellas vinculadas con
la produccion y el abastecimiento alimentario, en particular la

interinstitucionales

Autogestion para la | produccidon organica y agroecoldgica, y las organizaciones de
generacion de | mujeres.
ingresos
El fortalecimiento de las capacidades productivas y de las
condiciones de acceso a los instrumentos de desarrollo rural
(medios de produccién, asistencia técnica, formacion vy
capacitacion, crédito y comercializacion, entre otros).
El apoyo con medidas diferenciales a las organizaciones
Sinergias comunitarias y asociaciones para contribuir a la gestion de

proyectos de infraestructura y equipamiento (vias, vivienda,
salud, educacién, agua y saneamiento basico, riego y drenaje).

Cuadro 7. Estrategias vs. Criterios del PLANFES
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IDENTIDAD Y CULTURA SOLIDARIA

La estrategia de identidad y cultura solidaria esta4 orientada a mejorar las capacidades
organizativas y asociativas de las comunidades para la consecucién de servicios vy
recursos, la gestibn de proyectos de infraestructura y de equipamiento y facilitar su
participacion en politicas, programas o proyectos. De igual manera se dirige a la
dinamizacion y consolidacién de la integracion de los gremios del sector para la
representacion, promoviendo que se asimilen los principios, fines y caracteristicas de las
organizaciones solidarias y se aplique en el cotidiano de las comunidades y sus
organizaciones, por lo cual la educacién solidaria es un componente esencial de esta
estrategia.

El Gobierno Nacional, los gremios y las organizaciones solidarias deben diversificar los
programas educativos que promuevan la asociatividad y la solidaridad, fortalecer los
comités de educacién y articular los procesos educativos dispersos en unos lineamientos
educativos solidarios claros e incluyentes.

Estos lineamientos deben ser el marco para fomentar la educacion solidaria en
instituciones de educacion basica, media y superior, para la recuperacion del rol
estratégico de los comités de educacion en las organizaciones y para impulsar la cultura
solidaria a nivel nacional desde los medios de comunicacion masiva.

Los ambitos de la educacion solidaria definidas en la Directiva 031 de 2000 o en la
normativa vigente, deben concretarse en programas educativos e investigativos reales,
financiados desde los fondos de educacion de las organizaciones, el FONES y recursos
publicos.

La estrategia contempla:

1. La sensibilizacion y comprension del modelo solidario, sus diferentes tipos de
organizacion, dar a conocer experiencias exitosas y analizar casos no exitosos. Desde
la diversificacién de programas educativos.

2. La reactivacion de los comités de educacion y la implementacién del Proyecto
Educativo Social Empresarial en cada organizacion.

3. El estimulo a la participacién, liderazgo comunitario, emprendimiento solidario y
presentacion de proyectos para el beneficio de la comunidad.

4. La promocion del liderazgo gremial para la consolidacion de la identidad y formacion
sectorial, la representacion, la participacion en politicas publicas, la gestion de
proyectos para el beneficio de sus agremiados y la visibilizacion y promocion del
modelo.

5. Conocer la oferta institucional y convocatorias publicas como el acompafiamiento para
la presentacion de proyectos comunitarios y sectoriales.
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La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias debe coordinar acciones
con el Ministerio del Interior en lo referido al trabajo con los organismos comunales, las
comunidades indigenas y otros colectivos, con las instituciones de educacion superior en
su oferta de formacion para la sociedad civil, con la -ART Agencia de Renovacion del
Territorio en lo relacionado con la participacion ciudadana en la construccion y validaciéon
de los PDET y con otros entes considerados necesarios para la efectividad de las
acciones.

Ambitos: promocion, fortalecimiento e integracion.

Mecanismos: caracterizacion y diagnésticos, formacion, asistencia técnica, asesoria y
consultoria, tutoria y acompafiamiento y seguimiento.

Dimensiones: social, ambiental, cultural y politica

Metas a 15 afos

e 675 municipios con la estrategia Identidad y Cultura Solidaria implementada

e 3.375 gestiones adelantadas por la comunidad y los gremios de organizaciones
solidarias para la consecucién de recursos y servicios para la comunidad, proyectos
de infraestructura y de equipamiento, y participacion en politicas, programas o
proyectos adelantadas.

e 135.000 personas educadas en el modelo solidario, participacion liderazgo y
emprendimiento solidario.

e 225 esquemas de integracion fomentados 2025 organizaciones solidarias vinculadas a
los gremios fomentados

Para las actividades en territorio la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias, coordinar4 acciones con los gremios del sector, la academia y demas
instituciones pertinentes para la optimizar las acciones y conseguir los resultados.
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AUTOGESTION PARA LA GENERACION DE INGRESOS

La estrategia apunta a establecer organizaciones solidarias auto-sostenibles integradas
entre si y articuladas al desarrollo territorial. Fomenta el desarrollo territorial a partir de la
conformacion, puesta en marcha, fortalecimiento, articulacion e integracion de
organizaciones solidarias desde esquemas asociativos sostenibles para la generacion de
ingresos, vinculando innovacion, ciencia y tecnologia con atencion especial en la
produccion y el abastecimiento alimentario, la produccion limpia, organica y
agroecoldgica, y las organizaciones de mujeres.

Esta estrategia interactia con diferentes planes, sistemas e instituciones definidos en el
Acuerdo de Paz que involucran el fomento de organizaciones solidarias, entre ellas:

1. Acceso a tierras en forma asociativa solidaria, en coordinacién con la Agencia
Nacional de Tierras -ANT.

2. Promocion de empresas solidarias para el retorno, en coordinacion con la Unidad de
Restitucion de Tierras -URT.

3. Reincorporacién econémica y social de las FARC-EP, en coordinacion con el Consejo
Nacional de Reincorporacion -CNR.

4. Gestion y administracion de los distritos de riego y drenaje y de centros de acopio, en
coordinacion con la Agencia de Desarrollo Rural -ADR y la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria -UPRA.

5. Gestion, organizacién y administracion de mercados localesy regionales para la
generacion de ingresos en la agricultura campesina, familiar y comunitaria, en
coordinacién con la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional -
CISAN.

6. Programas de reconversion laboral para cultivadores y ex cultivadoras de siembras de
uso ilicito, en coordinacién con la direccién de drogas de la Presidencia y la Unidad de
Parques Nacionales Naturales.

7. Asociatividad entre territorios en coordinacién con el Departamento Nacional de
Planeacion -DNP.

8. Produccién organica y agroecoldgica y Programa Bosques de Paz, en coordinacién
con MINAMBIENTE.

9. Comercializacion de la Produccion de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria, en coordinacién con MINCOMERCIO.

10. Gestion, organizacion y autoconstruccion para la construccion y mejoramiento de la
vivienda social rural, y la gestion, organizacion y administracion de acueductos
veredales, en coordinacion con MINVIVIENDA, MADR y Banco Agrario.

11. Esquemas asociativos para la reparacion integral a victimas, en coordinacion con la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas —UARIV.

12. Organizacion en los territorios de artesanos y turismo comunitario, en coordinacion
con Artesanias de Colombia y el Viceministerio de Turismo y FONTUR.
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13. Gobernaciones y Alcaldias, Planes integrales comunitarios y municipales de
sustitucién y desarrollo alternativo (PISDA).

La estrategia contempla:

1. La creacion y fortalecimiento de organizaciones solidarias auto-sostenibles, con
identidad sectorial y con habilidades administrativas para gestionar el acceso a
instrumentos de desarrollo rural, el apoyo financiero y los proyectos de infraestructura
y equipamiento

2. El fortalecimiento en capacidades administrativas y las productivas de las
organizaciones solidarias.

3. La promocion de alianzas comerciales para el suministro de bienes y servicios de las
organizaciones solidarias y la integracion econémica entre organizaciones solidarias

4. La promocion de los Territorios Solidarios como mecanismo para la articulacion del
desarrollo territorial.

El PLANFES articulara, fortalecera y apoyara las diversas iniciativas productivas del
sector agropecuario y fomentara la innovacion social como base para el desarrollo socio
empresarial °, teniendo en cuenta las dimensiones de la economia solidaria, para
establecer la interrelacion entre las iniciativas innovadoras y los territorios en donde se
ejecutan.

El PLANFES promovera la integracion a través de los organismos estipulados para tal fin
(gremios, federaciones, confederaciones), teniendo en cuenta la visibn escalar del
territorio™®, potenciando los circuitos econémicos solidarios que integran procesos de
consumo, comercializacion, produccién, financiamiento, desarrollo tecnolégico y humano.
Con el fin de fortalecer el desarrollo econ6micamente viable, ecolégicamente sostenible y
socialmente justo para el “buen-vivir’ de la comunidad en el territorio.

Ambitos: Promocidn, creacion, fortalecimiento, desarrollo e Integracion.

Mecanismos: Caracterizacion y diagnosticos, formacion, asistencia técnica, asesoria y
consultoria, mentoria, tutoria y acompafamiento, seguimiento e incentivos y recursos.

Dimensiones: Econdmica, social, ambiental, cultural y politica.

* En el marco de la Teoria del Desarrollo Econémico Solidario Local (CEPAL 2011 - Innovacién social y desarrollo
econémico local)

'8 E| analisis de la realidad territorial a diferentes escalas permite apreciar la dinamica de las relaciones entre los elementos
que se contemplan y las jerarquias que algunos de esos elementos adquieren, en funcion de su importancia relativa segin
los diferentes niveles de aproximacién. Al pasar de una escala a otra, los elementos que se observan pueden ser
basicamente los mismos; sin embargo, se modifican las relaciones entre ellos, destacandose algunos de estos elementos
por sobre otros.
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Metas a 15 afos

e 3.291 organizaciones solidarias creadas, apoyadas y financiadas.

e 0.324 organizaciones solidarias fortalecidas en capacidades administrativas para el
acceso a instrumentos de desarrollo rural, apoyo financiero y la gestion de proyectos
de infraestructura y equipamiento.

e 3.375 organizaciones solidarias fortalecidas en capacidades productivas.

e 675 proyectos de acceso a instrumentos de desarrollo rural, apoyo financiero y la
gestién de proyectos de infraestructura y equipamiento aprobados.

e 225 bienes de infraestructura administrados por organizaciones solidarias.

e 3.375 alianzas y convenios establecidos entre los diferentes actores para el
mejoramiento de la comercializacioén de bienes y servicios.

e 2.025 organizaciones vinculadas a alguna forma de integracion econdémica entre el
sector.

e 67 municipios participando en procesos asociativos.

e 337 organizaciones con certificaciones de buenas practicas o similares.

e 225 territorios solidarios consolidados.

e 50% de incremento de la participacion de los bienes y servicios de organizaciones
solidarias en el PIB regional.

Para el desarrollo de la estrategia se tendra un especial interés en el mercadeo de los
bienes y servicios prestados por las organizaciones solidarias y la formalizacion laboral
garantizando la seguridad social de todos sus asociados y empleados conforme a las
medidas diferenciales que para este fin genere el Ministerio del Trabajo, conforme a las
condiciones y posibilidades de las organizaciones solidarias

Para las actividades en territorio, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias, la Agencia de Desarrollo Rural -ADR y las demas que tengan algun tipo de
competencia en la promocioén y creacién de organizaciones solidarias deberan coordinar
acciones para optimizar la funcién del Estado en el territorio.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias proveera la informacion
de las necesidades de fortalecimiento en capacidades productivas al Servicio Nacional de
Aprendizaje —SENA-, para que esta institucion trabaje por el logro de la meta relacionada.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias asesorara los planes,
programas y proyectos, que se esperen desarrollar en los territorios priorizados, en los
cuales el componente asociativo se configure como medio para el trabajo con la
comunidad; las instituciones publicas y privadas que disefien o implementen estos planes
deberan incluir los lineamientos dados en el presente plan.
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SINERGIAS INTERINSTITUCIONALES

La estrategia busca mejorar la efectividad de las acciones del Gobierno en el fomento de
organizaciones a partir de la optimizacién de esfuerzos y recursos mediante la formacion,
gestion del conocimiento y la articulacion entre los diferentes actores que han identificado
la asociatividad como mecanismo para la implementacion de politicas publicas en
beneficio de la comunidad en los diferentes sectores, entre ellos turismo, artesanias,
agropecuario, mineria, servicios publicos, financiero, transporte y vigilancia.

La estrategia considera:

1.

6.

Formacion para servidores publicos de diferentes entidades, funcionarios de camaras
de comercio y facilitadores de entidades implementadoras.

Asistencia técnica para el disefio o ajuste de politicas publicas, programas y proyectos
gue involucren organizaciones solidarias.

Desarrollo de investigaciones y estudios para el conocimiento y promocion del sector
solidario, asi como las puntuales que vinculen el sector solidario para el desarrollo de
la comunidad en articulacion con la Academia.

Promocién y consolidacion de un sistema de informacion confiable del sector solidario.
Coordinacién interinstitucional entre entes con funcidon de inspeccion, control y
vigilancia de organizaciones solidarias.

Posicionamiento y visibilizacion de los logros del sector solidario.

Esta estrategia interactia con diferentes actividades e instituciones que involucran
organizaciones solidarias, entre ellas:

1.

Lineamientos para la cooperacion internacional en asuntos de organizaciones
solidarias, en coordinacion con Agencia Presidencial para la Cooperacion APC.
Mecanismos de participacion asociativo y solidario para la coordinacion de los
programas de desarrollo con enfoque territorial -PDET, en coordinacién con la Agencia
de Renovacion del Territorio — ART.

Medidas diferenciales para el acceso a instrumentos de desarrollo rural, en
coordinacién con el Ministerio de Agricultura -MADR, Ministerio de Comercio y
Prosperidad Social, entre otros.

Financiamiento y acceso a recursos de financiacion, en coordinacién con FINAGRO,
Banco Agrario y MADR.

Compras y contratacion publica local, con el objetivo de dinamizar a las
organizaciones del sector solidario, en coordinacibn con Colombia Compra
Eficiente, con la inclusién una obligacién contractual de adquisiciones locales en los
programas sociales del Estado, como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF-, el Ministerio de Educacion Nacional, el Servicio Nacional de Aprendizaje, la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios y las Fuerzas Militares, entre otros,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

asi como para la implementaciéon del Acuerdo de Paz en coordinacion con la Oficina
del Alto Comisionado para el Posconflicto.

Participacién de las organizaciones en la ejecucion de la implementacion de los
acuerdos, modelos de convenios solidarios y mantenimiento de vias por parte de las
Juntas de Accion Comunal —-JAC-, Cooperativas de Trabajo Asociado -CTA y
Administraciones Publicas Cooperativas -APC, en coordinacion con INVIAS vy
MINTRANSPORTE.

Compras locales y produccion local, con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
—ICBF-,

Medidas diferenciales para la certificacion en la produccion de alimentos con el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-, requisitos
sanitarios para las organizaciones productoras y transformadoras de alimentos y
bebidas.

Las Veedurias ciudadanas del PLANFES en coordinacion con el Ministerio del Interior
MINTRABAJO, Politica publica Asociatividad y economia solidaria, Plan progresivo de
seguridad social, FOSFEC.

Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de la Vivienda Social Rural,
acueductos veredales, en coordinacion con MINVIVIENDA.

Reincorporacion a través de organizaciones del sector solidario, ECOMUN, en
coordinacion con la Oficina del Alto Comisionado para la Paz — OACP.
SUPERSUBSIDIO, Proyectos de emprendimiento y formacién en puntos y zonas
veredales.

En articulacion con el Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria ' y sus
subsistemas: Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario,
Nacional de Extensién Agropecuaria y Nacional de Formacién y Capacitacién para la
Innovacion Agropecuaria, con el MADR.

Plan Nacional de Electrificacion Rural -PNER - capacidades organizativas de las
comunidades en procura de garantizar el mantenimiento y la sostenibilidad de las
obras.

Mejoramiento de los esquemas de inspeccion control y vigilancia, en coordinacién con
las instituciones con estas funciones

El SENA generara condiciones especiales para la presentacion de proyectos al Fondo
Emprender y la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
adelantara lo propio a través del Fondo Nacional de la Economia Solidaria -FONES-.

Con el fin de estimular y facilitar la aplicacion de las estrategias definidas en el presente
documento para que los ciudadanos y sus organizaciones puedan crear, organizar y
generar y consolidar emprendimientos solidarios, se gestionara con las entidades:

17 ; . . . . . . .

Proyecto de ley No. 2017 “por medio de la cual se crea el sistema nacional de innovacién agropecuaria y se dictan otras
disposiciones” fuente: http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/fast-track/proyectos-de-ley-fast-track-2016-2017/836-
proyecto-de-ley-fast-track-04-de-2017
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e La creacion o ajuste de programas o instrumentos para facilitar el acceso de las
organizaciones solidarias a: tierra, Infraestructura, tecnologia, materia prima, estudios
de mercado, mejoramiento de producto, certificaciones, participacion en ferias
nacionales e internacionales,

o Medidas diferenciales para el acceso a programas Yy proyectos, en tasas,
contribuciones e impuestos en general y pagos parafiscales, y

e Adelantar las compras y contrataciones institucionales con organizaciones solidarias
locales.

Ambitos: Promocion, estimulo y proteccion

Mecanismos: Formacion, asistencia técnica, extensionismo, asesoria y consultoria,
acompafiamiento y seguimiento, investigacion, incentivos y recursos.

Dimensiones: Econdmica, social, ambiental, cultural y politica

Metas a 15 afios

e 300 servidores publicos, funcionarios de camaras de comercio y facilitadores de
entidades implementadoras educados en el modelo solidario.

e 20 entidades formadas en organizaciones solidarias.

e 20 politicas, programas 0 proyectos que vinculan organizaciones solidarias ajustados.

e 10 convenios interinstitucionales.

e 1 estrategia de visibilizacién y posicionamiento implementada.

¢ 30 investigaciones o estudios que vinculan organizaciones del sector solidario.

e 1 sistema de informacién confiable.

e 1 estrategia de mejoramiento de la inspeccion control y vigilancia desarrollada.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias adelantara la gestion de
sinergias con entes publicos, privados, sociales, internacionales y Academia entre otros
para garantizar la integralidad, coordinacion y desarrollo de proyectos en los municipios.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias facilitar4, al menos dos
veces al afio, la formacion para funcionarios publicos en asociatividad solidaria. Las
entidades que en el desarrollo del Acuerdo vinculen la asociatividad solidaria, tendran la
obligacién de participar al menos una vez al afio en esta formacion.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias deberd prestar la
asistencia técnica para las entidades gubernamentales en asociatividad solidaria para el
disefio y ajuste de programas y proyectos que vinculen este aspecto.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias disefiarad un sistema
anico de consolidacién de la informacién de las organizaciones de economia solidaria,
que sera alimentado por los actores del PLANFES y cuya administracion sera designada
al RUES en articulacion con la direccién técnica de planeacion de la Unidad.
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Como mecanismo para hacer gestion del conocimiento en torno al comportamiento de las
formas asociativas solidarias y su impacto en el desarrollo del territorio se plantea integrar
a los observatorios ORMET “Observatorios Regionales de Mercado de Trabajo”,
fomentados por el Ministerio del Trabajo, lo relativo a las organizaciones solidarias.

Todas las entidades que ejerzan funcion de inspeccion, vigilancia y control sobre
organizaciones de economia solidaria deberdn armonizar el sistema de informacion y
mecanismos de reporte del sector solidario sobre la forma asociativa solidaria, para ser
remitida a la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

El Ministerio del Trabajo, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural, generaran
e implementaran una estrategia de comunicaciones para la Vvisibilizacion vy
posicionamiento de la asociatividad solidaria y sus organizaciones y rendicion de cuentas
ante la opinién publica.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias debera ofrecer un
programa de formador de formadores con el fin de cualificar entidades operadoras de
proyectos que vinculen asociatividad solidaria.

El Ministerio del Trabajo y la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidaria
generaran o financiaran investigaciones, estudios y estadisticas para contribuir con el
ejercicio de la asociatividad solidaria, dichas entidades promoveran estas actividades con
la academia y otros actores vinculados a las actividades de gestion del conocimiento, de
ciencia y tecnologia.
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MODELO DE GESTION

La implementacion del PLANFES requiere la intercooperacion de entidades publicas, la
sociedad civil, las organizaciones gremiales de segundo y tercer grado, la cooperacion
nacional e internacional, los organismos multilaterales, al sector privado y la Academia,
por lo cual es vital organizar sus acciones, esfuerzos y recursos a nivel nacional y
territorial.

Se regulara la intervencion de los diferentes entes de manera tal que se evite la accion
con dafio en la comunidad como resultado de la falta de integralidad, complementariedad
y coordinacion de las acciones del Estado colombiano.

En la gestién operativa del PLANFES es necesario atender al siguiente esquema para el
desarrollo de acciones por parte de los diferentes actores vinculados y comprometidos
con el logro de los objetivos.

Implementacion
colectiva

L

Disefio
participativo ' )
COORDINACION

®

 /

otros actores interesados
Organizaciones solidarias autosostenibles

Planeacion Evaluacion

Acuerdo de Paz, PDET, comunidad participante y

Gréfica 4. Modelo de Gestién PLANFES
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Entradas

Acuerdo de Paz
Necesidades de la comunidad integradas a los PDET
Comunidades participantes

Entidades publicas, la sociedad civil, las organizaciones gremiales de segundo y tercer
grado, la cooperacién nacional e internacional, los organismos multilaterales, al sector
privado y la academia.

Las solicitudes se realizaran a la ART en el marco de su coordinacioén interinstitucional

Coordinacion

La implementacion del PLANFES requiere una articulacion con los demas planes,
sistemas y programas del Acuerdo de Paz y coordinacion entre los actores participantes a
nivel nacional y territorial.

La coordinacion sectorial e intersectorial se adelantard por parte de las cabezas de los
sectores, solidario y agropecuario, es decir por parte del Ministerio del Trabajo y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La armonizacibn de la politica puablica y seguimiento de las acciones para la
implementacion y evaluacion del PLANFES y demas politicas publicas de este sector, se
llevaran a la Comision Intersectorial de que trata el Decreto 4672 de 2010.

La coordinacion técnica operativa en la implementacion sera dirigida por la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

La coordinaciéon para la implementacién territorial sera por parte de la Agencia de
Renovacién del Territorio -ART, Agencia de Desarrollo Rural -ADR y alcaldias
municipales.

La Agencia de Renovacion del Territorio —ART-, sera el ente encargado de promover la
coordinacion de las diferentes entidades para la implementacién en territorio de los
diferentes planes a través de los PDET, incluyendo lo relativo a gestion de proyectos de
infraestructura y equipamiento en vias, vivienda, salud, educacién, agua y saneamiento
basico, riego y drenaje. En los municipios no priorizados en los PDET, se coordinara a
través de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR.

Planeacion

Se adelantara para identificar oportunidades y riesgos en la ejecucion, definir
competencias, complementariedades y disponibilidades, priorizaciébn de territorios y
poblaciones, asi como como para evitar la duplicacion de esfuerzos, mejorar la eficiencia
y establecer alianzas.
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Se reconoceran en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET los
aspectos relacionados con la asociatividad solidaria.

En los diferentes territorios se establecerdn mesas interinstitucionales que se compondran
por los actores vinculados a los proyectos, tanto publicos, como privados, del sector
solidario, cooperacion al desarrollo, academia y comunidad entre otros.

La ART y la autoridad local garantizaran la optimizacién o creacién de un espacio a nivel
territorial llamado Mesa Interinstitucional, para articular de la mejor forma las acciones
de entidades gubernamentales, no gubernamentales, sector solidario y empresa privada.

Identificacion de riesgos

Los actores coordinadores, identificaran la posibilidad latente de ocurrencia de hechos,
acciones, practicas y demas eventualidades que puedan llegar a afectar el buen
desarrollo del PLANFES y de la estabilidad del sector solidario y generaran estrategias e
instrumentos que buscaran prevenir y mitigar los riesgos, teniendo en cuenta lo siguiente:

e Se diseflard un sistema de alertas tempranas del riesgo que considere a las
dimensiones de la economia solidaria.

e Se aplicaran correctivos a situaciones donde se presenten alertas tempranas de
riesgo.

e Se estableceran mecanismos de seguimiento y monitoreo para las organizaciones
solidarias.

e Se implementaran sistemas de supervisibn en niveles micro, meso y macro de la
economia solidaria.

e Se promovera la representatividad del sector solidario en niveles micro, meso y macro
de la economia solidaria.

e Se promovera la participacion y veeduria ciudadana.

Disefio participativo
Los proyectos de intervencién se construirdn de manera interinstitucional y en conjunto
con la comunidad en las mesas interinstitucionales, l1os mismos tendrdn como insumo

fundamental los PDET y sus planes de acciéon para la transformacion regional,
denominados -PATR

En este momento se adelantara

e El reconocimiento del territorio.

¢ La consolidacion de diagnésticos.

e Caracterizacion de la comunidad especifica con la que se trabajara.
e Disefio del perfil de proyecto de inversion.

e Validacion del proyecto.

e Alistamiento para la implementacion.
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Los proyectos de intervencion seran integrales considerando las diferentes dimensiones
de las organizaciones solidarias, buscando la auto-sostenibilidad en lo econémico y lo
social, deberan integrar la gestibn de alianzas para el abordaje de aspectos que
sobrepasan el fomento de organizaciones solidarias de acuerdo con lo definido en el
presente documento.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias participara en la mesa
interinstitucional o en la instancia local definida por ART y ADR para la coordinacion de la
intervencion.

En la Mesa Interinstitucional se debera:

e Consolidar los diagnésticos locales existentes.

e Verificar que los PDETS se articulen a lo enunciado en el PLANFES vy viceversa.

e Contribuir con la definicion del proyecto integral de intervencion.

e Garantizar programas de educaciéon solidaria con enfoque diferencial especialmente
para nifias y nifios, jovenes y mujeres.

e Promover el uso adecuado de la tierra (ver la reforma integral).

e Proyectar la logistica para la implementacién del PLANFES a corto, mediano y largo
plazo.

e Promover la articulacion para el acceso a programas de emprendimiento.

o Promover acciones de fortalecimiento del comercio justo y propender por prevenir la
especulacion conforme a los principios de este comercio.

e Implementar los planes de mitigacion de riesgos.

o Adoptar medidas preventivas destinadas a resguardar, defender y amparar a los
actores del sector solidario.

e Promover actividades de integracion y articulacion con enfoque territorial.

e Proponer estrategias de auto sostenibilidad para el producto, el sector, la regién y las
organizaciones.

e Promover la articulacion interinstitucional para fortalecer y vigilar las estrategias de
auto sostenibilidad implementadas.

e Promover la responsabilidad y sostenibilidad ambiental.

e Aportar desde la competencia de las entidades alli presentes lo necesario para el
cumplimiento de los objetivos y resultados establecidos en el proyecto integral de
intervencion.

Implementacién

La mesa interinstitucional y los voluntarios vinculados estaran encargados del desarrollo
de los proyectos integrales de intervencion.

La implementacion de los proyectos se adelantara al menos durante 36 meses.

Monitoreo y ajuste
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La mesa interinstitucional se reunira al menos cada dos meses para revisar los avances
de la implementacion de los proyectos y para proponer ajustes si fueran necesarios.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias propondra los
mecanismos para el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la implementacién de los
proyectos integrales de intervencion de comuan acuerdo con las entidades involucradas.

Se propenderd por la contratacién de supervisiones o interventorias especializadas para
los proyectos integrales de intervencion.

Evaluacion

Las instituciones coordinadores generardn mecanismos para la evaluacion de los
proyectos, se adelantara la evaluacion de resultados en los doce meses siguientes a la
culminacion de los proyectos

La Comisién Intersectorial del Sector Solidario se reunira periddicamente, seglin lo
acuerde con sus integrantes, por lo menos dos veces al afo, para revisar las
evaluaciones de la implementacion de los proyectos.

Participacion ciudadana

La participaciéon comunitaria en el PLANFES se da en varios momentos, en la planeacion
con la consulta y participacion de los gremios existentes del sector solidario; en la
implementacion, con la comunidad de los municipios a intervenir en el disefio,
implementacion de los proyectos de intervencién; con la vinculacion de la Academia y de
practicantes o pasantes de instituciones de educacién superior y voluntariados con
intereses convergentes a los del PLANFES; y en el monitoreo y evaluacion con la
promocion de la creacién de veedurias ciudadanas para el seguimiento y vigilancia de la
ejecucioén de los proyectos.

Se coordinara con el Sistema Nacional de Voluntariado, la promocion, apoyo y
seguimiento del voluntariado para la implementacién del PLANFES, las entidades
publicas podran generar programas de fortalecimiento para las entidades del Sistema
articuladas al cumplimiento del Plan y podran obtener la asistencia técnica de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

El Ministerio del Trabajo y la Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias incluiran
en sus practicas de rendicion de cuentas y medidas de prevencion de la corrupcion
capitulos especiales para la implementacion del PLANFES.

Los diferentes organismos del Estado animaran y garantizaran esta participacion.

Metodologias de intervencion
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Las metodologias para los procesos formativos deberan actualizarse buscando mayor
efectividad, maximizando la sostenibilidad del sector, la identidad, la promocién y el
fortalecimiento del movimiento solidario.

Se debe propender por articular las diferentes iniciativas, metodologias y estrategias de
intervencion institucionales, identificando aciertos y oportunidades de mejora en estos
procesos, para generar nuevas estrategias enfocadas al empoderamiento de las
comunidades en su propio desarrollo y enfocarlas a la dinamizacién de Plan Nacional de
Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais”.

Los resultados por la implementacién del PLANFES deberan trascender las metas de
eficacia aproximandose a las de efectividad, midiendo el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién beneficiaria.

Con esto se busca impactar los territorios, dinamizando redes, articulando a la Academia
con la empresa privada y los actores pulblicos, y generando sinergias entre
organizaciones y gremios y afianzando la confianza entre los grupos, de tal forma que se
consoliden regiones que descubran sus potencialidades y oportunidades de desarrollo.

Productos del modelo de gestion

1 comision intersectorial en funcionamiento.

e 675 espacios para la gestion de las mesas interinstitucionales.

e 675 documentos consolidados de diagndsticos municipales.

e 675 proyectos integrales de intervencion para el fomento de economia solidaria
disefiados.

e 675 proyectos integrales de intervencién para el fomento de economia solidaria
implementados.

e 675 proyectos integrales de intervencion para el fomento de economia solidaria
evaluados.

e 225 proyectos integrales de intervencion para el fomento de economia solidaria con la
academia participando.

e 225 proyectos integrales de intervencion para el fomento de economia solidaria con
voluntariado vinculado.

e 135 proyectos integrales de intervencion para el fomento de economia solidaria con

veeduria fomentada.
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RUTA DE IMPLEMENTACION

La ruta de intervencion del PLANFES parte de reconocer al ser humano como el centro
actor y fin de la intervencién, promoviendo su autonomia, participacion y empoderamiento
comunitario.

Busca que los individuos descubran y construyan comunitariamente su forma de
desarrollo, a través de proyectos productivos e iniciativas socio-empresariales, siempre
teniendo en cuenta las dimensiones de la economia solidaria: social, econdmica,
ambiental, cultural y politica.

Estas iniciativas socio-empresariales deben ser sostenibles en cada una de estas
dimensiones, para lo cual deben ser coordinadas con los diferentes organismos del
Estado a nivel nacional, departamental y municipal

La revitalizacion socioeconémica de las comunidades y de los territorios se consigue
integrando socioecondmicamente iniciativas en redes de comercializacion y produccion,
generando mercados y dinamicas socioculturales incluyentes y auto sostenibles, vy
configurando territorios autbnomos en su desarrollo desde una perspectiva asociativa
solidaria.

La ruta de implementacion cuenta con una entrada y una salida, teniendo siempre a la
comunidad como centro de desarrollo, actor protagénico y decisor de su progreso. Para
el trabajo que adelantaran las instituciones y la comunidad (con enfoque territorial y vision
incluyente) se requiere que la permanencia por municipio intervenido sea minima de
treinta y seis (36) meses, en los que las acciones estan enmarcadas en procesos de
promocién, fomento, desarrollo y monitoreo, la ruta establece unos puntos a partir de los
cuales se espera implementar el PLANFES acordes con el modelo de gestién definido:

1. A nivel nacional las entidades coordinadoras generaran jornadas de trabajo para
definir la PLANEACION.

2. Se adelantara visita a los territorios priorizados para promover la instalacion de la
agenda PLANFES en las agendas de las instancias de coordinacion territorial.

3. Disefio de perfil de proyecto integral de intervencion.

4. Se establecerd la mesa interinstitucional.

5. Presentacion de Diagndsticos por parte de los participantes en la instancia.

6. Caracterizacion de la comunidad en las diferentes dimensiones: econdmica,
ambiental, cultural, social y politica, con la que se trabajara.

7. Acompafiamiento a la comunidad para la definicion del proyecto de vida
comunitario

8. Ajuste del proyecto integral de intervencion.

9. Alistamiento para la implementacion.

10. Implementacion. En consonancia con los proyectos de vida y el proyecto integral
de intervencion se fomentara la economia solidaria y cooperativa en armonia con
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los &mbitos, las dimensiones y los mecanismos en este documento establecidos
teniendo como meta la consolidacion de territorios solidarios.

11. Verificacion y evaluacion de resultados del proceso

12. Cierre de la intervencion

‘Monitoreo y ?gﬁg::g
~ evaluacion

Enfoque / ~ ~ Proyecto
Mejoramiento de vida
j id @ comunitario\

& Vida

4

Proyecto
Integral de
Intervencion
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MESA INTER- e
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implementacion
Disefio |

Gréfica 4. Ruta de Intervencion
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DISPOSICIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL

PLANFES

Para la implementacion del PLANFES se precisa generar algunas reformas institucionales
y hormativas que consideraran lo a continuacién expuesto.

El proyecto de fortalecimiento institucional y reformas normativas en detalle seran
presentadas en los tres meses posteriores a la aprobacion del presente documento.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

1. Recuperacion del rango de Departamento Administrativo y cabeza de sector
solidario.

2. Reasignacion de las funciones de disefio de politica publica y fortalecimiento de
los mecanismos para ejercer la proteccion sobre el sector y gestiébn de normativa
relacionada y acorde a la doctrina solidaria al Departamento Administrativo.

3. Descentralizacion del Departamento Administrativo, implementando minimo las 5
regionales de su estructura anterior.

4. Aumento de la planta de personal para el fortalecer el area misional y asegurar la
atencion territorial.

Fondo de Promocién y Fomento para el Desarrollo de la Economia Solidaria —
FONES-

Activacion del FONES, en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 454 de 1998,
como una cuenta independiente y especial adscrita y administrada por la entidad
cabeza de sector solidario, cuyo objeto exclusivo sera financiar emprendimientos
asociativos solidarios que provengan y sean desarrolladas por organizaciones
solidarias.

El FONES se regira por el derecho privado, y su presupuesto estara conformado
por: el presupuesto general de la nacion, recursos financieros de organismos de
cooperacion nacional e internacional, recursos financieros de la banca multilateral,
recursos financieros de organismos internacionales y recursos de organizaciones
del sector solidario.

Superintendencia Nacional de Economia Solidaria

1. Ajustar el objeto institucional integrando ademas de la vigilancia sobre la actividad
financiera y de ahorro y crédito de las organizaciones cooperativas, mutuales y
fondos de empleados, la relativa a la aplicacion de la racionalidad solidaria
encontrada en la Ley 454 de 1998.

2. Cambiar la adscripcion del Ministerio de Hacienda a la entidad cabeza de sector
solidario.
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Permitir esquemas de delegacion a gremios u otros entes con la capacidad para
descentralizar la labor misional.

Aumento de la planta de personal. Los nuevos cargos ubicados en el area
misional.

Para efectos de la implementacion del PLANFES el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico apropiara los recursos necesarios, dentro del marco de gasto de mediano plazo y
el marco fiscal de mediano plazo, a la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias y la Superintendencia de la Economia Solidaria, para las funciones y metas
asignadas en el presente articulo.

ARQUITECTURA NORMATIVA

Creacién de organizaciones solidarias

1.

2.

Modificar el Articulo 14 de la Ley 79 de 1988 para que el minimo de fundadores de
las cooperativas sea de 10 y no de 20, como esta actualmente.

Modificar el Articulo 7 del Decreto 1480 de 1989, para que el minimo de
fundadores de las mutuales sea de 10 y no de 25, como esta actualmente.
Modificar el Articulo 2 del Decreto 1480 de 1989, para ampliar su marco de accion
a actividades agropecuarias y relacionadas con la seguridad alimentaria.

Las organizaciones solidarias que se formalicen en los términos del PLANFES, no
requerirén para el registro del acto de constitucion en las camaras de comercio, la
presentacién del certificado de educaciéon cooperativa o solidaria, prescrito en el
numeral 5 del Articulo 15 de la Ley 79 de 1988, asi como en el Articulo 63 de la
Ley 454 de 1998, modificado por el Articulo 146 del Decreto 019 de 2012; sin
embargo, deberan presentar dicha certificacion para adelantar el primer tramite de
renovacion

Los actos de registro e inscripcién de las organizaciones solidarias mencionadas
en el presente documento se realizaran ante la cadmara de comercio de su
domicilio principal, de conformidad con las normas del registro mercantil.

Estimulos

1.

Las organizaciones solidarias que se constituyen y formalicen a partir de la
aprobacién del presente documento quedaran exentas del pago de los derechos
por todo concepto en el Registro Unico Empresarial y Social “RUES” durante los
tres (3) primeros afios de funcionamiento, contados a partir de la fecha de
asamblea de constitucion. Este beneficio culminara con la implementacion del
Acuerdo de Paz, es decir 15 afos.
Las empresas de economia solidaria rurales realizaran sus aportes al SENA, ICBF
y cajas de compensacion familiar, asi como el aporte en salud a la subcuenta de
solidaridad del FOSYGA de forma progresiva, siguiendo los parametros
mencionados a continuacion:

a. Cero por ciento (0%) del total de los aportes mencionados, en el primer afio

gravables, a partir del inicio de su actividad econémica principal.
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b. Veinticinco por ciento (25%) del total de los aportes mencionados, en el
segundo afio gravable a partir del inicio de su actividad econdémica
principal.

c. Cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes mencionados, en el
tercer afio gravable a partir del inicio de su actividad econémica principal.

d. Setenta y cinco por ciento (75%) del total de los aportes mencionados, en
el cuarto afio gravable a partir del inicio de su actividad econdmica
principal.

e. Ciento por ciento (100%) del total de los aportes mencionados, a partir del
quinto afio gravable del inicio de su actividad econémica principal.

Este beneficio culminard con la implementacién del Acuerdo de Paz, es decir 15
anos

Las organizaciones sujetas a inspeccién, vigilancia y control, por parte de la
Superintendencia de Economia Solidaria, que se constituyan en el marco de la
implementacion del Acuerdo de Paz, haran un reporte simplificado anual de
informacién contable, financiera y de base asociativa, que la Superintendencia de
Economia Solidaria definira el procedimiento dentro de los tres meses siguientes a
la vigencia del presente.

Las organizaciones solidarias comprometidas en el desarrollo rural integral, cuyos
proyectos socioeconémicos a financiar cuenten con el monitoreo,
acompafiamiento y respaldo de una entidad de gobierno, tendran medidas
diferenciales de acceso a los instrumentos de desarrollo rural (medios de
produccién, asistencia técnica, extensionismo formacién y capacitacién, crédito y
comercializacion, entre otros) la financiacién de entidades publicas crédito de las
entidades de financiamiento publico sin que sea exigible para ello que acrediten el
cumplimiento de requisitos plenos relacionados con vigencia de la organizacién y
experiencia demostrable.

Las organizaciones solidarias a las que se refiere el presente decreto ley
constituidas en al menos un 51% por jovenes, mujeres, indigenas,
afrocolombianos, personas en situacién de discapacidad, victimas del conflicto y
los reincorporados en aplicacion del Acuerdo de paz con el Gobierno Nacional,
tendran tasas y condiciones preferenciales en las lineas de crédito para el
desarrollo empresarial otorgadas por los bancos de fomento publico.

El Gobierno Nacional promovera entre los concejos municipales, alcaldias,
asambleas departamentales y gobernaciones del pais la eliminacién de los
gravamenes que tengan como hecho generador la creaciébn o constitucion de
organizaciones solidarias.

Las politicas publicas reconoceran al sector solidario y a sus organizaciones, como
un actor fundamental en la reconstruccion del tejido social y la dinamizacién
economica por lo cual no podra restringir su operacion en las diferentes
actividades productivas.

El Gobierno Nacional impulsara la reglamentacién y articulacion del sistema de
economia solidaria a nivel departamental y municipal, en consonancia con los
articulos 10y 11 de la Ley 454 de 1998.

Las entidades del orden nacional y territorial estableceran un porcentaje de su
presupuesto de compras publicas que dé prioridad a los productos y servicios
ofrecidos por las organizaciones solidarias, uniones temporales 0 consorcios que
estas integren.
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Difusién y promocién

1.

El Gobierno Nacional ejecutara, por un lapso de cinco afos, campafias
institucionales de promocion y difusion del modelo asociativo y solidario y del
PLANFES, a través de los canales de radio y televisién publica, con el fin de
estimular una cultura que reconozca los valores de la cooperacion, la solidaridad y
las caracteristicas y ventajas del modelo.

Los gobiernos Nacional, departamental y municipales, facilitaran la participacion y
el acceso de las organizaciones solidarias a los medios de comunicacion publicos.
Los gobiernos Nacional, departamental y municipal, estimularan la contratacion de
organizaciones solidarias para la produccion de medios o productos de
comunicacion orientados a la divulgacion del Acuerdo para la Terminacion del
Conflicto y el PLANFES. con el fin de estimular una cultura que reconozca los
valores de la cooperacion, la solidaridad y las caracteristicas y ventajas del
modelo.

La Autoridad Nacional de Television “ANTV” asignara cédigo civico para la
promocién del sector solidario y sus organizaciones y difusion del PLANFES,
garantizando emisiones periddicas y permanentes durante el periodo de
implementacion del Acuerdo.

Comisién intersectorial para la economia solidaria

1.

3.

La armonizaciéon de la politica publica y seguimiento de las acciones para la
implementacion y evaluacion del PLANFES y demas politicas publicas de este
sector, se adelantaran en la Comision Intersectorial de la que trata el Decreto 4672
de 2010.

Incluir dentro de la comision al ministro del Trabajo, al director de la DIAN, al alto
consejero para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad, Agencia de
Renovacién del Territorio, a la Academia y a los gremios de organizaciones
solidarias, ademas la posibilidad de invitar representantes de otras entidades
publicas o del sector privado, cuando asi lo considere pertinente.

Adicionar la funciéon de realizar monitoreo, seguimiento y evaluaciéon a la
implementacién del PLANFES.
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METAS

IDENTIDAD Y CULTURA | ¢ 675 de municipios con la estrategia Identidad y Cultura

SOLIDARIA Solidaria implementada.

e 3.375 gestiones adelantadas por la comunidad y los
gremios de organizaciones solidarias para la consecuciéon
de recursos y servicios para la comunidad, proyectos de
infraestructura y de equipamiento, y participacién en
politicas, programas o proyectos adelantadas.

e 135.000 de personas educadas en el modelo solidario,
participacion liderazgo y emprendimiento solidario.

e 225 esquemas de integracion fomentados.

e 2025 de organizaciones solidarias vinculadas a los gremios
fomentados.

AUTOGEST]ON PARALA | ¢ 3.291 organizaciones solidarias creadas, apoyadas vy
GENERACION DE financiadas.

INGRESOS e 9.324 organizaciones solidarias fortalecidas en capacidades

administrativas para el acceso a instrumentos de desarrollo
rural, apoyo financiero y la gestibn de proyectos de
infraestructura y equipamiento.

e 3.375 organizaciones solidarias fortalecidas en capacidades
productivas.

e 675 proyectos de acceso a instrumentos de desarrollo rural,
apoyo financiero y la gestibn de proyectos de
infraestructura y equipamiento aprobados.

e 225 bienes de infraestructura administrados por
organizaciones solidarias.

e 3.375 alianzas y convenios establecidos entre los diferentes
actores para el mejoramiento de la comercializacion de
bienes y servicios.

e 2.025 organizaciones vinculadas a alguna forma de
integracién econémica entre el sector.

e 67 municipios participando en procesos asociativos.

e 337 organizaciones con certificaciones.

o 225 territorios solidarios.

e 50% de incremento de la participacion de los bienes y
servicios de organizaciones solidarias en el PIB regional.

SINERGIAS e 300 servidores publicos, funcionarios de camaras de

INTERINSTITUCIONALES comercio y facilitadores de entidades implementadoras
educados en el modelo solidario.

e 20 entidades formadas en organizaciones solidarias.
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20 politicas, programas 0 proyectos que vinculan
organizaciones solidarias ajustados.

10 convenios interinstitucionales.

1 estrategia de \visibilizacion 'y  posicionamiento
implementadas.

30 investigaciones o estudios que vinculan organizaciones
del sector solidario.

1 sistema de informacion confiable.

1 estrategia de mejoramiento de la inspeccién control y
vigilancia desarrollada.

MODELO DE GESTION

1 comision intersectorial en funcionamiento.

675 espacios para la gestion de las mesas
interinstitucionales.

675 documentos consolidados de diagnosticos municipales.
675 proyectos integrales de intervencion para el fomento de
economia solidaria disefiados.

675 proyectos integrales de intervencién para el fomento de
economia solidaria implementados.

675 proyectos integrales de intervencion para el fomento de
economia solidaria evaluados.

225 proyectos integrales de intervencion para el fomento de
economia solidaria con la academia participando.

225 proyectos integrales de intervencion para el fomento de
economia solidaria con voluntariado vinculado.

135 proyectos integrales de intervencion para el fomento de
economia solidaria con veeduria fomentada.

Cuadro 8. Metas por estrategia
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PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION

Ejes del PLANFES

Criterios del PLANFES

Contenidos en el Acuerdo

Indicador

Meta

15
anos

SINERGIAS

INTERINSTITUCIONALES

El apoyo con medidas
diferenciales a las
organizaciones comunitarias
y asociaciones para contribuir
a la gestion de proyectos de
infraestructura y
equipamiento (vias, vivienda,
salud, educacion, agua Yy
saneamiento basico, riego y
drenaje).

Municipios con
estrategia de
gestién de
proyectos
implementada

675

IDENTIDAD
SOLIDARIA

Y CULTURA

Esquema para estimular la
economia solidaria y
cooperativa como medio para
canalizar recursos y servicios
a la poblacién rural.

Municipios con
estrategia de
promocion de
economia solidaria
implementada

675

AUTOGESTION PARA LA

GENERACION
INGRESOS

DE

Esquema para el
fortalecimiento de las
capacidades productivas y de
las condiciones de acceso a
los Instrumentos de desarrollo
rural (medios de produccion,
asistencia técnica, formacién
y capacitacion, crédito y
comercializacion entre otros).

Organizaciones
solidarias creadas,
apoyadas y
financiadas

32901

Organizaciones
solidarias
fortalecidas en
capacidades
productivas y
administrativas

9324

Cuadro 9. Metas Plan Marco de Implementacion
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METAS ANUALIZADAS

Municipios A N Organizaciones
Indicador con estrategia col\ﬂuensfrlgtlggia Or%%rllig:rcifsnes solidarias
de promocién o fortalecidas en
de economia 3D ESEN EE SRR, capacidades

. proyectos apoyadas y .

solidaria . : . productivas y

~ , implementada | financiadas o :
ARo implementada administrativas
1 2017 3 3 6 30

2 2018 113 113 232 1136
3 2019 47 47 323 702
4 2020 24 24 255 560
5 2021 64 64 223 782
6 2022 60 60 272 776
7 2023 42 42 268 668
8 2024 51 51 246 714
9 2025 56 56 256 746
10 2026 49 49 261 704
11 2027 50 50 254 710
12 2028 53 53 255 728
13 2029 21 21 198 416
14 2030 21 21 137 358
15 2031 21 21 105 294
TOTAL | TOTAL 675 675 3291 9324

Cuadro 10. Metas Plan Marco de Implementacién Anualizada.
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PRESUPUESTO Y FINANCIACION

El presupuesto solo cubre lo respectivo al FOMENTO de las organizaciones solidarias, no
incluye el fortalecimiento productivo, los estimulos, incentivos y recursos complementarios
gque se obtendran de las organizaciones competentes.

) Municipios con Municipios con Oraanizaci Orgarllligac.iones
Indicador estrateg!a de estrat_elgla ie solidgari;gicrggc?:s forfa?léc?dr;assen
promguon_de _ gestién de apoyadas y ! capacidades TOTAL

P P administrativas
1 |2017 $193,92 $ 1.284,00 $ 336,00 $ 268,80 $2.082,72
2 |2018 $7.498,24 $ 48.923,20 $ 12.924,80 $ 10.326,40 $79.672,64
3 2019 $10.445,12 $ 41.769,60 $ 15.652,80 $ 12.008,80 $79.876,32
4 ]2020 $ 8.458,56 $41.271,20 $ 16.843,20 $ 13.184,80 $79.757,76
5 |2021 $7.297,60 $41.115,20 $ 13.454,40 $ 17.775,20 $ 79.642,40
6 | 2022 $8.837,12 $ 42.332,80 $ 14.566,40 $ 14.316,80 $80.053,12
7 |2023 $8.784,64 $ 41.755,20 $ 15.712,00 $ 13.683,20 $79.935,04
8 |2024 $ 8.065,92 $ 41.464,80 $ 14.755,20 $ 15.568,00 $ 79.853,92
9 |2025 $8.354,56 $ 41.740,00 $ 14.537,60 $ 15.140,80 $79.772,96
10 | 2026 $ 8.533,44 $ 41.447,20 $ 14.993,60 $ 14.309,60 $79.283,84
11 | 2027 $8.316,80 $ 41.554,40 $14.918,40 $ 14.844,80 $ 79.634,40
12 12028 $8.335,68 $ 41.647,20 $ 14.728,00 $ 15.024,80 $79.735,68
13 12029 $ 6.495,36 $ 28.707,20 $ 11.500,80 $11.979,20 $ 58.682,56
14 12030 $ 4.529,60 $ 23.332,80 $8.897,60 $ 10.096,80 $ 46.856,80
15 | 2031 $3.433,92 $ 17.035,20 $ 6.081,60 $8.112,80 $ 34.663,52
TOTAL $ 107.580,48 $ 535.380,00 $ 189.902,40 $186.640,80 |  $1.019.503,68

Cuadro 11. Presupuesto en millones de pesos, precios constantes del 2016

Para la financiacion del PLANFES el Gobierno Nacional y las entidades territoriales
contaran con los recursos del Presupuesto General de la Nacion, del Sistema General de
Participaciones, del Sistema General de Regalias y las diferentes fuentes de financiacion
publica o privada, conforme a sus respectivos regimenes legales, asi como recursos de la
cooperacion internacional.

La financiacién del PLANFES se programara con la sostenibilidad fiscal de acuerdo con el
marco de gasto de mediano plazo y en estricto cumplimiento de la regla fiscal. En
concordancia con el articulo transitorio "Plan de Inversiones para la Paz", del Acto
Legislativo 01 del 2016, estas inversiones seran adicionales a las ya programadas por las
entidades publicas del orden nacional y territorial y seran orientadas al cierre de brechas
sociales, econdémicas e institucionales.

El presupuesto serd ubicado en la entidad coordinadora del PLANFES, Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.
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BITACORA DE LA CONSTRUCCION DEL PLANFES

Fecha

Actividad

Participantes

6 de marzo de
2013

Primera propuesta enviada a La Habana tenia como objetivo crear
el Programa Nacional de Inclusion Econdémica y Desarrollo
Comunitario Rural, con fundamento en la promocion, el fomento y
el fortalecimiento de la economia solidaria.

Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones
Solidarias —-UAEOS-

6 de marzo de

Se genera el presupuesto para llevar a cabo la primera propuesta

de 2016

asociativas y de economia solidaria son un instrumento importante
para el desarrollo rural y también con impacto urbano y como esto
se vuelve un instrumento para la paz.

2013 enviada a La Habana, que aun no adoptaba el nombre de | UAEOS
PLANFES.
Disefio de programas de educacion solidaria para el fomento de la
01 de mayo o : ;
asociatividad en Colombia, implementando programas de |UAEQOS
de 2015 Iy Lo
educacion solidaria.
Se da un listado preliminar de focalizacion geogréafica para efecto
11 de mayo|de las tareas de alistamiento dada la necesidad de tener un
e hae P UAEOS
de 2015 referente geogréfico para el disefio de planes y politicas; se
genera el documento de proceso de paz y la asociatividad solidaria
Desarrollo rural a través de la promocién de la cultura solidaria
22 de mavo | P el mejoramiento de vida, donde se establece la necesidad de
y trabajar en una estrategia de movilidad social que promueva la | UAEOS
de 2015 i .
superacion de la pobreza, tanto en la ruralidad como en los
sectores urbanos.
17 de | Formato para construccién plan de trabajo, donde se asignan
noviembre de | posibles tareas a las entidades de apoyo, tiempos de ejecucion y | UAEOS
2015 alistamiento del plan.
Se dan las visiones por parte de la Unidad Administrativa Especial
14 de | de Organizaciones Solidarias al proceso de posconflicto y
diciembre de | construccidon de paz y como el sector de la economia solidaria se | UAEOS
2015 puede convertir en un modelo para la construccion de una paz
estable y duradera.
16 de . . . o
diciembre de Se realiza una ruta de trabajo para la implementacion del | UAEOS
PLANFES. MINTRABAJO
2016
Se expresan las necesidades de la Entidad para el alistamiento en
cuanto a recursos profesionales para el desarrollo del Plan y | UAEOS
aporte a la construccién de paz.
Se genera el documento titulado ¢ Son las cooperativas de trabajo
asociado -CTA una opcion para la reinsercion?, que da a conocer
27 de enero - s .
de 2016 como e_I_cooperatlwsmo es una opcion para que la poblacion | UAEOS
desmovilizada encuentre una opcion para reintegrarse a la
sociedad y pueda salir adelante.
Se expresan las necesidades econdmicas de la entidad para el
alistamiento en cuanto a recursos profesionales para el desarrollo | UAEOS
del Plan y aporte a la construccién de paz.
Se genera un andlisis titulado ¢ Por qué la economia solidaria es
una herramienta de paz? que explica que en Colombia el conflicto
01 de marzo | armado, tiene raices y escenarios en el entorno rural, las formas UAEOS
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Fecha

Actividad

Participantes

03 de junio de

Desarrollo socio-empresarial para mejorar los niveles de
empresarialidad, para generar ingresos que permitan mejorar las

2016 condiciones y calidad de vida de los asociados, contribuyendo al | UAEOS
desarrollo socio empresarial de las organizaciones solidarias en
Colombia.
09 de junio de | Resumen anteproyecto de inversién 2017 Unidad Administrativa
] A S UAEOS
2016 Especial de Organizaciones Solidarias.
14 de iunio de Se realizan la matriz de seguimiento por territorios priorizados para
J la implementacion del Plan Nacional de Fomento a la Economia | UAEOS
2016 o .
Solidaria y Cooperativa Rural.
Se elabora el documento “Economia solidaria y construccion de
paz, donde se plantea un modelo para la construccién y el | UAEOS
mantenimiento de la paz.
Se realiza la propuesta de un decreto donde se dictan normas
o X ) C UAEOS
15 de junio de | para fortalecer e incentivar el sector solidario.
2016 UAEOS

Se plantea una ruta integral de reintegracibn econdmica e
inclusion social a excombatientes, estableciendo como estrategia
principal el emprendimiento solidario de los excombatientes.

Agencia de Reincorporacién
y Normalizacibn ARN -
(antes Agencia Colombiana
de Reintegracion — ACR-)

17 de junio de

Se realiza la matriz metodolégica de seguimiento del Plan
Nacional de Fomento y Fortalecimiento a la Economia Solidaria y

2016 Cooperativa Rural. UAEOS

21 de junio de | Plan de Trabajo y paz donde se plasman las diferentes actividades | UAEOS

2016 para llevar a cabo el PLANFES. MINTRABAJO
Primera propuesta enviada a La Habana tenia como objetivo crear
el programa nacional de inclusibn econdémica y desarrollo

- comunitario rural con fundamento en la promocion, el fomento y el

22 de junio de S . S -

2016 fortaleglr_n_lento de la economia sqlldarla. Adicionalmente se genera UAEOS
un andlisis sobre las negociaciones de paz entre el Gobierno
nacional y la guerrilla de las FARC-EP, avances y papel de la
economia solidaria y otras formas asociativas.

Se realiza la propuesta de estructura del documento Plan Nacional
de Fomento y Fortalecimiento de la Economia Solidaria y

25 de junio de | Cooperativa Rural — PLANFES-, dando pardmetros para su UAEOS

2016 elaboracion; y se realiza la matriz metodolégica y de seguimiento,
donde se activan las practicas asociativas y solidarias para la
revitalizacion socioeconémica de las comunidades y los territorios.

27 de junio de . . UAEOS

2016 Presentacion PLANFES version 1. MINTRABAJO
En el marco del Acuerdo de Paz de La Habana se realiza la
primera version de PLANFES, con el fin de definir la estrategia de

28 de junio de | economia solidaria y cooperativa para la construcciéon de paz, su UAEOS

2016 alcance, lineamientos, arreglos normativos, arreglos
institucionales, focalizacion geografica, instrumentos para la
implementacion de la estrategia.

29 de junio de | Se inicia la construccion del documento Economia solidaria y

iy UAEOS
2016 construccion de paz.
30 de junio al | Se da la matriz para dar a conocer los ejes estratégicos, los UAEOS

06 de Julio de

objetivos, las actividades, los aliados y productos.
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Fecha Actividad Participantes
2016
30 de junio de o . L UAEOS
2016 Socializacién capitulo de definicion del PLANFES. MINTRABAJO
Agenda normativa paz y posconflicto sector trabajo se adelantara
el PLA.NFE,S, pa'ra lo cual se requieren ajustes normatlvqs que se |\ NTRABAJO
consolidaran en: Reglamento general paran las organizaciones
solidarias y reformas puntuales a obstaculos normativos.
Se plantea la agenda normativa de paz y conflicto del sector
10 de Julio de | trabajo, donde se crean diversas estrategias para dar
2016 cumplimiento al Acuerdo No 1 de La Habana relacionado con la
reforma rural e integral, que se adelantara con el PLANFES, para
lo cual se plantean una serie de ajustes normativos que se | MINTRABAJO
consolidaran en: I) reglamento en general de las organizaciones
solidarias que generard el ambiente propicio para el desarrollo y
sostenibilidad de las organizaciones y Il) Reformas puntuales a
obstaculos normativos en actividades econémicas necesarias.
. UAEOS
%(1)1%6 Julio de | o, vializacion version 2 de PLANFES a gremios. MINTRABAJO
Gremios sector solidario
Se genera un documento insumo PLANFES - economia solidaria y
11 de Julio de construccion de paz, adicionalmente se realizan ajustes a la matriz
2016 de objetivos y estrategias, y se plantean ajustes normativos a Ley | UAEOS
79/88 y reglamentarios, Ley 454/98, Decreto 2880/04, Decreto
4122/11, Ley 1780/16.
Documento CONPES define y articula los principales componentes
de la estrategia general para el posconflicto, su alcance,
. lineamientos de politica, arreglos institucionales, focalizacién . . L
%glcée Julio de geogréfica, y los principales instrumentos que orientan y facilitan la Eggﬁgﬁié\laauggi:a?e Politica
implementacion de las acciones tendientes a consolidar una paz y
sostenible y duradera, incluyendo el cumplimiento de los acuerdos
pactados.
Cartilla normativa final T1 para la paz y el posconflicto en el sector
trabajo, ya que para la puesta_ en mar_cha de los acyerdos en La MINTRABAJO
Habana se necesita una serie de ajustes normativos, para la
implementacion de los acuerdos.
Cartilla normativa final T2 para la paz y el posconflicto en el sector
15 de Julio de | trabajo, donde se plantea un plan para la paz dependiendo de
- MINTRABAJO
2016 cada punto del acuerdo, se plantea una tarea a realizar para su
correcta implementacion y ejecucion.
Plan del postconflicto a 10 afios sector trabajo donde se da la
d_escrlpgon de la arqgltectura institucional y norme}tlva para la MINTRABAJO
ejecucion del plan nacional de fomento a la economia solidaria y
cooperativa rural.
. e L L UAEOS
18 de Julio de | Socializacion version 3 de PLANFES a gremios, incluye aportes
L . MINTRABAJO
2016 remitidos por actores y gremios del sector. . S
Gremios sector solidario
. e - . . UAEOS
18 de Julio de | Socializacién version 3 de PLANFES a DNP, ajuste a capitulo de .
g Departamento Nacional de
2016 metas e indicadores. S
Planeacion —DNP-
19 de Julio de | Se realiza una nueva version del documento PLANFES (version
2016 4), UAEOS
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21 de Julio de | Se realiza una nueva versiéon del documento PLANFES, donde se
. . . UAEOS
2016 realizan adiciones y correcciones.
29 de Julio de | Se realiza el primer resumen ejecutivo del Plan de Fomento y UAEOS
2016 Fortalecimiento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural.
03 de agosto Se realiza una nueva versién del PLANFES con los respectivos
de 2016 9 ajustes normativos y actualizaciones dependiendo de la situacion | UAEOS
coyuntural que atraviesa el pais.
4 y 5 de . . . . UAEOS
agosto de Mesa de trabajo para capitulo de arquitectura normativa del MINTRABAJO
PLANFES. . R
2016 Gremios sector solidario

08 de agosto
de 2016

Se realizan aportes para realizar el ajuste normativo al sector
solidario en el pais en donde se plasman las contribuciones de
ANALFE para el fomento y el fortalecimiento del sector.

ANALFE

Se da una propuesta borrador con el objetivo de realizar un ajuste
normativo a la jurisprudencia que regula y normativiza la economia
solidaria en Colombia.

UAEOS

Se plantean ajuste a temas relativos con la constitucion de
cooperativas y a la institucionalidad.

UAEOS

Se realizan las diferentes propuestas para realizar los ajustes
normativos del proyecto de ley del sector solidario y del decreto
por el cual se transforma la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias en el Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria, Dansocial.

UAEOS

Se realiza una identificacion de los obstaculos normativos
contenidos en la jurisprudencia que regula la economia solidaria
en Colombia.

UAEOS

9 de agosto
de 2016

Presentacion capitulo normativo del PLANFES version 4.

UAEOS
MINTRABAJO
Gremios sector solidario

11 de agosto
de 2016

Se plantea la reforma al Decreto 2716/94 que expidio el Ministerio
de Agricultura considerando que las asociaciones agropecuarias
tienen claras similitudes con las cooperativas agropecuarias por lo
cual se podria unificar su regulacion en una sola materia.

Asociaciones agropecuarias

Propuestas normativas de fomento para las cooperativas y
empresas de la economia solidaria para lograr profundizar la
presencia de cooperativas en el territorio, para el desarrollo rural
integral.

CONFECOOP

Se realizan las propuestas para los diferentes ajustes normativos
de la jurisprudencia sobre el sector solidario en Colombia y del
PLANFES.

UAEOS

12 de agosto
de 2016

Se da un concepto juridico con el propoésito de determinar el
mecanismo legal a implementar con el fin de sobrepasar las
barreras que se presentan para nuestras organizaciones en lo
relacionado a las tarifas econdmicas que manejan las Camaras de
Comercio para las inscripciones, renovaciones y demas tramites
gue se deben adelantar ante éstas, tarifas que resultan a todas
luces muy elevadas.

UAEOS

Por el cual se transforma la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias en el Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria - DANSOCIAL, se fija su

UAEOS
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objetivo y estructura y se dictan otras disposiciones sobre las
entidades que ejercen supervision sobre las organizaciones
solidarias.

Se realiza una propuesta en la cual se plantea un ajuste al marco
normativo de la economia solidaria en Colombia, en consideracion
a las mesas de trabajo instaladas en La Habana con el fin de
terminar el conflicto armado en Colombia, teniendo como
consideracion principal el punto uno del acuerdo sobre la reforma
rural integral, donde el papel de la economia solidaria es
indispensable para poner en marcha este punto.

MINTRABAJO

Se dan las consideraciones a la propuesta normativa de la
economia solidaria, donde proponen un ajuste a la Ley 454/98, la
ley 079/88.

REDESS COLOMBIA

16 de agosto

ANALFE realiza una propuesta para la reforma del marco
normativo y jurisprudencial del sector solidario en Colombia, para

de 2016 que el sector de la economia solidaria se vea como un modelo de ANALFE
construccién y mantenimiento de una paz estable y duradera.
UAEOS
17 de agosto Socializacion PLANFES version 4. Servicio Nacional de

de 2016

Aprendizaje —SENA-

Se realizan las respectivas correcciones al PLANFES dadas por el

equipo de expertos que trabajan en la construccion del documento | UAEOS
final.
19 de agosto - -
de 2016 Propuestas Ajustes Normativos Acuerdos de La Habana,
reallzada_s por CONFEC_OOP para el fortalecm,uento _del_sector CONEECOOP
cooperativo en Colombia y que la economia solidaria sea
reconocida en la reforma rural integral.
29 de agosto | Socializacion PLANFES version 4 - a directores territoriales de | UAEOS
de 2016 MINTRABAJO. MINTRABAJO
. - . L s UAEOS
30 de agosto | Articulacion inter-institucional  Politicas, Planes, Programas | ,,. - . .
de 2016 establecidos en el punto 1 del Acuerdo Ministerio - de Agricultura 'y
' Desarrollo Rural — MADR -
UAEOS
MADR (y adscritos)
Oficina Alto Comisionado
Paz/Posconflicto
06 de SENA

septiembre de
2016

Socializaciéon del PLANFES versién 4 con otras entidades.

Prosperidad Social - CISAN

Red - Comité Agricultura
Campesina, Familiar vy
Comunitaria, Ministerio de
Comercio, Industria y

Turismo — MINCIT -

09 de
septiembre de
2016

Se determinan los municipios priorizados para la implementacion

del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y|UAEQOS
Cooperativa Rural.
Se realiza una nueva version del documento PLANFES (version UAEOS

5), donde se realizan adiciones y correcciones.

14 de
septiembre de
2016

Socializacion del PLANFES version 5, incluidos ajustes anteriores.

UAEQOS - CONES (instancia
gremial)
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; . . UAEOS -
19 de | Plan: Sistema para la garantia progresiva del derecho a la L, )
septiembre de | alimentacion- Identificacién de contribuciones que debe hacer el | Comision Intersectorial  de
2016 Seguridad  Alimentaria vy

PLANFES, en el contexto del punto 1 del Acuerdo.

Nutricional —CISAN-

20 de
septiembre de
2016

Socializacion del PLANFES en el marco de IV Semana

Internacional de Economia Social Solidaria.
Pereira

UAEOS
Organizaciones de la region
Academia

21 de
septiembre de
2016

Identificacion de puntos de encuentro con otros Planes:
Lineamientos en agricultura campesina, familiar y comunitaria, — a
cargo del MADR; Plan de Implementacion De Asistencia Integral
Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion — a cargo del
MADR; Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria — a cargo del MADR; Plan

MINTRABAJO
UAEOS
MADR (y adscritos)

Oficina Alto Comisionado
Paz/Posconflicto

SENA

Prosperidad Social - CISAN

Nacional para la promocién de la comercializacion de la Red — Comité Adricultura
produccién de la economia campesina, familiar y comunitaria — a . g
carao de MINCIT Campesina, Familiar vy
g ' Comunitaria, MINCIT
22 de e . UAEOS
septiembre de E;Séggi%ﬂcg]u?aﬁ puntos de encuentro con otros Planes: Plan de SENA
2016 ' Alto Comisionado Paz
Identificacion de puntos de encuentro con otros Planes: Plan de UAEOS
L - . MINTRABAJO
29 de | Formalizacion Laboral Rural y Proteccién Social - a cargo de .
MADR (y adscritos)

septiembre de
2016

MINTRABAJO: se socializ6 estrategia BEPS; Programa SER
“Sena Emprende Rural” - a cargo del SENA y Proyecto de ley
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria.

Oficina Alto Comisionado
Paz/Posconflicto
SENA

30 de sep. de
2016

Se realiza la dltima version del PLANFES version 6, con las
actualizaciones y correcciones pertinentes a la coyuntura del pais.

UAEOS

6 de octubre

Socializacion del PLANFES en el marco de Foro Economia
Solidaria y su Aporte para la Paz.

UAEOS

de 2016 . Organizaciones de la region
Ocafa
9 de | Socializacion del PLANFES en el marco de Mesa Nacional de mX\gORSABAJO
noviembre de | Economia Social y Solidaria (convocada por MINTRABAJO). .
. Otros actores de economia

2016 Bogota - . -
solidaria y economia social

9 de | Socializacion del PLANFES en el marco de Encuentro de

noviembre de | Investigacion y Buenas Préacticas en Economia Solidaria. UAEOS

2016 Bucaramanga Organizaciones de la region

11 de | Socializacion del PLANFES en el marco de VI Encuentro regional

noviembre de | cooperativo y solidario. UAEOS

2016 San Gil Organizaciones de la regién

11 de | Socializacion del PLANFES en el marco de VII Encuentro de

noviembre de | Comunicadores Solidarios. UAEOS

2016 San Gil Organizaciones de la region

30 . de Se realiza mesa de articulacion institucional con Banco Agrario y

noviembre de| . . " . . UAEOS

2016 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

30 de Se realiza mesa de articulacion institucional con Banco Agrario

noviembre de| - . " . . 9 Y |uaeos

2016 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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e . UAEOS

1 de | Socializacién del PLANFES en el marco del Encuentro Regional S

- . . s CONFECOOP Antioquia

diciembre de | de Economia Social y Solidaria: Construyendo Paz y Desarrollo o

o p Organizaciones del

2016 Territorial — Medellin. . .
departamento de Antioquia

1 de | Socializacion del PLANFES en el marco de Mesa Nacional de ML\’\‘IETORSABAJO

diciembre de|Economia Social y Solidaria (convocada por MINTRABAJO.) .
Otros actores de economia

2016 Bucaramanga o p -
solidaria y economia social

15 de | Socializaciéon del PLANFES en el marco de Mesa Nacional de MX\]EERSABAJO

diciembre de | Economia Social y Solidaria (convocada por MINTRABAJO). .
Otros actores de economia

2016 Cartagena - . .
solidaria y economia social

19 de | Se realiza mesa de educacion financiera con el SENA, Banco

diciembre de | Agrario, Fundaciones que manejan el tema, Ministerio de | UAEOS

2016 Educacion y Prosperidad Social.

ng;o de Generacion nueva versién documento PLANFES version 7. UAEOS

3 de febrero Socializacion de PLANFES en “Foro Construccion de Paz UAEOS

Mediante un Modelo Agroindustrial Inclusivo para la Sustitucién de

de 2017 Cultivos de Uso llicito” - Vista Hermosa / Meta Organizaciones de |a region
2 de marzo de T . UAEOS

2017 Socializacion PLANFES y Proyectos de Inversion. DNP

3 de marzo de Socializacion de PLANFES en “Foro Construccion de Paz UAEOS

2017

Mediante un Modelo Agroindustrial Inclusivo para la Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito” - Bordd / Cauca

Organizaciones de la region

UAEOS
10 de marzo Socializacién PLANFES a comunidad reincorporada FARC-EP. comunidad reincorporada
de 2017
FARC-EP
Socializacion del PLANFES en el marco del evento: jTengo un
23 de marzo | proyecto, hagamoslo realidad! -encuentro por la paz|UAEOS
de 2017 (convocado por Posconflicto, ART y Propais). Organizaciones de la regién
Cucuta (Norte de Santander)
24 de marzo | Trabajo interno, armonizacion a decreto para adopcion de | UAEOS
de 2017 PLANFES. MINTRABAJO
UAEOS
30 de marzo MINTRABAJO

de 2017

Socializacion de PLANFES a funcionarios de ART

Agencia de Renovacion del
Territorio — ART-

30 de marzo
de 2017

Socializacion del PLANFES en el marco del evento Tengo un
proyecto, jhagamoslo realidad! -encuentro por la paz

(convocado por posconflicto, ART y Propais) - Florencia (Caqueta)

UAEOS
Organizaciones de la region

28 de marzo
2017

Generacion nueva versiéon documento PLANFES version 8.

UAEOS- Educacion e

Investigacion

31 de marzo

Socializacion de PLANFES en “Foro Construccion de Paz
Mediante un Modelo Agroindustrial Inclusivo para la Sustitucién de

UAEOS

de 2017 Cultivos de Uso llicito” - Rio Blanco / Tolima. Organizaciones de la region
4 de abril de | Socializacion de PLANFES en mesa interinstitucional municipio | UAEOS
2017 San Alberto (Cesar). Organizaciones de la region
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iSocializacion del PLANFES en el marco del evento Tengo un
6 de abril de |Proyecto, hagamoslo realidad! -encuentro por la paz UAEOS
2017 (convocado por posconflicto, ART y Propais). Organizaciones de la region
Popayan (Cauca)
7 de abril de|Socializacion de PLANFES a funcionarios de UAEOS vy UAEOS
2017 representantes de municipios de Cérdoba.
UAEOS
18 de abril de | Socializacion de PLANFES a representantes de autoridades 8’;‘::(:
2017 indigenas. ;
Gobierno Mayor
MINTRABAJO
21 de abril de [ Nueva version de la presentacion PLANFES (V17) UAEOS
2017 Afinamiento Anexo Técnico PLANFES version 9.
24 de abril de | Inicio revisién observaciones allegadas a MINTRABAJO respecto UAEOS
2017 a proyecto decreto de adopcion PLANFES.
UAEOS
DNP
25 de abril de | Socializacién lineamientos PLANFES en “Mision Exploratoria PBL | Banco de Desarrollo de
2017 Desarrollo Rural Integral en el Posconflicto “. (convocada por DNP) | América  Latina  —CAF-*
Agencia Francesa de
Desarrollo—ADF-
27 de abril de | Socializacion PLANFES a Oficina Alto Comisionado para el | SAEOS iy
2017 Posgconflicto - Programa de Voluntariado Oficina del Alto F:om|5|onado
' para el Posconflicto
28 de abril de | Mesa de trabajo, revision proyecto normativo para la adopcion e | UAEOS, MINTRABAJO
2017 implementacion de PLANFES. Oficina Juridica - Presidencia
28 de abril de | Socializacion de PLANFES (V17) a funcionarios - procesos UAEOS
2017 misionales de UAEOS.
UAEOS

4 de mayo de
2017

Socializacion de PLANFES (V17) a Programa de Voluntariado de
Naciones Unidad — VNU.

Programa de Voluntarios de
Naciones Unidas —VNU-

Socializaciéon de PLANFES (V17) en Comité de Agricultura

MADR y adscritos

4 de mavo de campesina, familiar y comunitaria que tiene como Objetivo: | DPS - FAO - ART - FAO
Y Concertar y construir propuestas y lineamientos de politica puablica | GIZ- PRODESS - RENAF
2017 . S . e :
nacional y territorial para la agricultura familiar y la economia | U. ROSARIO
campesina. UAEOS
5 de mayo de | Nueva version de la presentacion PLANFES (V18) UAEOS
2017 Afinamiento Anexo Técnico PLANFES version 10.
20‘1‘3 mayo de | g ializacion de PLANFES (V17) a funcionarios de UAEOS. UAEOS
10 de mayo | Socializacién de PLANFES (V18) a funcionarios de la Agencia de | ADR
de 2017 Desarrollo Rural ADR. UAEOS
MINTRABAJO - MINSALUD -
ART - Colombia Compra
Eficiente, INVIMA - ICBF -

16 de mayo
de 2017

Socializaciéon para Eje de Sinergias PLANFES - en mesa
interinstitucional: Asociatividad solidaria en el Acuerdo de Paz.

MININTERIOR - APC Colombia
- OAC Postconflicto
SENA - SUPERSUBSIDIO -
SUPERSOLIDARIA - MINCIT -
Artesanias de Colombia
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DNP - FINAGRO - Banco
Agrario - UAEOS
18 de mayo | Mesa de trabajo, revision proyecto normativo para la adopcion e | MINTRABAJO
de 2017 implementacion de PLANFES. UAEOS
19 de mayo|Nueva version de la presentacion PLANFES (V19) UAEOS
de 2017 Afinamiento Anexo Técnico PLANFES version 11.
22 de mayo|Mesa de trabajo UAEOS vy Direccion de Participacion y|UAEOS
de 2017 Asociatividad ADR — PLANFES. ADR
e . . - CONFECOORP, ANALFE
22 de mayo | Socializacion a gremios, proyecto normativo adopcion e ASCOOP CINCOP
de 2017 implementacion PLANFES y Anexo Técnico. :
CONAMUTUAL, UAEOS
Nueva version de la presentacion PLANFES (V19)
52 23;’7 Mayo | Afinamiento Anexo Técnico PLANFES (V19). UAEOS
- Se versiona como la presentacion V19
o Afinamiento Anexo Técnico PLANFES (V21).
30 de junio de S . | . oS
2017 - Se versiona como la presentacion V21. UAE
Se da cumplimiento a meta de Plan Marco de Implementacién
4 de julio de | Se remite version a MINTRABAJO para reporte de cumplimiento UAEOS
2017 meta de Plan Marco de Implementacion
gof;s ulio-de | 5 ializacion interna de a version 21 de PLANFES UAEOS

11 de julio de

Taller Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET: se
resalta la linea a seguir para aprobacion de los Planes derivados

Convocatoria de

la OAC

2017 del Acuerdo Postconflicto y ART
13 de iulio d Ministerio de  Educacion
2017e JUl0 A€ | scializacién PLANFES y Plan de Educacion Superior Rural Nacional — MEN —
UAEOS
Afinamiento Anexo Técnico PLANFES (V22).
13 de julio de . .
2017 - Se versiona como la presentacién V22. UAEOS
UAEOS
- Matriz de politica puablica - acciones PLANFES en “Mision DNP
17 de julio de . ) « |Banco de Desarrollo de
Exploratoria PBL Desarrollo Rural Integral en el Posconflicto L )
2017 Ameérica Latina —CAF-
(convocada por DNP) .
Agencia Francesa de
Desarrollo-ADF-
Socializacion de PLANFES a la Direccion para el Posconflicto y el OA(_: Eosconfllcto
18 de julio de | Instituto KROC, que sera el apoyo técnico a la Comision de | Institutito KROC
2017 Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion de los | MINTRABAJO
Acuerdos de Paz (CSIVI) UAEOS
o Actualizaciébn web, documento PLANFES y presentacion
18 de Julo de | pLANFES UAEOS

Apertura en modo Foro Virtual — participacion ciudadana

Cuadro 12, Bitacora construccion PLANFES
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