Bogota D.C., 2 de abril de 2019

®
INFORMACION & SOLUCIONES

Sefior

ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “POR MEDIO DEL CUAL SE PLANTEAN LAS BASES
PARA UNA POLITICA MIGRATORIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Honorable Presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, se presenta a consideracion de la Honorable
Céamara el siguiente Proyecto de Ley:

“POR MEDIO DEL CUAL SE PLANTEAN LAS BASES PARA UNA POLITICA MIGRATORIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Atentamente,
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JUAN DAVID VELEZ
Represente a la Camara
Colombianos en el Exterior

TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DE LEY DE 2019

“Por medio del cual se plantean las bases para una politica migratoria y se dictan otras
disposiciones”

“El Congreso de Colombia

DECRETA”

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto. Establecer los parametros de la Politica Migratoria Integral en Colombia,
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica, los tratados y convenios Internacionales
ratificados y vigentes en Colombia.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. Lo dispuesto en esta Ley se entendera, en todo caso, sin perjuicio
de lo establecido en leyes especiales, Tratados y acuerdos internacionales en los que Colombia sea
parte.

Articulo 3. Principios. La Politica Migratoria Integral en Colombia se regira por los siguientes
principios:

a) Principio de Igualdad. Abarca todo el accionar del Estado por el respeto y garantia de los
Derechos Humanos sin distingo de sexo, raza, color, nacionalidad, idioma, religion, posicién
economica u opinion politica.

b) Principio de Proteccién a Grupos Vulnerables. Con el fin de tomar medidas con enfoque
diferencial sobre aquellos sujetos de especial proteccidn constitucional como son: los nifios,
nifias y adolescentes, las mujeres, las comunidades indigenas binacionales, personas con
discapacidad, comunidad LGBT, adultos mayores y en general personas que se encuentran
en una situacion de vulnerabilidad mayor.

c¢) Principio del interés superior del nifio, nifia y adolescente. Las politicas migratorias
deben priorizar la evaluacidn, proteccion y consideracion del interés superior de nifios, nifias
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d)

f)

g)

h)

J)

y adolescentes, quienes podran participar, expresar su opinion y participar en todos los
asuntos que los afectan.

Conforme a instrumentos de proteccion de caracter nacional e internacional: Ley 1098/2006,
Ley 1878/2018, Convenio de La Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Nifios, (Ley 173 de 1994).

Principio de Respeto por los Derechos Humanos. Conforme a la Constitucion Politica, las
leyes y los tratados internacionales de Derechos Humanos debidamente ratificados por el
Estado, de conformidad con el articulo 93 de la Constitucion. Lo anterior sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 100 de la Constitucion.

Principio de Soberania: Las relaciones exteriores de Colombia se fundan en la soberania
nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los
principios del derecho internacional aceptados por Colombia. Es potestad del Estado
autorizar, rechazar o suspender el ingreso, permanencia y salida de extranjeros del territorio
nacional.

Principio de Reciprocidad: El Estado sera garante e impulsor de la reciprocidad en el trato
con otros estados, amparado en el Derecho Internacional y en la aplicacion proporcional del
mismo, sin que en algunos casos su alcance sea necesariamente idéntico.

Principio de Proporcionalidad: Para las medidas sancionatorias y el ejercicio de las
funciones de las autoridades migratorias se aplicara el principio de proporcionalidad.
Principio de Unidad Familiar: La familia como nucleo fundamental de la sociedad, tiene
derecho a recibir asistencia, apoyo y proteccion conforme a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, articulo 16, la Convencion Americana de Derecho Humanos
de 1969 articulo 17, el articulo 44 de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. Este principio se ampara
en el Derecho Internacional y no se limita a los nacionales.

Principio de No discriminacion: El Estado adoptara todas las medidas que, de manera
transversal sean aplicables para suprimir todo acto de xenofobia o cualquier otra clase de
acto discriminatorio hacia los migrantes.

Principio de Cooperacion y Coordinacion Internacional e Interinstitucional. El Estado
reconoce que la migraciéon es un fenémeno transnacional. Por tanto, en desarrollo de la
politica migratoria se debera cooperar y coordinar internacional, regional y bilateralmente
junto con otros Estados y sus propias instituciones para lograr los siguientes objetivos:

1. Promover movimientos migratorios seguros y ordenados, asi como prevenir y
eliminar los movimientos migratorios irregulares, reconociendo que los Estados
pueden ser paises de origen, de transito o de destino.

2. Garantizar la vida de los migrantes y tomar medidas para reducir los casos de
migrantes desaparecidos.
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3. Coordinar el manejo de las fronteras de manera integrada, facilitando el paso
regular y seguro entre los Estados, previniendo la migracion irregular y garantizando
la seguridad de los Estados.

En virtud de este principio, las entidades publicas a nivel nacional deberan actuar de manera
coordinada para la ejecucion de las politicas migratorias en el marco de sus funciones y
competencias. Asi mismo, se garantizara un intercambio de informacion por parte de las
entidades, con el fin de lograr una caracterizacion amplia de la poblacion migrante en la
region.

Principio de Inclusién. La formulacion de las politicas publicas migratorias debera tener en
cuenta el entendimiento de la realidad materia de derechos de los migrantes y el estatus
migratorio de las personas a las cuales se dirigen, con el fin de establecer enfoques
diferenciales segun sus necesidades. Ademas, su formulacion y ejecucién debera contar
con distintos sectores de la sociedad tales como organizaciones civiles, asociaciones de
migrantes (extranjeros o nacionales), la academia y demas actores sociales que el Estado
considere necesarios.

Articulo 4. Conceptos. La Politica Migratoria Integral deberd comprender los siguientes conceptos:

a)

b)

d)

f)

Asilo: Otorgamiento de proteccién por un Estado en su territorio a nacionales de otro
Estado que huyen por temor de persecucion o peligro grave. Engloba una serie de
elementos, entre los cuales figuran la no devolucién, el permiso para permanecer en el
territorio del pais de acogida y normas relativas al trato humano.

Deportacion: Acto del Estado en el ejercicio de su soberania mediante el cual envia a un
extranjero fuera de su territorio, a otro lugar, después de rechazar su admision o de
habérsele terminado el permiso de permanecer en dicho Estado.

Documentos de viaje: El pasaporte es el documento aceptado internacionalmente como
certificado y prueba de identidad y nacionalidad de una persona.

La visa es el permiso concedido por las autoridades de un pais, que permite la legalizacién
de la entrada o estadia de una persona o grupo de ellas de un pais donde no se posea la
nacionalidad o libre trénsito.

Extranjero: Persona que no ostenta la calidad de colombiano bien sea de nacimiento o por
adopcidn y se encuentra dentro del territorio colombiano.

Migracion: Movimiento de poblacion sea cual fuere su tamafio, composicion o sus causas
hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo, incluye migraciéon de refugiados,
desplazados, desarraigados y migrantes econdmicos.

Migracion Espontanea: Persona o grupo de personas que inician y realizan sus planes de
migracion, sin asistencia. Es causada por factores negativos internos del pais de origen y
atractivos externos en el pais de acogida. Se caracteriza por la ausencia de asistencia del
Estado o de cualquiera otro tipo de asistencia nacional o internacional.
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h)

J)

k)

q)

Migracion Irregular: Flujo de personas que se desplazan al margen de las normas. Para los
paises de destino significa que es irregular el ingreso, la estadia o el trabajo. Para los paises
de envio la irregularidad se observa en los casos en que la persona atraviesa una frontera
internacional sin documentos de viaje 0 pasaporte valido o no llena los requisitos exigidos
para salir del pais.

Migracion Ordenada: Corresponde al movimiento de personas desde su lugar de
residencia hacia otro, con el debido cumplimiento de la normatividad que regula su salida del
pais de origen, el transito y el ingreso al pais receptor o de transito.

Migracion Regular: Migracion que se produce a través de canales regulares y legales.
Migrante: Este término se aplica a las personas que van a otro pais o regién con miras a
mejorar sus condiciones sociales y materiales, sus perspectivas y las de sus familias.
Migrante Calificado: Trabajador migrante que por sus competencias recibe un tratamiento
preferencial en cuanto a su admisién en un pais distinto al suyo. Por esas razones, esta
sujeto a menos restricciones en lo que respecta a la duracion de su estadia en el pais
receptor, al cambio de empleo y a la reunificacién familiar.

Migrante Econémico: Persona que habiendo dejado su lugar de residencia o domicilio
habitual busca mejorar su nivel de vida, en un pais distinto al de origen. Se usa para hacer
referencia a personas que intentan ingresar en un pais sin permiso legal y/o utilizando
procedimientos de asilo de mala fe. Se aplica a las personas que se establecen fuera de su
pais de origen por la duraciéon de un trabajo de temporada (cosechas agricolas), llamados
“trabajadores de temporada".

Migrante Irregular: Persona que habiendo ingresado ilegalmente o tras vencimiento de su
visado, deja de tener estatus legal en el pais receptor o de transito. Aplica a los migrantes
que infringen las normas de admisién del pais o cualquier otra persona no autorizada a
permanecer en el pais receptor.

Migrante pendular: Persona que se mueve entre los dos paises en zona de frontera
regularmente para estudiar, trabajar o comprar viveres.

Migrante por Salud: Persona que deja su lugar de residencia o domicilio por razones de
salud, con el fin de que se le presten servicios médico-asistenciales o preventivos.

Familia migrante: personas casadas con migrantes o que mantengan con ellos una
relacion que, de conformidad con el derecho aplicable, produzca efectos equivalentes al
matrimonio, asi como a los hijos a su cargo y a otras personas a su cargo reconocidas como
familiares por la legislacion aplicable o por acuerdos bilaterales o multilaterales aplicables
entre los Estados de que se trate.

Migrante en situacion de transito: Persona que atraviesa las fronteras colombianas con el
fin de llegar a un tercer pais y no busca establecerse en el territorio colombiano.
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Puestos de control migratorio: Son los lugares terrestres, fluviales, maritimos o aéreos
que, de manera permanente o temporal se encuentran autorizados para el ingreso y egreso
de personas al territorio colombiano.

Refugiado: Persona que con fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccion de tal.

Se considera también como refugiados a las personas que han huido de sus paises porque
su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion

extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

Remesa: Suma de dinero que devenga un inmigrante y posteriormente es remitida a su pais
de origen.

Repatriacion: Regreso de personas a su pais de origen con base en el deseo libremente
expresado de regresar. Se funda en una decision de los migrantes tomada libremente y con
conocimiento de causa. La repatriacién voluntaria puede ser organizada, si se hace por
gobiernos interesados y ACNUR o espontanea, si se hace por los mismos migrantes.
Retornado: Colombiano mayor de edad que ha permanecido en el extranjero por lo menos
tres (3) afios, inscrito en el Registro Unico de Retornados, no tiene condenas vigentes en el
exterior o0 en Colombia por delitos relacionados con trafico y trata de personas, lavado de
activos, trafico de estupefacientes, trafico de armas, violaciones al DIH y el DIDH, ni
condenado por delitos contra la administracién publica, y no tiene mas de doce (12) meses
residiendo en el territorio nacional después de haber retornado.

Retorno: Procedimiento mediante el cual, el migrante regresa desde el pais receptor a su
pais de origen.

Retorno Humanitario: Realizado por un colombiano por motivos de fuerza mayor o causas
especiales. Considérense causas especiales aquellas que pongan en riesgo su integridad
fisica, social, econdmica o personal y/o la de sus familiares, asi como el abandono o muerte
de familiares radicados con él en el exterior.

Retorno Laboral: Es el retorno que realiza el colombiano a su lugar de origen con el fin de
emplear sus capacidades, saberes, oficios y experiencias de caracter laboral adquiridas en
el exterior y en Colombia.

Retorno Productivo: Es el que realiza el colombiano para cofinanciar proyectos productivos
vinculados al plan de desarrollo de su departamento y/o municipio de reasentamiento, con
Sus propios recursos o subvenciones de acogida migratoria.

aa) Retorno Voluntario: El regreso independiente o asistido al pais de origen, de trénsito 0 a un

tercer pais basado en la libre voluntad de la persona que regresa.

bb) Salvoconducto migratorio: Es el documento que expide la autoridad migratoria de caracter

temporal a los extranjeros para regularizar su permanencia o salida del territorio colombiano.
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cc) Trata de personas: La captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

Paragrafo. Las categorias de migrantes anteriormente descritas, no son excluyentes con otras
formas de migracion existentes y aquellas que internacionalmente aparezcan con el transcurso del
tiempo.

CAPITULOII
AUTORIDADES MIGRATORIAS Y ESPACIOS DE CONCERTACION

Articulo 5. Organismo Rector. El Ministerio de Relaciones Exteriores, bajo la direccion del
Presidente de la Republica tiene como objeto, formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar la
politica exterior de Colombia, las relaciones internacionales y administrar el servicio exterior de la
Republica.

Articulo 6. Autoridad Migratoria. La Unidad Administrativa Especial de Migracion es la responsable
de ejercer el control a ciudadanos nacionales y extranjeros en el territorio colombiano de manera
técnica y especializada.

Articulo 7. Los siguientes organismos participaran como entidades asesoras:

e La Comision Segunda del Senado de la Republica, a través del Presidente o su delegado

e La Comision Segunda de la Camara de Representantes, a través del Presidente o su
delegado

e El Sistema Nacional de Migraciones

CAPITULO NIl
MIGRANTES COLOMBIANOS

Articulo 8. Colombianos Migrantes. EI Ministerio de Relaciones Exteriores debera informar los
derechos y obligaciones que tienen los colombianos al salir del pais. Asi mismo informar de las
Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares de Colombia, acreditadas en el exterior, a las cuales
podran tener acceso en el pais de acogida. Los nacionales colombianos en el exterior deberan
inscribirse en el consulado, sin importan su situacion migratoria.

La inscripcion de los nacionales colombianos en el exterior no es requisito necesario para que el
Estado les preste ayuda cuando asi lo requieran.
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Articulo 9. Modifiquese la estructura organica del Ministerio de Relaciones Exteriores. El Ministerio
de Relaciones Exteriores evaluara la creacion del Viceministerio de Asuntos Migratorios.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1465 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 2. El Sistema Nacional de Migraciones, SNM, debera reunirse para acompafar la
formulacion, implementacion y evaluacién de planes, programas, proyectos y otras acciones
encaminadas a fortalecer la politica migratoria

Articulo 11. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1465 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 5: Conformacion. El Sistema Nacional de Migraciones esta integrado por:

El Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado.

El Director de Migracion Colombia o su delegado

El Representante de los colombianos en el exterior

Ministerio de Trabajo, por intermedio de la Direccién de Movilidad laboral

La Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones

Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio de Salud y Proteccion Social

El Ministerio Publico, con participacion de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacion.

NSOk LN =

Articulo 12. El Ministerio de Relaciones Exteriores debera establecer en un periodo no mayor a seis
(6) meses contados a partir de la promulgacion de la presente Ley, la reglamentacion del Sistema
Nacional de Migraciones, la conformacion de la Mesa Nacional de la Sociedad Civil y el mecanismo
de eleccidn de los representantes sectoriales.

El Ministerio de Relaciones Exteriores difundird a través de sus sedes en el exterior la disposicion
que antecede.

Articulo 13. Del Retorno. El Ministerio de Relaciones Exteriores coordinara, de acuerdo a la Ley
1565 de 2012, el retorno voluntario de los colombianos. Deberé poner a disposicion programas y
beneficios sostenibles para incentivar y acompafar al colombiano retornado; asi como, articulara a
las entidades de gobierno que en sus enfoques institucionales y misionales tengan perspectiva
migratoria.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera armonizar con el sector financiero el acceso a los
servicios financieros a la poblacién retornada voluntariamente y fortaleceréa los incentivos
econdmicos, laborales o tributarios que permitan el retorno de colombianos en el extranjero. La
informacién que provean las entidades en el marco de las politicas publicas que se desarrollen para
coordinar el retorno de colombianos al pais debera ser actual y objetiva. En todo caso, el Estado
respetara el derecho de los colombianos en el exterior a permanecer en el pais donde se
encuentren.
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Articulo 14. EI Ministerio de Educacion optimizara los recursos para priorizar los procesos de
convalidacion de titulos del exterior, acorde a las nuevas tecnologias y estableciendo un canal
expedito, dentro del marco normativo existente para este fin.

CAPITULO IV
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS

Articulo 15. Derechos. Los derechos de los extranjeros seran interpretados a la luz de los Tratados
Internacionales ratificados por el Congreso de la Republica. Primara el principio pro persona en la
interpretacion, en el sentido que se garantizara el estandar mas amplio de protecciéon de los
derechos.

Los extranjeros tendran los mismos derechos civiles que se conceden a los colombianos y gozaran
de las garantias atribuidas a los nacionales. Asi mismo, los derechos politicos se reservan a los
nacionales, pero la ley podra conceder a los extranjeros residentes en Colombia el derecho al voto
en las elecciones y consultas populares de caracter municipal o distrital, de conformidad con lo
establecido en el articulo 100 de la Constitucidn Politica.

Los derechos economicos, sociales y culturales de los extranjeros deberan ser garantizados en
condiciones de igualdad, respetando el principio de progresividad y sin perjuicio de los limites
legales que se impongan con base al articulo 100 de la Constitucion.

En materia de expedicion de visas, el Ministerio de Relaciones Exteriores debera actuar conforme a
la resolucion 6045 de 2017 o las normas que la modifiquen.

Articulo 16. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia debera reglamentar las clases
de permisos y permanencias, a los cuales pueden acceder los extranjeros, en un periodo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la presente Ley.

Articulo 17. Deberes. Los extranjeros deberan acatar la Constitucion Politica y la ley; respetar a las
autoridades; ingresar y salir del pais a través de los puestos de control migratorio; presentar ante las
autoridades los documentos de viaje y de identidad; presentarse personalmente ante las autoridades
migratorias al ser requerido mediante escrito, en los términos sefialados en la correspondiente
citacion. Las demas obligaciones establecidas en la Constitucion, en la presente Ley y Reglamento.

Articulo 18. La autoridad migratoria podra autorizar el ingreso, salida o permanencia de extranjeros
en Colombia, emitir permisos de permanencia temporal o residencia, sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta Ley, cuando las circunstancias especiales de un pais o nacionalidad
lo hagan necesario.

Articulo 19. Servicios Migratorios. La autoridad migratoria es la entidad responsable de establecer
los servicios migratorios y debera difundirlos a través de sus canales de comunicacion.
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Articulo 20. La reincidencia en la infraccién o el incumplimiento de lo estipulado por la autoridad
migratoria dara lugar al inicio de la actuacion administrativa que se establezca, con los agravantes
del caso.

Paragrafo. La potestad sancionatoria administrativa esta en cabeza del Estado y a través de ella
busca garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales. En materia migratoria, la Unidad
Administrativa Especial Migraciéon Colombia sera la responsable en ejercicio de sus funciones y
objetivo misional de determinar dichas sanciones.

Articulo 21. Con el fin de garantizar el debido proceso, todos los migrantes contaran con los
siguientes derechos:

1. Derecho a una audiencia, sin demora con las debidas garantias ante un tribunal

competente, independiente e imparcial.

Notificacion previa en detalle de los cargos que se le imputan.

Derecho a no ser obligado a declararse culpable de los cargos que se le imputan.

Derecho a exponer sus razones y oponerse a los cargos en su contra.

Derecho a un traductor y/o intérprete.

Derecho a un abogado, y a reunirse en forma libre y privada con él.

Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la

comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los

hechos.

8. Derecho a ser notificado de las decisiones que le afecten y que estas estén debidamente
motivadas.

9. Derecho a recurrir las decisiones que le afecten.

10. Derecho a recibir asistencia consular o diplomatica.

Noakowwbd

CAPITULOV
INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD MIGRATORIA, SANCIONES Y PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

Articulo 22. Infraccion en materia migratoria. Se considera infraccion en materia migratoria toda
accion u omision que constituya incumplimiento de las obligaciones de caracter general contenidas
en el Decreto 1067 de 2015.

Las infracciones migratorias se clasificaran en:

a) Leves. Se constituyen en infracciones leves las relacionadas con todos los incumplimientos
que se dan respecto de las obligaciones de inscripcion, tramite de registro, renovacion y
reporte por parte del extranjero.

b) Moderadas. Estan determinadas por infracciones relacionadas con la desatencién a los
deberes y obligaciones migratorias de las personas naturales y juridicas que tengan vinculo
o relacion con un extranjero.
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c¢) Graves. Son aquellas relacionadas con la condicion o situacién migratoria irregular de un
extranjero y su comportamiento frente a las obligaciones legales en el pais.

d) Gravisimas. Aquellas que se derivan del incumplimiento del extranjero a decisiones
administrativas impuestas por la autoridad migratoria, registrar informes o anotaciones en los
archivos de las autoridades nacionales competentes o haber sido condenado en Colombia a
pena de prision cuya sentencia no contemple como accesoria la expulsion del territorio
Nacional.

Articulo 23. Funciones de las sanciones en materia migratoria. Las sanciones administrativas en
materia migratoria tienen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado previstos en la Constitucién, los Tratados
Internacionales, la ley y el Reglamento.

Articulo 24. Amonestacion. Previo al inicio del procedimiento administrativo sancionatorio, la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia podra hacer un llamado de atencion verbal o escrito al
presunto infractor en procura del reconocimiento de su falta, su compromiso de no repeticion y el
acatamiento de las normas migratorias.

Este llamado de atencidn sera facultativo y aplicara por una sola vez, en los siguientes términos:

a) Verbal a quien haya incurrido por primera vez en una infraccion leve.

b) Escrito al extranjero en permanencia irregular que, con anterioridad al inicio del proceso
administrativo sancionatorio, manifieste a la autoridad migratoria de manera expresa, libre
de cualquier apremio su interés de abandonar el territorio nacional por sus propios medios.
Para su cumplimiento se suscribira acta de compromiso de salida voluntaria del pais.

La autoridad migratoria adelantara las actividades de verificacién para determinar el cumplimiento
del compromiso suscrito por el infractor. La reincidencia en la infraccion o el incumplimiento de lo
estipulado dara lugar al inicio de la actuaciéon administrativa respectiva, de conformidad con los
principios de gradualidad, necesidad y proporcionalidad.

Paragrafo 1°. La amonestacion escrita sera reglamentada mediante acto administrativo expedido
por la autoridad migratoria.

Paragrafo 2°. El uso inadecuado de la amonestacion constituira falta grave en los términos de la
Ley 734 de 2002.

Articulo 25. Sanciones Economicas. El Director de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia o sus delegados, de acuerdo con la ley y atendiendo la normatividad vigente, podréa
imponer o continuar cobrando las sanciones econdmicas necesarias para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones migratorias a quien incurra en infracciones leves y moderadas. Estas sanciones
econdmicas se impondran mediante resolucién motivada contra la cual proceden los recursos en el
efecto suspensivo.

Habré lugar a las sanciones economicas en los siguientes eventos:
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1. No presentarse ante la autoridad migratoria para el registro de visa; expedir o renovar la de
cédula de extranjeria, o registrar los menores.

2. No informar a la autoridad migratoria el cambio de empleador, actividad u ocupacién; el
cambio de residencia.

3. Negarse a presentarse ante la autoridad migratoria cuando ha sido requerido por los medios
idéneos para tal fin.

4. Ingresar o salir del pais sin el cumplimiento de los requisitos legales. No identificarse como
nacional colombiano a su ingreso o salida del territorio nacional, ante la autoridad migratoria
de conformidad a lo estipulado en el articulo 22 de la Ley 43 de 1993 o las leyes que la
sustituyan, modifiquen o deroguen.

5. No reportar a la autoridad migratoria, a través de la herramienta tecnoldgica dispuesta para
tal fin:

a. El ingreso y salida de los huéspedes extranjeros por parte de los establecimientos que
prestan servicios de alojamiento y hospedaje.

b. El ingreso y salida de los arrendadores extranjeros por parte de duefios, administradores,
arrendatarios, tenedores y comodatarios de hoteles, pensiones, hostales, residencias,
aparta hoteles, fincas, casas o apartamentos.

c¢. Los pacientes extranjeros que ingresen por servicios de urgencias y hospitalizacion, por
parte de centros médicos, clinicas u hospitales, entre otros.

d. Los extranjeros que utilicen servicios de transporte nacional aéreo, maritimo, fluvial o
terrestre en cualquier modalidad por parte de las personas naturales o juridicas que operen
ese servicio dentro del territorio nacional.

e. El ingreso y retiro del extranjero por parte de la entidad, federacion, confederacion,
asociacion, comunidad religiosa, u otra entidad de similar naturaleza.

f. Elingreso y la terminacion de la labor o actividad de un extranjero por parte de una entidad
sin animo de lucro, Organizaciéon No Gubernamental ONG, misién diplomatica u organismo
internacional, de la cual hace o ha hecho parte.

g. La vinculacion, contratacion, empleo, admision y terminacién de labores de un extranjero,
por parte de contratante o responsable del vinculo en Colombia.

h. Estudiantes extranjeros que participen en programas de educacion basica, media, técnica,
tecnoldgica, profesional o postgrados y cursos de educacidén continuada cuya duracion
supere los tres meses.

i. Extranjeros que participaran en un evento o espectaculo publico, cultural o deportivo, por
parte de los contratantes o empresarios.

6. Vincular, contratar, emplear, admitir o permitir desarrollar una labor, trabajo u oficio a un
extranjero sin el cumplimiento de los requisitos migratorios; asi como favorecer su
permanencia irregular.

7. Ejercer profesion, ocupacion u oficio distinto al autorizado o desarrollar actividades
remuneradas sin una visa o permiso que asi lo permita.

8. Permitir a un extranjero iniciar estudios superiores sin la correspondiente visa o permiso que
asi lo autorice.
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9. Transportar extranjeros sin la documentacion legal correspondiente a nivel nacional o
internacional. Incumplir con la obligacion de devolverlos cuando la autoridad migratoria
imponga la medida de inadmision, u obstaculizar su trasporte internacional cuando les haya
sido impuesta una medida de deportacion o expulsion.

10. Abstenerse de sufragar los gastos de regreso al pais de origen o al ultimo lugar de
residencia del extranjero y sus beneficiarios que hayan ingresado al pais con ocasion de la
vinculacion, empleo, trabajo, contratacion, admisién, y que esta relacion haya terminado; o
cuando proceda la cancelacion de la visa, la deportaciéon o expulsion, sin perjuicio de las
sanciones legales a que haya lugar.

11. Incumplimiento de las demas obligaciones contenidas en el acto administrativo expedido por
la autoridad migratoria, que reglamente la presente Ley.

Paragrafo 1°. Los términos de reporte por parte de los sujetos obligados seran fijados mediante acto
administrativo expedido por la autoridad migratoria.

Paragrafo 2°. Excepcionalmente, cuando concurran circunstancias asociadas a fuerza mayor, caso
fortuito, fuerza insuperable o error invencible, la deportacion por permanencia irregular podra
conmutarse por una sancién econoémica, caso en el cual se considerara como infraccion leve.

Paragrafo 3°. Los operadores aéreos daran prelacion a los requerimientos de la autoridad migratoria
durante la ejecucion de las medidas administrativas.

Articulo 26. Del valor de las multas. Los montos de las sanciones impuestas por infracciones leves
oscilaran entre medio (1/2) y cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes y para las
sanciones moderadas estara entre un (1) y quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 27. Deportacion. El Director de la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia de
manera motivada podra ordenar la deportaciéon del extranjero que esté incurso en infracciones
graves, salvo en los eventos en los cuales se conceda Orden de Salida Voluntaria del Pais. Contra
dicho acto administrativo proceden los recursos del procedimiento administrativo.

Habra lugar a deportacién en los siguientes eventos:

1. Abstenerse de cancelar la sancion econdmica que le haya sido impuesta por la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia o cuando transcurran mas de dos meses desde
la ejecucion del acto sancionatorio sin que haya efectuado un abono a la obligacién.

2. Encontrarse en permanencia irregular en los términos previstos en la presente Ley o incurrir
en alguna de las causales de inadmision o rechazo.

3. Ser objeto de quejas constantes que afectan la convivencia social o tranquilidad publica o
que haya sido sancionado por incurrir en comportamientos contrarios a la convivencia.

Paragrafo 1°. El extranjero que haya sido deportado solo podra ingresar al territorio nacional una
vez transcurrido el término de la sancién, la cual oscilara en un minimo de seis (6) meses y maximo
cinco (5) afios, previa expedicion de la visa otorgada por las Oficinas Consulares de la Republica.
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Articulo 28. Deportacion como consecuencia de decisiones de negacion o cancelacion de la visa.
La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia ejecutara de manera inmediata la medida de
deportacion cuando la permanencia irregular del extranjero sea producto de la negacion o
cancelacion de una visa, o cuando el extranjero no haya abandonado el pais dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a partir de la notificacion de las respectiva negacién o cancelacién,
siempre y cuando no tenga un Permiso de Ingreso y Permanencia vigente.

De igual manera procedera la autoridad migratoria cuando el extranjero haya suscrito mediante acta
la salida voluntaria del pais en los términos de la presente Ley y no haya abandonado el territorio
colombiano en el término establecido en las normas vigentes. Contra la decision de deportacion de
que trata este articulo no procedera recurso alguno.

Articulo 29. De la expulsion. El Director de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, 0
sus delegados, sin perjuicio de las sanciones penales a las que hubiere lugar, podré ordenar, de
manera motivada, la expulsién del territorio nacional del extranjero que incurra en infracciones
gravisimas.

Habra lugar a expulsion en los siguientes eventos:

1. Abstenerse de dar cumplimiento a la resolucion de deportacion dentro del término
establecido en el salvoconducto para salir del pais, o regresar al pais antes del término de
prohibicion establecido en la misma o sin la correspondiente visa.

2. Haber sido condenado en Colombia a pena de prisién cuya sentencia no contemple como
pena accesoria la expulsion del territorio Nacional.

3. Realizar actividades que atenten contra la salud publica, el orden publico o la seguridad
publica.

4. Informes de inteligencia que indiquen que representa un riesgo para la defensa y la
seguridad nacional, en concordancia con lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1621 de 2013.

5. Registrar antecedentes judiciales o cuando se haya comunicado por autoridad extranjera al
Estado colombiano que en contra de la persona se ha dictado en ese pais providencia
condenatoria 0 una orden de captura, o se encuentre registrado en los archivos de
INTERPOL.

6. Cuando esté documentado fraudulentamente o haga uso del mismo, como nacional
colombiano o de otro pais 0 cuando obtenga visa mediante fraude o simulacion, formule
declaracion falsa en la solicitud de visa o en desarrollo de los procedimientos administrativos
adelantados por las autoridades migratorias, asi como cuando presente documentos que
induzcan a error al Ministerio de Relaciones Exteriores o a la autoridad migratoria para su
ingreso, salida, legalizacion, control y registro.

Contra el acto administrativo que imponga la medida de expulsién procedera los recursos de sede
administrativa, los cuales se concederan en el efecto suspensivo, excepto las medidas que se
adopten en relacién con los numerales 4, 5 y 6, los cuales se resolveran de plano en concordancia
con lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011.

El extranjero que haya sido expulsado solo podra ingresar al territorio nacional una vez transcurrido
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el término de la sancién que establezca la resolucidn respectiva, que no debe ser inferior a cinco (5)
afios, previa expedicion de la visa otorgada por las Oficinas Consulares de la Republica.

Articulo 30. De la expulsion como pena accesoria. Cuando la expulsion se decrete como pena
accesoria mediante sentencia ejecutoriada, el Director de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, o sus delegados, una vez cumplida la pena principal, mediante auto, daran
cumplimiento a la expulsion del extranjero y haran las comunicaciones respectivas al Ministro de
Relaciones Exteriores y al despacho judicial que dictd la medida.

Contra este acto administrativo no procede recurso alguno.

Articulo 31. Traslado para procedimiento migratorio. Un extranjero podré ser trasladado en
cualquier momento por la Autoridad Migratoria a las instalaciones de la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia cuando se haga necesario verificar su identidad y/o situacién de
permanencia en el territorio nacional, o con el fin de establecer la procedencia de un procedimiento
administrativo habiendo sido requerido para el mismo.

El extranjero que sea objeto de traslado para procedimiento migratorio podra estar en custodia
preventiva por parte de la autoridad migratoria hasta por treinta y seis (36) horas en una sala
transitoria, garantizandose en todo momento sus derechos como migrante, a fin de determinar la
procedencia de la medida administrativa de deportacidn o expulsion, sin perjuicio de la ejecucion de
la medida que a consecuencia se haga efectiva.

Articulo 32. De la ejecucion de la medida migratoria. Las autoridades migratorias colombianas
podran dejar al extranjero afectado con las medidas de inadmision, deportacion o expulsion a
disposicion de las autoridades del pais de su nacionalidad de origen, del dltimo pais donde hizo su
ingreso a Colombia o de un tercero que lo acoja o requiera.

Se entendera que el extranjero ha cumplido la sancion de deportacion y/o expulsion cuando se ha
comprobado que ha permanecido fuera del territorio nacional durante el término estipulado en la
resolucion administrativa.

Articulo 33. Cancelacion de la visa. La deportacidn o expulsion produce la cancelacién de la visa de
la cual el extranjero sea titular.

Articulo 34. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia migratoria. La potestad
sancionatoria administrativa estd en cabeza del Estado y a través de ella busca garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales que gobiernan la funcion publica. En materia
migratoria, la ejerce a través la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia en ejercicio de
sus funciones y objetivo misional.

Articulo 35. Principios Rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio migratorio los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas: Legalidad, presuncion
de inocencia, igualdad, proporcionalidad, razonabilidad, imparcialidad, buena fe, publicidad,
transparencia, eficacia, celeridad, economia
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Articulo 36. Formas de iniciar las actuaciones administrativas en materia migratoria. Las
actuaciones administrativas en materia migratoria podran iniciarse:

1. Por solicitud de cualquier persona, quejas o denuncias presentadas ante la autoridad
migratoria.

2. Por las autoridades o personas que obren en cumplimiento de una obligacidn o deber legal.

3. De oficio

Articulo 37. Procedimiento administrativo verbal abreviado. Se tramitaran por el proceso verbal
abreviado las infracciones leves de las que tenga conocimiento la autoridad migratoria, en las etapas
siguientes:

1. Se podra iniciar de oficio 0 como resultado de actividades de verificacion migratoria.
Una vez identificado plenamente el presunto infractor, la autoridad migratoria informara de
manera verbal de la falta cometida.

3. Elpresunto infractor tendra derecho a ser oido en descargos.

4. A continuacion, la autoridad migratoria presentara las pruebas y proferira acto administrativo
sancionatorio o de archivo.

Articulo 38. Procedimiento administrativo verbal. Se tramitaran por el proceso verbal abreviado las
infracciones moderadas, graves y gravisimas de las que tenga conocimiento la autoridad migratoria,
en dos etapas y de la siguiente forma:

Etapa Escrita:

1. Se podra iniciar de oficio 0 como resultado de actividades de verificacion migratoria.

2. Una vez identificado plenamente el presunto infractor (persona natural o juridica), se
expedira auto de apertura y auto de formulacion de cargos, el cual debera ser notificado
personalmente al presunto infractor.

3. Surtida la notificacion, el dia siguiente habil, el presunto infractor tendré tres (3) dias habiles
para presentar sus descargos.

4. Presentados los descargos, el mismo dia, la autoridad migratoria fijara fecha y hora para la
realizacion de la Audiencia Unica de Responsabilidad Migratoria, la cual debera celebrarse
dentro de los 5 dias siguientes a su fijacién, dicha decisién se le informara al interesado por
medio de citacion.

Paragrafo. Si el presunto infractor no se presenta a la audiencia sin comprobar la ocurrencia de
caso fortuito o fuerza mayor, la autoridad migratoria tendra por ciertos los hechos que dieron lugar a
la causal de infraccién migratoria y entrara a resolver de fondo, con base en las pruebas allegadas y
los informes de las autoridades, salvo que la autoridad migratoria considere indispensable decretar
la practica de una prueba adicional.

En caso de inasistencia a la audiencia por parte del presunto infractor, se suspendera el
procedimiento por un término maximo de tres (3) dias, dentro de los cuales aquél debera aportar
prueba sumaria de una justa causa de inasistencia, la cual, de resultar admisible por la autoridad
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migratoria, dara lugar a la programacion de una nueva audiencia que sera citada y desarrollada de
conformidad con las reglas previstas en el presente articulo.

Etapa Oral:

5. La Audiencia de Responsabilidad Migratoria se adelantara de la siguiente forma:

a)

b)

d)

)

Intervinientes. Ademas de la parte requerida, la persona natural o juridica podra
concurrir a ésta con apoderado.

Decision sobre excepciones previas. Cuando el presunto infractor presente excepciones
durante la Audiencia Unica de Responsabilidad Migratoria, la autoridad administrativa
decretara y practicara las pruebas estrictamente necesarias para resolver las
excepciones previas y las decidira de plano. Contra esta decision no habra lugar a
recursos administrativos.

Decreto de pruebas. Si el presunto infractor solicita la practica de pruebas adicionales,
pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las requiere, las
decretard, igualmente la autoridad podra decretar de oficio las pruebas que requiera.
Sobre la decisién que niegue la practica de pruebas no procede recurso alguno.

Control de legalidad. La entidad ejercera el control de legalidad para asegurar el acto
administrativo decisorio y sanear los vicios que puedan acarrear nulidades u otras
irregularidades de los actos administrativos proferidos, los cuales, salvo que se trate de
hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes. La entidad revisara todas
las actuaciones surtidas hasta el momento y de ser necesario rectificara y saneara las
que correspondan.

Practica de las demas pruebas. La autoridad procedera a realizar la practica de las
pruebas cuando no se requiera suspender la diligencia. De requerirse suspender la
audiencia, ésta se reanudara dentro de los dos (2) dias siguientes. Cuando se
requieran conocimientos técnicos especializados, los servidores publicos del sector
central y descentralizado del nivel territorial, daran informes por solicitud de la autoridad
de Migratoria.

Alegatos. Practicadas las pruebas, se oira el alegato de la parte, hasta por veinte (20)
minutos, podré la entidad otorgar un tiempo mayor a solicitud de la parte, atendiendo
las condiciones del caso. Contra la decision que resuelva esta solicitud no procede
recurso alguno.

En la misma audiencia la autoridad migratoria valorara las pruebas y proferira acto
administrativo decisorio, aunque la parte 0 su apoderado no hayan asistido o se
hubieren retirado, la decisiéon quedara notificada en estrado.

6. Registro de lo actuado. La audiencia Unica de Responsabilidad Administrativa se grabara
con ayudas audiovisuales o en cualquiera otro medio que ofrezca seguridad para el registro,
de igual forma, se dejard constancia de lo actuado en acta escrita. El acta y la grabacién
haran parte integral y se incorporaran al expediente.
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Articulo 39. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo
sancionatorio, proceden los recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacién ante el superior
jerarquico o funcional, los cuales se solicitaran, concederd y sustentaran dentro de la misma
audiencia.

El recurso de reposicion se resolvera inmediatamente. El recurso de apelacion se resolvera en el
efecto suspensivo y dentro de la audiencia se remitira al superior jerarquico o funcional dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes. El recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (5) dias
habiles siguientes al recibo de la actuacion.

Articulo 40. Vigencia. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
JUAN DAVID VELEZ
Represente a la Camara
Colombianos en el Exterior
YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE EDWIN BALLESTEROS ARCHILA
Representante a la Camara Representante a la Cdmara
Departamento de Amazonas Departamento de Santander
JOSE VICENTE CARRENO JUAN PABLO CELIS VERGEL
Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara
Departamento de Arauca Departamento de Norte de Santander
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JUAN ESPINAL RAMIREZ GUSTAVO LONDONO GARCIA

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Antioquia Departamento de Vichada
HECTOR ANGEL ORTiZ NUNEZ

Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DE LEY DE 2019

“Por medio del cual se plantean las bases para una politica migratoria y se dictan otras
disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

MARCO NORMATIVO
Colombia hace parte de un acervo normativo internacional, regional y nacional que garantiza la
implementacion de la Politica Integral Migratoria en Colombia.

e De orden Internacional
Los instrumentos de orden internacional suscritos y ratificados por Colombia y relativos a la politica
migratoria, constituyen un soporte del articulado de que tratan las bases de la politica integral,
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garantizando asi una unidad de conceptos que a través de organismos internacionales se han
acordado, principalmente con base en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en
instrumentos de proteccion de caracter laboral, para refugiados, discriminacion, unidad de familia,
prevencion y eliminacion de toda clase de tortura o tratos crueles, o degradantes.
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Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)

Convenio de la OIT (num. 97) relativo a los trabajadores migrantes (1949)

Convencion relativa al Estatuto de los Refugiados (1951) y su Protocolo (1967)

Convencion sobre Derechos Politicos de las Mujeres (1953)

Convencion sobre la reduccion de Apatridas (1961)

Convenio de la OIT (num. 118) relativo a la igualdad de trato de nacionales y extranjeros en
materia de seguridad social (1962)

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (1965)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Opcional (1966)

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966)

. Convenio de la OIT (num. 143) sobre las migraciones en condiciones abusivas y la

promocion de la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes (1975)
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién en contra de las
mujeres (1979)

Convenio para la proteccién de las personas con respecto al tratamiento automatizado de
datos de caracter personal y otros instrumentos internacionales y comunitarios (1981)
Convenio de la OIT (num. 157) sobre el establecimiento de un sistema internacional para la
conservacion de los derechos en materia de seguridad social (1982)

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(1984)

Convencion relativa a la Cooperacidn Internacional sobre la Asistencia Administrativa a los
refugiados (1985)

Resolucion 40/144 de la Asamblea General ONU - Declaracién sobre los derechos humanos
de los individuos que no son nacionales del pais en que viven (1985)

Convencion sobre los derechos del Nifio (1989)

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los trabajadores
Migrantes y Miembros de sus familias (1990)

Resolucion de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU 1999/44 - Derechos Humanos
de los Migrantes (1999)

Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia Organizada Trasnacional (2000)
Protocolo de Palermo “Para prevenir, suprimir y castigar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Menores”, que complementa la Convencion de las naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Trasnacional (2000)

Protocolo contra el Trafico de Migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional (2000)
Reglamento Sanitario Internacional (2005)

Convencidn Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006)
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25. Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra la desaparicion

26.

forzada (2006)
Pacto Global para una Migracién Segura, Ordenada y Regular (Naciones Unidas 2018)

De orden Regional

Las disposiciones del orden regional estan enfocadas a las necesidades de la poblacién migrante en
la zona. Principalmente concentran las directrices que se deben seguir en materia de asilo politico,
refugiados, prevencion de tratos inhumanos, trafico de personas en especial de menores y mujeres.
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12.

13.
14.

15.

16.

Convencion de los Estados Americanos sobre Asilo Politico (1935)

Tratado de los Estados Americanos sobre Asilo Politico y Refugio (1939)

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)

Convencion Interamericana sobre Asilo Territorial (1954)

Convencion Interamericana sobre Asilo Diplomatico (1954)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos: “Pacto de San José de Costa Rica’.
(1969)

Declaracién de Cartagena sobre Refugiados (1984)

Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura (1986)

Convencion Interamericana sobre tréfico internacional de menores (1994)

. Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de personas (1994)
. Convencion Interamericana sobre la Prevencion, Castigo y Erradicacion de la Violencia

contra las Mujeres (1994)

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el Area de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: “Protocolo de San Salvador” (1998)
Declaracién de Rio de Janeiro sobre la institucion del Refugio (2000)

Opinién Consultiva sobre Condicién juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2003)

Declaracion y Plan de Accion de México para Fortalecer la Proteccion Internacional de los
Refugiados en América Latina (2004)

Declaracién de Brasilia sobre la Proteccion de Personas Refugiadas y Apatridas en el
Continente Americano (2010)

Comunidad Andina

Estos instrumentos, también de cardcter regional, son aun mas especificos, tendientes a
implementar las decisiones de los paises miembros, asociados y del pais observador, Espafia. Esta
normatividad propende por fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias y promover
el buen trato reciproco entre paises miembros en materia migratoria.

ok wnN =

Decisién 397 - Uso de la Tarjeta Andina Migratoria (1996)

Decisién 398 - Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera (1997)

Decision 399 - Transporte Internacional de Mercancias por Carretera (1997)

Decisién 459 - Politica Comunitaria para la Integracién y el Desarrollo Fronterizo (1999)
Decision 501 - Zona de Integracion Fronteriza (2001)

Decision 502 - Centros Binacionales de Atencion en Frontera — CEBAF (2001)
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10.
1.
12.
13.

14,

15.

16.
17.

18.

19.

Decisién 503 - Reconocimiento de documentos nacionales (2001)

Decision 504 - Pasaporte Andino (2001)

Decisién 525 - Caracteristicas técnicas especificas minimas de nomenclatura y seguridad
del Pasaporte Andino (2001)

Decision 526 - Ventanillas Entrada Aeropuertos (2002)

Decisién 529 - Crea el Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres

Decision 545 - Instrumento Andino de Migracion Laboral (2003)

Decision 548 - Mecanismo andino de cooperacion en materia de asistencia y proteccion
consular y asuntos migratorios (2003)

Decisién 561 - Modificacion de la Decision 398 transporte internacional de pasajeros por
carretera (condiciones técnicas para la habilitacion y permanencia de los 6mnibuses o
autobuses en el servicio) (2003)

Decisién 583 - Sustitucion de la Decision 546, Instrumento Andino de Seguridad Social
(2004).

Decision 750 - Sistema Estadistico de la Tarjeta Andina de Migracion (2011)

Decisién 755 - Sistema de Informacion Estadistica sobre las Migraciones en la Comunidad
Andina (2011)

Decisién 768 - Sistema de Informacién de Estadisticas de Turismo de la Comunidad Andina
(2011)

Resolucién 1507 de la Secretaria General - Publicacion del Acuerdo de Colombia y Ecuador
para ampliacién de la Zona de Integracion Fronteriza Colombo-ecuatoriana para efectos
turisticos a la totalidad de cada uno de los territorios nacionales de ambos Paises Miembros;
asi como las Notas Reversales que contienen dicho Acuerdo (2012)

De orden Nacional

En el ambito local, se debe tener en cuenta los principios consagrados en la Constitucion Politica de
Colombia y en general, la legislacion interna. Las bases de la politica integral migratoria se deben
contemplar dentro de una adaptacion normativa conforme a las exigencias que dia a dia presenta la
comunidad internacional en un entorno en el que la migracion es cada vez mas dinamica y los
paises deben demostrar una capacidad de respuesta mas apropiada.

La legislacion colombiana propende por la proteccidn de los derechos humanos, la integridad de
nifios, nifias y adolescentes, garantizando asi la prevencion de trata, explotacion y turismo sexual.
Asi mismo, facilitar el acceso a tramites para los colombianos en el exterior.

1.

Constitucion Politica de Colombia (1991). En su Articulo 93 establece que los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos
y que prohiben su limitacién en los estados de excepcidn, prevalecen en el orden interno. A
suvezenelArt. 9, 24,96, 97, 100, 189, 227, 289, 337 y el Preambulo, sefiala entre otros los
derechos y garantias de los extranjeros en el territorio nacional.

Ley 43 de 1993. Por medio de la cual se establecen normas relativas a la adquisicion,
renuncia, pérdida y recuperacion de la nacionalidad colombiana, se desarrolla el numeral
séptimo del articulo 40 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 599 de 2000. Cddigo Penal, tipifica el trafico de Migrantes (Art.188), la trata de personas
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(Art. 188A), trafico de nifias, nifios y adolescentes (Art. 188C), uso de menores de edad en
la comision de delitos (Art. 188D) y de la explotacidn sexual (Capitulo 1V).

4. Decreto 1239 de 2003. Por medio el cual se crea la Comision Nacional Intersectorial de
Migracion, como un érgano para la coordinacion y orientacion en la ejecucion de la Politica
Integral Migratoria del pais.

5. Ley 985 de 2005. Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y
normas para la atencion y proteccion de las victimas de la misma.

6. Ley 1098 de 2006. Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

7. Ley 1203 de 2008. Por medio de la cual se aprueba el Estatuto Migratorio Permanente entre
Colombia y Ecuador, firmado en Bogota, el 24 de agosto de 2000.

8. Ley 1273 de 2009. De la proteccion de la informacion y de los datos.

9. Ley 1336 de 2009. Por medio del cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha
contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes.

10. Decreto 4503 de 2009. Por el cual se modifica el procedimiento para el reconocimiento de la
condicion de refugiado.

11. Documento CONPES 3603 de 2009. Por el cual se establece la Politica Integral Migratoria.

12. Ley 1465 de 2011. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden
normas para la proteccién de los colombianos en el exterior.

13. Decreto 4976 de 2011. Por medio del cual se reglamenta el “Fondo Especial para las
Migraciones” del Sistema Nacional de Migraciones y se dictan otras disposiciones

14. Decreto Ley 4062 de 2011. Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia como unica Autoridad Migratoria del Pais.

15. Decreto 4100 de 2011. Por el cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, se modifica la Comision Intersectorial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y se dictan otras disposiciones.

16. Ley 1565 de 2012. Por medio de la cual se dictan disposiciones y se fijan incentivos para el
retorno de los colombianos residentes en el extranjero.

17. Ley 1581 de 2012. De la proteccidn de datos personales.

18. Ley 1523 del 24 de abril de 2012. Por la cual se adoptd la Politica Nacional de Gestion de
Riesgos y Atencion a Desastres.

19. Decreto 0936 de 2013. Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

20. Decreto 0834 de 2013. Por el cual se establecen disposiciones en materia migratoria de la
Republica de Colombia.

ANTECEDENTES

La migraciéon es un fendbmeno que se remonta a los primeros periodos de la historia de la
humanidad, sin embargo, en los Ultimos afios se ha convertido en un desafio politico, social y
normativo para los paises que buscan transformarla en una migracién segura y ordenada, con el fin
de mejorar la integracion de los migrantes a la sociedad del pais receptor, con los derechos y las
obligaciones correspondientes.

No son pocos los paises que estan haciendo un esfuerzo importante para socializar las
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oportunidades que tienen al acoger los migrantes e incorporarlos adecuadamente al tejido social,
laboral y legal, es por esto, la importancia de fortalecer las politicas migratorias internas.

A pesar que la voluntad politica en este sentido es cada vez mayor, existen dificultades para la
recopilacion y andlisis de datos sobre migracion. Existen trabajos sobre estimaciones de la poblacion
migrante y de los flujos migratorios, sin embargo, la disponibilidad de datos, la calidad de los mismos
varia sustancialmente entre regiones y paises, debido a diversos criterios estadisticos y al tiempo de
la toma de dichos datos, razon por la cual la falta de uniformidad en los conceptos, definiciones y
cifras dificulta el calculo de las poblaciones migrantes y por ende politicas eficaces.

La politica migratoria de Colombia debe responder a las diversas necesidades de los migrantes,
teniendo en cuenta las dinamicas migratorias, los movimientos internacionales, los avances en los
transportes, en las tecnologias de telecomunicaciones y en los factores que subyacen a la migracién
como: el bienestar econdmico de los paises receptores, la desigualdad, la demografia, la violencia y
los conflictos internos.

PERSPECTIVA INTERNACIONAL

La migracion segura y la gestion de las fronteras es un tema que trasciende el interés de los
gobiernos, por esto, el esfuerzo esta enfocado a construir una hoja de ruta internacional para ayudar
a aprovechar los beneficios de la migracién y proteger a los migrantes, gestionando los flujos
migratorios de forma integral y a escala internacional.

El anélisis de este fendémeno es muy amplio y se debe tener en cuenta varios factores para entender
el porqué de la migracion. Desde la perspectiva internacional, se calcula que en 2015 habia 244
millones de migrantes en todo el mundo (3,3% de la poblacion mundial), lo que representa un
incremento respecto de los 155 millones de migrantes estimados en el afio 2000 (2,8% de la
poblacién mundial). Para el afio 2017, la cifra de migrantes era aproximadamente 258 millones, de
los cuales un gran porcentaje son mujeres y nifios.
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258 millones Migrantes internacionales
124.8 millones Mujeres migrantes

36.1 millones Nifios migrantes

25.4 millones Refugiados registrados

4.8 millones Estudiantes internacionales
150.3 millones Trabajadores migrantes

Fuente: Global Migration Indicators 2018

POBLACION MIGRANTE INTERNACIONAI

) 36.1 millones
?124.8 millones| YN

MUJERES

®25.4 millones

¢ 258 millones

MIGRANTES INTERNACIONALES

|"4.8 millones
ESTUDIANTES
INTERNACIONALES

/ 150.3 millongs

~ TRABAJADORES
MIGRANTES

Source: UN DESA 2018, UNHCR 2018, ILO 2013, UNESCO 2017

Las acciones internacionales empezaron a florecer, la Asamblea General de las Naciones Unidas en
el afio 2015, reconocié en la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030, la migraciéon internacional
como parte de la misma, en la cual hace un llamado a los paises a facilitar una migracion ordenada,
segura y responsable mediante politicas migratorias. Lo anterior, se consolidé con la Declaracién
para Refugiados y Migrantes en Nueva York, en el afio 2016.

Y finalmente, las bases estaban dadas para el Pacto Mundial para la Migracion en el afio 2018. Mas
de 150 paises, adoptaron 23 objetivos en un marco para la cooperacion internacional que significa
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una respuesta conjunta a una realidad migratoria global.

La Migracion es una realidad global, como se puede ver reflejado en la imagen inferior, por lo tanto,
el trabajo conjunto es necesario para proteger los derechos de los migrantes y mejorar las
condiciones que tienen los paises para hacer frente a este fenémeno.

NUmero de Migrantes Internacionales en 2017

EUROPA ASIA
NORTE 7 8 wuones 80 ruones °
AMERICA
58 ruones 2 5 8
MILLONES
Nimero de migrantes
internacionales alcanzé
258 millones en 2017.
Un incremento de 85
millones desde el 2000.
EDAD 39
. PROMEDIO
OCEANIA
8 MILLONES o
. 14%
MENORES
AFRIiCA DE 20 ANOS
AMERICA LATINA l 25 wuones
Y EL CARIBE
i 48%
MILONE MUJERES

. Indica dénde viven los migrantes internacionales

Indica dénde vienen los migrantes internacionales

El tamaiio de los circulos es proporcional
Fuente: UN DESA, 2017 al nimero de migrantes

PERSPECTIVA REGIONAL

Del analisis de la perspectiva internacional se puede intuir que la tendencia migratoria anteriormente
expuesta, repercute en la migracién intrarregional en América del Sur, la cual también se ha
incrementado. El nimero de migrantes aumentd un 11% entre 2010 y 2015, y aproximadamente el
70% de todos los flujos de inmigracion de la regién son de caracter intrarregional.i, debido a las
disparidades econdmicas y laborales existentes entre los paises, la mayoria de los migrantes de la
region se desplazan con fines de trabajoii.

Los paises del Cono Sur, esto es, Chile, Argentina y el Brasil, cuyas poblaciones de migrantes

aumentaron entre un 16% y un 20% entre 2010 y 2015, cuentan con algunas de las poblaciones de
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migrantes mas numerosas de América del Sur y atraen a trabajadores migrantes de los paises
andinos y de Paraguay".

La Republica Bolivariana de Venezuela contaba con un gran numero de migrantes intrarregionales
de Colombia y el Ecuadorv. Ante el aumento de la migracion intrarregional, algunos bloques
subregionales como el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la Comunidad Andina (CAN)
hicieron notables esfuerzos para liberalizar este tipo de migracién. Por ejemplo, los acuerdos sobre
residencia del MERCOSUR fomentando la migracion laboral y frenado asi la migracién irregular
dentro de la regionvi.

Los paises con mayor nimero de migrantes residenciado fuera de América del Sur fueron Colombia,
Brasil y Ecuador. Sin embargo, la mejora en la situacion econémica de la regién ha dado lugar a que
regresen a sus paises y la tasa de migracion extraregional disminuya.Vi

En el caso de Colombia, la situacién ha cambiado por la crisis politica y econdmica de Venezuela, lo
que ha generado el retorno de muchos colombianos y el éxodo de miles de venezolanos. Segun
cifras de Migracion Colombia, un millén ciento setenta y cuatro mil setecientos cuarenta y tres
venezolanos (1.174.743) estaban en territorio colombiano a 31 de diciembre de 2018.

Radiografia de ciudadanos venezolanos en Colombia

Regulares Irregulares
Portadores de Superaron el Que ingresaron
VISA - Cédulade | 72.352 tiempode |[186.928 | sin autorizaciéon | 292.319
extranjeria permanencia al pais

Dentro del Tiempo
de ley establecido

Portadores de PEP | 535.650

87.494

695.496 186.928 | | 292319

F

Total de venezolanos en Colombia a 31 de diciembre de 2018 | 1.174.743

u
ente: Elaboracion propia. Datos de Migracién Colombia.
http://www.migracioncolombia.gov.co/index.php/es/prensalinfografias/infografias-2018/9984-
venezolanos-en-colombia

Lo anterior es una radiografia del fendmeno migratorio en la regién y asi mismo, evidencia que,
aunque histéricamente Colombia habia sido un pais de migrantes, ahora estamos en una situacion
diferente, por lo que es necesario modificar la reglamentacion para absorber el movimiento
migratorio originado en Venezuela.
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En todos los procesos migratorios es importante tener en cuenta la percepcion de la opinion publica,
para entender como la sociedad puede llegar a aceptarlos en un contexto arménico. En el Informe
de Migraciones 2018, se ve reflejado la postura de la sociedad frente a la inmigracion, y para el caso
de América Latina y El Caribe el mayor porcentaje esta relacionado a que deberia disminuir. Esta
imagen es un claro mensaje de que se deben aunar esfuerzos para orientar de mejor manera las
politicas migratorias.

PERSPECTIVA NACIONAL

La dinamica migratoria en Colombia ha tenido significativos cambios en relacién con los flujos
migratorios, la modalidad y el perfil de las personas migrantes. A pesar que las politicas migratorias
son un componente importante dentro de la hoja de ruta de los gobiernos, en Colombia no era un
tema prioritario dentro de la agenda politica hasta que empieza a tomar relevancia la situacion de
Venezuela, anteriormente mencionada y la cual recrudecié el patron migratorio.

En un principio la vocaciéon de migratoria era de salida. Segun cifras del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la poblacién de colombianos en el exterior asciende a cerca de 4.7 millones de
connacionales, cuyo origen corresponde en su mayoria a Bogota con un 18.27%, Antioquia con un
13.79%, Valle del Cauca con 10.16%, Cundinamarca con el 5.56%, Santander con el 4.72% y
Atlantico con el 4.47%.

Las causas mas frecuentes de migracién en nuestro pais fueron la busqueda de oportunidades
laborales, lo cual implica demanda de fuerza de trabajo poco calificada en los paises desarrollados
y, mejor remuneracion en estos paises de la mano de obra mas calificada. De igual forma, la
reunificacion familiar, la oferta de estudios de educacién superior en otros paises hizo parte del
aumento de personas que migran.

Sin embargo, los flujos migratorios cambiaron y han superado las mediciones historicas que se
venian registrando en el control migratorio, principalmente en la frontera terrestre, asi mismo han
exigido establecer nuevas actuaciones interinstitucionales para la atencion de éste tipo de
situaciones migratorias especiales.

Si solo se analiza la didspora venezolana, los patrones de migracion y desplazamiento son factores
importantes para entender la problematica y la importancia en la definicién de una politica migratoria.
Los venezolanos, incluso colombianos que por mucho tiempo residieron el pais vecino, cruzan la
frontera hacia una region limitrofe cercana, hacia paises a los sea mas facil viajar, con los que estan
mas familiarizados y de los cuales también sea mas facil regresar, por lo tanto, la necesidad de
actualizar la normatividad vigente y mejorar la capacidad actual de las instituciones es un asunto
prioritarito.

Colombia se ha convertido en un pais de transito, destino y retorno de migrantes y esto se ha
acentuado de manera muy notoria en los ultimos 5 afios, lo que ha traido como consecuencia una
crisis migratoria interna y externa. Es necesario enfrentar esta circunstancia y garantizar, la
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seguridad nacional, la implementacion efectiva de la legislaciéon migratoria, los derechos humanos de
los migrantes en transito, los derechos y obligaciones de los colombianos que quieren retornar y de
los extranjeros que pretendan instalarse en nuestro pais.

Por lo anterior, también se hace necesario considerar dentro de esta iniciativa el procedimiento
sancionatorio, con el propésito de elevar a la categoria de ley, algunas disposiciones mediante las
cuales se desarrolla de forma sucinta, el objeto y las funciones misionales de Migracion Colombia,
entre las cuales estan los procesos correspondientes a las facultades de la entidad como autoridad
migratoria del estado colombiano de conformidad al Decreto-Ley 4062 del 2011, donde se
desarrollan competencias de orden administrativo, tales como la inadmision, deportacion y expulsién
y la competencia sancionatoria en cabeza de dicha entidad.

POSTURAS FRENTE R
A LA INMIGRACION POR REGION (%)

Para usted, deberia la inmigracién en este pais mantener su nivel,
disminuir o aumentar?
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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AFRICA
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EUROPA
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JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Establecer las bases para una politica integral migratoria, teniendo en cuenta los avances en el
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panorama intencional, los flujos migratorios y la armonia en la normatividad interna vigente.

PROPOSICION. En concordancia con los anteriores argumentos, pongo a consideracion de los
Honorables Miembros del Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley.

Atentamente,

JUAN DAVID VELEZ
Represente a la Camara
Colombianos en el Exterior

i Informe sobre las migraciones en el mundo 2018. OIM, ONU Migracién.
it Ibid

i |bid

v OIM, 2017¢c

vDAES, 2015a

" Acosta, 2016.

" Informe sobre las migraciones en el mundo 2018. OIM
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YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE
Representante a la Camara
Departamento de Amazonas

JOSE VICENTE CARRENO
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

JUAN ESPINAL RAMIREZ
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia

HECTOR ANGEL ORTIiZ NUNEZ
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

EDWIN BALLESTEROS ARCHILA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

JUAN PABLO CELIS VERGEL
Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander

GUSTAVO LONDONO GARCIA
Representante a la Camara
Departamento de Vichada
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