¥
4
o

2N

} .
BICENTENARIO
de L3 radepragierd i de Coderba '%I%.

1810-2010

=l
Minksteria dal Interior y do Justicia
Repislicada Crombia
i ?ﬁ‘
PROYECTO DE LEY MNo. DE 2010
Por la cual se escinde y reorganiza el Ministerio del Interior y de Justicia,
sa crea &l Ministerio de Justicia y del Derecho
y se dictan otras disposiciones.

EL COMGRESD DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

—

DECRETA:

Articulo 19, Escisitn. Escindese del Ministeria del Interior y de Justicia los objstivos y

© funciones del Despacho del Ministro en materia de Justicia y del Viceministre de Justicia y del
' Deracho previstas en el Decreto 4530 del 28 de Moviembre de 2008, al jgual que los

concernientas a las direcciones Institucionales indicadas &n los numerales 3.1 & 3.7 del articulo
5% del mismo Decreto,

Articuld 2°. Reorganizacién del Ministerio del Interior y la Justicia. Reorganfzase el
Ministerio del Interior ¥ de Justicia el cual se denominara Ministerio del Interior, y continuara

. cumpliendo los objetivos y funciones sefalades en o Decreto 4530 de 2008, salvo en la

concemients & la esclsion de que trata el artlculo 1° de | presente ley.

Articulo 3° Sector Administrativo del Interior. El Sector Administrativo del Interior estard

. integrado por el Ministerio del Interior y las instituciones que e estan adscritas y vinculadas, asi:

1. Entidades Adscn'ias:

' 1.1. Establecimigntos Publicos:
149, Fonde para la Participacién y el Fortalecimisnto de la Dematracia.
e Carporacian Macional para la Reconstruccion de la Cuenca del Rie Faez y

Zonas Aledanas "Nasa Kiwe™.

1.2, Unidades Administrativas Especiales son personeria juridics:;
1.2:1. Direcsién Nacional de Derecha de Autar.

. Artieulo 4°. Creacion del Ministorio de Justicia y del Derecho. Créase el Ministerio de

Justicia v del Derecho, cuyos objetivos y funciones sarén los escindides dal Ministerio del
Interior y de Justicia, cuya direccidn ¥ administracion estera & cargo de un Ministro en
caardinacién con &l Viceministro. Sin perjuicic de lo anteror, el Gobierne Macional podra

_ establecer y ajustar su estructura sn desarralla del articule 54 de |5 Ley 489 de 1958
%]
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Articulo 5% Sector Administrative de Justicia y del Darecho, El Sector Administrative de

Justicia v del Derecho estard integrado por &l Ministerio de Justicia y del Derecha y las
iast'r_tucim‘ues que le estan adscritas y vinculadas, asi:

1. Son entidades adscritas:
1.1.  Establecimientos Pablicos:
1 e Instituto Macional ‘Penitenciaria y Carcelario — INFEC,

308 '1'.'2. Unidades Administrativas Especiales con personarfa Jurldica;
; i Direcclén Nacional de Estupefacientes.

. Superintendencias;
1. Superintendencia de Notarado v Registro.

ey
UU

- 2. Son entidades vinculadas-
2 Empreza Industrial y Camerzial del Estada:
211 Imprenta Macional de Colombia.

s

3 i
i Artrculo §°, Mimero, denominacicn, orden y precedencia de los Ministerios. El nimero de
ﬁ I'iln]stenns &5 gatarce, La denominacion, orden y precedencia de los Ministerios es la siguients:

-n’; 1. Ministerio del Interiar
- 2, Ministerio de Relaciones Extericres
3. Ministerio de Justicia y dal Cerecha
. Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
5. Ministerio de Defensa Nacicnal
. Ministerio de Agricultura ¥ Desarrollo Rural
7. Ministerio de la Proteccien Social
. Ministerio de Minas y Energia
: Ministerio de Comercia, Industria y Turisms
. Ministerio de Educacidén Macional
- 11. Ministerio de Ambients, Vivienda y Desaralla Territarial
12, Ministerio de Comunicaciones
'13: Ministerio de Transparte
- 14, Ministerio de Cultura

'Ar‘ticulu 7%, Fondo Nacicnal de Seguridad y Convivencla Cludadana — FONSECON. El
Fondu de Seguridad y Gonvivencia Ciudadana. - FONSECCN, continuars funcianande como’

..una cuenta especial sin personeria juridica, administrada por el Ministete del Interor, como un

| sistema separade de cuentas cuyo objetivo serd el sefalado en las Leyes 418 de 1997, 548 de
1589, 782 de 2002 y 1106 de 2008, y el Decreto 200 de 2003 y demas disposiciones que las
hayan medificads o adicionada.

Articulo 8°. Fondo de Infragstructura Carcelaria - FIG. El Fondo de Infrasstructura Carcelarna
Ucﬂnlil'll.lﬂﬁ? siendo administrado por € Ministerio de Justicia ¥ del Derecho y funcianando como
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un fondo cuenta sin Persaneria, ni planta de Personal, cema un sistema Separado de cuentas,
de acuerda son las normas de creacién y de funcioramientg.

Articulo 9°. Fondo de Proteccion de Justicia, £ Fonda de Proteccitn de Justicia centinuara
siande administrado par e Ministeric de Justicia ¥ del Derecho v funcionanda tomo un fondo
cuenta sin personeria, n) planta de persanal, como un sistema separado de cuentas, de acuerdo
con las nemas de creacian ¥ de funcianamiente,

confinuara siendo administrada per el Ministeria da Justicia ¥ del Derecho ¥ funcionands cama
un fando cuenta sin personaria, ni plants de Dersonal, como un sistema Separado de cuentas,
de acusrdo con las nomas de creacidn y da funcionamienta, ;

artfculos 1° y 2° g Presente prayecto de ley, asi coma la creacion del Ministeria de Justicia y
Deracho a la que se refiere el articulo 4" no podran generar coslos adicionales a los gue
actualmente demanda el Ministeric del Interiar v de Justicia,

- Articulo’ 12°. Organizacidn Administrativa, E| Gobierno  Nacional en desamollo de sug
i facultades constitucionales ¥ legales sjustard la estructurs ¥ la planta de personal de |as
y Ministerio del Interior ¥ de Justicia v dal Derach o, de que trala a presents ley.

i Articulo 13 Vigencia. La Presente Ley rige a partir de ja fechs de su publicacian y deroga
[ lodas |as disposiciones gue le sean contrarias.

|| 2D

R FABIO VALENCIA COssio QOSCAR VAN ULUAGA
Ministre del Interior ¥ de Justicia .:‘I'u'linistm de Haciendd y Credits Pablica

it ik A

ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR
Directora
Departamento Administrativo de |3 Funcitn Publica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas,

El Gobierno Nacional, a través del Minislerio del Interior y de Justicia, presenta a
consideracion del Honorable Congreso de Colombia el proyecto de ley por medio del
cual se modifica la estructura de dicha ministerio y se independizan las funciones
relacionadas con la Administracion de Justicia en un nueve ministerio.

El prayecta parie de |la experiencia de la fusién de los antiguos ministerios dal
interior y de justicia, que se operd mediante el articulo Jero. de la Ley 750 de 2002 y |a
forma comeo ha funcionado la estructura de los dos ministerios fusionados en uno salo.

El Ministeric de Justicia sera creado como parte de un proceso de reforma
estructural de la rama judicial, de manera que exista un balance insfitucional, funcional .
y técnico, que permita que sin sacrificar la autonomia propia del poder judicial, el
gjecutive pueda contar con una carlera gue interaciie de manera mas especializada
con la rama judicial.

La realidad impane la necesidad de separar las funciones del Ministerio del
Interior, que cumple una funcidn estrictaments politica, y tiene puntos de contacto con
todos los agentes del Estado, del de Justicia, que debe occuparse de asuntos mucho
mas técnicos desempefados por un nimero mucho mas restringido de personas. Por
otro lado, la existencla de un Ministerio de Justicia especializado sera de ulilidad para
garantizar una celaberacion armdnica entre las distintas ramas del Poder Publico vy
mejorar sustancialmente el disefio de estrategias interinstitucionales con la Rama
Judicial.

La decision del Gobierno Macional fue respaldada por la Comision de Experlos
de Reforma a la Justicia, quienes dentro de sus recomendaciones formulan la
recuperacion del Ministerio de Justicia para facilitar la preduccién normativa al respecto,
sefialan, que se debe disponer la estructura de los Ministerios que resultan de la
antedicha escisién, sus funciones y la de los organismos o establecimisntos adscritos
con todas las atnbuciones necesarias para su reestructuracion.

Asimismo, existe una serie de factores de gran importancia que amertan un
manejo especializado y hacen patente la necesidad de un Ministerio independients que
se encargue de ellos.

El primero de fales factores corresponde al manejo de los derechos
fundamentales de algunos seclores de la poblacion colombiana, como las viclimas, los
desplazados por la violencia y los intemnos en establecimientos carcelarios. Estos dos
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temas han sido de gran importancia en los Glitimos afios dentro de las actividades del .
Ministerio del Interior y de Juslicia, como consecuencia de las numerosas decisiones
jurisprudenciales de la Corte Constitucional tomadas a partir de las sentencias T-153 de

) 1998 y T-025 de 2004.

Un segundo aspecto de no menos importancia y urgencia para la realidad

% nacional corresponde la implementacion y manejo de algunos temas relacionados con

la Justicia Transicional, en particular en cuestiones relativas a la reparacien integral a

i las victimas. lguales consideraciones-merece el tama de estupefacientes, gue requieren

- un manejo técnico adecuado, entre ofras, en maleria de formulacion de peliticas de

lucha contra las drogas, extincien de dominio y administracién de los bienes incautados
del narcotrafico.

Es importante, dentro del pancrama actual, poner a cargo de un ministerio de alte nivel
técnico un asunto tan importante como la revision del ordenamiento juridico y su
armonizacién. De ello depende, entre otras, la seguridad juridica y |a reduccidn de
costos de transaceion, tema vital para garantizar condiciones oplimas para la inversion
extrarjera en Colombia, g

Ademas este Ministerio independiente, debera fijar las politicas especificas en

materia de prevencién del delito, acciones contra a criminalidad crganizada y demas

] aspectos conexos, participar en el.disefio y definicion de los principies que rigen |a

g, politica criminal y penitenciaria del Estado, adoptar y vigilar la ejecucion de fa politica

penitenciaria, proponer acciones gque propendan por la prevencion del delito, apoyar y

participar en las labores del Consejo Superior de Folitica Criminal y Penitenciaria,

promover la generacion de una infraestructura moderna para los establecimientos de

.reclusian, que permita la sjscucion de penas en armaenia con los pringipios y derechos

constitucionales asl como la adopeion de politicas de rehabilitacion, tratamiento,

servicios penitenciarios y adminisiracion carcelaria, dentro de un marco de proteccion
_de los derechos humanos.

Del mismo modo, es necesario gue el nueve Ministerio evaile los distintos
aspectos gue han ocasionado condenas judiciales contra el Estado, tanto a nivel
nacional come internacional. & partir de este trabajo de evaluacin, debe coordinarse un
efectivo programa de estudio de conlingencia de dano, fue debe reflejarse en la
colabaracion con otras entidades publicas, para adoptar ios mecanismos y herramientas
juridicas mas adecuadas para prevenir el dafio, evitar la litigiosidad innecesaria ¥y
disminuir, en la medida de lo posicle, &l menio de las condenas. Asimismo, estos
estudios deberan tomarse en cuenta para elaborar las partidas presupuestales
pertinentes,
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Finalments, el nuevo Ministerio debera trabajar en el disefio de las politicas
relacionadas con la proteceidn de la fe poblica, tante en lo concerniente al sisterna del
notariado eomo al proceso de seleccion de notarios en el orden nacienal. De eiro lado
deberd apoyar la modernizacion y el mejoramiento continuo del ejercicio de 1 funcion
regisiral y propender por la obtencién de los recursos necesarios para fortalecer el
adecuado ejercicio de las funciones nolariales y registrales,

En este santide, y dada la magnitud de todas estas problemalicas, se hace
necesaria |a creacion de un ministerid sfFecializado en el sector Juslicia.

Maturaleza de la reforma

La escisién propuesta para el Ministerio del Interior y de Juslicia corresponde a la
modificacién de la estructura organica de la administracion plblica nacional. Esta
operacion consiste en la separacion de las funcicnes gue en la actualidad desemperia
el Ministerio del Interior y de Justicia, para crear una nueva entidad.

Lo gue se busca con el prayecto de ley gue se somele a su consideracion es &l
redisefio del Ministerio de Justicia, para atender las necesidades en el disefio ¥
ejecucion de las politicas administrativas en materia de Justicia expuestas en el punto
anterior.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 150 y 188 de la Censtitucidn
Paolitica, asl como en la Ley 489 de 1998, la creacion de nuevas entidades publicas del
arden nacional, como un Ministerio, deben ser ordenadas mediante Ley de la
Republica, en la cual se establezca cudl es la naturaleza, las funciones y demas
tuestiones relativas a su estructura organica y funcionamiento.

En esta medida, el proyecto optd por la creacion de un Ministerio de Justicia, que
tendra un ohjetiva v funciones especificas distintas de las del Ministerio del Interior, que
se enuncian en el proyecto de Ley presentado.

Estructura de la reforma

El proyecto de Ley propuesio establece los objetivos gque cumplirian los Ministerios de
Justicia y del Derecho y del Interior, El primero de ellos consiste en promover y
garantizar la justicia como mecanismo de prevencion y solucion de confliclos y garantia
de la paz social. El segundo comprende la planificacién y revision del ordenamisnto
juridico como herramienta de seguridad juridica, y la proposicion de proyectos de
reforma para definir el derecha y dar eficiencia a la administracion de justicia. Un tercer
aspecto tiene que ver con la defensa y salvaguarda de loe Derechos Fundamentales en
los distintos planos en gue trabajara el Ministerio. En fin, el Ministerio tiene un Ultirmo
frente de accitn en el disefio de la politica criminal, penitenciaria y carcelaria del Pais.
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Como puede observarse en el resumen presentado el proyecto de ley gue se
somete a consideracion del Honorable Congreso de la Replblica corresponde a una
reforma necesaria para responder de una manera adecuada y eficiente a las
necesidades de la Administraciah de Justicia y se constituira al convertirse en Ley da la
- Republica, en un instrumento fundamental para su desarrollo en Colombia.

Gt ftoer,
ABIO VALENCIA COSSIO Ministro de Hacighda y Crédito Pablico

Ministro del Interior v de Justicia

ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR
Directora
Departamento Administrativo de la Funcien Publica
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