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Referencia: Acta de Conciliacion Proyecto de ley nimero 106 DE 2017 Senado, 263
de 2017 Camara

Distinguidos Presidentes:

En cumplimiento del encargo que nos hicieran las Mesas Directivas de Senado y Cadmara,
presentamos para la aprobacion de las respectivas Plenarias el Informe de Conciliacion
al ¢Proyecto de ley niamero 106 de 2017 Senado, 263 de 2017 Camara, por la cual se
establece el procedimiento de pérdida de la investidura de los Congresistas, se consagra la
doble instancia, el término de caduc idad, entre otras disposiciones;..

Comparados los textos de las Corporaciones, encontramos que ambos constan de
veinticuatro (24) articulos y que el contenido es idéntico, salvo en dos de ellos, 8°y 10,
donde se cambian algunos términos procesales, como se ve a continuacion:
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
SENADO

Articulo 8°. Recibida la solicitud en la Secretaria
General, sera repartida el dia habil siguiente al de su
recibo, y se designara el magistrado ponente, quien
procedera a admitirla o no, segun el caso, dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes a su reparto. En el
mismo término notificara al Congresista la decision
respectiva.

El magistrado ponente devolvera la solicitud
cuando no cumpla con los requisitos o no se alleguen
los anexos exigidos en la ley y ordenara a quien
corresponda completar o aclarar dentro de los cinco
(5) dias siguientes a su notificacion los requisitos o
documentos exigidos.

Articulo 8°. Recibida la solicitud en la Secretaria
General, sera repartida el dia habil siguiente al de su
recibo, y se designara el Magistrado ponente, quien
procedera a admitirla o no, segln el caso, dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes a su reparto. En el
mismo término notificara al Congresista la decision
respectiva.

El magistrado ponente devolvera la solicitud
cuando no cumpla con los requisitos o no se alleguen
los anexos exigidos en la ley y ordenard a quien
corresponda y dentro _del plazo gue _considere
oportuno, completar o aclarar los requisitos o
documentos exigidos.

Articulo 10. El Congresista dispondra de los diez
(10) dias siguientes, contados a partir de la fecha de
la notificacién, para referirse por escrito a lo expuesto
en la solicitud. Podra aportar pruebas o pedir las que
considere conducentes, en los términos del articulo
siguiente.

Articulo 10. ElI Congresista dispondra de
los cinco (5) dias siguientes, contados a partir de la
fecha de la notificacién, para referirse por escrito a lo
expuesto en la solicitud. Podrd aportar pruebas o
pedir las que considere conducentes, en los términos
del articulo siguiente.

Los conciliadores decidimos acoger los articulos 8°y 10 del texto aprobado por el Senado,
por cuanto los términos procesales en él sefialados se ajustan al méximo establecido (veinte
dias habiles), previsto en el articulo 184 de la Constitucidn, como se muestra en el siguiente
cuadro:

ACTUACION (DIASHABILES) | (BIAS HABILES)
PRESENTACION DE LA SOLICITUD 0 0
RECEPCION DE LA SOLICITUD 0 0
REPARTO, DESIGNACION MAGISTRADO 1 1
PONENTE
ADMISION O NO DE LA SOLICITUD 2 2

SI INADMITIDA

PARA COMPLETAR O ACLARAR TERMINO JUEZ 5
SI ADMITIDA

NOTIFICACION 1 1
CONTESTACION DE LA SOLICITUD 5 10
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DECRETO DE PRUEBAS 1 1

PRACTICA DE PRUEBAS 3 3
AUDIENCIA PUBLICA 2 2
REGISTRO DE PONENCIA 2 2

DISCUSION Y DECISION

TOTAL, DIAS HABILES PRIMERA

INSTANCIA 17 21

En consecuencia, los conciliadores acogemos en su totalidad el texto aprobado por la
Plenariadel Senado dela Republicael dia 15 de noviembre de 2017, publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1094, seguin se transcribe a continuacion:

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
FORMATO PDF

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2017 SENADO,
263 DE 2017 CAMARA

por la cual se establece el procedimiento de pérdida de la investidura de los Congresistas, se
consagra la doble instancia, el término de caducidad, entre otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° El proceso sancionatorio de pérdida de investidura es un juicio de
responsabilidad subjetiva. La accion se ejercera en contra de los congresistas que, con su
conducta dolosa o culposa, hubieren incurrido en una de las causales de pérdida de
investidura establecidas en la Constitucion.

Se observaré el principio del debido proceso, conforme al articulo 29 de la Constitucién
Politica.

Paragrafo. Se garantizarad el non bis in idem. Cuando una misma conducta haya dado
lugar a una accion electoral y a una de pérdida de investidura de forma simultanea, el primer
fallo hara transito a cosa juzgada sobre el otro proceso en todos los aspectos juzgados,
excepto en relacion con la culpabilidad del Congresista, cuyo juicio es exclusivo del proceso
de pérdida de investidura. En todo caso, la declaratoria de pérdida de investidura hara transito

Este documento fue tomado directamente de la pagina oficial de la entidad que lo emitid.



a cosa juzgada respecto del proceso de nulidad electoral en cuanto a la configuracion objetiva
de la causal.

Articulo 2°. Las Salas Especiales de Decision de Pérdida de Investidura del Consejo de
Estado conoceran en primera instancia de la pérdida de investidura de los congresistas a
solicitud de la Mesa Directiva de la Camara correspondiente o de cualquier ciudadano y por
las causas establecidas en la Constitucion. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
sera competente para decidir el recurso de apelacion frente a la sentencia de primera
instancia, sin la participacion de los magistrados que decidieron el fallo recurrido.

Paragrafo. El Consejo de Estado conformara Salas Especiales de Decision de Pérdida de
Investidura, las cuales estaran conformadas por 5 Magistrados, uno por cada seccion.

Articulo 3°. La Sala Especial de Decisién de Pérdida de Investidura dispondra de un plazo
no mayor de veinte (20) dias habiles contados a partir de la fecha de la presentacion de la
solicitud en la Secretaria General de la Corporacion, para dictar la sentencia de primera
instancia. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo dispondra de un plazo igual para
decidir el recurso de apelacion.

Articulo 4°. Cuando la solicitud sea formulada por la Mesa Directiva< /st1:PersonName>
de la Camara a la cual pertenezca el Congresista, esta deberd ser enviada a la Secretaria
General del Consejo de Estado, junto con toda la documentacion correspondiente.

Articulo 5°. Cuando la solicitud sea presentada ante el Consejo de Estado por un
ciudadano, esta debera formularse por escrito y contener, al menos:

a) Nombres y apellidos, identificacion y domicilio de quien la formula;

b) Nombre del Congresista y su acreditacion expedida porla Organizacion
Electoral Nacional;

c) Invocacion de la causal por la cual se solicita la pérdida de la investidura y su debida
explicacion;

d) Lasolicitud de préactica de pruebas, si fuere el caso;

e) Direccion del lugar en donde el solicitante recibira las notificaciones a que haya
lugar.

Paragrafo 1°. No ser& necesario formular la solicitud a través de apoderados.

Paragrafo 2°. Cuando el solicitante pretenda hacer valer dentro del proceso una prueba
pericial, debera aportar el dictamen con la solicitud.

Avrticulo 6°. La demanda debera presentarse dentro del término de cinco (5) afios contados
a partir del dia siguiente al de la ocurrencia del hecho generador de la causal de pérdida de
investidura, so pena de que opere la caducidad.
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Articulo 7°. La solicitud debera ser presentada personalmente por su signatario, ante la
Secretaria General del Consejo de Estado. El solicitante que se halle en lugar distinto podra
remitirla, previa presentacion personal ante juez o notario, caso en el cual se considerara
presentado cuando se reciba en el Despacho Judicial de destino.

Articulo 8°. Recibida la solicitud en la Secretaria General, serd repartida el dia habil
siguiente al de su recibo, y se designaré el Magistrado ponente, quien procedera a admitirla
0 no, segun el caso, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a su reparto. En el mismo
término notificara al Congresista la decision respectiva.

El Magistrado ponente devolver la solicitud cuando no cumpla con los requisitos o no
se alleguen los anexos exigidos en la ley y ordenara a quien corresponda y dentro del plazo
que considere oportuno, completar o aclarar los requisitos 0 documentos exigidos.

Articulo 9°. Admitida la solicitud, en la misma providencia se ordenara la notificacion
personal al Congresista, con la cual se dara iniciacion al proceso judicial respectivo.
También se notificara al agente del Ministerio Publico a fin de que intervenga en el proceso.
Las notificaciones se surtiran al dia siguiente al de la expedicién del auto que las decrete.

Paragrafo 1°. ElI Congresista podra actuar en el proceso sin necesidad de apoderado
judicial.

Paragrafo 2°. Cuando el Congresista pretenda hacer valer dentro del proceso una prueba
pericial, debera aportar el dictamen con la contestacion de la demanda.

Articulo 10. EI Congresista dispondra de los cinco (5) dias siguientes, contados a partir
de la fecha de la notificacion, para referirse por escrito a lo expuesto en la solicitud. Podra
aportar pruebas o pedir las que considere conducentes, en los términos del articulo siguiente.

Articulo 11. Al dia habil siguiente, el Magistrado ponente decretard las pruebas
pertinentes y sefialard un término hasta de tres (3) dias habiles para su practica. En la misma
providencia indicara fecha y hora para la audiencia publica, que se cumplira dentro de los
dos (2) dias siguientes.

Articulo 12. A la audiencia publica asistira la Sala Especial de Decision de Pérdida de
Investidura y sera presidida por el Magistrado ponente. Esta diligencia quedara registrada en
medio magnético para que obre dentro del expediente.

Las partes podrén intervenir, por una sola vez, en el siguiente orden: El solicitante o su
apoderado, el agente del Ministerio Publico y el Congresista y su apoderado. Quien presida
la audiencia podra fijar el tiempo para las intervenciones.

Las partes podran presentar al final de su intervencidn un resumen escrito.

Articulo 13. Realizada la audiencia, el Magistrado ponente debera registrar el proyecto
de sentencia dentro de los dos (2) dias habiles siguientes y citara a la Sala Especial de
Decision de Pérdida de Investidura para estudiar y discutir la ponencia presentada. La
decision se tomara por mayoria de votos de los miembros que la integran.
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Articulo 14. El recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia se sujetara a
las siguientes reglas:

1. Debera interponerse y sustentarse ante la Sala Especial de Decision de Pérdida de
Investidura dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion. El recurso de apelacién
sera la oportunidad para solicitar pruebas en segunda instancia.

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y retine los demas requisitos legales, se
concedera mediante auto en el que se dispondra remitir el expediente al Secretario General
del Consejo de Estado, quien lo repartira entre los magistrados de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, que decidira de plano sobre su admision si no se hubiese pedido la practica
de pruebas. Si el apelante pidio pruebas, el Magistrado ponente decidira si se decretan, de
conformidad con lo previsto en el articulo 212 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, sobre pruebas en segunda instancia.

3. Del auto admisorio del recurso de apelacion se dara traslado, por tres (3) dias habiles,
a la otra parte y al Ministerio Publico para que ejerza su derecho de contradiccién, solicite
la practica de pruebas, en los términos del articulo 212 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y presente concepto, respectivamente.

4. Admitido el recurso o vencido el término probatorio, si a él hubiere lugar, el Magistr
ado ponente debera registrar el proyecto de sentencia dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes y citara a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo para estudiar, discutir y
decidir la ponencia presentada.

Articulo 15. Ejecutoriada la sentencia, se comunicard ala Mesa Directivade la
Camara correspondiente, al Consejo Nacional Electoral y al Ministerio del Interior para lo
de su cargo. Cuando el Consejo de Estado advierta la posible comision de hechos punibles
por parte del Congresista, o temeridad o mala fe en la acusacion, la sentencia ordenara que
se compulsen copias de toda la actuacién a las autoridades competentes para las
investigaciones y sanciones correspondientes.

Articulo 16. Cuando se formulen acusaciones por varios ciudadanos, estas se acumularan
a la admitida primero, siempre que no se haya decretado la practica de pruebas.

Articulo 17. No se podra admitir solicitud de pérdida de la investidura de un Congresista
en el evento de alegarse los mismos hechos que sirvieron de fundamento a las causales sobre
las cuales ya se haya pronunciado el Consejo de Estado. Todas las sentencias en estos
procesos producen efectos de cosa juzgada.

Articulo 18. Conflicto de intereses. Los congresistas que dentro del afio inmediatamente
anterior a su eleccion hayan prestado servicios remunerados a gremios o personas de derecho
privado sobre cuyos intereses 0 negocios incidan directamente actos que se encuentren al
estudio del Congreso deberan comunicarlo por escrito a la Mesa Directiva de la respectiva
Corporacion para que decida si los Congresistas aludidos deben abstenerse de participar en
el tramite y votacion de dichos actos.
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Articulo 19. Son susceptibles del recurso extraordinario especial de revision, interpuesto
dentro de los dos (2) afios siguientes a su ejecutoria, las sentencias mediante las cuales haya
sido levantada la investidu ra de un parlamentario por las causales establecidas en el articulo
250 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. En los casos contemplados en los numerales 3y 4 del articulo 250 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, deberd interponerse
el recurso dentro de los dos (2) afios siguientes a la ejecutoria de la sentencia penal que asi
lo declare.

Articulo 20. Para los efectos del numeral 1 del articulo 180 de la Constitucion Politica, se
entendera que el Congresista debe estar realizando, simultaneamente con las de
parlamentario, funciones inherentes a las del cargo o empleo publico o privado.

Articulo 21. Para la impugnacion de autos y en los demas aspectos no contemplados en
esta ley, se seguira el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y de forma subsidiaria el Cdédigo General del Proceso en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 22. Las disposiciones contenidas en esta ley serdn aplicables, en lo que sea
compatible, a los procesos de pérdida de investidura de concejales y diputados.

Articulo 23. Los procesos que se encuentren en curso al momento de la entrada en
vigencia de esta ley deberén ser enviados a la Secretaria General, en el estado en que se
encuentren, siempre que no se haya practicado la audiencia publica. Los procesos en los que
se hubiere practicado dicha audiencia quedaran de Unica instancia.

Articulo 24. Esta ley deroga la Ley 144 de 1994 y las disposiciones legales anteriores y
las que le sean contrarias y rige desde la fecha de su promulgacion.
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