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PROYECTO DE LEY 248 DE 2017 CAMARA.

Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las
personas con discapacidad, mayores de edad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas especificas para la garantia
del derecho a la capacidad legal plena de las personas con discapacidad, mayores de edad, y al acceso
a los apoyos que puedan requerirse para el ejercicio de la misma.

Acrticulo 2°. Interpretacién normativa. La presente ley debe interpretarse a la luz de la Convencién
de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y los deméas Pactos,
Convenios y Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos aprobados por Colombia que
integren el bloque de constitucionalidad.

No podra restringirse 0 menoscabar ninguno de los derechos reconocidos y vigentes en la
legislacién interna o en instrumentos internacionales, aduciendo que la presente ley no los reconoce
0 los reconoce en menor grado.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se utilizaran las siguientes definiciones:

1. Actos juridicos. Es toda manifestacion de la voluntad y preferencia de una persona que genere
efectos juridicos.

2. Actos juridicos con apoyos. Son aquellos actos juridicos que se realizan por la persona titular
del acto utilizando algun tipo de apoyo, formal o informal.

3. Titular del acto juridico. Se refiere a la persona mayor de edad, cuya voluntad y preferencia se
manifiesta en un acto juridico determinado.

4. Apoyos. Los apoyos de los que trata la presente ley son tipos de asistencia que se prestan a la
persona con discapacidad para facilitar el ejercicio de su capacidad legal. Esto puede incluir la
asistencia en la comunicacién, la asistencia para la comprension de actos juridicos y sus
consecuencias, y la asistencia en la manifestacion de la voluntad y preferencias personales.

5. Apoyos formales. Son aquellos apoyos reconocidos por la ley, que han sido formalizados por
alguno de los pr ocesos contemplados en la legislacion nacional, por medio de los cuales se facilita y
garantiza el proceso de toma de decisiones o el reconocimiento de una voluntad expresada de manera
anticipada, por parte del titular de un acto juridico determinado.
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6. Apoyos informales. Son aquellos mecanismos de asistencia que no se encuentran formalizados

por alguno de los procesos contemplados en la legislacion nacional, pero que facilitan y garantizan el
proceso de toma de decisiones o el reconocimiento de una voluntad expresada de manera anticipada,
por parte del titular de un acto juridico determinado.

7. Adjudicacién de apoyos. Es el proceso judicial por medio del cual se asignan apoyos formales
a una persona con discapacidad, mayor de edad, para el ejercicio de su capacidad legal.

8. Ajustes razonables. Son aquellas modificaciones y adaptaciones que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas
con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones que las demas, de todos los Derechos
Humanos y libertades fundamentales.

9. Directivas anticipadas. Son un tipo de apoyo formal por medio del cual una persona, mayor de
edad, puede tomar decisiones de manera anticipada a un hecho sobreviniente estipulado en la misma.

10. Valoracién de apoyos. Es el proceso que se realiza con base en estandares técnicos que tiene
como finalidad determinar cuéles son los apoyos formales e informales que requiere una persona para
tomar decisiones relacionadas con su propio proyecto de vida.

11. Comunicacion. El concepto de comunicacion se utilizara en la presente ley para incluir su s
distintas formas, incluyendo pero no limitado a, la lengua de sefias colombianas, la visualizacion de
textos, el Braille, la comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso,
asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz
digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida
la tecnologia de la informacion y las comunicaciones de fécil acceso.

Articulo 4°. Principios.

1. Celeridad. Las personas que solicitan apoyos formales para tomar decisiones juridicamente
vinculantes, tienen derecho a acceder a estos sin dilaciones injustificadas, por lo que los tramites
previstos en la presente ley deberan tener una duracion razonable y se observaran los términos
procesales con diligencia.

2. Dignidad. En todas las actuaciones se observara el respeto por la dignidad inherente a la
persona, su autonomia individual, incluida la libertad de tomar sus propias decisiones, a equivocarse
y a su independencia.

3. Autonomia. En todas las actuaciones se respetara la autonomia de las personas con discapacidad,
mayores de edad, que requieran apoyos para el ejercicio de su capacidad legal. La autonomia implica
el derecho para autodeterminarse, conforme a la voluntad, deseos y preferencias propias.

4. No discriminacion. En todas las actuaciones se observara un trato igualitario a todas las personas
sin discriminacién por ningin motivo, incluyendo raza, etnia, religion, credo, orientacion sexual,
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género e identidad de género o discapacidad. La denegacion de ajustes razonables a las personas con

discapacidad constituye discriminacion.

5. Accesib ilidad. En todas las actuaciones, se identificaran y eliminaran aquellos obstéaculos y
barreras que imposibiliten o dificulten el acceso a uno o varios de los servicios y derechos
consagrados en la presente ley.

6. Igualdad de oportunidades. En todas las actuaciones se debera buscar la remocion de obstaculos
que, configuren efectivas desigualdades de hecho que se opongan al pleno disfrute de los derechos
de las personas con discapacidad.

Avrticulo 5°. Presuncion de Capacidad. Todas las personas con discapacidad son sujetos de
derecho y tienen capacidad legal en igualdad de condiciones, sin distincién alguna e
independientemente de si usan 0 no apoyos para la realizacion de actos juridicos.

En ningun caso la existencia de una discapacidad podra ser motivo para la restriccion de la
capacidad de ejercicio de una persona.

Avrticulo 6°. Modifiquese el articulo 1504 de la Ley 57 de 1887, quedara asi:

¢Articulo 1504. Incapacidad absoluta y relativa. Son absolutamente incapaces los impuberes. Sus
actos no producen ni ain obligaciones naturales, y no admiten caucién. Son también incapaces los
menores adultos que no han obtenido habilitacion de edad. Pero la incapacidad de estas personas no
es absoluta y sus actos pueden tener valor en ciertas circunstancias y bajo ciertos respectos
determinados por las leyes. Ademas de estas incapacidades hay otras particulares que consisten en la
prohibicién que la ley ha impuesto a ciertas personas para ejecutar ciertos actos..

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 784 de la Ley 57 de 1887, quedara asi:

¢Articulo 784. Incapaces poseedores. Los que no pueden administrar libremente lo suyo, no
necesitan de autorizacion alguna para adquirir la posesion de una cosa mueble, con tal que concurran
en ello la voluntad y la aprehension material o legal; pero no pueden ejercer los derechos de
poseedores, sino con la autorizacion que competa. Los infantes son incapaces de adquirir por su
voluntad la posesion, sea para si mismos, 0 para otros;.

Articulo 8°. Modifiquese el ordinal 2° contenido en el articulo 62 de la Ley 57 de 1887, quedara
asi: ¢2°. Por el tutor o curador que ejerciere la guarda sobre menores de 21 afios no sometidos a patria
potestady,.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 2346 de la Ley 57 de 1887, quedara asi:

¢Articulo 2346. Responsabilidad por dafios causados por implberes. Los menores de diez afios
no son capaces de cometer delito o culpa; pero de los dafios por ellos causados seran responsables las
personas a cuyo cargo estén dichos menores, si a tales personas pudieren imputarseles negligencia,.
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Acrticulo 10. Menores de edad. Las personas con discapacidad que no hayan alcanzado la mayoria

de edad tendran derecho a los mismos apoyos consagrados en la presente ley para aquellos actos
juridicos que la ley les habilite a realizar.

CAPITULO II
Mecanismos para el ejercicio de la capacidad legal

Articulo 11. Ajustes razonables en el ejercicio de la capacidad legal. Todas las personas con
discapacidad, mayores de edad, tienen derecho a realizar actos juridicos de manera independiente y
a contar con apoyos para la realizacion de los mismos. La capacidad de realizar actos juridicos de
manera independiente se presume.

La necesidad de ajustes razonables para la comunicacién y comprension de la informacion, tales
como intérpretes, guias intérpretes, dispositivos tecnolégicos, entre otros, no desestima la presuncion
de la capacidad para realizar actos juridicos de manera independiente.

Articulo 12. Acciones de las personas de apoyo. Entre las acciones que pueden adelantar las
personas de apoyo para la celebracion de actos juridicos estan los siguientes, sin perjuicio de que se
establezcan otros adicionales segun las necesidades y preferencias de cada persona:

1. Facilitar la manifestacion de la voluntad y preferencias de la o el titular del acto juridico para la
realizacion del mismo, habiendo discutido con la persona las consecuencias o implicaciones de sus
actos.

2. Facilitar la comprensién de un determinado acto juridico a su titular.
3. Representar a la persona en determinado acto juridico a través de poder o mandato.

4. Interpretar de la mejor manera la voluntad y las preferencias de la persona titular del acto
juridico, en los casos en que esta se encuentre absolutamente imposibilitada para interactuar con su
entorno por cualquier medio.

5. Honrar la voluntad o preferencia de la o el titular del acto juridico, establecida a través de una
directiva anticipada.

Articulo 13. Condiciones indispensables para realizar los apoyos. Los apoyos para la realizacion
de actos juridicos deberan cumplir con las siguientes condiciones:

1. Necesidad. Habra lugar a los apoyos s6lo en los casos en que la persona titular del acto juridico
los solicite o en los que, aun después de haber agotado todos los ajustes razonables disponibles, no
sea posible establecer de forma inequivoca la voluntad de la persona titular del acto juridico.

2. Primacia de la voluntad de la persona titular del acto juridico. Los apoyos utilizados para
celebrar un acto juridico deberan siempre responder a la voluntad de la persona titular del mismo. En
los casos en los que, atn después de haber agotado todos los ajustes razonables disponibles, no sea
posible establecer la voluntad de la persona de forma inequivoca, se usard el criterio de la mejor
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interpretacion de la voluntad, el cual se establecera con base en la trayectoria de vida de la persona,

previas manifestaciones de la voluntad en otros contextos, informacion con la que cuenten personas
de confianza, la consideracion de sus preferencias, gustos e historia conocida, nuevas tecnologias
disponibles en el tiempo, y cualquier otra consideracion pertinente para el caso concreto.

3. Correspondencia. Los apoyos que se presten para tomar decisiones deben corresponder a las
circunstancias especificas de cada persona.

4. Duracion. Los apoyos utilizados para celebrar un determinado acto juridico deberan ser
instituidos por periodos de tiempo definidos y podran ser prorrogados dependiendo de las necesidades
de la persona titular del mismo. Ningln apoyo podra establecerse por periodos superiores a los
establecidos en la presente ley.

5. Imparcialidad. La persona o personas que presten apoyo para la realizacion de actos juridicos
deben, en el ejercicio de sus funciones como apoyo, obrar de manera ecuanime en relacion con dichos
actos. Ello implica, entre otras cosas, que las personas que prestan apoyo deben actuar en congruencia
con lo establecido en el numeral segundo de este articulo, respetando siempre la voluntad y
preferencias de la persona titular del acto juridico, con independencia de si quien presta apoyo
considera que deberia actuar de otra manera, respetando también el derecho a tomar riesgos y cometer
errores.

Asi mismo, las personas que prestan el apoyo no podran influenciar indebidamente la decision. Se
considera que hay influencia indebida cuando la calidad de la interaccion entre la persona que presta
el apoyo y la que lo recibe presenta sefiales de miedo, agresion, amenaza, engafio 0 manipulacion.

CAPITULO III
Acceso a los mecanismos de apoyo para la realizacion de actos juridicos

Avrticulo 14. Mecanismos de apoyo para la realizacion de actos juridicos. Los apoyos para la
realizacion de actos juridicos podran ser establecidos por medio de tres mecanismos:

1. A través de la celebracion de un acuerdo de apoyo entre la persona titular del acto juridico para
el que se requiera apoyo Y las personas naturales mayores de edad o juridicas que prestaran apoyo en
la celebracion del mismo.

2. A través de un proceso de jurisdiccion voluntaria o verbal sumario, segun sea el caso, para la
designacion de apoyos, denominado proceso de adjudicacion de apoyos;

3. A través de una o varias directivas anticipadas.

Articulo 15. Determinacion de los apoyos. La naturaleza de los apoyos que la persona titular del
acto juridico desee utilizar podra establecerse mediante la declaracién de voluntad de la persona titular
del acto juridico o a través de la realizacion de una valoracion de apoyos. Dicha valoracion serd
aprobada por la persona titular del acto juridico o, en los procesos de adjudicacion de apoyos iniciados
por persona distinta a la titular del acto, por la autoridad judicial.
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La valoracion de apoyos podra ser realizada por entes publicos o privados, siempre y cuando sigan

los lineamientos y protocolos establecidos por el ente rector de la Politica Nacional de Discapacidad.

Cualquier persona podra solicitar de manera gratuita el servicio de valoracion de apoyos ante los
entes publicos que presten dicho servicio.

En todo caso, el servicio de valoracion de apoyos deberan prestarlo como minimo, la Defensoria
del Pueblo, los entes territoriales a través de las gobernaciones y de las alcaldias en el caso de los
distritos, y los juzgados de familia.

Paragrafo 1°. El ente rector de la Politica Nacional de Discapacidad, en un plazo no superior a un
(1) afio, contado a partir de la promulgacion de la presente ley y, en consulta, con el Consejo Nacional
de Discapacidad, expedira los lineamientos y el Protocolo Nacional para la realizacion del perfil de
apoyos de las personas que lo soliciten, los cuales deben estar acordes con los estandares
internacionales en la materia y actualizarse periddicamente. Adicionalmente, aprobard y ejecutara un
plan de capacitacion sobre los mismos, el cual también debera ser consultado con el Consejo Nacional
de Discapacidad.

Paragrafo 2°. El ente rector de la Politica Nacional de Discapacidad, en un plazo no superior a
dieciocho (18) meses, contados a partir de la promulgacion de la presente ley y en consulta con el
Consejo Nacional de Discapacidad, reglamentara la prestacion de servicios de valoracion de apoyos
gue realicen las entidades privadas.

Avrticulo 16. Defensor Personal. En los casos en que la persona con discapacidad necesite apoyos
pero no tenga ninguna persona a quien designar con este fin, el juez de familia designara un defensor
personal, de la Defensoria del Pueblo, que preste los apoyos requeridos para la realizacion de los
actos juridicos que designe el titular.

CAPITULO IV
Acuerdos de apoyo para la celebracion de actos juridicos

Articulo 17. Acuerdos de apoyo por escritura publica. Los acuerdos de apoyo podrén constar en
escritura publica, suscrita por la persona titular del acto juridico y una o varias personas naturales que
hayan adquirido la mayoria de edad, o entre la persona titular del acto y una o varias personas
juridicas, conferida conforme a las reglas contenidas en el Decreto nimero 960 de 1970 y aquellas
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Previo a la suscripcion del acuerdo, el Notario debera entrevistarse por separado con la persona
titular del acto juridico y verificar que el contenido del acuerdo de apoyo se ajuste a la voluntad de
esteyalaley.

Es obligacion del Notario garantizar la disponibilidad de los ajustes razonables que puedan
requerirse para la comunicacion de la informacion relevante, asi como para las otras necesidades
particulares que la persona requiera.
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Con posterioridad a la suscripcion del acuerdo, el Notario deberd poner de presente a la o las

personas de apoyo sus obligaciones legales con la persona titular del acto juridico y dejar constancia
de haberlo hecho.

Paragrafo 1°. La autorizacién de la escritura publica que contenga los acuerdos de apoyo, causara
por concepto de derechos notariales la tarifa fijada para los actos sin cuantia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la aplicacion inmediata del presente articulo una vez entre en
vigencia, el Ministerio de Justicia y el Derecho, en un plazo no superior a un (1) afio, contado a partir
de la promulgacion de la presente ley, disefiard e implementara un plan de formacion a Notarias sobre
el contenido de la presente ley y sus obligaciones especificas en relacion con los acuerdos de apoyo.

Acrticulo 18. Acuerdos de apoyo ante Conciliadores Extrajudiciales en Derecho. Los acuerdos de
apoyo podran realizarse ante los conciliadores extrajudiciales en derecho inscritos en los centros de
conciliacion. Durante la conciliacion, el conciliador deberé entrevistarse por separado con la persona
titular del acto y verificar que es su voluntad suscribir el acuerdo de apoyos.

Es obligacion del centro de conciliacion garantizar la disponibilidad de los ajustes razonables que
puedan requerirse para la comunicacion de la informacion relevante, asi como para las otras
necesidades particulares que la persona requiera.

Durante el tramite, el conciliador debera poner de presente a la o las personas de apoyo sus
obligaciones legales con la persona titular del acto juridico y dejar constancia de haberlo hecho.

Aqguellos acuerdos de apoyo que sean realizados en centros de conciliacion por medio de un acta
de conciliacion, no requeriran para su validez ser elevados a escritura publica.

Parégrafo. Sin perjuicio de la aplicacion inmediata del presente articulo una vez entre en vigencia,
el Ministerio de Justicia y del Derecho, en un plazo no superior a un (1) afio, contado a partir de la
promulgacion de la presente ley, disefiard e implementara un plan de formacién a Centros de
Conciliacion sobre el contenido de la presente ley y sus obligaciones especificas en relacién con los
acuerdos de apoyo.

Articulo 19. Duracion de los acuerdos de apoyo. Ningun acuerdo de apoyo puede extenderse por
un periodo superior a cinco (5) afios, pasados los cuales se debera agotar de nuevo alguno de los
procedimientos previstos en la presente ley.

Articulo 20. No exigibilidad de los acuerdos de apoyo. En ningln caso sera exigible un acuerdo
de apoyos para la celebracion de actos juridicos o para garantizar su validez por parte de una tercera
persona, independientemente de la naturaleza del mismo.

Articulo 21. Terminacion y modificacién del acuerdo de apoyos. La persona titular del acto puede
terminar el acuerdo de apoyo previamente celebrado en cualquier momento.

El acuerdo de apoyo puede ser modificado por mutuo acuerdo entre las partes en cualquier
momento.
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Cuando se modifiquen o se den por terminados los acuerdos de apoyo, la persona titular del acto

deberda informar a los terceros interesados.

La persona designada como apoyo, cuando medie una justa causa, deberd comunicar al titular del
acto juridico todas aquellas circunstancias que puedan dar lugar a la modificacién o terminacion del
apoyo, o que le impidan cumplir con sus funciones.

Articulo 22. Responsabilidad frente a la otra parte en un negocio juridico. La persona titular del
acto juridico que cuente con un acuerdo de apoyos vigente debe notificar a las otras partes del negocio
juridico a celebrar de la existencia de un acuerdo de apoyos para su oponibilidad.

CAPITULO V
Adjudicacion judicial de apoyos

Articulo 23. Excepcionalidad de la adjudicacion judicial de apoyos. La adjudicacion judicial de
apoyos para la realizacion de actos juridicos sera de caracter excepcional, y se adelantara por medio
de un proceso verbal sumario, o por medio del procedimiento de jurisdiccion voluntaria, de acuerdo
con las reglas sefialadas en el Capitulo IX de la presente ley, ante el juez de familia del domicilio de
la persona titular del acto. El proceso debera ser promovido por la persona titular del acto juridico,
salvo las excepciones previstas en la presente ley.

Avrticulo 24. Valoracion de apoyos. En todo proceso de adjudicacion de apoyos se contard con una
valoracion de apoyos sobre la persona titular del acto juridico. La valoracion de apoyos debera
acreditar el nivel y grados de apoyos que la persona requiere para determinadas decisiones al igual
que las personas que conforman su red de apoyo y quiénes podran asistir en determinadas decisiones.

Paragrafo. El Estado, a través de las entidades referidas en el articulo 15 de la presente ley, en
coordinacién con el ente rector de la politica de discapacidad, en un término no superior a dieciocho
(18) meses a partir de la promulgacion de la presente ley, adoptaran las disposiciones necesarias para
realizar la valoracion de apoyos de que trata el presente articulo.

Articulo 25. Revision de la adjudicacion de apoyos. Cuando lo estime conveniente, el Juez del
proceso, a peticion de la persona titular del acto juridico, la persona de apoyo, o de oficio, revisara
los apoyos adjudicados para asegurar que los mismos se hayan ajustado a lo previsto en la presente
ley. Cuando la sentencia que adjudica apoyos haya resulta do de un proceso de adjudicacion de apoyos
promovido por persona distinta al titular del acto juridico, el Juez del proceso hara la revisién de la
adjudicacion de apoyos de oficio un vez por afio.

Articulo 26. Modificacion y terminacion de la adjudicacion de apoyos. La persona titular del acto
podra solicitar, en cualquier momento, que se modifiquen o se levanten los apoyos adjudicados
judicialmente.
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La persona designada como apoyo, cuando medie justa causa, deberd comunicar al juez y al titular

del acto juridico todas aquellas circunstancias que puedan dar lugar a la modificacion o terminacion
del apoyo, o que le impidan cumplir con sus funciones.

CAPITULO VI
Personas de apoyo

Acrticulo 27. Obligaciones de las personas de apoyo. Las personas de apoyo tienen las siguientes
obligaciones:

a) Guiar sus actuaciones como apoyo conforme a la voluntad y preferencias de la persona titular
del acto;

b) Actuar de manera diligente, honesta y de buena fe conforme a los principios de la presente ley;
c) Mantener y conservar una relacion de confianza con la persona a quien presta apoyo;
d) Mantener la confidencialidad de la informacion personal de la persona a quien presta apoyo;

e) Las demas que le sean asignadas judicialmente o acordadas entre la persona titular del acto y la
persona de apoyo.

Articulo 28. Requisitos para ser persona de apoyo. Para asumir el cargo de persona de apoyo se
requiere:

a) Ser una persona natural mayor de edad o una persona juridica;

b) Cuando la designacion derive de un acuerdo de apoyos, la simple suscripcion y el agotamiento
de las formalidades del mismo, cuando sean del caso, implicara que el cargo de persona de apoyo ha
sido asumido;

c) Cuando la designacidn derive de un proceso de adjudicacion de apoyos, la posesion se hara ante
el juez que hace la designacion.

Avrticulo 29. Representacién de la persona titular del acto. La persona de apoyo representard a la
persona titular del acto sélo en aquellos casos en donde exista un mandato expreso de la persona
titular para efectuar uno o varios actos juridicos en su nombre y representacién, o en aquellos casos
en donde el acto juridico a celebrar represente la mejor interpretacion de la vo luntad y preferencias
de la persona, cuando el titular del acto se encuentra absolutamente imposibilitado para manifestar su
voluntad por cualquier medio posible.

En el caso en que no exista un mandato expreso para representar a la persona titular del acto, la
persona de apoyo debera solicitar autorizacion del juez que adjudico el apoyo para actuar en
representacion de la misma, demostrando que el acto juridico a celebrar refleja la mejor interpretacion
de la voluntad y preferencias de esta.
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Avrticulo 30. Formas de apoyo que no implican representacion. Las personas de apoyo podran

llevar a cabo las siguientes acciones, siempre y cuando estén contempladas en el acuerdo de apoyos
0 en la sentencia de adjudicacién de apoyos, sin que las mismas impliquen actos de representacion:

a) Asistir y hacer recomendaciones a la persona titular del acto en relacidn con el acto juridico a
celebrar;

b) Interpretar la expresion de voluntad de la persona titular del acto juridico en la realizacion del
mismo;

¢) Cualquier otra forma de apoyo que se establezca por medio del acuerdo de apoyos o en la
sentencia de adjudicacion de apoyos.

Acrticulo 31. Responsabilidades de las personas de apoyo. La responsabilidad de las personas de
apoyo, frente a sus funciones como apoyo, sera individual s6lo cuando en su actuar hayan
contravenido los mandatos de la presente ley o hayan ido en contravia manifiesta de las indicaciones
convenidas en los acuerdos de apoyo, las directivas anticipadas o la sentencia de apoyos, y por ello
se hayan causado dafios al titular del acto juridico o frente a terceros.

Las personas de apoyo no seran responsables por los dafios personales o financieros de la persona
titular del acto juridico siempre y cuando hayan actuado conforme a la voluntad y preferencias de la
persona.

CAPITULO VII
Evaluacién de desempefio de apoyos

Acrticulo 32. Evaluacion de desempefio de apoyos. Al término de cada afio desde la suscripcién
del acuerdo de apoyos o la vigencia de la sentencia de adjudicacion de apoyos, la persona o personas
de apoyo deberan realizar un balance en el cual se exhibira a la persona titular de los actos ejecutados,
y al Juez, en los casos en que el apoyo haya sido designado en proceso de adjudicacion: i) el tipo de
apoyo que prestd en los actos juridicos en los cuales tuvo injerencia, ii) las razones que motivaron la
forma en que prestd al apoyo, con especial énfasis en como estas representaban la voluntad y
preferencias de la persona, y iii) la persistencia de una relacion de confianza entre la persona de apoyo
y el titular del acto juridico.

Paragrafo. Quienes estén interesados en ser citados a participar de la gestion de apoyos, en el caso
en que haya apoyos designados judicialmente, deberan informar al Juez a més tardar diez (10) dias
habiles antes del cierre del afio del que trata el inciso anterior, a efectos de que el Juez les comunique
la fecha de la audiencia. EI no solicitar oportunamente la convocatoria, releva al Juez de la carga de
citar al o a las personas interesadas, lo que no impide su participacion en la audiencia.

CAPITULO VI
Directivas anticipadas
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Avrticulo 33. Directivas anticipadas. Las directivas anticipadas son un tipo de apoyo formal por

medio del cual una persona, mayor de edad, puede tomar decisiones relativas a uno o varios actos
juridicos con antelacion a los mismos. Estas decisiones pueden versar sobre asuntos de salud, asuntos
financieros o asuntos personales, entre otros. En todo caso, la suscripcién de una directiva anticipada
no invalida la voluntad expresada por la persona titular del acto con posterioridad a la suscripcion de
la misma, salvo en aquellos casos en que en ella se estipule una clausula de voluntad perenne, la cual
s6lo podra ser anulada por los procedimientos establecidos en el articulo 36 de la presente ley.

Las decisiones expresadas con anterioridad al acto juridico por medio de una directiva anticipada
son de obligatorio cumplimiento para las personas de apoyo designadas a través de la directiva
anticipada y que hayan asumido dicho cargo conforme a las reglas del articulo 28 de la presente ley.
Las decisiones expresadas a través de una directiva anticipada seran de obligatorio cumplimiento para
el tercero siempre y cuando se trate de obligaciones de no hacer y sean acordes con la ley, o cuando
representen la aceptacion anticipada de un procedimiento médico.

Paragrafo 1°. Lo establecido en la directiva anticipada y los alcances que tenga la misma respecto
a la actuacion de las personas de apoyo, deberé surtir el mismo tramite sefialado en los articulos 17 y
18 de la presente ley para ser valida.

Paragrafo 2°. Aquellas personas distintas a la persona titular del acto, que adquieran obligaciones
de hacer en cumplimiento de la voluntad expresada de manera anticipada por medio de una directiva
anticipada, y que suscriban la misma, se entenderan como personas de apoyo Yy estaran sujetos a las
reglas establecidas para estos en la presente ley.

Articulo 34. Contenido de las directivas anticipadas. L as directivas anticipadas deberan constar
por escrito y contener, como minimo, los siguientes aspectos:

a) Ciudad y fecha de expedicion del documento;

b) Identificacion de la persona titular del acto juridico que realiza la directiva y, en caso de estar
realizandola con personas de apoyo, la identificacion de las mismas;

c) Si hay personas de apoyo colaborando con la creacién del documento, se debera dejar constancia
de haber discutido con la persona beneficiaria de la directiva las consecuencias o implicaciones de
dichos actos para su vida;

d) La manifestacion de voluntad de la persona titular del acto juridico en la que sefiale las
decisiones anticipadas que pretende formalizar;

e) Firma de la persona titular del acto juridico.

Paragrafo. La directiva anticipada debera ser suscrita por las personas de apoyo en ella designadas,

cuando la misma prevea la necesidad de designar personas de apoyo para decisiones futuras que no
se encuentren previamente expresadas en la misma.
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Avrticulo 35. Ajustes razonables relacionados con las directivas anticipadas. En caso de que la

persona titular del acto juridico, requiera la realizacion de ajustes razonables para la suscripcion de la
directiva anticipada, ser& obligacidn del notario o del Centro de Conciliacion, segin sea el caso, los
ajustes razonables necesarios.

Paragrafo. Las declaraciones de la directiva anticipada podran ser expresadas mediante cualquier
forma de comunicacion, y podra realizarse a través de videos o audios y otros medios tecnolégicos,
asi como a través de lenguajes alternativos de comunicacion que permitan establecer con claridad
tanto el contenido de la declaracion como la autoria, siempre y cuando se realicen en presencia de
notario o conciliador inscrito ante un Centro de Conciliaciéon y contengan los elementos de que trata
el articulo 34 de la presente ley. De ello se dejara la respectiva constancia en un acta o elevarse a
escritura publica, segn sea el caso, que sustenta la expresion de la directiva anticipada mediante esta
clase de medios. El documento que se levante cumplira el requisito de constar por escrito al que se
refiere el articulo 34 de la presente ley.

Articulo 36. Modificacion, sustitucion y revocacion. El documento de directiva anticipada puede
ser modificado, sustituido o revocado en cualquier momento por quien lo suscribio, mediante el
mismo tramite surtido para su creacion. Estas acciones se entenderan de la siguiente manera:

a) Modificacién: El documento de directiva anticipada se entendera modificado cuando se cambie
de manera parcial el contenido de este sin privarle de efectos;

b) Sustitucién: ElI documento de directiva anticipada se entenderd sustituido cuando se le prive de
efectos al contenido, otorgando efectos a uno nuevo en su lugar;

c) Revocacion: El documento de directiva anticipada se entendera revocado cuando se retiren los
efectos del contenido del mismo de manera definitiva.

Paragrafo. Para que se entienda realizada alguna de las anteriores a cciones, se debera realizar un
documento con los mismos requisitos para la creacion de la directiva anticipada, sefialando
explicitamente la voluntad de modificar, sustituir o revocar la directiva anticipada. Es obligacion de
la persona titular del acto informar de la modificacion, sustitucion o revocacion de la directiva
anticipada a las personas designadas como apoyo en la misma, cuando sea el caso.

Articulo 37. Clausula de voluntad perenne. La persona titular del acto juridico que realice una
directiva anticipada, podra incluir en la misma una clausula de voluntad perenne, por medio de la cual
invalida de manera anticipada las declaraciones de voluntad que exprese con posterioridad a la
suscripcion de la directiva anticipada, siempre que contradigan las decisiones establecidas en esta.
Dicha clausula podré ser modificada, sustituida o revocada conforme a las reglas establecidas en el
articulo precedente.

Articulo 38. Publicidad de la directiva anticipada. Cualquier persona podra allegar una copia u
original de la directiva anticipada con el fin de que sea tenida en cuenta por terceros con el fin de
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garantizar el cumplimiento de las decisiones expresadas de manera anticipada en la misma.

Igualmente, podra informar sobre la existencia de una directiva anticipada para que los familiares o
personas de apoyo puedan realizar los trAmites pertinentes y aportar copia u original de la misma ante
terceros, de tal manera que se garantice la voluntad de la persona titular del acto juridico.

Avrticulo 39. Incorporacion de la directiva anticipada en la historia clinica. Cuando la persona
titular del acto juridico que suscriba una directiva anticipada lo desee, podra solicitar que se incorpore
en la historia clinica una copia de la escritura publica o acta de conciliacion mediante la cual se
constituyé la directiva anticipada, como anexo de la historia clinica, con el fin de garantizar el respeto
de las decisiones establecidas en la misma, siempre que las decisiones alli contenidas tenga relacién
con la atencidn en salud que decide o no recibir.

Paragrafo. ElI Ministerio de Salud y Proteccion Social, o quien haga sus veces, reglamentara
igualmente el proceso de incorporacion de las directivas anticipadas en la historia clinica en un plazo
no superior a un (1) afio, contado a partir de la promulgacién de la presente ley.

CAPITULO IX
Procedimiento de adjudicacion, modificacion y terminacion de adjudicacion judicial de
apoyos

Articulo 40. Modifiquese el numeral 7 contenido en el articulo 22 de la Ley 1564 de 2012, quedara
asi:

7. De la adjudicacién, modificacion y terminacion de apoyos adjudicados judicialmente.

Avrticulo 41. Modifiquese el numeral 6 del articulo 577 de la Ley 1564 de 2012, asi:

Avrticulo 577. Asuntos sujetos a su tramite. Se sujetaran al procedimiento de jurisdiccion voluntaria
los siguientes casos:

6. La adjudicacion, modificacion o terminacion de apoyos adjudicados judicialmente, solicitada
por la persona titular del acto.

Articulo 42. Adjudicacion de apoyos en la toma de decisiones promovido por la persona titular
del acto juridico. El articulo 586 de la Ley 1564 de 2012 quedara asi:

Articulo 586. Adjudicacion de apoyos en la toma de decisiones. Para la adjudicacion de apoyos
promovida por la persona titular del acto juridico, se observaran las siguientes reglas:

1. La demanda que eleve la persona no tendra formalidad alguna, y podra presentarse por cualquier
medio, siempre que conste la voluntad expresa de la persona de solicitar apoyos en la toma de
decisiones.

2. En el auto admisorio de la demanda se ordenara citar a las personas que hayan sido identificadas
por la persona titular del acto como apoyos, si es el caso, y a quienes consideren tienen una relacion
de confianza con la misma y se ordenaré la valoracion de apoyos.
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3. El informe de valoracién de apoyos debera consignar:

a) Los apoyos que la persona requiere para la comunicacién y latoma de decisiones en los aspectos
que la persona considere relevantes;

b) Los ajustes que la persona requiera para participar activamente del proceso;

¢) Las sugerencias frente a mecanismos que permitan desarrollar las capacidades de la persona en
relacién con la toma de decisiones para alcanzar mayor autonomia en las mismas;

d) Las personas que pueden fungir como apoyo en la toma de decisiones de la persona, para cada
aspecto relevante de su vida;

e) Un informe general sobre el proyecto de vida de la persona.

4. Recibido el informe de valoracion de apoyos, el Juez, dentro de los cinco (5) dias siguientes
correra traslado del mismo, por un término de diez (10) dias.

5. Resueltas las objeciones, si las hubiere, y vencido el término probatorio, se dictara sentencia;
en esta se hara claridad frente a la adjudicacién de apoyos en relacion con los distintos tipos de actos
juridicos, ordenara los programas de acompafiamiento a las familias cuando sean pertinentes y las
demas medidas que se consideren necesarias para asegurar la autonomia y respeto a la voluntad y
preferencias de la persona.

6. Se reconocera la funcion de apoyo de las personas designadas para ello. Si la persona designada
como apoyo presenta dentro de los siguientes cinco (5) dias excusa o alega inhabilidad, se tramitara
incidente para decidir sobre el mismo.

Avrticulo 43. Adjudicacion de apoyos para la toma de decisiones promovida por persona distinta
al titular del acto juridico, y el articulo 396 de la Ley 1564 de 2012 quedara asi:

Acrticulo 396. El proceso de adjudicacién de apoyos promovido por persona distinta al titular del
acto juridico se observaran las siguientes reglas:
1. La demanda que eleve la persona debera ser acompafiada de un escrito donde se demuestre el
interés legitimo del demandante frente a la adjudicacién de apoyos para la persona titular del acto, y
las circunstancias que demuestren que la persona titular del acto juridico se encuentra imposibilitada
para manifestar su voluntad por cualquier medio posible.

2. En el auto admisorio de la demanda se ordenara citar a la persona titular del acto, cuando fuera
posible, y a quienes consideren tienen una relacion de confianza con la persona.

3. Admitida la demanda el Juez decretara las pruebas que estime convenientes y ordenara la
valoracion de apoyos.

4. El informe de valoracion de apoyos debera consignar:

a) La verificacion que permita concluir que la persona titular del acto juridico se encuentra
imposibilitada para manifestar su voluntad por cualquier medio posible;
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b) Los apoyos que la persona requiere para la comunicacion y la toma de decisiones en los aspectos

relativos a manejo financiero, toma de decisiones en salud, y los demés que se consideren relevantes;
¢) Los ajustes que la persona requiera para participar activamente del proceso;

d) Las sugerencias frente a mecanismos que permitan desarrollar las capacidades de la
persona en relacion con la toma de decisiones para alcanzar mayor autonomia en las mismas;

e) Las personas que pueden fungir como apoyo en la toma de decisiones de la persona, para cada
aspecto relevante de su vida;

f) Un informe general sobre el proyecto de vida de la persona.

5. Recibido el informe de valoracion de apoyos, el Juez, dentro de los cinco (5) dias siguientes
correra traslado del mismo, por un término de diez (10) dias.

6. Resueltas las objeciones, si las hubiere, y vencido el término probatorio, se dictara sentencia;
en esta se hara claridad frente a la adjudicacion de apoyos en relacion con los distintos tipos de
decisiones, ordenara los programas de acompafiamiento a las familias cuando sean pertinentes, y las
demas medidas que se consideren necesarias para asegurar la autonomia y respeto a la voluntad y
preferencias de la persona.

7. Se reconocera la funcion de apoyo de las personas designadas para ello. Si la persona designada
como apoyo presenta dentro de los siguientes cinco (5) dias excusa o alega inhabilidad, se tramitara
incidente para decidir sobre el mismo.

Avrticulo 44. En el proceso de adjudicacion de apoyos, el juez de familia debera tener presente,
ademas de lo dispuesto en la presente ley, los siguientes criterios:

a) En todos los procesos de adjudicacion judicial de apoyos se debera tener en cuenta y favorecer
la voluntad y preferencia de la persona titular del acto frente al tipo y la intensidad del apoyo que
desea recibir para la celebracion del mismo. La participacién de la persona en el proceso de
adjudicacion es indispensable, so pena de nulidad del proceso, salvo las excepciones previstas en la
ley;

b) Se debera tener en cuenta la relacion de confianza entre la persona titular del acto y la o las
personas que seran designadas para prestar apoyo en la celebracion de los mismos;

c) Se podréan adjudicar distintas personas de apoyo para distintos actos juridicos en el mismo
proceso;

d) La valoracion de apoyos que se haga en el proceso debera ser llevada a cabo de acuerdo a las
normas técnicas establecidas para ello.

Articulo 45. El articulo 587 de la Ley 1564 de 2012, quedara asi:

Articulo 587. Modificacion y terminacion de la adjudicacion de apoyos. La persona titular del
acto podra solicitar la terminacion o modificacion de los apoyos adjudicados en cualquier momento.
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El Juez debera notificar de ello a las personas designadas como apoyo y correra traslado de diez (10)

dias de la solicitud para que estas se pronuncien al respecto.

En caso de no presentarse oposicion por ninguna de las personas designadas como apoyo, el Juez
modificara o terminard la adjudicacion de apoyos, conforme a la solicitud.

En caso de presentarse oposicion por parte de una de las personas de apoyo se ordenara una
valoracion de apoyos, con base en la cual el juez decidira sobre la modificacion o terminacion de la
adjudicacion de apoyos.

Articulo 46. Unidad de actuaciones y expedientes. Cualquier actuacion judicial relacionada con
personas a quienes se les haya adjudicado apoyos sera de competencia del Juez que haya declarado
la sentencia adjudicando apoyos.

Cada despacho contara con un archivo de expedientes inactivos sobre las personas a quienes se
les haya adjudicado apoyos en la toma de decisiones del cual se pueden retomar las diligencias,
cuando estas se requieran. En el evento de requerirse el envio al archivo general, estos expedientes se
conservaran en una seccién especial que permita su desarchivo a requerimiento del juzgado.

Paragrafo. El expediente de quienes hayan terminado la adjudicaciéon de apoyos, que no haya
tenido movimiento en un lapso superior a dos (2) afios, podra ser remitido al archivo general. Un
nuevo proceso de adjudicacion de apoyos con posterioridad, hard necesario abrir un nuevo
expediente.

También sera causa de archivo general la muerte de la persona.
CAPITULO X
Régimen de transicion

Articulo 47. Vigencia. Las disposiciones establecidas en esta ley entraran en vigencia a partir de su
promulgacion, con excepcién de aquellos articulos que establezcan un plazo para su implementacion
y los articulos contenidos en el Capitulo 1X de la presente ley, los cuales entrardn en vigencia
dieciocho (18) meses, contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 48. Prohibicion de interdiccion. Queda prohibido iniciar procesos de interdiccion o
inhabilitacion, o solicitar la sentencia de interdiccion o inhabilitacion para dar inicio a cualquier
tramite publico o privado, a partir de la promulgacién de la presente ley.

Articulo 49. Proceso de adjudicacion judicial de apoyos transitorio. Hasta tanto entren en
vigencia los articulos contenidos en el Capitulo IX de la presente ley, el juez de familia del domicilio
de la persona titular del acto juridico puede determinar de manera excepcional los apoyos necesarios
para una persona mayor de edad cuando esta se encuentre absolutamente imposibilitada para expresar
su voluntad por cualquier medio, siempre que sea necesario para garantizar el ejercicio y la proteccion
de los derechos de la persona titular del acto.
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El proceso de adjudicacion judicial de apoyos transitorio sera promovido por una persona con

interés legitimo y que acredite una relacion de confianza con la persona titular del acto.

El juez, por medio de un proceso verbal sumario, determinara la persona o personas de apoyo que
asistiran a la persona titular del acto juridico, teniendo en cuenta la relacion de confianza, amistad,
parentesco 0 convivencia entre estos y la persona titular. La sentencia de adjudicacién de apoyos
fijara el alcance de los apoyos teniendo en cuenta las normas establecidas en la presente ley, al igual
que el plazo del mismo, el cual no podra superar la fecha final del periodo de transicion.

La persona titular del acto juridico podra oponerse a la adjudicacién judicial de apoyos en
cualquier momento del proceso.

Acrticulo 50. Procesos de interdiccidn o inhabilitacion en curso. Aquellos procesos de interdiccion
o0 inhabilitacion que se hayan iniciado con anterioridad a la promulgacion de la presente ley, deben
ser suspendidos y se consultara con la persona titular del acto si este desea realizar un acuerdo de
apoyos o directiva anticipada conforme a las normas establecidas en la presente ley. En aquellos casos
en donde la persona titular del acto se encuentre absolutamente imposibilitada para manifestar su
voluntad por cualquier medio posible, el juez de familia que adelantaba el proceso de interdiccion,
una vez acreditada la anterior condicion, al proceso de adjudicacion de apoyos transitorio, con
sujecion a los principios que rigen la presente ley.

Avrticulo 51. Personas que se encuentran bajo medida de interdiccién o inhabilitacion. Aquellas
personas que contaran con sentencia de interdiccién o inhabilitacién anterior a la promulgacion de la
presente ley, desde la entrada en vigencia de la presente ley se entenderdn como personas con
capacidad legal plena. Sin perjuicio de lo anterior, en un plazo no superior a dieciocho (36) meses,
contados a partir de la promulgacion de la presente ley, los jueces de familia que hayan adelantado
procesos de interdiccion o inhabilitacion deberan citar a las personas que estaban bajo medida de
interdiccion o inhabilitacion, al igual que a las personas designadas como curadores 0 consejeros, a
que comparezcan ante el juzgado para determinar si se requiere la adjudicacion judicial de apoyos,
conforme a las normas de la presente ley.

Las personas que se encontraban bajo medida de interdiccion o inhabilitacion podran acudir
directamente ante el juzgado para solicitar que se revise su situacion juridica, una vez entre en
vigencia las normas contenidas en el Capitulo IX de la presente ley.

CAPITULO XI
Derogatorias y disposiciones finales< /o:p>

Articulo 52. Derogatorias. Quedan derogados los numerales 5y 6 contenidos en el articulo 22 de
la Ley 1564 de 2012; el ordinal 7° contenido en el articulo 2189 del Decreto nimero 410 de 1971; el
ordinal 3° del articulo 127, el ordinal 2° del articulo 1061 y el ordinal 3° del articulo 1068 de la Ley
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sean contrarias a esta ley.
Se firma por los autores y coautores,

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
FORMATO PDF

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley es fruto del cuidadoso trabajo llevado a cabo por la Mesa Técnica
conformada para el efecto por el Consejo Nacional de Discapacidad, de la cual hicieron parte el Plan
Presidencial para la Inclusion Social de las Personas con Discapacidad, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, la Unidad Administrativa para la Reparacion y Atencion Integral a las Victimas,
el Ministerio del Interior, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la
Asociacion Colombiana de Sindrome de Down (Asdown), el Programa de Accién por la Igualdad y
la Inclusion Social de la Universidad de los Andes (PAIIS), la Universidad Externado de Colombia
y algunos activistas independientes por los derechos de las personas con discapacidad, entre otros.

1. La obligacion del Estado colombiano de implementar el nuevo paradigma sobre los
derechos de las personas con discapacidad

Colombia, el 10 de mayo de 2011, se integré a la lista de paises que ratificaron la Convencion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante CDPD). La
ratificacion de la CDPD generd, para Colombia, la obligacion internacional de garantizar los
Derechos Humanos de la poblacién de personas con discapacidad y armonizar su legislacion interna
para asegurar el goce efectivo de dichos derechos. La CDPD, al tratarse de un instrumento
internacional de Derechos Humanos ratificada por Colombia, y en consideracion a lo establecido en
el articulo 93 de la Constitucion Politica, se entiende incorporada al bloque de constitucionalidad v,
por ende, sus disposiciones prevalecen en el orden interno.

Una de las principales obligaciones que surge de la ratificacion de la CDPD, consiste en el cambio
de paradigma sobre los derechos de las personas con discapacidad. Asi, histéricamente se pueden
identifi car tres principales modelos por medio de los cuales se ha concebido el concepto de
discapacidad, y cuya concepcidn ha determinado el trato que reciben las personas con discapacidad.



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES _ _ _ _
En ese sentido, los tres modelos de la discapacidad predominantes han sido el modelo de la

prescindencia, el modelo médico-rehabilitador y el modelo social*ti],

Bajo el modelo de la prescindencia, la discapacidad es entendida como un castigo o maldicién?2],
por lo que las personas con discapacidad son concebidas como indtiles y se legitima prescindir de
ellas, motivo por el cual la sociedad les rechaza o aisla de la vida en comunidad. En ese sentido, la
sociedad plantea dos respuestas a la discapacidad: la eugenesia o la marginacién. Un ejemplo
histérico de la primera se puede rastrear al Holocausto Nazi, donde las deformidades fisicas o
mentales eran consideradas tendencias criminales o demoniacas y, a través de la Ley para la
Prevencion de Descendencia Genéticamente Defectuosa, se realizaron esterilizaciones a personas con
discapacidad y se dispuso de mecanismos de exterminio como envenenamiento por monoéxido de
carbono, dando como resultado la muerte de cerca de un millén de personas con discapacidad3FIEl,

Por su parte, un ejemplo de la marginalizacion de las personas con discapacidad bajo el modelo
de prescindencia se puede rastrear en la edad media, en donde la presencia de una discapacidad
generalmente significaba el abandono de nifios y nifias a manos de organizaciones religiosas que
creaban asilos y orfanatos donde abundaban las personas con discapacidad*“I],

En cuanto al modelo médico-rehabilitador, este entiende la discapacidad como la presencia de un
diagnostico médico, equiparando discapacidad con enfermedad y generando una visién de las
personas con discapacidad como enfermos, siendo la funcion de la sociedad y el Estado curar o
normalizar a la persona con discapacidad. La respuesta de este modelo tiene como consecuencia la
exclusion de las personas con discapacidad de la vida social, pues la principal funcién del accionar
social y estatal es curar la discapacidad, y no la inclusién de las personas con discapacidad. En
Gltimas, la discapacidad sigue estando centrada en la persona con discapacidad y es intrinseca a la
persona.

Por altimo, el modelo social de la discapacidad entiende que la discapacidad es el resultado de
unas caracteristicas funcionales y las barreras sociales con las que se enfrentan las personas con estas
caracteristicas. Asi, la discapacidad ya no es un elemento intrinseco a la persona, sino el resultado de
una sociedad inaccesible o no inclusiva. Esta forma de concebir la discapacidad nace del reclamo de

- pPALACIOS, Agustina. El modelo social de la discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en
la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con discapacidad. Madrid; Grupo editorial
CINCA, 2008.

22121 Op cit PALACIOS.

SEIEI EVANS Suzanne. Forgott en Crimes. The Holocoust and People with Disabilities. Universidad de
Michigan. 11 junio de 2008.

4MM SCHEERENBERGER, R.C., Historia del retraso mental, en Op Cit PALACIOS. Pg. 59.
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las personas con discapacidad durante los afios sesenta, principalmente en Europa y Estados Unidos,

que buscaban cambiar el foco de atencién, de su diversidad funcional, a las barreras sociales y
ambientales®®IFl, Bajo este modelo, la respuesta social pasa de ser la exclusion, marginalizacion o
normalizacion de las personas con discapacidad, a la eliminacion de las barreras, bien sean
ambientales o sociales, que limitan o niegan el acceso a los derechos a las personas con caracteristicas
funcionales diversas.

Este Gltimo modelo es el adoptado por la CDPD, la cual entiende la discapacidad como ¢;un
concepto que evoluciona y que resulta de la interaccién entre las personas con deficiencias y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas; ®lL¢l, Bajo esta premisa, entonces, la obligacion del Estado
colombiano bajo la convencion implica desarrollar el postulado del modelo social de la discapacidad,
bajo el cual se deben identificar las barreras que impiden el goce efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad.

Prescindencia Médico-Rehabilitador Social (modelo adoptado por la

¢invalidasg, e indtiles para
la sociedad.

vista médico-funcional.

La respuesta legal es otorgar voz
(experta;, a la ciencia médica o al
derecho, en donde se niega la

CDPD)
La discapacidad como|La discapacidad como wuna|La discapacidad como una
una  maldicién,  un|enfermedad, como algo que debe|manifestacion de la diversidad
castigo. jourarseg,, carreglarse¢, | humana.
La respuesta social es|¢prevenirse;. La discapacidad es el resultado
eliminarla de la vida en|La respuesta social es lajde la interaccién entre las
comunidad. Las PCD son | ¢normalizacion;, desde el punto de|diferencias funcionales y las

barreras en el entorno.

La respuesta social es identificar
las barreras y garantizar la vida en
comunidad.

capacidad juridica para

¢protegerles;, (interdiccion).
La respuesta legal es la La respuesta legal es
negacion de la reconocimiento pleno de la
ciudadania ciudadania, promocion de la
5[5][5]

BARNES, C. y MERCER, G., Disability, op cit., capitulo 1, ABBERLEY, P., ;The concepto of

oppression and the development of a social theory of disability;, Disability, Handicap. En: PALACIOS.

6[6][6]
preambulo, literal e.

Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. 2006,
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Prescindencia Médico-Rehabilitador Social (modelo adoptado por la
CDPD)
(interdiccion), la autonomia y toma de decisiones
institucionalizacion con apoyo.
forzada y el
asistencialismo
(objetos de la caridad).

La Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

El Modelo Social de Discapacidad se encuentra desarrollado en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual fue firmada por el Estado
colombiano el 30 de marzo de 2007, aprobada por el Congreso de la Republica a través de la Ley
1346 de 2009 y, finalmente, ratificada el 10 de mayo de 2011.

La Convencidn, primer instrumento internacional de Derechos Humanos del Siglo XXI, no crea
derechos nuevos para las personas con discapacidad. Por el contrario, reconoce a esta poblacién los
mismos derechos que ostentan todas las personas, determinando un enfoque diferencial particular
para la concrecién efectiva de los mismos.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
determina que la discapacidad se genera cuando un cuerpo con diversidad se encuentra con una
barrera que le impide acceder a un servicio o ejercer un determinado derecho. A partir de esta nocion,
la responsabilidad que en algin momento estuvo en cabeza del individuo ¢de curarse por ejemplog,
es trasladada al conglomerado social, en tanto es el responsable de la generacién de barreras. La
persona con discapacidad es distinta, pero no inferior.

La ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad ha significado en el mundo entero la necesidad de repensar los esquemas publicos y
privados en torno a esta poblacion, y de impulsar una transformacién cultural que dé cabida a la
desaparicion de preconceptos ligados a la invalidez de los sujetos con discapacidad, como quiera que
este instrumento internacional impone a los paises el deber de proceder a abolir en sus ordenamientos
juridicos y politicas publicas, toda referencia que pueda ser discriminatoria, al igual que estan
llamados a combatir los estereotipos y prejuicios, promover la conciencia sobre las habilidades de las
personas con discapacidad, eliminar las barreras que impiden acceder a la movilidad, la informacion
y las comunicaciones, promover la vida autbnoma e, y asegurar a esta comunidad el reconocimiento
de la capacidad juridica y el acceso a la justicia, entre otros aspectos de especial relevancia.

Asi las cosas, desde el momento en que Colombia procedio a la ratificacion de este tratado, surgio
para ella la obligacion de efectuar todas las modificaciones que sean requeridas para adoptar ajustes
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razonables que hagan efectiva la igualdad material para las personas con discapacidad a través de la

abolicién de barreras que obstaculizan su desarrollo individual y participacién social, lo que abarca,
como se ha expuesto, el replanteamiento de las politicas publicas y la reformulacion del escenario
juridico.

Fuerza vinculante para Colombia de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad

Teniendo en consideracion que se trata de un instrumento internacional de Derechos Humanos y
que el articulo 93 de la Constitucién Politica consagra que estos se integran al texto constitucional a
través del bloque de constitucionalidad, las disposiciones contenidas en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad prevalecen en el orden interno
y ¢sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizadas como
parametros del control de constitucionalidad de las leyes, "],

En otras palabras, la sociedad y las instituciones colombianas deben a la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad igual observancia que a los
postulados de la Constitucion Politica, lo que a su vez significa que dado el principio de supremacia
constitucional, todas las disposiciones de caracter legal y reglamentario que integran el ordenamiento
juridico colombiano deben estar acordes y en armonia con la Convencion.

Asi, la Convencion no debe ser entendida como la expresién de una voluntad politica estatal, sino
como un text o normativo, aplicable y exigible judicialmente con la misma fuerza vinculante del texto
superior.

A partir de este reconocimiento, Colombia estéa llamada a modificar por completo el enfoque que
histéricamente ha brindado a la discapacidad, tal y como lo ha sefialado la Corte Constitucional al
precisar que ¢La proteccion de los Derechos Humanos de estas personas se regula desde un modelo
social, en el que se entendera la discapacidad como una realidad y no como una enfermedad que se
debe superar a toda costa, es decir, desde un punto de vista en el que se acepta la diversidad y la
diferencia social 81,

2. El Modelo Social de la Discapacidad y el Mandato de Armonizacion del Régimen de
Capacidad Legal a los estdndares del articulo 12 de la Convencion de Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad

La CDPD, el instrumento mas avanzado de Derechos Humanos de las personas con discapacidad
y que contd con su participacion directa en la formulacion de su contenido, adopta abiertamente el

771 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-067/03.

88181  Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-850/14.
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modelo social. Este modelo parte de que la discapacidad esta en las barreras en el entorno y que

impone la sociedad. Esto quiere decir que ya deja de considerarse la discapacidad como un problema
de la persona, como un diagnéstico o un castigo, y debe asumirse como un problema social
estructural. Como consecuencia, la sociedad debe eliminar las barreras de todo tipo que generan la
discapacidad para promover la autonomia e inclusion de las personas con discapacidad.

La Corte Constitucional ha afirmado que este modelo debe guiar la interpretacion constitucional
de la normativa relacionada con las personas con discapacidad:

¢Lajurisprudencia constitucional, a partir de estas premisas, ha concluido que el modelo social es
el marco de referencia de las previsiones del bloque de constitucionalidad contenidas en el CDPD.
Por lo tanto, como en esta sentencia se ha sefialado que ese instrumento de Derechos Humanos es el
estandar mas alto de proteccion de los derechos de las personas en situacion de discapacidad,
conforma el pardmetro de interpretacion sobre el contenido y alcance de las prerrogativas
constitucionales a favor de esa poblacion, de acuerdo con la regla hermenéutica contenida en el inciso
1° del articulo 93 C.P¢ Il

Frente a la capacidad juridica, el articulo 12 de la Convencion, sobre el igual reconocimiento como
personas ante la ley, consagra que ¢[lJos Estados Partes reconoceran que las personas con
discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos
de la vida;, y que estan encargados de adoptar ¢las medidas pertinentes para proporcionar acceso a
las personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridicay,.
En pocas palabras esto quiere decir que ya no son admisibles los sistemas que admitan la negacion
total o parcial de las personas con discapacidad. Por el contrario, las normas y las practicas sociales
deben reconocer en toda ocasion la capacidad legal de todas las personas.

Este nuevo paradigma contradice la tradicion histdrica, pues ya no admite la ficcion juridica que
restringia la capacidad de ejercicio, diferenciandola de la capacidad de goce. La importancia de este
nuevo paradigma hace que sea central en la Convencion, pues es parte inescindible del
reconocimiento de la autonomia y la dignidad de las personas con discapacidad. Por este motivo, el
Comité de la Convencidn eligio desarrollar conceptualmente el articulo 12 en su primera Observacion
General, emitida en 2014.

La Observacion General nimero 1 afirma categéricamente que la capacidad juridica es un
¢atributo universal inherente a todas las personas en razén de su condicion humana y debe defenderse

Il CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-066-13. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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para las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas; o0l Como

consecuencia,

El articulo 12 de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, en cambio,
deja en claro que el ¢desequilibrio mental; y otras denominaciones discriminatorias no son razones
legitimas para denegar la capacidad juridica (ni la capacidad legal ni la legitimacion para actuar). En
virtud del articulo 12 de la Convencidn, los déficits en la capacidad mental, ya sean supuestos o reales,
no deben utilizarse como justificacion para negar la capacidad juridicat*ltHit,

Esto quiere decir que el concepto central de la capacidad juridica ya no debe ser la supuesta
(in)capacidad para tomar decisiones. En el nuevo paradigma el punto de partida es que todas las
personas pueden expresar su voluntad y preferencias, asi que el nicleo de la capacidad juridica es la
toma de decisiones con apoyo.

Asi las cosas, el concepto de apoyos para la toma de decisiones y las salvaguardas son principales
para entender el funcionamiento concreto de los esquemas de capacidad legal. Estos conceptos ponen
en el centro la voluntad y autonomia de la persona con discapacidad, superando por completo los
sistemas que se sostienen a partir del ,mejor interés;, de la persona con discapacidad, en los que la
decisidn la toma un tercero.

En este mismo sentido se pronuncié el Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en su revision al informe inicial de Colombia, cuando expreso que:

[R]ecomienda al Estado Parte que adopte un plan para la revisién y modificaciéon de toda la
legislacion que incluya la derogacion inmediata de disposiciones que restrinjan el pleno
reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con discapacidad, incluyendo las Leyes 1306
(2009) y 1412 (2010), asi como del Cédigo Civil, el Cédigo Penal y leyes adjetivas®?t21i2],

Este proyecto de ley busca que el marco legal colombiano se ajuste al mandato del articulo 12 de
la CDPD.

3. Resumen de la propuesta del proyecto de ley

1o[10]10]  COMITE DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD NACIONES UNIDAS. Observacion General sobre el articulo 12: igual reconocimiento
como persona ante la ley. XI periodo de sesiones, 30 de marzo a 11 de abril de 2014. P. 3.

11[11][11] ibid.

1212)12]  COMITE DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. Observaciones finales sobre el informe inicial de Colombia. 2922 sesién, 30 de
septiembre de 2016. P. 2.
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¢, El presente proyecto de ley reconoce la capacidad legal de todas las personas con discapacidad

mayores de edad, sin excepciones, y sin limitaciones, al ejercicio del mismo, con concordancia con
el mandato del articulo 12 de la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
¢ on Discapacidad.

¢, Para ello, se reemplazan las figuras de la interdiccién y la inhabilitacién por sistemas de toma
de decisiones con apoyo.

¢, Los apoyos se definen como ¢tipos de asistencia que se prestan a la persona con discapacidad
para facilitar el ejercicio de sus derechos. Esto puede incluir la asistencia en la comunicacién, la
asistencia para la comprension de determinados actos juridicos y sus consecuencias, y la asistencia
en la manifestacién de la voluntad y preferencias personales;.

¢, Se establecen tres (3) mecanismos de apoyo en la toma de decisiones:
¢, Los acuerdos de apoyo.

¢, La adjudicacidn judicial de apoyos.

¢, Las directivas anticipadas.

¢, La diversidad de mecanismos de apoyo permite que las personas con discapacidad, junto con las
personas de apoyo, puedan generar sistema de apoyo en la toma de decisiones que se ajusten a sus
necesidades y preserven la autonomia y dignidad de las personas con discapacidad, al tiempo que
garantiza los apoyos necesarios para el ejercicio de la capacidad legal.

¢, El proyecto de ley establece diversas salvaguardias a lo largo del articulado, diferenciadas
dependiendo del mecanismo de apoyo que la persona con discapacidad escoja, con el fin de garantizar
la proteccion de la autonomia y voluntad de las personas con discapacidad en Colombia.

¢, El proyecto de ley contempla un nutrido nimero de formas de prestar apoyos en la toma de
decisiones, sin restringir los mismos a otros que la persona con discapacidad pueda requerir, cuyas
intensidades permiten a las personas con discapacidad en Colombia ejercer su capacidad legal de
maneras diferenciadas dependiendo de sus necesidades particulares.

¢, El proyecto de ley contempla un procedimiento de adjudicacion judicial de apoyos iniciado por
una persona diferente al titular, para aquellos casos en donde la persona se encuentra imposibilitada
para manifestar su voluntad por cualquier medio, asegurando asi el acceso a los apoyos a todas las
personas que lo requieran.

4. El paradigma anterior sobre la capacidad legal contenido en el Cédigo Civil y la Ley 1306
de 2009

Historicamente, no reconocer la capacidad juridica ha sido una forma de limitar el ejercicio de la
ciudadania plena. La tradicion de nuestro Cédigo Civil no es ajena a esta tendencia y por €so no
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reconocia la capacidad legal plena de las mujeres. Solamente 60 afios después de la promulgacion del

Cadigo Civil.

La Ley 28 de 1932 [¢] le dio plena capacidad civil para disponer y administrar [¢] su propiedad,
sin limitacién de ninguna especie; y, en cuanto hace a la persona de la mujer casada, el Decreto
numero 2820 de 1974, establecié que en las relaciones familiares ella se encuentra en pie de igualdad
con el hombrel[3li13],

Frente a las personas con discapacidad, este reconocimiento ha sido todavia mas lento, pues apenas
hasta el afio 2007 fue presentado un proyecto de ley que finalmente reformé la interdiccion. El
Proyecto de ley nimero 049 de 2007 de la Camara de Representantes tenia un objetivo ambicioso,
la reforma total del régimen de capacidad legal para ponerlo al dia con los avances en diferentes
materias, como los derechos fundamentales, las ciencias, ¢e incluso la administracién
empresarial, M4, En la exposicién de motivos se aclaraba que una misién de esta envergadura no
podia realizarse con pequefios ajustes, pues ¢la situacion de discordancia entre las realidades facticas
de la sociedad moderna y las disposiciones juridicas es de tal magnitud que llega a ser un despropdsito
intentar una simple labor de retoque institucional¢ 1451251,

Este proyecto, al convertirse en ley, modifico la dinamica procesal de la interdiccion, desarroll6
el régimen de guardas y buscé limitar la institucionalizacién forzosa en hospitales
psiquiatricos'®6I6l Frente a la regulacion anterior, tanto el régimen de guardas como los limites a la
institucionalizacion forzosa suponian un control a los abusos de guardas y curadores. Adicionalmente,
generd la obligacién de revisar el proceso periédicamente y abrié la posibilidad de terminar la
interdiccion.

Sin embargo, el paradigma detras del renovado marco legal es préacticamente el mismo
que el del Cddigo Civil. El nicleo de la interdiccion no fue modificado, pues todavia permite
sustraer la capacidad legal por motivos de discapacidad, que dividio en absoluta y relativa
segn criterios médicos!®I7], Es decir, sigue siendo un tercero quien toma las decisiones

130411241 Edgardo Maya Villazdn, Guillermo Rivera, David Luna, et.al. Exposicion de Motivos del Proyecto de
ley nimero 049 de 2007 de la Camara de Representantes. Gaceta del Congreso. 1° de agosto de 2007.

14[15][15] ibid.

150611161 Marcia Rioux, Joan Gilmour y Natalia Angel-Cabo. Negotiating Capacity: Legally Constructed
Entitlement and Protection EN Coercive Care: Rights, Law and Policy. (Eds. Bernadette McSherry e lan
Freckelton). Routledge, 2013. NY.

180711171 |_a exposicidn de motivos del Proyecto de ley afirmaba que ¢[n]o se trata de dar capacidad a la persona
con discapacidad mental, sino de establecer unas pocas y sanas excepciones en beneficio tanto de los
intereses de la persona con discapacidad como de la sociedad,.


http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=05&p_numero=248&p_consec=47650#_ftn13
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por la persona con discapacidad (un juez o jueza, un médico o médica o un familiar). Aunque

intent6 poner limite a las institucionalizaciones forzosas, en realidad permite que sean a largo
plazo si un ;experto¢ lo considera necesario, contrariando todos los estandares actuales de
Derechos Humanos en la materia (Articulos 20-24, Ley 1306 de 2009)*71ellt8],

El [relator] sigue recibiendo informes sobre el uso sistematico de intervenciones médicas forzosas
en todo el mundo. Al igual que los 6rganos de las Naciones Unidas, ha establecido que el
tratamiento involuntario y otras intervenciones psiquiatricas en centros de atencion de la salud
son formas de tortura y malos tratos. Las intervenciones médicas forzosas, que suelen justificarse
erréneamente alegando teorias de incapacidad y de necesidad terapéutica contrarias a la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, se ven legitimadas por las leyes
nacionales, y pueden llegar a gozar de un amplio apoyo publico al realizarse en aras del presunto
cinterés superior; de la persona afectada. No obstante, en la medida en que infligen dolor o
sufrimientos graves, contravienen la prohibicién absoluta de la tortura y tratos crueles, inhumanos o
degradantes (A/63/175, parrs. 38, 40 y 41). Su preocupacién por la autonomia y la dignidad de
las personas con discapacidad hace gue el Relator Especial inste a gue se revise la legislacion
nacional gue permite las intervenciones médicas forzosas*etl,

En efecto, bajo los modelos de la discapacidad®®?92%, |a interdiccion responde a una combinacion
del modelo de prescindencia y del modelo médico-rehabilitador?®?1i21, Bajo el modelo de
prescindencia, la sociedad aisla a la persona con discapacidad, bien puede ser en instituciones o en su
hogar. El efecto histérico de la interdiccion ha sido segregar a las personas con discapacidad?122122],
Bajo el modelo médico se entiende que la discapacidad es una cuestién de salud, lo que entrega a la
medicina todo el poder sobre la vida de las personas con discapacidad?2231(23],

17188l Op. Cit. Negotiating Capacityy, P. 61.

18091191 Juan Ernesto Méndez, Informe del Relator Especial sobre la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. 22 periodo de sesiones, 1° de febrero de 2013. A/HRC/22/53. P. 15.

191201201 | os modelos de la discapacidad son una conceptualizacion sobre las formas en las que las sociedades
entienden la discapacidad y, como consecuencia, reaccionan a ella.
Agustina Palacios. EI modelo s ocial de discapacidad: origenes, caracterizacién y plasmacion en la Convencion

Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Madrid: Ed. Coleccion CERMI, 2008.
20[21][21] ibid.

21[22][22]

22[23][23] ibid.
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El efecto del modelo médico-rehabilitador en la Ley 1306 es la patologizacion de la discapacidad,

ya que la define siempre como patologia o deficiencia. También son propias de este modelo todas las
normas que permiten el acceso a los derechos segln ¢grados;, de discapacidad, como ocurre con la
Ley 1306 y la limitacion de la capacidad juridica segln si la ¢discapacidad mental¢, de la persona es
¢absoluta o relativa;. Por Gltimo, que sea un médico o médica quien tiene la Ultima palabra sobre la
valoracion de la discapacidad es la forma en la que el derecho le entrega la autoridad a un profesional
de la salud sobre la vida de una persona con discapacidad. Es el diagndstico y la situacion médica la
gue se convierten en la identidad de la persona. No en vano la exposicion de motivos de la Ley 1306
de 2009 iniciaba asi: ¢[e]l régimen legal actual de las personas que padecen (sic) algun tipo de
trastorno mental (sic) que les impide comportarse (sic) adecuadamente en la sociedadg 23241241,

Los efectos de la interdiccion, entonces, superan la simple esfera la proteccion patrimonial de las
personas con discapacidad, para inmiscuirse en &mbitos tan intimos y privados de estas, como lo son
el derecho a contraer matrimonio, a decidir de manera auténoma sobre la autorizacion de
medicamentos o procedimientos médicos, la decision de ingresar libremente al mercado laboral, entre
otras. La injerencia abusiva de terceros sobre aspectos tan individuales vulnera abiertamente la
dignidad de las personas y desconoce su autonomia en la construccién y planteamiento del proyecto
de vida personal. Son estos paradigmas de la discapacidad, precisamente, los que han sido totalmente
revaluados y la Convencién parte del modelo social de la discapacidad, como se mencion6 con
anterioridad, para plantear modelos de toma de decisiones con apoyos, como el establecido en el
presente proyecto de ley, que permita a las personas con discapacidad en Colombia recuperar el
derecho a decidir sobre su propia vida, con las salvaguardas y apoyos necesarios para ejercer su
autonomia.

5. Analisis de Costo-Beneficio del proyecto de ley

El proyecto de ley no acarrea costos a la Nacion, salvo algunos costos menores de implementacion
ya que distintos operadores de justicia, como es el caso de los juzgados de familia, los centros de
conciliacion y los notarios, deberén ser capacitados sobre la nueva normatividad y sus funciones en
relacion con la misma. De igual manera, algunas entidades publicas como son la Defensoria del
Pueblo y los entes territoriales a través de las gobernaciones y las alcaldias en los casos de los
Distritos, deberan capacitarse en los procesos de valoracion de apoyos, lo cual generara costos de
implementacion. En este punto cabe resaltar que el Ministerio de Justicia y del Derecho ya ha
adelantado procesos de capacitacion en el reconocimiento de la capacidad legal de las personas con
discapacidad bajo los estandares del articulo 12 de la CDPD, destinados a distintos operadores de
justicia.
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Sin embargo, cabe resaltar que los costos de implementacion son minimos en relacion con los

beneficios que el proyecto de ley plantea. Asi, la posibilidad de crear acuerdos de apoyo por medio
de documento privado elevado a escritura publica y por medio de actas de conciliacion reducira
significativamente la carga del aparato judicial, el cual es el encargado bajo la legislacion vigente de
adelantar todos los procesos de interdiccion e inhabilitacion. Mientras que bajo la propuesta actual el
proceso judicial de adjudicacion de apoyos es excepcional y se privilegia la estipulacion de acuerdos
de apoyo, los cuales resultan mas agiles para las personas con discapacidad y sus respectivos apoyos.
Adicionalmente, el reconocimiento de la capacidad legal de las personas con discapacidad en
Colombia y su ejercicio por medio de sistemas de toma de decisiones con apoyo implica permitir el
acceso al mercado de personas que en el régimen actual de capacidad legal se encuentran excluidos
del trafico juridico.

Cabe resaltar que bajo la legislacion vigente, en particular el articulo 28 de la Ley 1306 de 2009,
el dictamen de interdiccion se debe realizar por un equipo interdisciplinario, por lo que los costos de
la valoracién de apoyos judicial se reducen a la capacitacion del equipo interdisciplinario al que hace
alusion la norma previamente citada.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 4 de abril del afio 2017 ha sido presentado en este Despacho el Proyecto de ley nimero 248
con su correspondiente exposicién de motivos por los honorables Representantes Carlos Guevara,
Oscar Ospina, Alvaro Lépez y otros honorables Representantes. Honorables Senadores Claudia
Lépez, Roy Barreras y otros honorables Senadores. Doctor Carlos Negret Mosquera, Defensor del
Pueblo.
El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

213131 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-068 de 1999. M.P. Alfredo Beltran
Sierra. 10 de febrero de 1999.
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