INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY 246 DE 2011 CÁMARA, 93 DE 2010 SENADO 

por medio de la cual se modifican las disposiciones legales para la expedición de pasaportes. 

Bogotá, D. C., 18 de octubre de 2011.

Doctor

JUAN CARLOS SÁNCHEZ FRANCO

Presidente

Comisión Segunda Constitucional Permanente

Ciudad

Estimado señor Presidente:

En cumplimiento del encargo conferido por la Mesa Directiva de la Comisión Segunda de la Cámara de Representantes, me permito rendir ponencia, para segu ndo debate ante la Plenaria de la Corporación, del Proyecto de ley número 033 de 2004 Cámara, 093 de 10 Senado, por medio de la cual se modifican las disposiciones legales para la expedición de pasaportes, presentado a consideración del Congreso de la República por el honorable Senador Carlos Eduardo Barriga Peñaranda.

Para dar inicio a la ponencia, conveniente es anunciar su estructura argumentativa, así:

En primer lugar, presentaré los antecedentes y el trámite que ha surtido la propuesta legislativa en estudio, tanto en Senado como en Cámara de Representantes. Luego, expondré brevemente su objeto y contenido actuales, seguido de las razones jurídicas que la justifican, para finalmente manifestar el sentido de mi proposición, a más de un pliego de modificaciones que, junto con el texto que se deriva de ellas, someteré al criterio de esta Plenaria.

I. Antecedentes y Trámite

En Senado

1. El 24 de agosto de 2010, con autoría del Senador Carlos Eduardo Barriga Peñaranda, el Proyecto de ley número 93 de 2010 Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 68 de 1993, modificada por la Ley 955 de 2005, y se dictan otras disposiciones, fue radicado en la Comisión Segunda del Senado. 

2. El 18 de agosto de 2010, el precitado proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso número 521.

3. El 30 de agosto de 2010, siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisión Segunda del Senado, el Secretario General de esta, Diego Alejandro González González, comunicó al Senador Carlos Emiro Barriga Peñaranda la designación como ponente del proyecto de ley en comento.

4. El 13 de septiembre de 2010, el Senador ponente radicó su informe para el primer debate en la Comisión Segunda del Senado, con publicación en la Gaceta del Congreso número 634 de idéntica fecha.

5. El 26 de octubre de 2010, la Comisión Segunda del Senado sometió a consideración, discusión y votación en primer debate el precitado informe, aprobando su tránsito a segundo debate en la Plenaria del Senado. De igual modo, esto es, con votación nominal y pública, fue aprobada la proposición final presentada por el autor y ponente del proyecto de ley en su respectivo informe, en el sentido de adicionar a aquel un artículo, así:

¿Artículo 3°. Los Congresistas y los Secretarios Generales del Congreso; tendrán derecho al uso del pasaporte diplomático mientras estén en el ejercicio de sus funciones.¿ (Sic)

6. El 13 de abril de 2011, luego de su respectiva publicación en la Gaceta del Congreso, fue aprobado en plenaria, sin modificaciones, el informe presentado por el ponente.

En Cámara de Representantes

1. El 18 de mayo de 2011, la Mesa Directiva de la Comisión Segunda de la Cámara de Representantes, asignó al suscrito la ponencia del proyecto de ley, por medio de la cual se modifica la Ley 68 de 1993, modificada por la Ley 955 de 2005, y se dictan otras disposiciones.

2. El 25 de mayo de 2011, en la Gaceta del Congreso número 314, se publicó el proyecto de ley que nos concierne.

3. El 14 de septiembre de 2011, el multicitado proyecto de ley fue sometido a primer debate en la Comisión Segunda de la Cámara de Representantes y aprobado por unanimidad en votación ordinaria, pública y nominal.

4. No obstante, en dicha sesión, los Representantes asistentes presentaron dos proposiciones en torno al articulado del proyecto: la primera, en el sentido de eliminar sus artículos 1 y 2; la segunda, modificatoria del artículo 3°. Ambas fueron aprobadas por unanimidad.

5. Así mismo, surgió una proposición consistente en modificar su título, que fue aprobada, luego de su respectiva discusión, con el SÍ de 12 honorables Representantes. 

II. Objeto

La teleología del presente proyecto de ley, parte de reconocer la dignidad del Congreso de la República y la constante necesidad de los honorables Senadores y Representantes a la Cámara que lo integran de atender las múltiples invitaciones al exterior que extienden organismos internacionales, congresos y gobiernos amigos; todo ello, como es sabido, en razón de prácticas que se remontan, incluso, a la Grecia antigua, y que hoy, dado el enorme auge de la globalización y la cooperación internacional en materias a las que, por supuesto, no escapa la legislativa, ameritan por parte del Estado colombiano la plena garantía de su desempeño eficaz. 

Así, resulta indispensable ampliar, como de hecho ya ocurre en muchos otros países, la expedición del pasaporte diplomático a los congresistas patrios, quienes en el desempeño de su cargo, no pocas veces, precisan representar sin cortapisas al Congreso de la República, y a la República misma, ante el mundo.

III. Contenido
Transcribo a continuación el texto correspondiente al Proyecto de ley número 246 de 2011 Cámara, 093 de 2010 Senado, por medio de la cual se modifican las disposiciones legales para la expedición de pasaportes, aprobado en primer debate en la Comisión Segunda de la Cámara de Representantes el pasado 14 de septiembre:

El Congreso de Colombia

Decreta:
Artículo 1°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, expedirá pasaportes diplomáticos a los Congresistas, para el tiempo para el cual fueron elegidos.

Artículo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

IV. Justificación

Los decretos requieren, en esencia, consideraciones legales; las leyes, consideraciones políticas. No quiere decirse que a aquellos y a estas no les concierna nada más, y sí, tan solo, que su énfasis argumentativo recae en asuntos distintos. Sin embargo, conveniente es señalar, de antemano, que si bien nuestra Constitución Política, en el numeral 2 del artículo 189, le asigna al Presidente de la República, entre otras muchas funciones, la de dirigir las relaciones internacionales, ello en modo alguno implica, como es posible constatarlo con la lectura del inciso final del artículo 154 superior, que al Congreso de la República le esté vedado legislar sobre la materia. 

En tal sentido, preciso es recordar que el legislador, en ejercicio de la libertad política de configuración de normas jurídicas, y en armonía con los artículos 150 y 154 de la Carta Magna, cuenta con un amplio margen de decisión para expedir leyes de la naturaleza referida. Motivo para el cual, en el contexto constitucional colombiano, es de pleno recibo la presente iniciativa legislativa, en tanto que su génesis tiene lugar en la Comisión Segunda del Senado de la República.

Ahora bien, con miras a descartar un presunto conflicto de intereses, pertinente es acotar que la jurisprudencia, doctrina, costumbre y normas internacionales han reconocido que los privilegios diplomáticos, por regla general, no apuntan a favorecer a las personas, sino a los Estados y/o instituciones que ellas representan. Así, el inciso 5 de los considerandos de la Convención de Viena sobre Relaciones Diplomáticas del 18 de abril de 1961, señala: 

¿¿

Reconociendo que tales inmunidades y privilegios se conceden, no en beneficio de las personas, sino con el fin de garantizar el desempeño eficaz de las funciones de las misiones diplomáticas en calidad de representantes de los Estados.

¿¿.

Y, en igual sentido, el artículo IV, sección 14, de la Convención sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de febrero de 1946:

¿¿

Sección 14. Se concederán privilegios e inmunidades a los representantes de Miembros no en provecho propio sino para salvaguardar su independencia en el ejercicio de sus funciones en relación con las Naciones Unidas.

¿¿.

La dilucidación del punto anterior, como salta a la vista, nos convoca a otro problema aparente: el de la inmunidad. ¿Concede el pasaporte diplomático, per se, inmunidad a quien lo porta? La respuesta, para tranquilidad de los más suspicaces, es no. El pasaporte diplomático, por decirlo de alguna manera, es un ¿síntoma¿ de inmunidad, una posible señal de inmunidad, pero no su causa.

En este orden, al tenor de la Convención de Viena arriba mencionada, para que al portador de un pasaporte diplomático se le reconozca inmunidad, es necesario, previamente, que el ¿Estado acreditante¿ lo designe como ¿agente diplomático¿ ante el ¿Estado receptor¿
[1][1]. Y aún más: el ¿Estado receptor¿ debe consentir, también previamente, tal designación, reservándose en todo caso el derecho de considerar persona non grata al ¿agente diplomático¿ cuando lo estime conveniente y sin que esté obligado a expresar las razones que pesaron en su decisión
[2][2]. 

Los congresistas, es claro, no gozan de la calidad de ¿agentes diplomáticos¿ 
[3][3] cuando, en representación y por designación del Congreso de la República, viajan a compartir sus experiencias en otros países. Por consiguiente, la inmunidad no es, ni podría ser, una institución que forma parte de los objetivos que persigue el presente proyecto de ley. 

Por último, en nuestro ordenamiento jurídico, de manera expresa, la Constitución Política ordena al Estado que asuma la promoción de ¿la internacionalización de las relaciones políticas, económicas, sociales y ecológicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional¿
[4][4], mandato este que guarda íntima relación con lo expuesto en el objeto del presente informe; en tanto, se reitera, es de interés público facilitar, ampliamente, la labor que han de cumplir los Senadores y Representantes a la Cámara a efectos de concretar los presupuestos constitucionales en cita, en el marco de la dignidad propia de sus investiduras.

Imperioso es, en suma, que los Congresistas que representan al país en el exterior sean merecedores de la ¿cortesía diplomática¿ ¿valioso efecto consuetudinario del pasaporte diplomático que se pretende¿, pues aunado a la vergonzosa disparidad que tal carencia les genera frente a muchos de sus pares latinoamericanos, los obliga a cumplir dilatorios trámites migratorios y aeroportuarios que, como nadie ignora, en estos casos devienen en innecesarios.

V. Pliego de Modificaciones

Luego de los aspectos analizados, y atendiendo los más altos fines de la técnica legislativa, me propongo sugerir las siguientes modificaciones, que apuntan a mejorar el proyecto de ley en comento. 

1. TÍTULO DEL PROYECTO:

1.1 Texto del proyecto: ¿Por medio de la cual se modifican las disposiciones legales para la expedición de pasaportes¿. 

1.2. Texto sugerido: ¿Por medio de la cual se ordena la expedición de pasaporte diplomático a los Congresistas¿¿.

1.3. Justificación: La expresión ¿disposiciones legales¿ resulta innecesaria, pues no advierto en el ordenamiento jurídico colombiano disposiciones de ese rango que regulen la expedición de pasaportes diplomáticos. Existen decretos y leyes, por regla general, no modifican decretos. 

2. ARTÍCULO PRIMERO:

2.1. Texto del proyecto: ¿El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, expedirá pasaportes diplomáticos a los Congresistas, para el tiempo para el cual fueron elegidos.¿

2.2. Texto sugerido: ¿El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores, expedirá pasaporte diplomático a los Congresistas de la República por el tiempo que estos permanezcan en ejercicio de sus funciones¿.

2.3. Justificación: La expresión ¿a través de¿ hace referencia a un desplazamiento físico, denota que algo pasa de un lado a otro. Así, pues, no es un asunto de mero preciosismo evitarla como sinónimo de ¿por intermedio de¿, cuando lo que se pretende impartir es una orden al Gobierno Nacional, cuya ejecución, dada la estructura propia de la Rama Ejecutiva, estará a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores. Igualmente, la expresión ¿para el tiempo para el cual fueron elegidos¿, además de cacofónica, entraña la inconveniencia hipotética de permitir una interpretación alejada de los fines del proyecto, cual sería la de mantener el pasaporte diplomático a un congresista que, verbigracia, haya perdido su investidura.

3. ARTÍCULO SEGUNDO:

3.1. Texto del proyecto: ¿La presente ley rige a partir de la fecha de su publicación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias¿.

3.2. Texto sugerido: ¿La presente ley rige a partir de su promulgación¿.

3.3. Justificación: El concepto ¿promulgación¿ es de carácter técnico, pues consiste no en una ¿publicación¿ cualquiera, sino en la publicación oficial de la Ley, que no es otra cosa que su inserción en el Diario Oficial. De igual modo, se sugiere eliminar la expresión ¿de la fecha¿, que deviene en redundante, pues la promulgación se entiende consumada en la fecha del número en que termine la inserción en el Diario Oficial. Por último, resulta innecesaria la expresión ¿y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias¿, pues, insisto, no advierto en el ordenamiento jurídico colombiano ¿disposiciones contrarias¿ a esta futura ley y, aunque las hubiere, bien sabemos que, sin necesidad de manifestación expresa, tendría lugar la derogatoria tácita de tales disposiciones.

VI. Proposición

Por lo anteriormente expuesto y haciendo uso de las facultades conferidas por el artículo 153 de la Ley 5ª de 1992, solicito a la plenaria de la honorable Cámara de Representantes, dar segundo debate al proyecto de ley número 246 de 2011 Cámara, 93 de 2010 Senado, atendiendo las modificaciones consignadas líneas atrás.

Cordialmente,

Albeiro Vanegas Osorio

Representante a la Cámara 

Departamento de Arauca

VII. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 246 DE 2011 CÁMARA, 93 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se ordena la expedición  de pasaporte diplomático a los Congresistas de la República

El Congreso de Colombia

Decreta:

Artículo 1°. El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores, expedirá pasaporte diplomático a los Congresistas de la República, por el tiempo que estos permanezcan en ejercicio de sus funciones.

Artículo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgación.

Atentamente,

Albeiro Vanegas Osorio

Representante a la Cámara

Departamento de Arauca.

COMISIÓN SEGUNDA  CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotá, D.C., martes 14 de septiembre de 2011

En sesión de la fecha, Acta número 7, se le dio primer debate y se aprobó por unanimidad en votación ordinaria de acuerdo a la Ley 1431 de 2011, y por votación pública y nominal, el Proyecto de ley número 246 de 2011 Cámara, 93 de 2010 Senado, por medio de la cual se modifican las disposiciones legales para la expedición de pasaportes, en los siguientes términos:

Leída la proposición con que termina el informe de ponencia y escuchadas las explicaciones del ponente, doctor Albeiro Vanegas Osorio, se sometió a consideración y se aprobó por unanimidad en votación ordinaria.

Sometido a consideración, el articulado del Proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso número 314 de 2011 se presentaron dos Proposiciones de parte de los Representantes presentes: 

La primera: Elimínense los artículos 1° y 2° del Proyecto de ley número 246 de 2011 Cámara, 93 de 2010 Senado.

Leída esta proposición se sometió a consideración y se aprobó por unanimidad en votación ordinaria.

La segunda Proposición: Modificar el artículo 3°.

Leída esta Proposición se aprobó por unanimidad en votación ordinaria.

Leído el artículo 4° se aprobó por unanimidad en votación ordinaria.

Presentada una Proposición para modificar el título del Proyecto se sometió a consideración y votación, se aprobó por votación pública y nominal con el SÍ de 12 honorables Representantes Presentes, de conformidad con el artículo 2° de la Ley 1431 de 2011, que modificó el artículo 130 de la Ley 5ª  del Reglamento del Congreso de 1992, donde se refiere acerca de la votación nominal en los casos del título de los proyectos de ley o de acto legislativo.

Preguntada la comisión si quiere que este proyecto sea ley de la República se aprobó por unanimidad en votación ordinaria.

La mesa directiva designó al honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio para rendir informe de ponencia en segundo debate dentro del término reglamentario.

La discusión y votación de este proyecto de ley en cumplimiento del artículo 8° del Acto Legislativo número 1 de 2003 fueron anunciadas en sesión del día 7 de septiembre de 2011 Acta número 6.

Publicaciones reglamentarias:

¿ Texto proyecto ley Gaceta del Congreso número 521 de 2010

¿ Ponencia 1er Debate Senado Gaceta del Congreso número 634 de 2010

¿ Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso número 911 de 2010

¿ Ponencia 1er Debate Cámara Gaceta del Congreso número 314 de 2011

La Secretaria General, Comisión Segunda Constitucional Permanente,

Pilar Rodríguez Arias.

COMISIÓN SEGUNDA  CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 246 DE 2011 CÁMARA, 93 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se modifican las disposiciones legales para la expedición de pasaportes, aprobado en Primer debate en la Comisión Segunda de la Cámara en sesión del día 14 de septiembre  de 2011.

El Congreso de Colombia

Decreta:
Artículo 1°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores expedirá pasaporte diplomático a los Congresistas, para el tiempo para el cual fueron elegidos.

Artículo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Texto Transcrito Correspondiente Al Proyecto de ley número 246 de 2011 Cámara, 93 de 2010 Senado, por medio de la cual se modifican las disposiciones legales para la expedición de pasaportes, fue el aprobado en la Comisión Segunda de la Cámara en Sesión del día 14 de septiembre de 2011.

El Presidente,

Juan Carlos Sánchez Franco.

La Secretaria General Comisión Segunda,

Pilar Rodríguez Arias.

COMISIÓN SEGUNDA  CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotá, D. C., octubre 20 de 2011

Autorizamos el informe de ponencia para segundo debate, correspondiente Proyecto de ley número 246 de 2011 Cámara, 93 de 2010 Senado, por medio de la cual se modifican las disposiciones legales para la expedición de pasaportes.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en sesión del día 14 de septiembre de 2011.

La discusión y votación de este proyecto de ley en cumplimiento del artículo 8° del Acto Legislativo número 1 de 2003, fueron anunciadas en sesión del día 7 de septiembre de 2011.

Publicaciones reglamentarias:

¿ Texto proyecto ley Gaceta del Congreso número 521 de 2010.

¿ Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso número 634 de 2010.

¿ Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso número 911 de 2010.

¿ Ponencia 1° Debate Cámara Gaceta del Congreso número 314 de 2011.

El Presidente,

Juan Carlos Sánchez Franco.

La Secretaria General Comisión Segunda,

Pilar Rodríguez Arias.

�[1][1]	Artículo 4° Convención de Viena, sobre relaciones diplomáticas.





�[2][2]	Artículos 4° y 9° Ibídem.





�[3][3]	Artículo 189, numeral 2°, de la Constitución Política.





�[4][4]	Artículo 226 Ibídem.








