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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

241 DE 2017 CAMARA.

Por medio de la cual se modifica la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D.C., abril 21 de 2016

Sefiores:

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Atn., doctor:

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Presidente

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 241 de
2017 Camara, por medio de la cual se modifica la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones

Respetado sefior Presidente:

En esta oportunidad, en cumplimiento del encargo por usted asignado, mediante el presente
documento me permito presentar a consideracion de la honorable Comision Primera Constitucional
de la Camara de Representantes, el informe de ponencia para primer debate del Proyecto de ley
namero 241 de 2017 Camara, por medio de la cual se modifica la ley 1551 de 2012 y se dictan otras
disposiciones, en cumplimiento de los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992. El desarrollo de
la ponencia de la referencia, se sintetiza de la siguiente manera:

1. Antecedentes.

2. Tramite Legislativo.

3. Objeto del Proyecto de ley.

4. Contenido del Proyecto de ley.

5. Consideraciones del Ponente respecto al Proyecto de ley.
6. Proposicion.

Agradezco su gentil atencion.

Cordialmente,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
FORMATO PDF
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
241 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.
1. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley objeto del presente informe de ponencia, fue radicado por el suscrito, ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes, el 24 de marzo de 2017.

2. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de ley nimero 241 de 2017, fue radicado el 24 de marzo de 2017 y publicado en la
Gaceta del Congreso numero 179 de 2017. Para dar inicio al primer debate del proyecto en Comision
Primera de la Camara de Representantes, la Mesa Directiva designé como ponente al suscrito.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 241 de 2017, tiene por objeto modificar el articulo 35 de la Ley 1551
de 2012, el cual es el fundamento juridico y eje estructural del procedimiento de eleccion de los
Personeros Municipales y Distritales, haciendo compatible dicho proceso con los postulados de
Autonomia Territorial y Mérito en el Acceso a los Cargos Publicos, conforme a los postulados
constitucionales y lo establecido por la honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-105 de
2013.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de ley bajo estudio consta de tres (3) articulos, cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 1551 de 2012 en lo referente
a los requisitos y proceso de eleccion de los Personeros Municipales y Distritales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 170. Eleccién. Los Concejos Municipales y Distritales segun el caso, elegiran personeros
para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los primeros dos (2) meses del afio en que
inicia su respectivo periodo constitucional, previa convocatoria y concurso pablico de méritos. Los
personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el 1° de marzo siguiente a su eleccién y lo concluiréan el
altimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

La etapa de Convocatoria Pablica e Inscripcion de aspirantes al cargo de Personero Municipal o
Distrital seguin sea el caso, sera implementada por el Concejo Municipal de la vigencia constitucional
inmediatamente anterior de la respectiva eleccion. El concurso pablico de méritos y el proceso previo
y de eleccion, sera adelantado por el Concejo Municipal o Distrital correspondiente a la nueva
vigencia constitucional.
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La organizacion y ejecucion del concurso publico de méritos, sus pardmetros, asi como todos los

aspectos tendientes a reglamentar la implementacion del mismo, serdn potestad exclusiva del
respectivo Concejo, con plena observancia de los principios de moralidad, igualdad, eficacia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y demas principios que rigen la funcién administrativa.

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial,
primera y segunda titulos de abogado y de posgrado. En los municipios de tercera, cuarta, quinta 'y
sexta categorias, titulo de abogado.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho, podran prestar el
servicio de préactica juridica (judicatura), en las personerias municipales o distritales, previa
designacion que debera hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la Administracion Publica, se podra
realizar en las personerias municipales o distritales practicas profesionales o laborales previa
designacion de su respectivo decano.

Articulo 3°. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacion,
derogando las disposiciones que le sean contrarias.

4. CONSIDERACIONES DEL PONENTE RESPECTO AL PROYECTO DE LEY
La reforma propuesta se sintetiza en los siguientes aspectos:

Modificar el plazo de eleccion para que los Concejos Municipales y Distritales procedan a la
eleccion del personero, pasando de diez (10) dias a dos (2) meses, a fin de que los Concejos
Municipales tengan el tiempo suficiente para realizar la eleccion del funcionario que liderara labores
tan importantes como el control disciplinario, la defensa de los derechos humanos y, en general, la
proteccién de los intereses colectivos.

Se establece que la etapa de Convocatoria Publica y Proceso de Inscripcién sea adelantada de
aspirantes al cargo de Personero Municipal y/o Distrital segln sea el caso, serd implementada por el
Concejo Municipal de la vigencia constitucional inmediatamente anterior de la respectiva eleccion;
el concurso de méritos y el proceso previo y de eleccion sera adelantado por el Concejo Municipal o
Distrital correspondiente a la nueva vigencia constitucional, buscando mayor dinamismo en estos
procesos, optimizando la transicién entre los dos concejos, el de la vigencia constitucional que finaliza
y el de la vigencia constitucional que inicia en procura de garantizar un procedimiento serio e integral.

La organizacion y ejecucion del concurso publico de méritos, sus pardmetros, asi como todos los
aspectos tendientes a reglamentar la implementacion del mismo, tales como puntuacion y/o
calificacion por formacion académica, experiencia profesional, desempefio en las entrevistas y todos
los aspectos propios del concurso publico de méritos, seran potestad exclusiva del respectivo concejo,
con plena observancia de los principios de moralidad, igualdad, eficacia, celeridad, imparcialidad,
publicidad y demas principios que rigen la funcién administrativa, materializando asi el Principio
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Constitucional de la Autonomia de las Entidades Territoriales, contenido en el articulo 287 de la

Constitucion Politica de 1991, que establece:

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Ademas de materializar el principio de la Autonomia de las Entidades Territoriales, con el presente
proyecto de ley se daria plena observancia a la Sentencia C-105 de 2013, proferida por la honorable
Corte Constitucional en la que establecio:

(©)

La Corte ha sostenido de manera clara, inequivoca e invariable, que en la medida en que la Carta
Politica propende por un sistema meritocratico de vinculacién de las personas al servicio publico,
el concurso debe ser el mecanismo regular de incorporacién a los empleos y cargos del Estado. De
esta directriz se han derivado dos consecuencias especificas: por un lado, el ingreso y el ascenso a
los cargos de carrera debe ser el resultado de procedimientos de esta naturaleza; en estos casos, por
tanto, el procedimiento es obligatorio. Por otro lado, con respecto a los servidores publicos que no
son de carrera, aunque el concurso no constituye un imperativo, es constitucionalmente admisible,
excepcion hecha de guienes son elegidos a través del sufragio.

(¢) la Carta Politica no solo avala este tipo de procedimiento para la eleccién de funcionarios de
libre nombramiento y remocién y de los que se encuentran sometidos a un periodo fijo (como los
personeros), sino que ademas, sus finalidades justifican su aplicacion en las hip6tesis que cuestiona
el demandante. Por un lado, este mecanismo de vinculacion facilita y promueve la consecucion de
los fines estatales, en la medida en que su objeto es justamente la identificacion de las personas que
reunen las condiciones para ejercer dptimamente el respectivo cargo y, que por tanto, pueden
contribuir eficazmente a lograr los objetivos y metas de las entidades publicas. Por otro lado, por
tratarse de procedimientos abiertos, reglados y formalizados, en los que las decisiones estan
determinadas por criterios y pautas objetivas, garantizan los derechos fundamentales de acceso a la
funcidn publica, el debido proceso en sede administrativa, y al trabajo. Finalmente, por excluir las
determinaciones meramente discrecionales y ampararse en criterios imparciales relacionados
exclusivamente con la idoneidad para ejercer los cargos en las entidades estatales, aseguran la
transparencia en la actuacion del Estado y el principio de igualdad.
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En otras palabras, el concurso para la provision de cargos de servidores publicos que no son de
carrera se encuentra avalado en virtud del reconocimiento constitucional explicito y en razon de los
fines estatales y los derechos fundamentales por cuya realizacion propende.

@)

Finalmente, se modifica el requisito para ser Personero Municipal en los Municipios de Sexta
Categoria, haciendo obligatorio el Titulo de Abogado, con el objeto de garantizar la idoneidad y
adecuado desemperfio de las funciones legales y constitucionalmente conferidas a los Personeros

Municipales en estas entidades territoriales.

Cuadro comparativo texto actual del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y la propuesta de

modificacion contenida en el proyecto de ley:

LEY 1551 DE 2012, ARTICULO 35

PROYECTO DE LEY MODIFICACION
ARTICULO 35

Articulo 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994
quedard asf:

Articulo  170. Elecciéon. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> Los Concejos Municipales o
distritales segin el caso, elegiran personeros para
periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de
los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio
en que inicia su periodo constitucional, previo
concurso publico de méritos gue—realizara—la
Procuraduria—General—de—la—Naecién, de
conformidad con la ley vigente. Los personeros asi
elegidos, iniciardn su periodo el 1° de marzo siguiente
a su eleccién y lo concluiran el Gltimo dia del mes de
febrero del cuarto afio.

Para ser elegido personero municipal se requiere: En
los municipios de categorias especial, primera y
segunda titulos de abogado y de posgrado. En los
municipios de tercera, cuarta y quinta categorias,
titulo de abogado. En las demas categorias podran
participar en el concurso egresados de facultades de
derecho, sin embargo, en la cali ficacion del concurso
se dara prelacion al titulo de abogado.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las
facultades de Derecho, podrén prestar el servicio de
practica juridica (judicatura), en las personerias

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 1551
de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 170. Eleccién. Los Concejos Municipales y
Distritales segun el caso, elegirdn personeros para
periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de
los primeros dos (2) meses del afio en que inicia su
respectivo  periodo  constitucional, previa
convocatoria y concurso publico de méritos. Los
personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el 1° de
marzo siguiente a su eleccion y lo concluiran el ultimo
dia del mes de febrero del cuarto afio.

La etapa de Convocatoria Publica e Inscripcion de
aspirantes al cargo de Personero Municipal o
Distrital, segiin sea el caso, serd implementada por
el Concejo Municipal de la vigencia constitucional
inmediatamente anterior de la respectiva eleccién.
El concurso publico de méritos y el proceso previo
y de eleccién, ser4 adelantado por el Concejo
Municipal correspondiente a la nueva vigencia
constitucional.
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LEY 1551 DE 2012, ARTICULO 35

PROYECTO DE LEY MODIFICACION
ARTICULO 35

municipales o distritales, previa designacion que
debera hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras
afines a la Administracién PUblica, se podran realizar
en las personerias municipales o distritales practicas
profesionales o laborales previa designaciéon de su
respectivo decano.

La organizacion y ejecucion del concurso publico
de méritos, sus parametros, asi como todos los
aspectos  tendientes a  reglamentar la
implementaciéon del mismo, seran potestad
exclusiva del respectivo Concejo, con plena
observancia de los principios de moralidad,
igualdad, eficacia, celeridad, imparcialidad,
publicidad y demas principios que rigen la funcion
administrativa.

Para ser elegido personero municipal se requiere: En
los municipios de categorias especial, primera y
segunda titulos de abogado y de posgrado. En los
municipios de tercera, cuarta, quinta y sexta
categorias, titulo de abogado.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las
facultades de Derecho, podran prestar el servicio de
practica juridica (judicatura), en las personerias
municipales o distritales, previa designacion que
debera hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras
afines a la Administracion Publica, se podréa realizar
en las personerias municipales o distritales practicas
profesionales o laborales previa designacion de su
respectivo decano.

5. PROPOSICION

Con sustento en las consideraciones y argumentos que anteceden, y en plena observancia de los
preceptos contenidos en la Constitucion Politica de 1991, respetuosamente propongo a los honorables
Representantes de la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes,
darle primer debate al Proyecto de ley numero 241 de 2017 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.
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Cordialmente,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
FORMATO PDF

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 241
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 1551 de 2012 en lo referente
a los requisitos y procesos de eleccion de los Personeros Municipales y Distritales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 170. Eleccién. Los Concejos Municipales y Distritales segun el caso, elegiran personeros
para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los primeros d os (2) meses del afio en que
inicia su respectivo periodo constitucional, previa convocatoria y concurso publico de méritos. Los
personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el 1° de marzo siguiente a su eleccién y lo concluiran el
altimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

La etapa de Convocatoria Publica e Inscripcion de aspirantes al cargo de Personero Municipal
o Distrital segun sea el caso, serd implementada por el Concejo Municipal de la vigencia
constitucional inmediatamente anterior de la respectiva eleccién. EIl concurso publico de méritos
y el proceso previo y de eleccién, sera adelantado por el Concejo Municipal o Distrital
correspondiente a la nueva vigencia constitucional.

La organizacion y ejecucion del concurso publico de méritos, sus parametros, asi como todos
los aspectos tendientes a reglamentar la implementacion del mismo, seran potestad exclusiva del
respectivo Concejo, con plena observancia de los principios de moralidad, igualdad, eficacia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y demas principios que rigen la funcién administrativa.

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial,
primera y segunda titulos de abogado y de posgrado. En los municipios de tercera, cuarta, quinta 'y
sexta categorias, titulo de abogado.
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Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho, podran prestar el

servicio de préctica juridica (judicatura, en las personerias municipales o distritales, previa
designacion que debera hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la Administracion Publica, se podra
realizar en las personerias municipales o distritales practicas profesionales o laborales previa
designacion de su respectivo decano.

Articulo 3°. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacion,
derogando las disposiciones que le sean contrarias.
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