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Proyecto de Ley ___de 2017

Por medio de la cual se crea el Protocolo estandarizado de atencidn a las mujeres
potencialmente expuestas o que sean victimas de violencia, que se encuentren en el exterior; y
se modifican algunos articulos de la Ley 1257 de 2008, y la Ley 1761 de 2015, y se dictan otras
disposiciones.

Exposicidon de Motivos
Antecedentes

Actualmente el numero de mujeres victimas de violencia en el exterior, ha crecido
exponencialmente.

De acuerdo con cifras recogidas de ONU Mujeres, se estima que el 35% de las mujeres de todo el
mundo ha sufrido violencia fisica. Por el contrario, en la mayoria de paises donde existen datos,
menos del 40% de las victimas que sufren violencia buscan ayuda’. En Colombia de acuerdo con
Medicina Legal mds de 37 mil mujeres fueron violentadas en 2015.

Sélo de lo registrado por medios de comunicacidn durante los Ultimos 4 afios, se tuvo conocimiento
de 9 muertes violentas de mujeres colombianas en el exterior. Los casos correspondieron a las
connacionales: Giuliana Andrea Acevedo de 21 afios (en Chile)?; Lina Maria Ospina de 29 afios (en
Estados Unidos)3; Antonieta Vasquez Suarez de 36 afios (en Italia)*; Sara Ramirez de 22 afios, Diana
Alejandra Pulido Duque de 27 afios, Mile Virginia Martin Gordillo de 31 afios y Stephanie Magén

1 Hechos y cifras: Acabar con la violencia contra mujeres y nifias. http://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-
violence-against-women/facts-and-figures

2 http://www.chilevision.cl/matinal/noticias/mujer-colombiana-descuartizada-convivia-con-el-presunto-asesino/2016-
03-09/084824.html

3

http://www.elmundo.com/portal/noticias/antioquia/la_joven_colombiana_asesinada_por_su_esposo_en_florida_tenia
_dos_impactos_de_bala_en_su_cuerpo_.php

4 http://www.elespectador.com/noticias/judicial/familia-de-colombiana-muerta-italia-exige-claridad-sobr-articulo-
639077
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Ramirez de 22 afios (en México)’; Ingrid Becerra Benitez, de 50 afios (en Espafia)®; y Janny Sofia

Rebollo Tuiran de 40 afios (en Espafia).

No existen sin embargo cifras oficiales de mujeres colombianas que hayan sido victimas de violencia
o que estén actualmente siendo violentadas, fuera de las fronteras, lo cual resulta alarmante
écudntos casos puede haber, de connacionales alrededor del mundo con necesidad de proteccion?

Marco Normativo Internacional

Por su parte, organizaciones internacionales, algunos gobiernos y diferentes ONGs, han
comprendido las dimensiones de este fendmeno y han implementado una serie de acciones desde
diferentes ambitos, en procura de establecer medidas de caracter preventivo, asi como de
garantizar mecanismos de proteccidon para las mujeres. Algunas de estas directrices emanadas
desde el mas alto nivel como lo es las Naciones Unidas se mencionan a continuacion:

La Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer CEDAW
de 1979, con sus recomendaciones 12 y 197, en las que se clarifica la inclusién del tema de la
violencia dentro de dicha Convencidn;

La Declaracidn sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer de 19938;

La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo de 1994° (que identifica el vinculo
entre la violencia y la salud y derechos reproductivos);

La Declaracién y Plataforma de Accién de Beijin, resultado de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer celebrada en China, en septiembre de 1995,

5 http://www.eltiempo.com/colombia/cali/modelo-stephanie-magon-asesinada-en-mexico-fue-sepultada-en-
cali/16667573

6 http://noticias.caracoltv.com/valle/colombia/colombiana-que-murio-en-espana-era-maltratada-por-su-esposo-
denuncia-familia?cid=1

7 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

8 http://www.ohchr.org/SP/Professionallinterest/Pages/ViolenceAgainstWomen.aspx

9 http://www.un.org/es/development/devagenda/population.shtml

10 http://beijing20.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf
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El Convenio del Consejo de Europa para prevenir y combatir la violencia contra la mujer y la violencia

doméstica de 2001%%;

Ademas de las resoluciones bianuales que viene adoptando la Asamblea General de las Naciones
Unidas como la de 2012 en la que se incluyen la intensificacion de esfuerzos para eliminar la
violencia contra las mujeres y la trata de mujeres y nifias'?, entre otras.

A nivel de América, el propdsito de contrarrestar este flagelo, llevd a la firma de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer “BELEM DO PARA”
de 1994, de la cual Colombia fue pais signatario®>.

Marco Normativo Colombiano

El desarrollo normativo internacional trajo consigo la correspondiente responsabilidad del Estado
colombiano de actualizar su legislacidn, en procura de aplicar las recomendaciones que mayor
consenso han generado a nivel mundial.

Es asi como la Constitucion Nacional establece en su Articulo 52 que el Estado “reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona”. El articulo 13
establece que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo; y el articulo 43 dispone inequivocamente que “la mujer y el
hombre tienen iguales derechos y oportunidades”, y que “la mujer no podrd ser sometida a ninguna
clase de discriminacion”, obligando al Estado a prestar especial proteccion a la maternidad y a las

mujeres cabeza de familia”*,

Sin embargo, en relacién con acciones en contra de la violencia contra las mujeres, fue hasta el afio
2008 que se sanciond la Ley 1257 “Por la cual se dictan las normas de sensibilizacion, prevencion, y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los codigos penal,

11 https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680462543
12 poner fin a la violencia contra las mujeres. http://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-
women/facts-and-figures.

13 http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

14 http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/C-335-13.htm
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de procedimiento penal, la ley de 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”; y en 2015 la Ley 1761

“Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito autonomo y se dictan otras
disposiciones”.

Al analizar estas normas, se evidencia como recoge algunos lineamientos internacionales, por lo que
en sus articulos se comprende que lo alli dispuesto cobija a las mujeres indistintamente de su lugar
de origen, nacionalidad o lugar de residencia. En otras palabras buscé disponer de las herramientas
necesarias para proteger a TODAS las mujeres.

A nivel institucional, son importantes los esfuerzos que se han efectuado desde la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, algunos ministerios, el mismo Congreso de la Republica a
través de la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer, para garantizar la materializacién de los
derechos de las mujeres en el pais. No obstante, encontramos que ciertamente estan orientados a
la proteccién que se brinda exclusivamente dentro del territorio nacional.

Lo anterior resulta restrictivo, cuando reconocemos que Colombia cuenta con una didspora
importante, de aproximadamente 5 millones de colombianos, de los cuales en su mayoria son
mujeres. Es decir que tenemos una poblacién considerable altamente expuesta a factores de
violencia no solo de género, sino también por su condicién de migrante. Colombianas que conservan
el derecho a ser protegidas integralmente donde quiera que se encuentren.

En este sentido es necesario reconocer la iniciativa que ha tenido la Cancilleria de Colombia, en
procura de la realizacién efectiva de los derechos de las mujeres colombianas migrantes, pues no
ha sido una tarea facil considerando que la prevencidn y la proteccidn deben efectuarse en otros
paises.

Actualmente a través del servicio consular, ofrece asistencia social a casos relacionados como
“vulneracion de derechos que afecten la integridad fisica y/o psicoldgica”, los cuales son atendidos
mediante los siguientes servicios:

- Recepcion de solicitud de asistencia.
- Verificacion de los hechos y situacion de vulnerabilidad.
- Orientacidn o asesoria legal y/o social segtn el caso.
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- Acompaifiamiento en la realizacién de denuncias, oficios 0 comunicaciones en materia

judicial y en pro de su seguridad.
- Gestion de lugares temporales de estadia.
- Seguimiento al desenvolvimiento del caso.

Asi mismo, y aunque se hace una distincidn en materia de Violencia Intrafamiliar, implementa
acciones que pueden considerarse complementarias, y que describe asi es la asistencia prestada a
las y los connacionales victimas... que se encuentran residiendo en el exterior. Se les informa sobre
las instancias locales, que les permitirdn instaurar las denuncias correspondientes, asi como obtener
proteccion y albergue en los casos que sea requerido. Adicionalmente podrd revisarse de manera
individual los casos en que sea pertinente el egreso a territorio colombiano, de las victimas,
presentando los casos para la evaluacién ante las instancias pertinentes”*®. En este servicio se han
establecido pasos que permitan atender de manera particular también a los hijos menores de edad,
cuando los hay.

La Cancilleria colombiana ademas cuenta con el Centro integral de Atencién al Ciudadano CIAC, el
cual permite brindar atencidon las 24 horas a los connacionales que requieran comunicarse con la
Cancilleria frente a un caso de emergencia®®.

De igual forma, recientemente se efectué una importante alianza con otros paises como México,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama a través de sus consulados en Huston, con el
objetivo de crear una Ruta de Atencidn para Victimas de Violencia de Género en Téxas, Louisiana,
Arkansas y Oklahoma. Dicha ruta, y de la cual también hacen parte otros organismos que asisten a
victimas de violencia, se establecié a través de un Memorando de Entendimiento MOU, y a partir
del pasado 1 de noviembre de 2016.

Como puede observarse, el objetivo primordial de estas acciones ha sido el poder brindar una ayuda
inmediata y canalizar a las mujeres para ser asistidas de la manera mas efectiva, y a su vez aunar
esfuerzos coordinadamente para combatir este delito.

15 http://newark.consulado.gov.co/otros-servicios/asistencia-a-connacionales
16 http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/ciac-herramienta-estar-contacto-con-la-cancilleria-cualquier-dia-
cualquier-hora.
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- ¢éQué se puede mejorar?

No obstante y pese a estos importantes esfuerzos, se requiere poner en practica toda medida que
permita cumplir cabalmente con el fin Ultimo del servicio consular y es el de proteger y asistir a los
colombianos, en este caso mujeres, para garantizar sus derechos fundamentales.

Como se mencion6 anteriormente, el consulado de Colombia firmé un MOU con el consulado de los
Estados Unidos Mexicanos, para fortalecer la red de apoyo a sus mujeres migrantes. Sin embargo,
esta es tan sélo una de las acciones emprendidas por dicho pais. Son ampliamente reconocidos los
importantes avances que ha tenido en su politica de atencidn a los connacionales en el exterior y
su experiencia en la implementacién de medidas afirmativas hacia sus mujeres migrantes.

Es asi como se considera de la mayor pertinencia recoger experiencias positivas como la mexicana,
gue ha buscado avanzar en su compromiso con la equidad de género y la eliminacién de la violencia
contra las nifias y las mujeres fuera de sus fronteras, con la creacién de un Protocolo de Atencion
Consular para las Victimas de Violencia Basada en Género®’.

Para este propdsito, la Secretaria de Relaciones Exteriores firmé un convenio con ONU Mujeres en
México para la elaboracién de ese instrumento, el 26 de noviembre de 2015; y cuyo objetivo
principal fue el de estandarizar y fortalecer la atencidon a las victimas de violencia que ofrece el

personal consular; asi como ofrecer herramientas para detectar de manera temprana, y con ello
ayudar a prevenir, posibles manifestaciones de este tipo de violencia®®.

Valga mencionar también, que este protocolo llegd a complementar acciones adicionales que
previamente viene implementando el servicio consular mexicano, como lo es la Ventanilla Unica de
Atencion Integral para la Mujer VAIM, que inicié operaciones en febrero de 2015, para ofrecer
servicios especializados que promovieran el empoderamiento de sus mujeres migrantes en Estados
Unidos™.

17 http://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2015/10/sre-y-onu-mujeres-25-noviembre ONU Mujeres
en México. Juliette Bonnafé. Diciembre 5 de 2016

18 |bid. Presentacion

19 Opcit. Presentacion
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En efecto estos mecanismos buscan reforzar la atencién integral a las mujeres migrantes en las

diferentes etapas del proceso migratorio, considerando por supuesto las competencias y los
alcances del servicio exterior y sus representaciones diplomdticas donde quiera que estas se
encuentren, de manera que las intervenciones de la red consular permitan prevenir, identificar,
atender y canalizar oportunamente a las victimas, evitando su revictimizacion y/o reforzar el circulo
de violencia al cual se encuentran expuestas.

El Protocolo construyd una guia orientada al personal del servicio exterior para poder hacer un
seguimiento a las victimas o potenciales victimas de violencia de género facilitando una “caja de
herramientas”, que consiste en instrumentos de apoyo para abordar cada proceso.

Dichas herramientas abordan en términos generales los siguientes aspectos:

Recopilacion de datos de linea base.

Revisidn de instalaciones adecuadas (Privacidad del espacio de atencidn).
Politica de confidencialidad (Linea de atencién telefdnica).

Coordinacion entre las areas internas del consulado y entre consulados.

vk N e

Redes de Servicios Especializados (externas).

Cada una de estas herramientas cuenta con ejemplos de buenas practicas y con recomendaciones
de lo que No debe hacerse en determinados casos. Detalla paso a paso el procedimiento que se
debe adelantar en cada momento y en cada una de los mecanismos de asistencia (ventanilla Unica,
linea de atencidn telefénica, consulados moviles etc.)

Objeto del Proyecto de Ley

De acuerdo con lo expuesto, el presente Proyecto de Ley busca complementar los avances
normativos alcanzados a través de las leyes 1257 de 2008 y 1761 de 2015 de 2011, y las acciones
emprendidas desde el servicio consular en su lucha para enfrentar la violencia contra las mujeres,
ampliando y fortaleciendo los mecanismos de prevencién y proteccidn a las connacionales en el
exterior.

De esta manera, recoge en su articulado algunos principios, estandares y guias recomendados en el
“Protocolo de Atencion a Personas Victimas de Violencia Basada en Género, elaborado por la
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Secretaria de Relaciones Exteriores SER y ONU Mujeres México?®”, como recursos y condiciones
minimas a considerar dentro de la ruta de atencion en los casos de violencia contra las mujeres

colombianas en el exterior y de esta manera mejorar la capacidad de anticipacién y respuesta.

Igualmente introduce la coordinacién que debe haber con las entidades garantes de la proteccién
de los derechos humanos de los colombianos, como lo son la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacién.

También establece el mecanismo de cooperacién judicial internacional, como herramienta
complementaria de la ruta, que garantice el derecho de acceso a la justicia paralas mujeres victimas;
y aborda el tema de generacion de estadisticas como herramienta para la implementacidn efectiva
de acciones preventivas y de atencién.

Finalmente cabe recalcar que se retoma el Principio de Progresividad adoptado por el Protocolo en
Meéxico: descrito como la obligacion del Estado garantizar la continuidad en la garantia,
reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos y prohibir el retroceso en esta materia. Este
principio exige el uso del mdaximo de recursos disponibles por parte del Estado para la satisfaccion
de los derechos?.. Con lo anterior se sustenta la necesidad de continuar avanzando a nivel de Estado
en la formulacién e implementacién de todas las medidas que permitan salvaguardar la vida y la
integridad de las mujeres colombianas, estén o no dentro del territorio nacional.

- Proteccion de los Derechos Humanos

Es importante resaltar que la coordinacidn interinstitucional con la Procuraduria General de la
Nacidn y la Defensoria del Pueblo que se propone en el articulado, constituye un aspecto prioritario
y esencial en lo que respecta a la garantia y proteccién de los derechos fundamentales de las
mujeres potencialmente expuestas, o que son victimas de violencia.

20 http://www2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/2016/protocolo%20de%20atencién%20consular%20para
%20personas%20v%C3%ADctimas%20de%20violencia%20basada%20en%20el%20género.pdf?v=18d=20161215T19194
8

21 |bid. Pagina 82
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Ala Procuraduria General de la Nacidn, por mandato constitucional le corresponde seguin el numeral

2° del Articulo 273 dispone “Proteger los Derechos Humanos y asegurar su efectividad, con el auxilio
del Defensor del Pueblo”.

Por su parte, a la Defensoria del Pueblo, la Constitucién Nacional le asigna una funcién orientadora
cuando en el numeral 1° del Articulo 282 dispone “Orientar e instruir a los habitantes del territorio
nacional y a los colombianos en el exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos ante las
autoridades competentes o entidades de cardcter privado”.

Contenido del Proyecto

La iniciativa que se pone a consideracion del Honorable Congreso de la Republica, consta de siete
(7) articulos, en los cuales se amplia el espectro de los principios considerados dentro de la Ley 1257
de 2008, asi como determina de manera explicita que los derechos de las mujeres amparados por
dicha norma, se extienden a las connacionales que se encuentran fuera del territorio nacional.

Establece ademas la creacién de un Protocolo estandarizado de atencion a las mujeres
potencialmente expuestas o que sean victimas de violencia, que se encuentren en el exterior, a cargo
del servicio exterior de la Cancilleria colombiana, y en el cual se definen unas condiciones y recursos
minimos que deberd contener dentro de su ruta de atencién.

Determina que Ministerio de Justicia en coordinacidn con la Fiscalia General de la Nacién, empleen
mecanismos de cooperacidén judicial internacional que coadyuven a la obtencién de justicia por
parte de las mujeres victimas, en los procesos judiciales que se lleguen a adelantar.

Por ultimo agrega que el Sistema Nacional de Estadistica sobre Violencia basada en Género, creado
desde la Ley 1761 de 2015, debera incluir la informacidn relativa a los casos de mujeres colombianas
victimas de violencia en el exterior.

Jurisprudencia

La Corte Constitucional se ha referido en relacidon con la violencia contra las mujeres en los
siguientes términos, en su Sentencia C — 776 de 2010: “La violencia contra la mujer suele estar
vinculada con causas sociales, culturales, econdmicas, religiosas, étnicas, historicas y politicas, las
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cuales operan en conjunto o aisladamente en desmedro de la dignidad y del respeto que se debe a

quien es considerada como una persona vulnerable y, en esta medida, sujeto de especial proteccion
tanto en el derecho internacional, como en el ordenamiento juridico interno de los Estados...

...4.1. Los actos de agresion pueden provenir de agentes estatales o de particulares, afectar la vida
publica o privada de la mujer, presentarse en sus relaciones laborales, familiares, afectivas, como
también por fuera de éstas, tener consecuencias para su integridad fisica, moral o sicoldgica y, en
algunos casos, producir secuelas para las personas que conforman su unidad doméstica. En esta
medida, corresponde al Estado y a la familia procurar mecanismos destinados a evitar y erradicar

toda forma de violencia contra la mujer, teniendo los drganos estatales que asumir la_mayor

responsabilidad, debido a su naturaleza, estructura y funciones...

...5.3. Entre las obligaciones internacionales asumidas por el Estado colombiano relacionadas con la

proteccion a la mujer, se cuenta la de abstenerse de ejercer violencia contra ella a través de sus

agentes, como también la de garantizarle una vida libre de violencia en todos los espacios —publico

y privado-, sin importar que el agente sea un particular, a lo cual se suma el deber de adoptar

medidas positivas en favor de la mujer”??. (Subrayado fuera de Texto)

Asi mismo, en Sentencia C — 335 de 2013, manifestd: “La violencia de género es un fendmeno
fundado en factores sociales como son la desigualdad y la discriminacion de las mujeres, por ello una
estrategia eficaz para eliminarla requiere de una respuesta integral del Estado, la cual no solamente
debe abarcar el Derecho penal sino también otras medidas juridicas y sociales que la

complementen...”?

Y mas recientemente en Sentencia C — 297 de 2016, el Tribunal expresé: “38. En conclusion: (i) la
violencia de género es un fendmeno social vigente que se fundamenta en la discriminacion de la

mujer y tiene serias consecuencias para el goce de sus derechos fundamentales; (ii) a partir de las

disposiciones constitucionales y del blogque de constitucionalidad se ha reconocido el derecho

fundamental de las mujeres a estar libres de violencia, que a su vez comporta el deber estatal de

adoptar todas las medidas para protegerlas de la violencia y atender de forma integral a sus

22 http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-776-10.htm
2 http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/C-335-13.htm
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sobrevivientes; (iii) el mismo marco impone la obligacion de debida diligencia de prevenir,

atender, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; (iv) a su vez, este deber no se limita a

la obligacion de adoptar medidas de tipo penal sino también debe contemplar medidas sociales y
educativas, entre otras, que contribuyan de forma efectiva a revertir las condiciones sociales que
fomentan los estereotipos negativos de género y precluyen el goce de la igualdad sustantiva,
particularmente en el dmbito de la administracion de justicia.

En este contexto, esta Corporacion ha considerado deber del Estado adoptar: (i) acciones afirmativas
para proteger a las mujeres de los riesgos y amenazas desproporcionados de violencia en el contexto
del conflicto armado, particularmente aquellos de abuso sexual; (ii) protocolos de atencion integral
en salud y psicosociales para las victimas de cualquier tipo de violencia, como un minimo
constitucional; (iii) un enfoque diferencial en los programas de testigos en el marco del acceso a la
justicia en el conflicto armado; (iv) politicas para eliminar los estereotipos de género en la
administracion de justicia, particularmente los que revictimizan a las mujeres y (iv) medidas, mds
alla de las punitivas, para erradicar la violencia contra la mujer, como la sancion social.

Asi pues, el deber de debida diligencia en la prevencion, atencion investigacion y sancion de la

violencia contra la mujer impone al Estado la carga de adoptar una perspectiva de género en la

investigacion de estos delitos y violaciones de derechos humanos. Lo anterior, para contrarrestar

el hecho de que el derecho fue creado desde una perspectiva masculina que no ha tenido en cuenta
las desigualdades de género y, por lo tanto, no ha integrado formas de superarlas a la administracion
de justicia. Asi, para abordar una investigacion desde esta perspectiva, es necesario: (i) tener en
cuenta la desigualdad sistemdtica que ha sufrido la mujer y su condicion social como factores que la
ponen en una situacion de riesgo y amenaza de violencia; y (ii) abstenerse de re victimizar a las
mujeres con fundamento en estereotipos de género negativos.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicitamos al Honorable Congreso de la
Republica, dar tramite al presente Proyecto de Ley, como mecanismo necesario para garantizar la
proteccion a las mujeres victimas de violencia en el exterior.

De los Honorables Congresistas:
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Proyecto de Ley ___de 2017

Por medio de la cual se crea el Protocolo estandarizado de atencién a las mujeres
potencialmente expuestas o que sean victimas de violencia, que se encuentren en el exterior; y
se modifican algunos articulos de la Ley 1257 de 2008, y la Ley 1761 de 2015, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 7° del Articulo 6° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 6° Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hard de conformidad con los
siguientes principios:

7. No Discriminacion. Todas las mujeres con independencia de sus circunstancias personales,
sociales o econdmicas tales como edad, etnia, orientacion sexual, procedencia rural o urbana,
religion entre otras, tendrdn garantizados los derechos establecidos en esta ley a través de una
prevision de estdndares minimos en todo el territorio nacional o fuera de él, por medio del servicio

exterior de la Republica.**

Articulo 2°. Adiciénese un numeral al Articulo 6° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

24 Citar protocolo mexicano principios.
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Articulo 6° Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hard de conformidad con los
siguientes principios:

9. Principio de Progresividad: Es obligacion del Estado garantizar la continuidad en la garantia,
reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos y prohibir el retroceso en esta materia. Este
principio exige el uso del mdximo de recursos disponibles por parte del Estado para la satisfaccion

de los derechos.

Articulo 3°. Adicidnese un nuevo texto al Articulo 7° de la Ley 1257, el cual quedara asi:

Articulo  7°. Ademds de otros derechos reconocidos en la ley o en tratados y convenios
internacionales debidamente ratificados, las mujeres tienen derecho a una vida digna, a la
integridad fisica, sexual y psicoldgica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura o a tratos crueles
y degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de discriminacion, a
la libertad y autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud sexual y
reproductiva y a la seguridad personal. Derechos que deben ser efectivos tanto para todas las

mujeres dentro del territorio nacional, como para las connacionales que se encuentren en el

exterior.

Articulo 4°. Adicidnese un numeral al Articulo 9° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 90. MEDIDAS DE SENSIBILIZACION Y PREVENCION. Todas las autoridades encargadas de
formular e implementar politicas publicas deberdn reconocer las diferencias y desigualdades
sociales, bioldgicas en las relaciones entre las personas segtin el sexo, la edad, la etnia y el rol que
desempefian en la familia y en el grupo social.

El Gobierno Nacional:
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10. A través del Servicio Exterior a cargo de la Cancilleria colombiana, creard un “Protocolo

estandarizado de atencién a las mujeres potencialmente expuestas o que sean victimas de
violencia, que se encuentren en el exterior”, el cual permita actuar de manera oportuna para
prevenir, identificar, atender y canalizar a las mujeres a servicios especializados de apoyo.

Dicho protocolé estandarizado deberd contener como minimo una ruta de atencion que considere
las siquientes condiciones y/o recursos:

1. Recopilacion de datos de linea base.

Disposicion de la oferta consular de servicios de atencion y proteccion a las mujeres

victimas de violencia, en lugares visibles, que faciliten el acceso al material informativo.

3. Condiciones fisicas en las oficinas consulares que garanticen sequridad, confidencialidad
y privacidad.

4. Politica de confidencialidad para el manejo de casos y expedientes.

5. Canales permanentes de atencion especializada (a través de los diferentes mecanismos

que las tecnologias de la comunicacion permitan: lineas telefonicas, chat 24 horas, video

llamadas, entre otros)

6. Personal consular sensibilizado y capacitado permanentemente en la deteccién, el manejo

preventivo y la atencion de casos de violencia contra las mujeres.

7. Coordinacion entre las dreas del consulado asi como entre consulados, que permita una

deteccion y canalizacion oportuna de las mujeres victimas, a un drea de atencion y servicios

adecuados que garanticen su proteccion.

8. Coordinacion con las dreas de las entidades cuya funcidn es la proteccion de los derechos

humanos como lo son la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion.

9. Creacion y sostenimiento de Redes de Servicios Especializados (entre ellos servicios
legales, de apoyo psicoldégico, grupos de apoyo, refugios, alberques temporales, servicios bdsicos
de salud, emergencia y hospitalizacion, bolsas de trabajo, servicios de formacion y

empoderamiento, entre otros).

Articulo 5°. Adicidnese un nuevo articulo a la Ley 1761 de 2015, el cual quedara asi:
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Articulo 9A. El Ministerio de Justicia y el Derecho en coordinacion con el Ministerio de Relaciones

Exteriores y la Fiscalia General de la Nacion, implementard los mecanismos de cooperacion judicial
internacional aplicables en la materia, con el propdsito de que las denuncias efectuadas por
mujeres victimas de violencia en el exterior, puedan surtir los tramites necesarios para lograr la

Justicia a que haya lugar.

Articulo 6°. Adicidnese un pardgrafo al Articulo 12 de la Ley 1761 de 2015, el cual quedara asi:

ADOPCION DE UN SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS SOBRE VIOLENCIA BASADA EN
GENERO. Dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley, el Departamento Nacional
de Estadisticas (DANE), en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), adoptardn un Sistema Nacional de Recopilacion de
Datos sobre los hechos relacionados con la violencia de género en el pais, en orden a establecer los
tipos, dmbitos, modalidades, frecuencia, medios utilizados para ejecutar la violencia, niveles de
impacto personal y social, medidas otorgadas, servicios prestados y estado del proceso judicial, para
la definicion de politicas publicas de prevencion, proteccion, atencion y reparacion de las victimas de
la violencia de género. Este sistema también deberd contar con la informacion relativa a los casos

de mujeres colombianas victimas de violencia en el exterior.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las que le sean
contrarias.

De los Honorables Congresistas:
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