LEGIS movi

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA AL PROYECTO DE LEY 223 DE
2015 CAMARA.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PLENARIA CAMARA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE 2015 CAMARA por la cual se creany
se desarrollan las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social,
Zidres
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones preliminares

Acrticulo 1°. Objeto. Créanse las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social, Zidres,
como zonas especiales de aptitud agropecuaria, ubicadas en el territorio nacional, que integral y
complementaria y concurrentemente cumplan lo siguiente: se encuentren aisladas de los centros
urbanos mas significativos; demanden elevados costos de adaptacion productiva por sus
caracteristicas agrologicas y climaticas; tengan baja densidad poblacional; presenten altos indices de
pobreza; carezcan de infraestructura minima para el transporte y comercializacion de los productos.

Paragrafo. Las Zidres se consideran de utilidad publica e interés social, excepto para efectos de
expropiacion.

Acrticulo 2°. Objetivos. Las Zidres estaran destinadas a:

a) Aumentar la productividad sostenible de la tierra y la competitividad.
b) Promover el desarrollo social, econémico y sostenible de la zona.

¢) Mejorar las condiciones agrolégicas del suelo.

d) Incentivar la conservacién del ambiente.

e) Promover el acceso y la regularizacion de la propiedad de la tierra a los campesinos y/o a los
trabajadores agrarios.

f) Promover el empleo rural y la seguridad alimentaria.

g) Promover la inclusion social de campesinos y trabajadores agrarios como agentes sociales,
productivos y emprendedores.

h) Permitir la inversion sin poner en riesgo la seguridad y la autonomia alimentaria de los
colombianos.

Paragrafo. En todo caso se entiende que tendra prioridad en las Zidres las iniciativas de las
empresas asociativas conformadas por pequefios y medianos productores, campesinos y mujeres
rurales.

Articulo 3°. Componentes de los proyectos productivos. Personas juridicas, naturales o empresas
asociativas que decidan adelantar proyectos productivos en las Zidres, deberan inscribir el respectivo
proyecto ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y deberan contener, por o menos, los
siguientes elementos:
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a) Un enfoque territorial que armonice los: Plan de Ordenamiento Territorial (POT), Plan Bésico
de Ordenamiento Territorial (PBOT) y Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) con los criterios
de ordenamiento productivo y social de la propiedad, definidos por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria, UPRA, para el area de influencia de las Zidres, en consonancia con el numeral 9 del
articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, o la que haga sus veces.

b) Un esquema de viabilidad administrativa, financiera, juridica y de sostenibilidad ambiental.

¢) Un sistema que garantice la compra de la totalidad de la produccion a precios de mercado por
todo el ciclo del proyecto.

d) Un plan que asegure la compatibilidad del proyecto con las politicas de seguridad alimentaria
del pais.

e) Un sistema que permita que los recursos recibidos a través de los créditos de fomento, sean
administrados a través de fiducias u otros mecanismos que generen transparencia en la operacion.

f) Estudio de titulos de los predios que se tengan identificados y se requieran para el
establecimiento del proyecto.

g) Identificacion de los predios sobre los cuales se va a adelantar el proyecto productivo y, si es el
caso, la descripcion de la figura juridica mediante la que se pretende acceder a la tierra requerida para
el desarrollo de este.

Cuando se trate de proyectos asociativos, adicionalmente, debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) La determinacion del terreno destinado a ser adquirido por los campesinos, los trabajadores
agrarios y/o las mujeres rurales, sin tierra, asociados.

b) Un sistema que garantice que el grupo de campesinos y trabajadores agrarios, sin tierra, puedan
adquirirla a través de los programas de dotacion de tierras adelantados por la entidad competente.

c) Un plan de accion encaminado a apoyar a los campesinos y/o a los trabajadores agrarios en la
gestion del crédito ante el sistema bancario, para la compra de la tierra y el establecimiento del
proyecto.

d) Un plan que asegure el suministro de servicios permanentes de capacitacion empresarial y
técnica, formacién de capacidades y acompafiamiento en aspectos personales y de dinamica grupal.

e) Un mecanismo que asegure la disponibilidad de servicios de asistencia técnica a los campesinos
y/o a los trabajadores agrarios por un periodo igual al ciclo total del proyecto y que garantice la
provision de los paquetes tecnoldgicos que correspondan.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo técnico del
Departamento Nacional de Planeacion, reglamentara el procedimiento para la inscripcion, aprobacion
y seguimiento de estos proyectos en un término no mayor a 120 dias contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. El pequefio y mediano productor que decida adelantar proyectos productivos en las
Zidres, contara con el apoyo técnico de las entidades prestadoras del servicio de asistencia técnica
directa rural para el disefio y presentacion de las propuestas, de conformidad con los requisitos
exigidos en el presente articulo.
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Paragrafo 3°. No podran adelantar proyectos productivos dentro de las Zidres, las personas
juridicas o naturales que ostenten propiedad sobre bienes inmuebles adjudicados como baldios
después de la expedicion de la Ley160 de 1994, que cumplan las condiciones establecidas en los
incisos noveno y catorceavo del articulo 72 de la mencionada ley.

Paragrafo 4°. Tanto los proyectos productivos que a la expedicion de la presente ley se encuentren en
gjecucién sobre areas rurales de propiedad privada, como los nuevos proyectos gozaran de los
mismos: incentivos, estimulos y beneficios, siempre y cuando se inscriban ante el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Promoviendo la asociatividad con campesinos y trabajadores
agrarios, con el fin de transferir tecnologia y mejorar su calidad de vida.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la aprobacién de los proyectos
productivos dentro de las Zidres que contemplen la inversion nacional y extranjera debe garantizar
gue no se afecte la seguridad, autonomia y soberania alimentaria. EI Gobierno nacional reglamentara
lo mencionado de conformidad con el paragrafo primero del presente articulo.

Articulo 4°. Instrumentos para el fomento de proyectos productivos. El establecimiento de las
Zidres habilita al Gobierno nacional, a través de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, para
crear estimulos especiales a los proyectos productivos que se suscriban en esta.

El fomento de los proyectos productivos tendra en cuenta los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad que preside las relaciones entre los distintos niveles territoriales,
previstos en el articulo 288 de la Constitucion Politica de 1991.

Acrticulo 5°. De los incentivos y estimulos. Los proyectos productivos aprobados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en las Zidres recibiran, como minimo, los siguientes incentivos y
estimulos:

a) Lineas de crédito especiales para campesinos, trabajadores agrarios, mujeres rurales y
empresarios.

b) Mecanismos especiales de garantia sobre la produccién de los proyectos productivos.

¢) Estimulos a la promocidn, formacion y capacitacion de los campesinos, trabajadores agrarios y
mujeres rurales.

d) Incentivos para las empresas que resulten de las alianzas que se conciban para el desarrollo del
proyecto productivo.

e) Respaldo hasta del 100% de los recursos de los proyectos productivos a través del Fondo
Agropecuario de Garantias, cuando se requiera. Para establecer el porcentaje de la garantia, se tendra
en cuenta el perfil del tomador del crédito, el nimero de pequefios y medianos productores
incorporados al proyecto como asociados, y se realizara un analisis completo del proyecto a efectos
de establecer principalmente los riesgos de siniestralidad derivados del mismo.

Paragrafo 1°. Solo resultaran beneficiarios de la politica de incentivos o estimulos a los proyectos
asociativos, siempre y cuando integren como asociados al pequefio o al mediano productor.

Paragrafo 2°. Los proyectos asociativos que asocien a los campesinos, trabajadores agrarios y
mujeres rurales, sin tierra, resultardn beneficiarios de la politica de incentivos o estimulos, solo si
garantizan que estos en desarrollo del proyecto pueden adquirir un determinado porcentaje de tierra
agricola, calculado con base en la tierra productiva del proyecto.
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Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determinaré las condiciones para
que los instrumentos financieros aprobados por el Gobierno Nacional y los programas de estimulo
gubernamental atiendan las necesidades de los campesinos, trabajadores agrarios y mujeres rurales
vinculados a los proyectos asociativos.

Acrticulo 6°. Indemnidad del campesino, mujer rural y/o del trabajador agrario. Cuando el
campesino, o trabajador agrario cumpla con los requisitos que distinguen al pequefio productor y no
cuente con titulo que acredite la propiedad de la tierra sobre la que este desempefia sus labores
agrarias, el Gobierno Nacional garantizara la titularidad de dichos predios mediante un plan de
formalizacion de la propiedad de la tierra dentro de las Zidres.

Acrticulo 7°. De los bienes inmuebles de la Nacion. Para la ejecucion de los proyectos productivos
se podra solicitar al Gobierno Nacional, la entrega en concesion, arrendamiento o cualquier otra
modalidad contractual no traslaticia de dominio, de bienes inmuebles de la Nacion ubicados en las
Zidres, con el fin de ejecutar los proyectos productivos gque hace referencia el articulo 3° de esta Ley.
En todo caso la entrega de inmuebles de la Nacidnsolo tendra lugar cuando se trate de proyectos
productivos que integren como asociados al pequefio o al mediano productor.

La determinacion de las condiciones del contrato se hara de acuerdo con las caracteristicas y
aptitudes de las zonas especificas en las cuales se desarrollen proyectos productivos, y de conformidad
con la reglamentacion especial que expida para tal efecto el Gobierno nacional. La duracion de los
contratos se determinard segln los ciclos productivos del proyecto. También, se estableceran las
condiciones éptimas en que la tierra debe ser devuelta tras la culminacion del contrato, en estudio
técnico que hara parte integral del negocio juridico suscrito.

Los contratos establecerdn, ademas, las garantias correspondientes y las consecuencias del
incumplimiento de las obligaciones del contratista, que podran incluir la terminacion del contrato y la
devolucién de los inmuebles dela Nacién en 6ptimas condiciones de aprovechamiento, sin pago de
mejoras por parte del Estado.

Paragrafo 1°. Las personas que se encuentren ocupando predios baldios y que, a la fecha de la
declaratoria de las Zidres, no cumplan con los requisitos establecidos en la Ley 160 de 1994, para ser
beneficiarios de la titulacién de los predios ocupados, podran vincularse a los proyectos productivos
gue tengan el caracter de asociativos.< 0:p>

Paragrafo 2°. Una vez fenecido el contrato, los elementos y bienes directamente afectados para el
desarrollo del proyecto productivo pasaran a ser propiedad del Estado, sin que por ello se deba
efectuar compensacion alguna.

Paragrafo 3°. No se permitira la existencia de pacto arbitral con el fin de dirimir, cuando haya
lugar a ello, las diferencias surgidas por causa o con ocasion del contrato celebrado. Los conflictos
juridicos surgidos seran debatidos y resueltos ante la jurisdiccion competente.

Paragrafo 4°. Si dentro de los tres (3) afios siguientes a la aprobacion del proyecto productivo por
parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la entrega de los bienes inmuebles de la
Nacion, bajo concesion, arrendamiento o cualquier otra modalidad contractual no traslaticia de
dominio, no se ha dado inicio al proyecto productivo, sera causal de terminacién del contrato,
devolviendo a la Nacidn el respectivo predio y pagando un porcentaje del valor del proyecto, que sera
definido por el Gobierno Nacional, como sancidn pecuniaria. Los recursos recaudados seran
destinados al Fondo de Desarrollo Rural, Econdémico e Inversion (FDREI) o quien haga sus veces.
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Excluyase de esta pena pecuniaria a los pequefios productores.

Acrticulo 8°. De la retribucidn por el uso y goce de bienes inmuebles de la Nacion. La entrega de
los bienes inmuebles de la Nacién, bajo concesion, arrendamiento o cualquier otra modalidad
contractual no traslaticia de dominio, dara lugar al pago de una contraprestacion dineraria, que sera
reglamentada por el Gobierno Nacional, atendiendo las variables relacionadas con el area del terreno
y los volumenes de produccion, sin perjuicio de que estos bienes se integren solo para efectos de
produccién con los predios de propiedad privada de los ejecutores del proyecto, al igual que con los
predios cuyo dominio estén en cabeza de pequefios y medianos productores.

El valor de la contraprestacion recibida por el Estado, a cambio de la entrega de los inmuebles
de la Nacion, sera destinada al Fondo de Desarrollo Rural, Econémico e Inversién.

Paragrafo. También para la explotacion de los bienes inmuebles de la Nacién se podra hacer uso
de las alianzas publico privadas, para el desarrollo de infraestructura publica y sus servicios asociados,
en beneficio de la respectiva zona, y de conformidad con la Ley 1508 de 2012, o la que haga sus
Veces.

Articulo 9°. De los aportes. En las Zidres, el ejecutor del proyecto aprobado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural podra: arrendar, utilizar, explotar, adquirir, recibir en aporte predios
obtenidos licitamente o asociarse con los propietarios que no deseen desprenderse del derecho del
dominio, hasta completar el area requerida para el proyecto productivo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en compafiia del Ministerio Pablico, vigilaran el
proceso de adquisicidn, aporte de los predios o la vinculacién del campesino, trabajador agrario y
mujer rural al proyecto.

Paragrafo. Teniendo en cuenta que los aportantes de los predios para el desarrollo del proyecto
productivo tienen las caracteristicas de campesinos, mujer rural o trabajadores agrarios, no se
permitiré la existencia de pacto arbitral con el fin de dirimir diferencias o conflictos, cuando haya
lugar a ello.

Articulo 10. Condicion especial para los proyectos productivos que vinculen campesinos, mujer
rural y/o trabajadores agrarios sin tierra. Ademas de los requisitos generales previstos en el articulo
4°, los proyectos asociativos que vinculen campesinos, mujer rural y/o trabajadores agrarios sin tierra
deberan establecer un mecanismo que permita que, antes de los tres (3) primeros afios de iniciado el
proyecto, estos se hagan propietarios de un porcentaje de tierra, fijado por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural de acuerdo al proye cto productivo y la capacidad financiera de quien adelante el
proyecto productivo. Para tal efecto, en el contrato de asociatividad se establecerd una clausula
resolutoria de permanencia en el proyecto hasta la finalizacion del ciclo del mismo.

Este beneficio no sera aplicable a los campesinos, mujer rural y/o trabajadores agrarios que se
hayan vinculado al proyecto asociativo sin desprenderse de la titularidad de la tierra.

CAPITULO IV
De las competencias y de las obligaciones

Articulo 11. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, previo el cumplimiento de requisitos
establecidos en la reglamentacion pertinente, aprobara los proyectos presentados, atendiendo a
criterios de generacion de inversion, empleo, aporte a la innovacion, productividad, transferencia de
tecnologia y vinculacién de capital rural.
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La Procuraduria General de la Nacion ejercerd la vigilancia de los proyectos con el fin de
garantizar la proteccion de los derechos de los campesinos, mujer rural y/o trabajadores agrarios.

Articulo 12. La identificacion de las areas potenciales para declarar una Zidres, serd establecida
por la UPRA de conformidad con el articulo 1°, y de acuerdo con criterios de planeacién territorial,
desarrollo rural, estudios de suelo a escala apropiada, informacion catastral actualizada y estudios de
evaluacion de tierras de conformidad a la metodologia establecida por esta entidad .

La delimitacion de las Zidres seré establecida por el Gobierno nacional a través de documento
Conpes.

La aprobacion de cada una de las Zidres se efectuara a través del Consejo de Ministros mediante
decreto, a partir de la identificacion de las areas potenciales y previo estudio e informe realizado por la
UPRA.

El Gobierno Nacional destinard a la UPRA los recursos requeridos para la planificacion e
identificacion de las Zidres.

Para la delimitacion de las Zidres sera indiferente que los predios cobijados sean de propiedad
privada o publica.

Paréagrafo 1°. El informe que elabore la UPRA debe contener un plan de ordenamiento productivo
y social de la propiedad con las entidades que tienen competencia para la regularizacion de la misma
y se procedera a sanear las situaciones imperfectas garantizando la seguridad juridica, previa a la
aprobacion del area.

Paragrafo 2°. La UPRA debera remitir a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente, el acto administrativo de delimitacion de las Zidres, para que se realice la respectiva
anotacién y publicidad en los folios de matricula inmobiliaria, que identifiquen a todos los predios
gue comprenden dicha actuacion.

Paragrafo 3°. Cuando en una Zidres se encuentren proyectos productivos cuyos usos del suelo no
se ajusten a las alternativas establecidas por la UPRA, esta en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y las autoridades departamentales o municipales, estableceran un
régimen de transicién y acompafiamiento que estimule la reconversion productiva de estos proyectos,
hacia los estandares fijados por la UPRA.

CAPITULO V
Del Fondo de Desarrollo Rural, Econémico e Inversion

Articulo 13. Fondo de Desarrollo Rural, Econdmico e Inversién de los recursos obtenidos de los
contratos de concesion. Créase el Fondo de Desarrollo Rural, Econémico e Inversién, FDREI, como
una cuenta especial del Incoder, o quien haga sus veces, cuyos recursos estan constituidos por los
ingresos obtenidos de los contratos a que hace referencia el articulo 8° de la presente ley.

Los recursos del fondo seran invertidos preferencialmente en la adquisicion de tierras para
campesinos y trabajadores agrarios suceptibles de ser adjudicatarios, de acuerdo a lo estipulado en la
Ley 160 de 1994, por fuera de las ZIDRES y obligatoriamente en el sector agropecuario.

CAPITULO VI

Disposiciones generales
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Articulo 14. Garantia para la implementacion del proyecto productivo en Zidres. La persona
natural, juridica o la empresa asociativa a quien se le apruebe la ejecucion del proyecto productivo en
las Zidres, debera constituir una garantia de cumplimiento en favor del Estado sobre el monto de
inversion del proyecto aprobado, donde se respalde el inicio de la ejecucion del proyecto productivo
en el &rea autorizada, de conformidad con los parametros fijados por la UPRA, dentro de los tres (3)
afios siguientes a partir de la autorizacion por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 15. Predios en proceso de restitucién de tierras. Mientras no exista una decisién
definitiva en firme por parte del Juez o Magistrado Civil Especializado en Restitucion de Tierras, en
las ZIDRES no podréan adelantarse proyectos en predios sometidos a este tipo de procesos.

Articulo 16. Predios con sentencia de restitucion en firme. Los predios ubicados en las Zidres que
hayan sido restituidos en el marco de la Ley 1448 de 2011, no podran enajenarse durante los dos (2)
afios siguientes a la fecha de ejecutoria del fallo de restitucion o de entrega, pero podran vincularse a
los proyectos a que se refiere esta ley.

Avrticulo 17. Zonas afectadas por declaracién de desplazamiento forzado. La declaratoria de una
Zidres sobre un area en la que pesa una declaracion de desplazamiento forzado o en riesgo de
desplazamiento forzado no podra efectuarse sin el aval del Comité Territorial de Justicia Transicional
correspondiente.

El Comité evaluard las condiciones de violencia y desplazamiento, luego autorizard el
levantamiento de la declaracién, si las condiciones de seguridad lo permiten.

Avrticulo 18. Predios afectados por medidas de proteccion contra el desplazamiento forzado. No
podran adelantarse proyectos en predios ubicados en una Zidres que sean objeto de medidas de
proteccién individual a causa del desplazamiento forzado, salvo que medie la voluntad y el
levantamiento previo de la medida por parte del respectivo propietario.

Articulo 19. Restricciones a la constitucion de las Zidres. No podran constituirse las Zidres en
territorios que comprendan, siquiera parcialmente, zonas de reserva campesina, resguardos indigenas
y territorios colectivos titulados. Tampoco podran constituirse en territorios que, de conformidad con
la ley, no pueden ser objeto de explotacién econémica.

Articulo 20. No podran constituirse Zidres en territorios que comprendan, siquiera
parcialmente, areas de manejo especial en materia ambiental.

Acrticulo 21. La presente ley rige a partir de su promulgacion.



