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PROYECTO DE LEY 203 DE 2015 CAMARA.

por medio de la cual se introduce la figura de la experimentacion para entidades territoriales
y se establece una remision obligatoria de los actos administrativos generales e
impersonales de las entidades territoriales expedidos en aplicacion de la figura de la
experimentacion, de los actos administrativos generales de los alcaldes locales y de todos
los actos administrativos y contratos de algunas entidades descentralizadas.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Experimentacion. Se autoriza con fundamento en el articulo 151 de la
Constitucién Politicaa las entidades territoriales a derogar, a titulo experimental las
disposiciones normativas que regulan el ejercicio de sus competencias, siempre que no esté
en discusion o se involucren las condiciones esenciales para el ejercicio de una libertad
fundamental o de un derecho fundamental, y exista por parte del legislador definicion del
objeto de la experimentacion, su duracion, asi como las disposiciones que pueden ser
derogadas. La experimentacidn no podra exceder de 8 afios.

Adicionalmente, la ley precisara, las entidades territoriales, las caracteristicas y los
requisitos que estas deben cumplir para ser autorizadas a participar en la experimentacion,
asi como los casos especificos en los cuales la experimentacion puede darse. La ley fijara el
plazo en el cual la entidad territorial o entidades territoriales que cumplen las condiciones
previstas por el legislador pueden solicitar su participacién en la experimentacion.

Articulo 2°. Procedimiento para participar de la experimentacién. Toda entidad
territorial que se encuentre habilitada para participar en la experimentacion de conformidad
con el articulo precedente puede solicitar en el plazo establecido por el legislador, previa
votacion favorable del concejo municipal, distrital o de la asamblea departamental
beneficiarse de la experimentacion regulada en esta ley. La solicitud para participar de la
experimentacion debera dirigirla al Ministro del Interior, con el fin de que este verifique si
se cumplen las disposiciones legales correspondientes y por decreto se establecera la lista
de las entidades territoriales autorizadas a participar en la experimentacion.

Articulo 3°. Evaluacion e informes de la experimentacion. Antes de la expiracién del
plazo establecido para la experimentacion, el Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Interior presentara al Congreso de la Republica un informe de evaluacién y de resultados de
la experimentacién a partir de las observaciones y experiencias de cada entidad territorial
que ha participado en la experimentacién. Este informe expondra los efectos y resultados de



las medidas adoptadas por las entidades territoriales. Se analizaran los servicios prestados,
costos, organizacion de la entidad territorial y del Estado en g eneral e incidencias
financieras y fiscales luego de la implementacion de la experimentacion.

En el mes de diciembre de cada afio el Gobierno nacional a través del Ministerio del
Interior presentara un informe al Congreso dela RepuUblicacon la totalidad de
proposiciones Yy solicitudes de experimentacion formuladas durante ese afio, de acuerdo con
los articulos 1°y 2° de esta ley que han presentado las entidades territoriales, exponiendo el
tramite dado a cada una de ellas.

Articulo  4°. Generalizacién, prolongacion, modificacion o abandono de la
experimentacion. Antes de la expiracion del plazo fijado para la experimentacion y a partir
de su evaluacién, el Congreso de la Republica determinara segun el caso:

a) Las condiciones de la prolongacion o de la modificacion de la experimentacion por
una duracién que no podré exceder de 4 afios;

b) La permanencia o la generalizacion de las medidas tomadas a titulo experimental.

c) El abandono de la experimentacion;

d) El deposito de una proposicién o de un proyecto de ley con el fin de prorrogar la
experimentacion hasta la adopcion definitiva de la ley que la establece como definitiva, en
un limite de tiempo no superior a un afio, contado a partir de la fecha de expiracion
establecida en la ley de experimentacion.

Por fuera de los casos sefialados anteriormente, la experimentacion no podra continuar
mas alla del plazo fijado por la ley que la autoriz6 y organizo.

Articulo 5°. Remision obligatoria de Actos Administrativos y Contratos. Los actos
administrativos de caracter general e impersonal de una entidad territorial que versen sobre
la derogacidn de las disposiciones normativas correspondientes, expedidos en utilizacion de
la figura de la experimentacion, deben precisar su duracion y su validez y seran obligatorios
desde su publicacién previa remision obligatoria de dichos actos con todos los antecedentes
y documentos que los soportan al Ministro del Interior.

Serd igualmente obligatoria la remision al Ministro del Interior de todos los actos
administrativos que expidan las entidades territoriales y que regulen materias de
ordenamiento territorial y urbanismo con todos sus antecedentes y documentos que los
soportan, asi como de todos los contratos cuya cuantia sea igual o superior 1.650 smlm que
pretenda celebrar una entidad territorial para lo cual, en este Gltimo caso, esta debera remitir
al Ministro del Interior el auto de apertura del proceso de seleccion correspondiente junto
con todos los soportes precontractuales correspondientes y la minuta del contrato que se
celebraria. Solo se exigira la remision de la minuta del contrato que se celebraria junto con
el estudio previo de la contratacion cuando se trate de una contratacion directa.

Los actos administrativos de las entidades territoriales sefialados en este articulo serén
obligatorios desde su publicacion o una vez se surta su correspondiente notificacion pero
previo a ello sera obligatoria su remision al Ministro del Interior.

Igualmente, los actos administrativos de caracter general e impersonal de los alcaldes
locales seran obligatorios desde su publicacion previa remision obligatoria de dichos actos



con todos los antecedentes y documentos que los soportan al Alcalde Mayor de Bogotéa, D.
C.

Se remitird igualmente de forma obligatoria al Ministro del Medio Ambiente, de todos
los actos administrativos generales e impersonales expedidos por las Corporaciones
Auténomas Regionales, asi como de los actos administrativos particulares que otorgan o
confieren:

1. Concesiones.

2. Permisos, autorizaciones, salvoconductos y licencias ambientales para el uso,
aprovechamiento del medio ambiente o de los recursos naturales renovables o para la
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente.

3. Permisos para aprovechamientos forestales.

4. Concesiones para aprovechamientos forestales.

5. Concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y para establecer vedas
para la caza y pesca deportiva, actos administrativos que decretan la suspension de obras,
actos administrativos que suspenden o revocan permisos, licencias, autorizaciones o
concesiones para el uso o aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente, actos administrativos de policia expedidos por las Corporaciones
Auténomas y de todos los contratos cuya cuantia sea igual o superior 1.650 smim que
pretenda celebrar una Corporacion Auténoma Regional.

En este ultimo caso, la Corporacion Autonoma deberd remitir al Ministro del Medio
Ambiente el auto de apertura del proceso de seleccion correspondiente junto con todos los
soportes precontractuales correspondientes y la minuta del contrato que se celebraria. Solo
se exigira la remision de la minuta del contrato que se celebraria junto con el estudio previo
de la contratacion cuando se trate de una contratacion directa. Los actos administrativos
de la Corporaciones Autonomas Regionales sefialados en este articulo seran obligatorios
desde su publicacién o una vez se surta su correspondiente notificacion pero previo a ello
sera obligatoria su remision al Ministro del Medio Ambiente.

La remision sefialada anteriormente, serd también obligatoria para todos los actos
administrativos generales e impersonales expedidos por otras autoridades publicas o por
particulares que ejerzan funciones administrativas que sean expedidos en cumplimiento de
funciones ejercidas por delegacion de una corporacion autonoma regional. Igualmente sera
obligatoria la remision al Ministro del Medio Ambiente de los actos administrativos
particulares cuya remision es obligatoria para las Corporaciones Autdbnomas Regionales y
que pueden ser expedidos por una autoridad publica o un particular en ejercicio de
funciones administrativas y dando cumplimiento a funci ones que le fueron delegadas por
una Corporacién Autdbnoma Regional.

Paragrafo 1°. No serd obligatoria la remision al Ministro del Interior y del Medio
Ambiente ni del acto administrativo a través del cual se declara una urgencia manifiesta por
parte de una entidad territorial y de Corporacion Autdnoma Regional y ni del contrato que
estas pretendan suscribir con fundamento en una declaratoria de urgencia manifiesta.

Paragrafo 2°. El procedimiento de la remision obligatoria de los actos administrativos y
de los contratos que se pretendan celebrar sefialados en este articulo, sus efectos y alcance



se regiran por lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 6°. Se adiciona el articulo 73A. Procedimiento, alcance y efectos de la remision
de los actos administrativos generales e impersonales de las entidades territoriales
expedidos en aplicacion de la figura de la experimentacion y de los deméas actos
administrativos y contratos de las entidades territoriales cuya remision es obligatoria de
conformidad con la ley. EI Ministro del Interior, podréd por motivos de inconstitucionalidad
o de ilegalidad, dentro de los dos meses siguientes al recibo de la remision obligatoria del
acto administrativo general e impersonal que verse sobre la derogacion de las disposiciones
normativas correspondientes, expedidos en utilizacion de la figura de la experimentacion o
de cualquier otro acto administrativo cuya remision es obligatoria de conformidad con la
ley, por parte de la autoridad suprema de la entidad territorial correspondiente, solicitar a
dicha entidad el retiro del ordenamiento juridico del acto o de los actos administrativos,
exponiendo, mediante carta de observaciones, las razones juridicas que soportan tal
solicitud.

Frente a dicha solicitud la entidad territorial podra dentro del mes siguiente al recibo de
dicha solicitud, retirar el acto administrativo respectivo del ordenamiento juridico o negarse
a su retiro y continuar ejecutando el acto administrativo previa comunicacion al Ministro
del Interior de su decision debidamente motivada dentro del mismo mes que le fue
conferido para tomar su decisién de retiro o no del acto administrativo.

En caso de no retiro del acto administrativo del ordenamiento juridico por parte de la
entidad territorial, el Ministro del Interior podréa solicitar la nulidad del acto o de los actos
administrativos dentro del mes siguiente al recibo de la comunicacion de no retiro del o
rdenamiento juridico de la decision.

La presentacion de la demanda de nulidad suspendera los efectos de los actos
administrativos por un término méaximo de 4 meses, si vencido ese tiempo el juez no se ha
pronunciado de fondo sobre la nulidad del acto administrativo general o impersonal, la
suspension del acto administrativo quedara sin efectos salvo que el juez que esté
conociendo el asunto de oficio decida mantener la suspension del acto administrativo hasta
que se pronuncie de fondo sobre la nulidad del acto.

El Ministro del Medio Interior, podrd por motivos de inconstitucionalidad o de
ilegalidad, dentro de los 15 dias siguientes al recibo de la remision obligatoria del auto de
apertura del proceso de seleccion que se adelantaria y de los soportes precontractuales
correspondientes del proceso de seleccion que se pretende adelantar y de la minuta del
contrato que se celebraria o de la remisién del estudio previo y del contrato que suscribiria
la entidad territorial, en este Gltimo caso, cuando se trate de una contratacion directa,
solicitar la no apertura del proceso de selecciébn o la no suscripcion del contrato
correspondiente, exponiendo mediante carta de observaciones, las razones juridicas que
soportan tal solicitud.

Frente a dicha solicitud la Corporacion Auténoma Regional, podréa dentro de los 15 dias
siguientes al recibo de dicha solicitud, decidir no aperturar el proceso de seleccion o no
suscribir el contrato correspondiente o negarse a la solicitud elevada y proceder a adelantar
el proceso de seleccion correspondiente y a suscribir y ejecutar el contrato correspondiente



previa comunicacion al Ministro del Interior, de su decision debidamente motivada dentro
del mismo término que le fue conferido para tomar su decision.

Frente a la negativa de la entidad territorial a la solicitud elevada por el Ministro del
Interior, este podra solicitar la nulidad de los actos administrativos precontractuales o la
nulidad del contrato suscrito segln sea el caso dentro del mes siguiente al recibo de la
comunicacion de negativa por parte de la entidad territorial. La presentacion de la demanda
de nulidad del acto administrativo precontractual correspondiente o de la presentacion de la
demanda de nulidad del contrato, suspendera los efectos de los actos administrativos o del
contrato, segln sea el caso por un término maximo de 4 meses, si vencido ese tiempo el
juez no se ha pronunciado de fondo sobre la nulidad del acto administrativo o sobre la
nulidad del contrato, la suspension del acto administrativo o del contrato quedara sin efecto
salvo que el juez que esté conociendo el asunto de oficio decida mantener la suspension del
acto administrativo o del contrato hasta que se pronuncie de fondo sobre la nulidad del acto
0 del contrato.

Paragrafo. Si el Ministro del Interior, dentro de los dos meses siguientes al recibo de la
remision obligatoria del acto administrativo correspondiente o dentro de los 15 dias
siguientes en el caso de actos administrativos precontractuales y/o del contrato
correspondiente y demas soportes contractuales por parte de la autoridad suprema de la
entidad territorial, no solicitd el retiro de las decisiones del ordenamiento juridico o el no
adelantamiento del proceso de seleccidn correspondiente o la no suscripcion del contrato,
en estos dos Ultimos casos a la entidad territorial, estas continuaran ejecutando el acto
administrativo correspondiente o adelantaran el proceso de seleccion correspondiente o
suscribiran el respectivo contrato, para lo cual previamente solicitard al Ministro del
interior la expedicion de una certificacion de no existencia de solicitud de su parte del retiro
de la decision del ordenamiento juridico, o de no existencia de solicitud de su parte de no
adelantar el proceso de seleccion correspondiente o de no existencia de solicitud de no
suscripcion del contrato de su parte.

En todo caso, cualquier persona podra en cualquier tiempo solicitar la nulidad de los
actos administrativos a los que se refiere este articulo por las causales sefialadas en el
articulo 137 de la Ley 1437 de 2011. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
144 con relacion a la proteccién de derechos e intereses colectivos.

Articulo 7°. Se adiciona el articulo 73B. Procedimiento, alcance y efectos de la remision
de los actos administrativos generales e impersonales de los alcaldes locales al Alcalde
Mayor de Bogota, D. C. ElI Alcalde Mayor de Bogota, D. C., podrd por motivos de
inconstitucionalidad o de ilegalidad, dentro de los dos meses siguientes al recibo de la
remision obligatoria del alcalde local del acto administrativo general e impersonal expedido
por este, solicitar a dicha autoridad el retiro del ordenamiento juridico del acto, exponiendo,
mediante carta de observaciones, las razones juridicas que soportan tal solicitud. Frente a
dicha solicitud el alcalde local podra dentro del mes siguiente al recibo de dicha solicitud,
retirar el acto administrativo general e impersonal del ordenamiento juridico o negarse a su
retiro y continuar ejecutando el respectivo acto administrativo previa comunicacion al
Alcalde Mayor de Bogota, D. C., de su decision debidamente motivada dentro del mismo
mes que le fue conferido para tomar su decision de retiro o no del acto administrativo.



En caso de no retiro del acto administrativo del ordenamiento juridico por parte del
alcalde local, el Alcalde Mayo r de Bogota, D. C., podréa solicitar la nulidad del acto o de
los actos administrativos de caracter general e impersonal dentro del mes siguiente al recibo
de la comunicacion de no retiro del ordenamiento juridico de la decision.

La presentacion de la demanda de nulidad suspenderd los efectos de los actos
administrativos de caracter general por un término maximo de 4 meses, si vencido ese
tiempo el juez no se ha pronunciado de fondo sobre la nulidad del acto administrativo
general o impersonal, la suspension del acto administrativo quedara sin efectos salvo que el
juez que esté conociendo el asunto de oficio decida mantener la suspension del acto
administrativo hasta que se pronuncie de fondo sobre la nulidad del acto.

Paragrafo. Si el Alcalde Mayor de Bogota, D. C., dentro de los dos meses siguientes al
recibo de la remisién obligatoria del acto administrativo general e impersonal por parte del
alcalde local, no solicita el retiro de la decision del ordenamiento juridico al alcalde local
este solicitara al Alcalde Mayor de Bogota, D. C., la expedicion de una certificacion en la
cual se sefiale la no existencia de solicitud de retiro de la decision del ordenamiento juridico
al alcalde local por parte del Alcalde Mayor de Bogota, D. C. En todo caso, cualquier
persona podrd en cualquier tiempo solicitar la nulidad de los actos administrativos
generales e impersonales de los alcaldes locales del Distrito Capital por las causales
sefialadas en el articulo 137 de este Cddigo. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 144 con relacién a la proteccién de derechos e intereses colectivos.

Articulo 8°. Se adiciona el articulo 73C. Procedimiento, alcance y efectos de la remision
de los actos administrativos y contratos de las Corporaciones Autdnomas Regionales y de
los actos administrativos expedidos por otras autoridades publicas o por particulares que
ejerzan funciones administrativas que sean expedidos en cumplimiento de funciones
ejercidas por delegacion de una Corporacion Auténoma Regional, cuya remision al
Ministro del Medio Ambiente es obligatoria de conformidad con la ley. EI Ministro del
Medio Ambiente, podra por motivos de inconstitucionalidad o de ilegalidad, dentro de los
dos meses siguientes al recibo de la remision obligatoria del acto administrativo general e
impersonal o de un acto administrativo particular cuya remisién es obligatoria de
conformidad con la ley, expedidos por una Corporacién Autonoma Regional o por una
autoridad publica o por un particular que ejerce funciones administrativas, en los dos
ultimos casos que hayan sido expedidos en cumplimiento de funciones ejercidas por
delegacion de una Corporacion Autonoma Regional y cuya remision es obligatoria de
conformidad con la ley, solicitar el retiro del ordenamiento juridico del acto administrativo
correspondiente, exponiendo mediante carta de observaciones, las razones juridicas que
soportan tal solicitud.

Frente a dicha solicitud la Corporacion Autonoma Regional, la autoridad publica o el
particular que ejerce funciones administrativas podra dentro del mes siguiente al recibo de
dicha solicitud, retirar el acto administrativo correspondiente 0 negarse a su retiro y
continuar ejecutando el respectivo acto administrativo previa comunicacion al Ministro del
Medio Ambiente, de su decision debidamente motivada dentro del mismo mes que le fue
conferido para tomar su decision de retiro o no del acto administrativo.



En caso de no retiro del acto administrativo general e impersonal o del acto
administrativo particular del ordenamiento juridico por parte dela Corporacion
Auténoma Regional, de la autoridad publica o del particular que ejerce funciones
administrativas, este podra solicitar la nulidad del acto o de los actos administrativos de
caracter general e impersonal o de los actos administrativos particulares cuya remision es
obligatoria de conformidad con la ley dentro del mes siguiente al recibo de la comunicacién
de no retiro del ordenamiento juridico de la decision.

La presentacion de la demanda de nulidad suspenderé los efectos de los actos administrativos
por un término maximo de 4 meses, si vencido ese tiempo el juez no se ha pronunciado de fondo
sobre la nulidad del acto administrativo, la suspension del acto administrativo quedaré sin efecto
salvo que el juez que esté conociendo el asunto de oficio decida mantener la suspension del acto
administrativo hasta que se pronuncie de fondo sobre la nulidad del acto.

El Ministro del Medio Ambiente, podra por motivos de inconstitucionalidad o de
ilegalidad, dentro de los 15 dias siguientes al recibo de la remision obligatoria del auto de
apertura del proceso de seleccion que se adelantaria y de los soportes precontractuales
correspondientes del proceso de seleccion que se pretende adelantar y de la minuta del
contrato que se celebraria o de la remision del estudio previo y del contrato que
suscribiria la Corporacion Auténoma Regional, en este Gltimo caso, cuando se trate de una
contratacion directa, solicitar la no apertura del proceso de seleccion o la no suscripcion del
contrato correspondiente en el caso de una contratacion directa, exponiendo mediante carta
de observaciones, las razones juridicas que soportan tal solicitud.

Fre nte a dicha solicitud la Corporacion Autébnoma Regional, podra dentro de los 15 dias
siguientes al recibo de dicha solicitud, decidir no aperturar el proceso de seleccion o no
suscribir el contrato correspondiente o negarse a la solicitud elevada y proceder a adelantar
el proceso de seleccidn correspondiente y a suscribir y ejecutar el contrato correspondiente
previa comunicacion al Ministro del Medio Ambiente, de su decision debidamente
motivada dentro del mismo término que le fue conferido para tomar su decision.

Frente a la negativa de la Corporacion Auténoma a la solicitud elevada por el Ministro del
Medio Ambiente, este podré solicitar la nulidad de los actos administrativos precontractuales
o la nulidad del contrato, suscrito segin sea el caso dentro del mes siguiente al recibo de la
comunicacion de negativa por parte de la Corporacion Autonoma Regional.

La presentacion de la demanda de nulidad del acto administrativo precontractual
correspondiente o de la presentacion de la demanda de nulidad del contrato, suspendera los
efectos de los actos administrativos o del contrato, segiin sea el caso por un término
maximo de 4 meses, si vencido ese tiempo el juez no se ha pronunciado de fondo sobre la
nulidad del acto administrativo o sobre la nulidad del contrato, la suspension del acto
administrativo o del contrato quedara sin efecto salvo que el juez que esté conociendo el
asunto de oficio decida mantener la suspension del acto administrativo o del contrato hasta
que se pronuncie de fondo sobre la nulidad del acto o del contrato.

Paragrafo. Si el Ministro del Medio Ambiente, dentro de los dos meses siguientes al
recibo de la remision obligatoria del acto administrativo correspondiente o dentro de los 15
dias siguientes en el caso de actos administrativos precontractuales y/o del contrato
correspondiente y demas soportes contractuales por parte del Director de la Corporacion
Auténoma Regional o de los actos administrativos de una autoridad publica o de un



particular expedidos en cumplimiento de funciones delegadas por una Corporacion
Auténoma Regional, cuya remision es obligatoria de conformidad con la ley, no solicito el
retiro de las decisiones del ordenamiento juridico o el no adelantamiento del proceso de
seleccion correspondiente o la no suscripcion del contrato, en estos dos ultimos casos a la
Corporacion Autonoma Regional, estas continuaran ejecutando el acto administrativo
correspondiente o0 adelantaran el proceso de seleccidén correspondiente o suscribiran el
respectivo contrato, para lo cual previamente solicitara al Ministro del Medio Ambiente la
expedicion de una certificacion de no existencia de solicitud de su parte del retiro de la
decision del ordenamiento juridico, o de no existencia de solicitud de su parte de no
adelantar el proceso de seleccion correspondiente o de no existencia de solicitud de no
suscripcion del contrato de su parte.

En todo caso, cualquier persona podrad en cualquier tiempo solicitar la nulidad de los
actos administrativos a los que se refiere este articulo por las causales sefialadas en el
articulo 137 de la Ley 1437 de 2011. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
144 con relacion a la proteccion de derechos e intereses colectivos.

Articulo 9°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgaciéon y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN ORIGINAL IMPRESO O EN
FORMATO PDF

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el articulo 1° de la Constitucion, Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de RepuUblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
en tidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto a la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

El presente proyecto de ley no desconoce tal organizacion sino que busca a partir del
entendimiento de que Colombia es una Republica indivisible cuya organizacién es
descentralizada romper con la uniformidad y ampliar los limites del derecho administrativo
para poner en marcha una nueva Republica descentralizada a partir de los postulados del
articulo 1° de la misma Constitucion.

Ampliar los limites del derecho administrativo comporta entre otros aspectos afirmar la
existencia de un poder reglamentario en cabeza de las entidades territoriales y reconocer el
derecho a la experimentacion local de iniciativa de la entidad territorial respectiva, la cual
no es nada diferente a la autorizacion dada por el legislador a través de una ley a una
entidad territorial de aplicar una politica publica que no entra dentro de sus competencias
por un periodo de tiempo determinado. En otras palabras, es una facultad conferida a las



entidades territoriales pero que con el fin de respetar los postulados constitucionales de los
articulos 1° y 151, asi como la igualdad de los ciudadanos frente a la ley, la posibilidad de
acceder a la experimentacion por parte de una entidad territorial debe estar perfectamente
regulada y limitada por el legislador y en todo caso excluida en el campo de los derechos
fundamentales y libertades publicas. En ese orden de ideas y bajo estos postulados el
legislador al autorizar la experimentacion deberd precisar el objeto de la misma, su
duracion, las caracteristicas de las colectividades que pueden acceder a la experimentacion
y las disposiciones que podran ser derogadas y la evaluacion de la experimentacion con el
fin de que transcurrido el periodo de tiempo respectivo dado para la experimentacion esta
sea 0 suprimida o generalizada.

La experimentacion plasma la voluntad de incentivar la iniciativa local confiriendo
responsabilidades a las entidades territoriales dentro del marco del principio de proximidad
y permitiendo que las decisiones sean tomadas lo mas cerca del terreno o del &mbito de su
aplicacion, lo cual finalmente repercute en una renovacion de las modalidades de
descentralizacion al pasar de una nueva forma de descentralizacion ¢dada y sentada por el
Estado¢, a una alcanzada por iniciativa de los elegidos a nivel territorial, lo cual le permitira
a Colombia avanzar en el entendimiento, ampliacion y alcance de la descentralizacién
administrativa al conferirsele a las entidades territoriales la iniciativa para apreciar la
pertinencia de adecuar sus competencias a un objetivo especifico, identificar las posibles
imperfecciones que puedan presentarse en este campo y probar las reformas que podrian
introducirse con el fin de brindar un mejor servicio a los ciudadanos al constituir un medio
para que frente a una politica publica se determine el buen nivel de ejercicio de las
competencias.

De la mano del deseo de incorporar la figura de la experimentacion y en el marco mismo
del concepto de descentralizacion administrativa es preciso pensar en establecer un control
administrativo por parte del Estado, sin que con ello se desconozca la autonomia local y de
ciertas entidades descentralizadas. Este control permite reiterar el caracter unitario del Estado
colombiano y establece el limite entre descentralizacion y federacion, ademas de poner en
escena a cuatro actores, el elegido local, una entidad descentralizada, un representante del
Estado y el juez administrativo. Control que es enunciado en el presente proyecto de ley y
cuyo procedimiento estara regulado en el Cédigo de Procedimiento y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

El control administrativo que se busca establecer no es nada distinto a un control de
legalidad que tiene como finalidad encuadrar juridicamente la accion publica local y de
ciertas entidades descentralizadas con el fin de velar porque ciertas decisiones
administrativas y financieras tomadas por estas sean conformes a la Constituciény a la ley
y compatibles con los intereses generales del Estado, sin que esto sea contrario al principio
de libre administracion reconocido al interior de una organizacion descentralizada ya que
administrarse libremente no es nada distinto a conducir o adelantar, sin estar sometido a
restricciones excesivas y sin interferir con los poderes legislativo, ejecutivo y judicial,
diferentes categorias de actos, operaciones y contratos y finalmente decidir adoptar dichos
actos o ciertas operaciones 0 suscribir ciertos contratos que al revestir decisiones
administrativas pueden ser enmarcadas por la ley y ser el objeto de un control
administrativo por ciertas autoridades y remitidos al juez contencioso administrativo de ser



el caso. Este control, permite asegurar la preeminencia de los intereses nacionales sobre los
intereses locales y de hacer prevalecer la unidad del orden juridico colombiano pero sin
desconocer el principio de libre administracion de las entidades territoriales y de ciertas
entidades descentralizadas como es el caso de la CAR.

En ese contexto es claro que en marco del principio de legalidad que rige las funcion
administrativa y la actividad de todos los funcionarios del Estado la conformidad juridica
de los actos y contratos que involucra el proyecto de ley en el plano organico (forma) exige
que éstos sean expedidos con las formalidades legales exigidas y por la autoridad
competente de acuerdo con las normas de procedimiento vigentes y sobre el plano material
(fondo), la Constitucion, la ley y, en general, el ordenamiento juridico vigente forman el
bloque normativo que encuadra el actuar de la entidad territorial, de la autoridad
administrativa involucrada o de la entidad descentralizada correspondiente. Adicional a ello
no pueden ser contrarios a los intereses nacionales de finidos a nivel gubernamental, de alli
la importancia de establecer el control administrativo de legalidad que se introduce en el
presente proyecto de ley.

Cordialmente,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN ORIGINAL IMPRESO O EN
FORMATO PDF

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 17 de febrero del afio 2015, ha sido presentado en este Despacho, el Proyecto de
ley ndmero 203, con su correspondiente exposicion de motivos por el honorable
Representante Rodrigo Lara Restrepo.
El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.



