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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

Articulo 1°. Registro Nacional de Medidas de Proteccion. Créase el Registro
Nacional de Medidas de Proteccion de consulta publica a cargo de la Procuraduria
General de la Nacién. El Registro debera contener como minimo los datos de la o
el solicitante, datos del agresor, medidas ordenadas, fechas de cumplimiento y
autoridad que admitio solicitud y ordend las medidas.

Articulo 2° Adicidbnese un inciso al articulo 94 del Decreto 019 de 2012.

Articulo 94. Consulta en linea de los antecedentes judiciales. Las entidades
publicas o los particulares que requieran conocer los antecedentes judiciales de
cualquier persona nacional o extranjera podran consultarlos en linea en los
registros de las bases de datos a que se refiere el articulo siguiente.

Para tal efecto, el Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional responsable
de la custodia de la informacion judicial de los ciudadanos implementara un
mecanismo de consulta en linea que garantice el derecho al acceso a la
informacion sobre los antecedentes judiciales que alli reposen, en las condiciones
y con las seguridades requeridas que establezca el reglamento.

Ademas de |o anterior, el mecanismo permitira la consulta especifica de condenas
por los delitos relacionados por violencia intrafamiliar, violencia sexual y de género
contenidos en los articulos 104A, 109, 116A, 229, 230, 208, 209, 210 y 210A de
la Ley 599 de 2000.

En todo caso, la administracion de registros delictivos se sujetara a las normas
contenidas en la Ley General Estatutaria de Proteccion de Datos Personales.
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Articulo 3° Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 1732 de 2014
de la siguiente manera:

Paragrafo 2°. La Catedra de la Paz tendra como objetivo crear y consolidar un
espacio para el aprendizaje, la reflexion y el dialogo sobre la cultura de la paz y el
desarrollo sostenible que contribuya al bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion. Se hard un especial énfasis a la lucha contra la
violencia intrafamiliar y contra las mujeres.

Articulo 4° Establézcase el 29 de marzo como el Dia Nacional Contra la Violencia
Intrafamiliar. En el marco de este Dia Nacional, el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
Fiscalia General de la Nacién, el Ministerio de Justicia y la Procuraduria General
de la Nacion, entregaran informe anual sobre las cifras, diagnosticos,
evaluaciones y resultados de las politicas, programas y proyectos implementados
para la reduccion de la violencia intrafamiliar en el pais.

Articulo 5°El articulo 4° de la Ley 294 de 1996, modificado por el articulo 16 de
la Ley 1257 de 2008 quedara asi:

Articulo 4° Toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima de dafio
fisico, psiquico, o dafio a su integridad sexual, amenaza, agravio, ofensa o
cualquier otra forma de agresiéon por parte de otro miembro del grupo familiar,
podra pedir, sin perjuicio de las denuncias penales a que hubiere lugar, al
comisario de familia del lugar donde ocurrieren los hechos o al Juez Civil Municipal
0 Promiscuo Municipal que conociere el caso, una medida de proteccion inmediata
gue ponga fin a la violencia, maltrato o agresién o evite que esta se realice cuando
fuere inminente.
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Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere mas de un despacho
judicial competente para conocer de esta accidn, la peticion se sometera en forma
inmediata a reparto.

Paragrafo 1° En los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades indigenas,
el competente para conocer de estos casos es la respectiva autoridad indigena,
en desarrollo de la jurisdiccion especial prevista por la Constitucién Nacional en el
articulo 246.

Paragrafo 2° Cuando los casos llequen a la Fiscalia General de la Nacion, el Fiscal
o la victima solicitaran al Juez de Control de Garantias la imposicion inmediata de
las medidas de protecciéon

Paragrafo 3° Una vez las autoridades competentes reciban una denuncia por
violencia intrafamiliar o violencia de género, tienen posicién de garante frente a
las lesiones que pueda sufrir la victima de no adoptarse las medidas
contempladas en la Ley 294 de 1996 v Ley 1257 de 2008.

Articulo 6°. El articulo 5° de la Ley 294 de 1996, modificado por el articulo 17 de
la Ley 1257 de 2008 quedara asi:

"Articulo 5°. Medidas de protecciébn en casos de violencia intrafamiliar. Si la
autoridad determina que el solicitante 0 un miembro de un grupo familiar ha sido
victima de violencia, emitird mediante providencia motivada una medida definitiva
de proteccion, en la cual ordenara al agresor abstenerse de realizar la conducta
objeto de la queja, o cualquier otra similar contra la persona ofendida u otro
miembro del grupo familiar. Sin perjuicio de las medidas establecidas en el articulo
18 de la Ley 1257 de 2008, el funcionario deberd imponer, ademas, segun el
caso, las siguientes medidas:
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a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitaciébn que comparte con la
victima, por constituir una amenaza para la vida, la integridad fisica o la salud de
cualquiera de los miembros de la familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar donde habite o
se encuentre la victima para prevenir que aquel perturbe, intimide, amenace o de
cualquier otra forma interfiera con la victima o con los menores, cuya custodia
provisional le haya sido adjudicada.

c) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los nifios, nifias y
personas discapacitadas en situacion de indefension miembros del grupo familiar,
sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar;

d) Si fuere necesario, se ordenara al agresor el pago de los gastos adicionales de
atencién médica, estética, orientacion y asesoria juridica, médica, psicoldgica y
psiquica que requiera la victima;

e) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad la autoridad competente
ordenara una proteccion temporal especial de la victima por parte de las
autoridades de policia, tanto en su domicilio como en su lugar de trabajo, si lo
tuviere;

f) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de la victima el
acompafiamiento a esta para su reingreso al lugar de domicilio cuando ella se
haya visto en la obligacion de salir para proteger su seguridad;

g) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y custodia de los hijos
e hijas si los hubiere_seqgun el dafio o perjuicio provocado, sin perjuicio de la
competencia en materia civil de otras autoridades, quienes podran ratificar esta
medida o modificarla. Las_visitas deberan realizarse en un lugar diferente a la
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vivienda vy bajo supervision de la autoridad de familia o la autoridad que ordene la
medida de proteccion,

h) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en caso de que estas
sean indispensables para el ejercicio de su profesion u oficio, la suspensién
debera ser motivada;

i) Decidir provisionalmente quién tendra a su cargo las pensiones alimentarias, sin
perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades quienes podran
ratificar esta medida o modificarla;

j) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda familiar, sin perjuicio de
la competencia en materia civil de otras autoridades quienes podran ratificar esta
medida o modificarla.

k) Prohibir, al agresor la realizacion de cualquier acto de enajenacion o gravamen
de bienes de su propiedad sujetos a registro, si tuviere sociedad conyugal o
patrimonial vigente. Para este efecto, oficiara a las autoridades competentes. Esta
medida sera decretada por Autoridad Judicial;

m) Ordenar al agresor la devolucion inmediata de los objetos de uso personal,
documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto de propiedad o
custodia de la victima;

n) Ordenar al agresor el pago de los gastos del hogar relacionados con la
alimentacién, educacién, vestuario y recreacion de hijos e hijas.

I) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los objetivos de la
presente ley.
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En todo caso, las autoridades deberan dar a conocer los derechos y servicios que
existen a favor de la victima y de sus hijos e hijas, de acuerdo a lo estipulado en
la Ley 1257 de 2008 v en el articulo 90 de la Ley 1761 de 2015

Paragrafo 1°. En los procesos de divorcio o de separacién de cuerpos por causal
de maltrato, el juez podra decretar cualquiera de las medidas de proteccion
consagradas en este articulo.

Paragrafo 2°. Estas mismas medidas podran ser dictadas en forma provisional e
inmediata por la autoridad judicial que conozca de los delitos que tengan origen
en actos de violencia intrafamiliar.

Paragrafo 3°. La autoridad competente debera remitir todos los casos de violencia
intrafamiliar a la Fiscalia General de la Nacion para efectos de la investigacion del
delito de violencia intrafamiliar y posibles delitos conexos.

Si el Comisario de Familia, el Juez de conocimiento o la autoridad competente
gque conozca de un caso de violencia intrafamiliar se negare a conceder la medida
de proteccion o no lo remitiera a la Fiscalia General de la Nacion, sera objeto de
las sanciones disciplinarias y penales conforme a la Ley.

Paragrafo 4. En todo caso se debera imponer la obligacion al victimario o agresor
de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico en una institucion publica o
privada a través del Sistema General de Seguridad Social en Salud segun sea el
caso. De no cumplir con el tratamiento se impondréa las sanciones establecidas en
el articulo 7° de la presente Ley.

Articulo 7° El articulo 7 de la Ley 294 de 1996, modificado por el articulo 4° de la
Ley 575 de 2000 quedara asi:

Articulo 7° EIl incumplimiento de las medidas de proteccién dara lugar a las
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siguientes sanciones:

a) Por la primera vez, multa entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos legales
mensuales, convertibles en arresto, la cual debe consignarse dentro de los cinco
(5) dias siguientes a su imposicion. La Conversion en arresto se adoptara de plano
mediante auto que sélo tendra recursos de reposicion, a razon de tres (3) dias por
cada salario minimo;

b) Si el incumplimiento de las medidas de proteccién se repitiere en el plazo de
seis (6) meses, la sancion sera de arresto entre treinta (30) y cuarenta y cinco (45)
dias.

El incumplimiento de las medidas de proteccién por parte del agresor, tendra como
consecuencia la suspension del régimen de visitas y custodia de hijos e hijas si
las hubiere, y se revocaran los beneficios de excarcelaciéon y los subrogados
penales de que estuviere gozando.

Articulo 8°. El articulo 9°de la Ley 294 de 1996, modificado por el articulo 5 de
la Ley 575 de 2000, quedara asi:

Articulo 9° Llevar informacion sobre hechos de violencia intrafamiliar a las
autoridades competentes es responsabilidad de la comunidad, de los vecinos y
debe realizarse inmediatamente se identifique el caso.

La peticién de medida de proteccidén podra ser presentada personalmente por la
victima, por cualquier otra persona que actie en su nombre, o podra ser decretada
de oficio por la autoridad competente segun la gravedad del caso o por riesgo
inminente de repeticién.
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La peticion de una medida de proteccion podra formularse por escrito, en forma
oral o por cualquier medio idoneo para poner en conocimiento del funcionario
competente los hechos de violencia intrafamiliar, y deberd presentarse a mas
tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes a su acaecimiento.

Articulo 9°. El articulo 10°de la Ley 294 de 1996 quedara asi:

Articulo 10. La peticion de medida de proteccién deberé expresar con claridad los
siguientes datos:

a) Nombre de quien la presenta y su identificacion, si fuere posible;

b) Nombre de la persona o personas victimas de la violencia intrafamiliar;
c) Nombre y domicilio del agresor;

d) Relato de los hechos denunciados, y

e) Solicitud de las pruebas si fueren necesarias.

Articulo 10°. El articulo 14° de la Ley 294 de 1966, modificado por el articulo 8
de la Ley 575 de 2000 quedara asi:

Articulo 14° Antes de la audiencia y durante la misma, el Comisionario o el Juez,
invitara a las partes a acordar formulas de solucion al conflicto intrafamiliar, a fin
de garantizar la unidad y armonia de la familia, y especialmente que el agresor se
comprometa a no reincidir en actos de violencia. En la misma audiencia decretara
y practicard las pruebas que soliciten las partes v las que de oficio _estime
conducentes.

Articulo 11° El paragrafo 3 del articulo 33 de la Ley 1122 de 2007, quedara asi:

Paragrafo 3°. El Ministerio de la Proteccion Social definira los protocolos de
atencion que respondan a las prioridades definidas en el literal a) del presente
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articulo. Para los casos de violencia intrafamiliar, el Ministerio definira
lineamientos especiales para que las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud Publicas o privadas, lleven a cabo los tratamientos de reeducacién e
intervencién para victimas y agresores.

El Ministerio definira los protocolos de atencién, remision y tratamiento de los
servicios de urgencias para los trastornos mentales de mayor prevalencia.

Articulo 12° La presente Ley rige a partir de su promulgacion.
De los Honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION
La violencia intrafamiliar, especialmente en casos donde la mujer es victima, se
ha convertido en un factor de critico para convivencia y la salud publica en
Colombia.
En 2014, segun el Instituto Nacional de Medicina Legal, el nUmero de exdmenes
o evaluaciones forenses por presunta violencia intrafamiliar fue de 52.052, de los
cuales aproximadamente 31.000 fueron ocasionados por compaferos
permanentes, esposoS 0 eXesposos.
Segun datos de la Dijin de la Policia Nacional, durante el afio 2015 se presentaron
74.972 reportes por violencia intrafamiliar en el pais. Y segun Medicina Legal se

presentaron 62.565 casos de violencia contra mujeres.

Segun la Fiscalia General de la Nacién a octubre de 2016 se habian reportado
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99.805 denuncias por violencia intrafamiliar, 20% mas que en 2015, de las cuales
el 80 % de las victimas son mujeres, el 20 % hombres, el 6 % nifios y el 4 %
personas de la tercera edad.

La misma Fiscalia advierte que el 10 % de las mujeres victimas de homicidio en
Colombia tienen antecedentes de violencia intrafamiliar, lo cual llama la atencion
de las autoridades y debe llamar la atencion del Congreso de la Republica.

De los casos de violencia intrafamiliar se desconoce el numero que llega
diariamente a las comisarias de familia de todo el pais, sin embargo, en Bogot4,
segun el estudio “Caracterizacion de la violencia intrafamiliar en Bogota” de la
Secretaria de Integracién Social de 2015, para ese afio se presentaron 22.000
casos de violencia intrafamiliar, es decir al menos 70 denuncias diarias, de las
cuales 80% corresponden a violencia contra mujeres y muchas son por
reincidencia.

Acorde con el informe emitido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, Bogota ocupa el primer lugar con 11.235 denuncias, le sigue
Medellin (2.914), Cali (1.496), Barranquilla (1.370), Villavicencio (1.274), Soacha
(1.257), Cartagena (876), lbagué (822), Neiva (715), Santa Marta (707) y
Bucaramanga (695).

De igual forma, segun estudio realizado por la Universidad de la Sabana el cual
revela que el 53% de las mujeres en el area rural sufren violencia intrafamiliar,
seguido por un 29% representado por nifios, un 15% hombre y un 2% adultos
mayores.

Lo que demuestra que en vez de reducirse, cada afio se presentan mas casos,
ante lo cual el Congreso de la Republica debe ejercer sus funciones
constitucionales y procurar condiciones que mejoren la calidad de vida de todos
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los colombianos, en especialmente de las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo fortalecer las medidas de
proteccion en casos de violencia intrafamiliar y se dictan otras disposiciones, con
este objeto se propone crear el Registro Nacional de medidas de proteccion; que
en los antecedentes judiciales se identifiquen las condenas por delitos
relacionados con violencia intrafamiliar, sexual y de género; establecer el Dia
Nacional contra la violencia intrafamiliar; modificar las normas que regulan las
medidas de proteccidén especialmente en casos de violencia intrafamiliar cuando
existen menores, para que la visitas sean en un lugar diferente a la vivienda y bajo
la supervision de la autoridad de familia o la autoridad que ordene la medida de
proteccion, asi mismo, entendiendo que es un problema de salud puablica reforzar
las medidas para el tratamiento y reeducacion de los agresores y victimas en este
tipo de casos.

MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL

Antecedentes normativos

El inciso 5 del articulo 42 de la Constitucidon Politica de Colombia establece la
obligacion de Estado de proteger y promover el respeto entre los integrantes de
un mismo nucleo familiar:

Articulo 42. (...) “Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos
y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

PROYECTO DE LEY _DE 2016
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por la cual se fortalecen las medidas de proteccion en casos de violencia intrafamiliar y
dictan otras disposiciones

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia
y unidad, y sera sancionada conforme a la ley”.

La Ley 994 de 1996 desarroll6 el articulo 42 de la Constitucion Politica y se
establecieron algunas normas preliminares para prevenir, remediar y sancionar la
violencia intrafamiliar en Colombia. Luego llega la Ley 575 de 2000 que la reformé
parcialmente.

Con la Ley 994 de 1996 se marcO un hito en la historia de la lucha contra la
discriminacion contra las mujeres debido a que por medio de esta Ley se
establecieron procedimientos para dictar medidas de proteccion inmediata en
casos de violencia intrafamiliar, para garantizar los derechos fundamentales, la
seguridad, la vida, honra y bienes de las mujeres.

Con la Ley 248 de 1995 se aprueba la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

La_Ley 800 de 2009 Colombia adopté el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, adoptado por la
Asamblea General de la ONU el 15 de noviembre del 2000.

Luego con la Ley 882 de 2004 se aumenta la pena por el delito de violencia
intrafamiliar, lo que responde a una politica criminal que debe enfocarse en
garantizar los derechos de la mujer que es victima de violencia.

En 2008 se expide la_Ley 1257 con la cual se establecen normas integrales de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres. La Ley 1257 es insignia de la lucha y de los compromisos del
Estado y la sociedad para la eliminacion de la violencia contra la mujer, al
establecer derechos, responsabilidades, principios rectores, medidas de
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proteccién y servicios de caracter educativo laboral, de la salud, familia, etc. y
como si fuera poco, reforma la Ley 294 de 1996 en cuanto a las medidas de
proteccién por violencia intrafamiliar.

LaLey 1542 de 2012, elimind el caracter de querellables, conciliables y desistibles
de las denuncias por inasistencia alimentaria y violencia intrafamiliar y los
convierte de investigacion oficiosa.

Recientemente se expidio la Ley 1761 de 2015, Ley Rosa Elvira Cely, mediante
la cual se crea en el pais el delito de “Feminicidio” y establecié que la Defensoria
del Pueblo debe garantizar gratuitamente la asesoria y representacion juridica a
las mujeres victimas de violencia feminicida.

Normatividad Internacional

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

La Convencion estipula: “Los Estados Partes en esta Convenciéon se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social". En el mismo
sentido, prevé que "Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley"

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia en contra de la Mujer
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La Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, fue aprobada
el 20 de diciembre de 1993 y consagra la igualdad de derechos en los ambitos
politico, econdmico, social, cultural, civil, entre otros.

Con esta declaracion Colombia se comprometid a: (ii) prevenir, investigar y
castigar todo acto de violencia contra la mujer; (iii) establecer sanciones penales,
civiles, laborales y administrativas, para castigar y reparar los agravios infligidos a
las mujeres que sean objeto de violencia; (iv) elaborar planes de accion nacionales
para promover la protecciéon de la mujer contra toda forma de violencia; (v)
elaborar enfoques de tipo preventivo y todas las medidas de indole juridica,
politica, administrativa y cultural que puedan fomentar la proteccion de la mujer
contra toda forma de violencia; (vi) garantizar que las mujeres objeto de violencia
y, cuando corresponda, sus hijos, dispongan de asistencia especializada; (vii)
contar con los recursos adecuados para sus actividades relacionadas con la
eliminacién de la violencia contra la mujer; (viii) sensibilizar a autoridades y
funcionarios sobre el fenbmeno, entre otros.

Recomendaciones del Comité para la eliminacion de la discriminacion
contra la Mujer de las Naciones Unidas (CEDAW)

La Recomendacion General No. 12 referente a la Violencia contra la mujer, exige
a los Estados establecer mecanismos utilizados para evitar y eliminar la violencia
y servicios para apoyar a las mujeres victimas de violencia, agresiones o malos
tratos.

La Recomendacién General No. 33 de 15 de agosto de 2015, sobre el acceso de
las mujeres a la justicia, advierte: "la centralizacion de los tribunales y 6rganos
cuasi-judiciales en las principales ciudades, la falta de disponibilidad en las
regiones rurales y remotas, el tiempo y el dinero que se necesita para acceder a
ellos, la complejidad de los procedimientos, las barreras fisicas para las mujeres
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con discapacidad, la falta de acceso a asesoramiento legal con vision de género,
incluida la asistencia juridica, asi como las deficiencias a menudo sefialadas en la
calidad de los sistemas de justicia (como resoluciones insensibles al género
debidas a la falta de formacion, retrasos y excesiva duracion de los
procedimientos, la corrupcién, etc.) dificultan que las mujeres tengan acceso a la
justicia. "

Convencion Interamericana para Prevenir, Castigar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer

La Convencion de Belém do Para de 1994, exige a los Estados parte la adopcion
de politicas y mecanismos adecuados y sin dilaciones tendientes a erradicar,
sancionar y prevenir este tipo de violencia.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Sobre las medidas de proteccién

El objetivo 5 de los objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU es “lograr la

igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, dentro
de lo cual, se recomienda a todos los Estados “hacer que la justicia sea accesible



LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

PROYECTO DE LEY _DE 2016
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por la cual se fortalecen las medidas de proteccion en casos de violencia intrafamiliar y
dictan otras disposiciones

para las mujeres y las nifias brindandoles servicios juridicos y especializados
gratuitos™.

Y precisamente, las medidas de proteccion especial a favor de las victimas o
sobrevivientes de las diferentes formas de violencia intrafamiliar y contra las
mujeres, son una forma de facilitar la justicia y empoderamiento.

En el mismo sentido la OMS ha afirmado que uno de los componentes basicos
para formular y evaluar las politicas publicas sobre violencia doméstica son las
medidas de proteccion, incluida la proteccion legal, y atencién a la victima,
sanciones al agresor y/o su rehabilitacién y papeles definidos para los organismos
publicos, entre otros2.

Segun la OMS, las medidas de proteccion son urgentes, preventivas o cautelares,
deben ser ordenadas por el juez y buscan asegurar una proteccion inmediata y
eficaz a la victima y a los hijos que se encuentren en peligro inminente, evitar
lesiones y proteger las propiedades o bienes familiares.

Las medidas tienen que ver directamente con la proteccion policial, advertencias
de distancia, regular la tenencia y modalidad de vinculacion del agresor con sus
hijos suspensién provisional de las visitas del agresor, atribucion provisional de la
vivienda a favor de la mujer, orden de restitucion de gastos y reparaciéon de dafios,
prohibicion temporal para celebrar actos y contratos traslativos de dominio,

! Recuperado el 16 de agosto de 2016 en: http://www.unwomen.org/es/news/in-focus/end-violence-

against-women/2011/16-steps-policy-agenda#sthash.oPvS2QLa.dpuf

OPS y PMS, Documento: “Violencia contra las mujeres: Politicas publicas sobre violencia doméstica”.
Recuperado el 16 de agosto de 2016 en
http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=15259&&Itemid=270
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ademas se puede ordenar la exclusion o desalojo del agresor del domicilio coman,
entre otros.

Las medidas de proteccion deben buscar, la proteccion de la vida, salud e
integridad de las victimas de violencia y de los miembros de la familia; garantizar
un domicilio seguro para la victima y la no perturbacién o intimidacion de su grupo
familiar.

Dice la OMS que “dictada la medida, es preciso que el juez ordene al agresor
abstenerse de hostigar, perseguir, intimidar, amenazar o realizar otras formas de
maltrato en contra de las victimas de violencia o cualquier otra persona del grupo
familiar, sea que compartan o no la misma vivienda. Por lo tanto debera prohibirse
gue el agresor se aproxime a la vivienda familiar, el lugar de trabajo de la victima
y otros sitios frecuentados por ella. La prohibicion se amplia a los recintos
escolares si los hijos también son considerados como victimas”.

Adicionalmente sugiere la prohibicion y decomiso de armas en el hogar, la
obligacion alimentaria provisional y gastos de subsistencia, entre otros gastos
necesarios para el hogar.

En caso de incumplimiento, sugiere indica que el juez puede ordenar, en el ambito
de su competencia, la ejecucion forzosa de las medidas dictadas y enviar el
expediente de oficio a la justicia penal para que ésta aplique las sanciones
pertinentes.

Para la OMS2, la mediacién o conciliacion obligatoria no es recomendable ya que
la experiencia ha demostrado que este tipo de medida aumenta el riesgo fisico y

3 Ibid. Pago. 8
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emocional para la mujer y que los agresores generalmente no cumplen con los
acuerdos pactados.

Con todo, reforzar las medidas de proteccion en la legislacion vigente, es un
obligacion del Estado y se encuentra alineado con los compromisos asumidos a
nivel internacional, y con las recomendaciones del Sistema de las Naciones
Unidas.

Violencia intrafamiliar y medidas de proteccidon en Colombia

Pareciera que las medidas de proteccion especial no son un recurso usual en la
justicia colombiana; de mas de 75.000 casos de violencia intrafamiliar reportados
en 2015, solo se dictaron 2.700 medidas de proteccion.

Como si fuera poco, las autoridades que ordenan las medidas no ejercen lo
determinado por la Ley. Por ejemplo, hay casos donde ordenan la medida de
proteccion, pero no ordenan el desalojo de la vivienda familiar por parte del
agresor; ordenan la medida pero no ordenan cuotas alimentarias o de
sostenimiento o tratamientos de reeducacion para el victimario o las victimas;
ordenan la medida pero no notifican a la Fiscalia para continuar con los procesos
penales correspondientes, ni a la Policia para que tome las medidas de
proteccion.

Por otra parte, nos encontramos con una situacion muy preocupante, y son los
casos en los que existan hijos o hijas, debido a que la medida de proteccién no
restringe las visitas o custodia, por tanto, creemos que estas visitas deberian ser
en un lugar diferente a la vivienda y bajo supervision de la autoridad de familia o
la autoridad que ordene la medida de proteccion. Debido a que muchos casos
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gue lamentablemente terminan en feminicidio, los victimarios instrumentalizan a
los hijos como excusa para acercarse a la madre y violentarla.

Como es el caso de Wendy Loraine Achury Cruz, una joven de tan solo 17 afos,
quien fue asesinada en la localidad de bosa por su expareja sentimental, ella tenia
una medida de proteccién, pero él la incumplié con la excusa de ver a su hijo de
8 meses, y alli en su vivienda la violento con una pufialada en su cuello que acabé
con su vida.*

En paises como Estados Unidos, cuando suceden este tipo de casos, si se
corrobora negligencia por parte de las autoridades la ciudad debe indemnizar a
la victima como fue el caso de Tracy Thurman.

“Tracy Thurman sufri6 diversas lesiones de gravedad, tras ser acuchillada
y golpeada por su marido en presencia del hijo de ambos. En los meses
previos a la agresion, la victima habia solicitado proteccion policial ante las
constantes amenazas de su marido, de quien vivia separada y_contra
guien se habia dictado una orden de alejamiento por malos tratos. Un
jurado federal condend a la Ciudad de Torrington a indemnizar_a
Tracy Thurman vy a su hijo con $ 2,9 millones porgue la policia local
no los proteqié adecuadamente de los abusos de su marido, asi como
por _haber tratado con una diligencia menor_que otros crimenes los
casos de violencia doméstica.” (Subrayado y negrilla fuera del texto
original)

Caracol, 31 de marzo de 2016, “Joven madre habria sido asesinada por su expareja en el sur de Bogota”

La violencia doméstica en los derechos estatales y federales de los EE.UU por Albert Azagra y Esther
Farnos

5
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En virtud de lo anterior, en paises como Espafia, en los casos en que los menores
han sido testigos directos o incluso victimas del maltrato, el régimen de visitas se
ve suspendido hasta que cambien las circunstancias, no obstante, en el caso de
gue las visitas sean beneficiosas para el menor, se llevan a cabo en un punto de
encuentro familiar bajo la supervision de un profesional ante la existencia de una
orden de alejamiento entre los progenitores.®

Adicionalmente, no hay sanciones ejemplares para quienes incumplan las
medidas de proteccion, sino por el contrario, se han visto casos donde a pesar de
las medidas de proteccion, los agresores reinciden, revictimizan y hasta cometen
homicidio’.

En otros casos, la exagerada insistencia de las autoridades para que las partes
concilien o se renuncie a las medidas de proteccion o incluso la separacion, ha
llevado al desistimiento y a graves casos de violencia intrafamiliarg.

Por lo anterior el presente proyecto propone varias medidas:

Creacion del Reqistro Nacional y acceso a informacién

El proyecto de ley propone crear el Registro Nacional de Medidas de Proteccion
y que el registro actual de antecedentes judiciales de manera detallada muestre

® La Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, en su  articulo 66

prevé la posibilidad de suspender las visitas del inculpado por violencia de género a sus descendientes,
Espafia.
[ 5 Tiempo, 15 de agosto de 2016, “Hombre asesina a sus dos hijos y luego se suicida: El hombre
presentaba antecedentes de violencia intrafamiliar y problemas psiquiatricos”.

El Tiempo, 17 de junio de 2016, “La historia de una mujer que soport6 26 afios la violencia de su
marido: Durante 20 afios la mujer acudi6 sin €xito ante varias autoridades para detener el abuso”.
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las condenas por delitos relacionados con violencia intrafamiliar y violencia contra
la mujer.

Uno de los derechos que debe garantizar el Estado, como una forma de prevenir
nuevos casos de violencia intrafamiliar y hasta feminicidio, es el acceso a
informacion oportuna. Si las mujeres de todas las edades tienen acceso a
informacion sobre los antecedentes de violencia de pareja, intrafamiliar o de
género, de sus novios, compafieros permanentes, futuros esposos o esposos en
general, se podrian evitar muchas tragedias.

Segun la OMS, las instituciones involucradas deben contar con un sistema de
informacién para registrar los casos de violencia contra la mujer que atiendan,
respetando la identidad y el derecho a la privacidad (...) También se pueden crear
registros de agresores, los que en algunas experiencias locales parecen
funcionar como factores inhibidores de maltrato al temer los agresores que su
nombre sea registrado en esa categoria®.

En Argentina, por ejemplo, existe el Registro Unico de Casos de Violencia contra
la Mujer mediante el cual se centraliza y sistematiza la informacién disponible en
registros administrativos, como insumo para el disefio de politicas publicas?®.

En Inglaterra y Gales en 2014 se comenz6 a aplicar la llamada “Ley Clare”
mediante la cual cualquier ciudadana puede solicitar directamente a la policia el
la historia de violencia intrafamiliar o doméstica de sus esposos o parejas.

wha

o Op. cit. OPS y PMS, Documento: “Violencia contra las mujeres: Politicas pablicas sobre violencia

doméstica”.
10 Recuperado el 16 de agosto de 2016 en:
http://www.cnm.gov.ar/AreasDelntervencion/RegistroUnicoCasos.html
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En Chile por su parte, existe el Certificado de antecedentes de violencia
intrafamiliar, el cual es un documento que acredita que una persona no se
encuentra (o que si lo estd) en el registro especial de personas que hayan sido
condenadas por violencia intrafamiliar, por medio de una sentencia ejecutoriadat!

De hecho la Corte Constitucional en sus pronunciamiento sobre la ponderacion
de derechos que hizo sobre el llamado “muro de la infamia” hace un pequefio
resumen en derecho comparado, de las politicas o medidas alternativas que
pueden servir para prevenir casos de violencia sexual: Sin que le corresponda a
la Sala formular alternativas de politica publica, ni evaluar la constitucionalidad o
la eficacia de las que puedan plantearse, distintas de las que son objeto de
escrutinio constitucional en la presente oportunidad, si puede a titulo ilustrativo,
hacer una referencia de derecho comparado para mostrar la existencia de
alternativas, en el mismo ambito de la prevencién mediante la divulgacion de la
identidad de quien ha sido condenado, susceptibles de ser evaluadas por las
autoridades, tanto desde la perspectiva de su efectividad para el logro del fin
propuesto, como de su grado de afectacion de derechos fundamentales. Asi, por
ejemplo, en la legislacion estatal de un buen nimero de Estados de los Estados
Unidos, se ha adoptado la que se conoce como Ley Megan y que es una medida
por virtud de la cual las personas condenadas por delitos de violencia sexual
tienen que inscribirse en un registro publico que deben mantener actualizado con
el fin de que los interesados puedan establecer qué personas con esos
antecedentes residen en su vecindario. En otro contexto, en Espafa, en su
momento, se dio una controversia en torno a la elaboracion de listados de
delincuentes, a proposito de la expedicion de la Ley 5 de 2001 sobre "Prevencién
de Malos Tratos y Proteccion a Mujeres Maltratadas”, aprobada por las Cortes de
Castilla-La Mancha. (Sentencia T-1073 de 2007)

1 Recuperado el 16 de agosto de 2016 en: https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/ver/3421
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Se propone que el Registro Nacional de Medidas de Proteccién esté a cargo de
la Procuraduria General de la Nacion como autoridad idénea y competente, segun
el articulo 277 de la Constitucién Politica, para consolidar las medidas adoptadas
y hacer seguimiento a las mismas. Ademas el Registro servird para que las
autoridades de policia y demés responsables de la proteccion de las victimas
realicen el seguimiento debido.

En este sentido, también se propone modificar el Decreto Ley 019 de 2012 para
gue dentro de los resultados que arroja el buscador de antecedentes judiciales,
de manera especifica permita conocer si existen o no condenas sobre violencia
intrafamiliar, violencia sexual, feminicidio y demés delitos relacionados con
violencia contra la mujer, de la siguientes manera:

Decreto Ley 019 de 2012 Proyecto de Ley
ARTICULO 94. Articulo 2° Adiciénese un inciso al

CONSULTA EN LINEA DE LOS articulo 94 del Decreto 019 de 2012.
ANTECEDENTES JUDICIALES. Las
entidades publicas o los particulares
que requieran conocer los
antecedentes judiciales de cualquier
persona nacional o extranjera podran
consultarlos en linea en los registros de
las bases de datos a que se refiere el
articulo siguiente.

Articulo 94. Consulta en linea de los
antecedentes judiciales. Las
entidades publicas o los particulares
que requieran conocer los
antecedentes judiciales de cualquier
persona nacional o extranjera podran
consultarlos en linea en los registros de
las bases de datos a que se refiere el
Para tal efecto, el Ministerio de Defensa |articulo siguiente.

Nacional - Policia Nacional responsable
de la custodia de la informacién judicial |Para tal efecto, el Ministerio de Defensa
de los ciudadanos implementara un|Nacional - Policia Nacional responsable
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mecanismo de consulta en linea que
garantice el derecho al acceso a la
informacion sobre los antecedentes

judiciales que alli reposen, en las
condiciones y con las seguridades
requeridas que establezca el
reglamento.

En todo caso, la administracion de
registros delictivos se sujetard a las
normas contenidas en la Ley General
Estatutaria de Proteccion de Datos
Personales.

de la custodia de la informacion judicial
de los ciudadanos implementard un
mecanismo de consulta en linea que
garantice el derecho al acceso a la
informacion sobre los antecedentes

judiciales que alli reposen, en las
condiciones y con las seguridades
requeridas que establezca el
reglamento.

Ademas de lo anterior, el mecanismo
permitira _la consulta especifica de
condenas por los delitos relacionados
por violencia _intrafamiliar, violencia
sexual y de género contenidos en los
articulos 104A, 109, 116A, 229, 230,
208, 209, 210y 210A de la Ley 599 de
2000.

En todo caso, la administracion de
registros delictivos se sujetard a las
normas contenidas en la Ley General
Estatutaria de Proteccion de Datos
Personales.

Incluir en la “Educacion para la paz” la educacion en contra de la violencia

intrafamiliar y contra la muijer.
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En el marco de los Acuerdos hacia una paz estable y duradera, es necesario que
en Colombia se refuercen las politicas publicas y la educacion, para comenzar
con la construccion de escenarios de paz desde el seno de las familias. Si persiste
la violencia intrafamiliar, a pesar de la terminacion de un conflicto armado, la paz
no sera posible en el mediano y largo plazo.

Por lo anterior se propone incluir dentro de los componentes de la Catedra de la
paz, creada mediante la Ley 1732 de 2014, el de la lucha contra la violencia
intrafamiliar y contra las mujeres.

Establecer el Dia Nacional Contra la Violencia Intrafamiliar

Se propone instaurar el Dia Nacional contra la Violencia Intrafamiliar el dia 29 de
marzo por ser el dia del feminicidio cometido contra Wendy Loraine Cruz Achury.

Se propone este dia como parte del compromiso que debe asumir el Estado y la
sociedad en general en la lucha contra este tipo de violencia. Cada afio, en el
marco de esta conmemoracion las autoridades correspondientes, deberan
presentar informe con cifras, diagnésticos y balances sobre los avances o
retrocesos en la materia.

Fortalecer las medidas de proteccion

Segun la Sentencia de la Corte Constitucional T-772 de 2015, las medidas de
proteccion frente casos de violencia intrafamiliar son un garantia de las victimas
de este delito, a la no repeticion y como forma que el Estado evite la
revictimizacion: “Una vez se ha cometido un delito en contra de una persona, una
de las primeras obligaciones que tiene el Estado es la de garantizar la no
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repeticion del hecho y evitar que se genere su revictimizacion a través de medidas
concretas y oportunas”™?,

Insiste la Corte: “Una de las consecuencias del derecho a la no repeticion
es "tomar medidas de prevencidn especifica en casos en los que se detecte que
un grupo de personas esta en riesgo de que sus derechos sean vulnerados ". En
virtud de lo anterior, la primera obligacion que surge frente a las victimas es la de
brindarle proteccion para que no vuelvan a ser objeto de la misma conducta
punible” (T-772 de 2015).

Con lo anterior, y por la evaluacién de una tutela interpuesta por una mujer victima
de violencia intrafamiliar, la Corte ordené al Estado y Fiscalia eliminar cualquier
barrera que tengan las victimas de este tipo de conducta y delito para acceder a
la proteccion del Estado en garantia del derecho de no repeticion en los siguientes
términos?e:

e Se prevendra la Fiscalia General de la Nacion para que en caso de
recibir denuncias por violencia de género deberd solicitar
inmediatamente al juez de control de garantias medidas de
proteccion contempladas en la Ley 1257 de 2008 si encuentra que
se presentan indicios leves de la existencia de una agresion.

e Se prevendra a los Comisarios de familia, a los Jueces Civiles o
Promiscuos Municipales y a los Jueces de Control de Garantias que
deberan dar un estricto cumplimiento a los términos contemplados
enla Ley 1257 de 2008.

12 Recuperado el 16 de agosto de 2016 en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-772-
15.htm# ftnref180
13 |bid. Sentencia T-772 de 2015)
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e Se prevendra a la Fiscalia General de la Nacion, a los Comisarios de
Familia, a los Jueces Civiles o promiscuos municipales y a los jueces
de control de garantias que una vez reciban una denuncia por
violencia intrafamiliar o violencia de género tienen posicién de
garante frente a las lesiones que pueda sufrir la victima de no
adoptarse las medidas contempladas en la Ley 1257 de 2008.

Por lo tanto, es importante que el Congreso de la Republica incluya en la leyes
gue regulan las medidas de proteccion especial, lo ordenado por la Corte a los
jueces y a la Fiscalia General de la Nacién para que no se retrasen las medidas,
se regule las sanciones en caso de incumplimiento de las medidas, y se inste a

las autoridades a prevenir en todo caso,

intrafamiliar.

la revictimizacién en casos de violencia

El siguiente cuadro muestra las modificaciones propuestas en el presente

proyecto de ley frente a las medidas
intrafamiliar:

de proteccién por casos de violencia

Ley 294 de 1996

Proyecto de ley

ARTICULO 4o0. <modificado por el
articulo 16 de la Ley 1257 de 2008>

Toda persona que dentro de su
contexto familiar sea victima de dafo
fisico, psiquico, o dafio a su integridad
sexual, amenaza, agravio, ofensa o
cualquier otra forma de agresion por

Articulo 5°. El articulo 4° de la Ley 294
de 1996, modificado por el articulo 16
de la Ley 1257 de 2008 quedara asi:

Toda persona que dentro de su contexto
familiar sea victima de dafio fisico,
psiquico, o dafio a su integridad sexual,
amenaza, agravio, ofensa o cualquier
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parte de otro miembro del grupo
familiar, podra pedir, sin perjuicio de las
denuncias penales a que hubiere lugar,
al comisario de familia del lugar donde
ocurrieren los hechos y a falta de este
al Juez Civil Municipal o Promiscuo
Municipal, una medida de proteccién
inmediata que ponga fin a la violencia,
maltrato o agresion o evite que esta se
realice cuando fuere inminente.

Cuando en el domicilio de la persona
agredida hubiere méas de un despacho
judicial competente para conocer de
esta accion, la peticibn se sometera en
forma inmediata a reparto.

Paragrafo. En los casos de violencia
intrafamiliar en las comunidades
indigenas, el competente para conocer
de estos casos es la respectiva
autoridad indigena, en desarrollo de la
jurisdiccién especial prevista por la
Constitucion Nacional en el
articulo 246.

otra forma de agresion por parte de otro
miembro del grupo familiar, podra pedir,
sin perjuicio de las denuncias penales a
que hubiere lugar, al comisario de
familia del lugar donde ocurrieren_los
hechos o el Juez Civil Municipal o
Promiscuo Municipal que conociere el
caso, una medida de proteccion
inmediata_que ponga fin a la violencia,
maltrato 0 agresion o evite que esta se
realice cuando fuere inminente.

Cuando en el domicilio de la persona
agredida hubiere mas de un despacho
judicial competente para conocer de
esta accion, la peticion se sometera en
forma inmediata a reparto.

Paragrafo 1° En los casos de violencia
intrafamiliar _en las comunidades
indigenas, el competente para conocer
de estos casos es la respectiva
autoridad indigena, en desarrollo de la
jurisdiccion _especial prevista por la
Constitucion Nacional en el
articulo 246.

Paragrafo 2° Cuando los casos llequen
a la Fiscalia General de la Nacién, el
Fiscal o la victima solicitaran al Juez de
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Control de Garantias la imposicion
inmediata de las medidas de proteccion

Paragrafo 3° La Fiscalia General de la
Nacién, a los Comisarios de Familia, a
los Jueces Civiles o promiscuos
municipales y a los jueces de control de
garantias _que una vez reciban una
denuncia_por_violencia intrafamiliar o
violencia de género tienen posicion de
garante frente a las lesiones que pueda
sufrir_la_victima de no adoptarse las
medidas contempladas en la Ley 294 de
1996 y Ley 1257 de 2008.

ARTICULO 50. Medidas de
protecciébn en casos de violencia
intrafamiliar.<Articulo modificado por
el articulo 17 de la Ley 1257 de 2008.>

Si la autoridad competente determina
gue el solicitante o un miembro de un
grupo familiar ha sido victima de
violencia, emitird mediante providencia
motivada una medida definitiva de
proteccion, en la cual ordenara al
agresor abstenerse de realizar la
conducta objeto de la queja, o cualquier
otra similar contra la persona ofendida u

Articulo 6°. El articulo 5° de la Ley 294
de 1996, modificado por el articulo 17
de la Ley 1257 de 2008 quedara asi:

"Articulo 5°. Medidas de proteccion en
casos de violencia intrafamiliar. Si la
autoridad determina que el solicitante o
un miembro de un grupo familiar ha sido
victima de violencia, emitira mediante
providencia motivada una medida
definitiva de proteccion, en la cual
ordenar4d al agresor abstenerse de
realizar la conducta objeto de la queja,
0 cualquier otra similar contra la
persona ofendida u otro miembro del
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otro miembro del grupo familiar. El
funcionario podra imponer, ademas,
segun el caso, las siguientes medidas,
sin perjuicio de las establecidas en el
articulo 18 de la presente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la
casa de habitacién que comparte con la
victima, cuando su presencia constituye
una amenaza para la vida, la integridad
fisica o la salud de cualquiera de los
miembros de la familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de
penetrar en cualquier lugar donde se
encuentre la victima, cuando a juicio del
funcionario dicha limitacion resulte
necesaria para prevenir que aquel
perturbe, intimide, amenace o de
cualquier otra forma interfiera con la
victima o con los menores, cuya
custodia provisional le haya sido
adjudicada;

c) Prohibir al agresor esconder o
trasladar de la residencia a los nifos,
ninas y personas discapacitadas en
situacion de indefension miembros del
grupo familiar, sin perjuicio de las
acciones penales a que hubiere lugar;

grupo familiar. Sin perjuicio de las
medidas establecidas en el articulo 18
de la Ley 1257 de 2008, el funcionario
deberd imponer, ademas, segun el
caso, las siguientes medidas:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la
casa de habitacion que comparte con la
victima, por constituir una amenaza
para la vida, la integridad fisica o la
salud de cualquiera de los miembros de
la familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de
penetrar en cualquier lugar donde
habite 0 se encuentre la victima para
prevenir que aquel perturbe, intimidé,
amenace o0 de cualquier otra forma
interfiera con la victima o con los
menores, cuya custodia provisional le
haya sido adjudicada.

c) Prohibir al agresor esconder o
trasladar de la residencia a los nifos,
ninas y personas discapacitadas en
situacion de indefension miembros del
grupo familiar, sin perjuicio de las
acciones penales a que hubiere lugar;
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d) Obligaciéon de acudir a un tratamiento
reeducativo y terapéutico en una
institucion publica o privada que ofrezca
tales servicios, a costa del agresor.

e) Si fuere necesario, se ordenara al
agresor el pago de los gastos de
orientacion y asesoria juridica, médica,
psicolégica y psiquica que requiera la
victima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista
gravedad y se tema su repeticion la
autoridad competente ordenara una
proteccion temporal especial de la
victima por parte de las autoridades de
policia, tanto en su domicilio como en su
lugar de trabajo si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policia,
previa solicitud de la victima el
acompafiamiento a esta para su
reingreso al lugar de domicilio cuando
ella se haya visto en la obligacion de
salir para proteger su seguridad;

d) Si fuere necesario, se ordenara al
agresor el pago de los gastos
adicionales de atencion médica,
estética, orientacién y asesoria juridica,
médica, psicoldgica y psiquica que
requiera la victima;

e) Cuando la violencia o maltrato revista
gravedad la autoridad competente
ordenara una proteccion temporal
especial de la victima por parte de las
autoridades de policia, tanto en su
domicilio como en su lugar de trabajo, si
lo tuviere;

f) Ordenar a la autoridad de policia,
previa solicitud de la victima el
acompafamiento a esta para su
reingreso al lugar de domicilio cuando
ella se haya visto en la obligacion de
salir para proteger su seguridad;

g) Decidir provisionalmente el régimen
de visitas, la guarda y custodia de los
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h) Decidir provisionalmente el régimen
de visitas, la guarda y custodia de los
hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio
de la competencia en materia civil de
otras autoridades, quienes podran
ratificar esta medida o modificarla;

i) Suspender al agresor la tenencia,
porte y uso de armas, en caso de que
estas sean indispensables para el
ejercicio de su profesion u oficio, la
suspensién debera ser motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendra
a su cargo las pensiones alimentarias,
sin perjuicio de la competencia en
materia civil de otras autoridades
quienes podran ratificar esta medida o
modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y
disfrute de la vivienda familiar, sin
perjuicio de la competencia en materia
civii de otras autoridades quienes

hijos e hijas si los hubiere segun el dafio
0 perjuicio provocado, sin perjuicio de la
competencia en materia civil de otras
autoridades, quienes podran ratificar
esta medida o modificarla. Las_visitas
deberan realizarse en un lugar diferente
a la vivienda y bajo supervisién de la
autoridad de familia o la autoridad que
ordene la medida.

i) Suspender al agresor la tenencia,
porte y uso de armas, en caso de que
estas sean indispensables para el
ejercicio de su profesién u oficio, la
suspension debera ser motivada,

j) Decidir provisionalmente quién tendra
a su cargo las pensiones alimentarias,
sin perjuicio de la competencia en
materia civil de otras autoridades
guienes podran ratificar esta medida o
modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y
disfrute de la vivienda familiar, sin
perjuicio de la competencia en materia
civii de otras autoridades quienes
podran ratificar esta medida o
modificarla.
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podran ratificar esta medida

modificarla;

0]

[) Prohibir, al agresor la realizacién de
cualquier acto de enajenacibn o
gravamen de bienes de su propiedad
sujetos a, si tuviere sociedad conyugal
o patrimonial vigente. Para este efecto,
oficiara a las autoridades competentes.
Esta medida serd decretada por
Autoridad Judicial,

m) Ordenar al agresor la devolucién
inmediata de los objetos de uso
personal, documentos de identidad y
cualquier otro documento u objeto de
propiedad o custodia de la victima;

n) Cualquiera otra medida necesaria
para el cumplimiento de los objetivos de
la presente ley.

[) Prohibir, al agresor la realizacion de
cualquier acto de enajenacién o
gravamen de bienes de su propiedad
sujetos a registro, si tuviere sociedad
conyugal o patrimonial vigente. Para
este efecto, oficiar4 a las autoridades
competentes. Esta medida sera
decretada por Autoridad Judicial;

m) Ordenar al agresor la devolucion
inmediata de los objetos de uso
personal, documentos de identidad y
cualquier otro documento u objeto de
propiedad o custodia de la victima;

n) Ordenar al agresor el pago de los
gastos del hogar relacionados con la
alimentacién, educacién, vestuario vy
recreacion de hijos e hijas.

[) Cualquiera otra medida necesaria
para el cumplimiento de los objetivos de
la presente ley.

En todo caso, las autoridades deberan
dar a conocer los derechos y servicios
que existen a favor de la victima y de
sus hijos e hijas, de acuerdo a lo
estipulado en la Ley 1257 de 2008 y en
el articulo 9o de la Ley 1761 de 2015
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Paragrafo 1o.en los procesos de
divorcio o de separacion de cuerpos por
causal de maltrato, el juez podra

decretar cualquiera de las medidas de
proteccibn consagradas en este
articulo.

Paragrafo 20. estas mismas medidas
podrdn ser dictadas en forma
provisional e inmediata por la autoridad
judicial que conozca de los delitos que
tengan origen en actos de violencia
intrafamiliar.

Paragrafo 3o0. la autoridad competente
deberd remitir todos los casos de
violencia intrafamiliar a la fiscalia
general de la Nacion para efectos de la
investigaciéon del delito de violencia
intrafamiliar y posibles delitos conexos.

Paradgrafo 1°. En los procesos de
divorcio o de separacion de cuerpos por
causal de maltrato, el juez podra
decretar cualquiera de las medidas de
proteccibn consagradas en este
articulo.

Paragrafo 2°. Estas mismas medidas
podran ser dictadas en forma
provisional e inmediata por la autoridad
judicial que conozca de los delitos que
tengan origen en actos de violencia
intrafamiliar.

Paragrafo 3°. La autoridad competente
debera remitir todos los casos de
violencia intrafamiliar a la Fiscalia
General de la Nacion para efectos de la
investigacion del delito de violencia
intrafamiliar y posibles delitos conexos.
Si el Comisario de Familia, el Juez de
conocimiento o la autoridad competente
gue conozca de un caso de violencia
intrafamiliar_se negare a conceder la
medida de proteccidén o no lo remitiera a
la_Fiscalia General de la Nacién, sera
objeto de las sanciones disciplinarias y
penales conforme a la Ley.
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Paragrafo 4. En todo caso se debera
imponer_la obligacién al victimario o
agresor _de acudir a un_tratamiento
reeducativo y terapéutico en una
institucién publica o privada a través del
Sistema_General de Seguridad Social
en_Salud seqgun sea el caso. De no
cumplir con el tratamiento se impondra
las sanciones establecidas en el articulo
7° de la presente Ley.

Articulo 70. <Articulo modificado por
el articulo 40. de la Ley 575 de 2000:>

El incumplimiento de las medidas de
proteccion dara lugar a las siguientes
sanciones:

a) Por la primera vez, multa entre dos
(2) y diez (10) salarios minimos legales
mensuales, convertibles en arresto, la
cual debe consignarse dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su
imposicion. La Conversion en arresto se
adoptara de plano mediante auto que
s6lo tendra recursos de reposicion, a
razon de tres (3) dias por cada salario
minimo;

Articulo 7° El articulo 7 de la Ley 294
de 1996, modificado por el articulo 4° de
la Ley 575 de 2000 quedaré asi:

Articulo 7° El incumplimiento de las
medidas de proteccion dara lugar a las
siguientes sanciones:

a) Por la primera vez, multa entre diez
(10) vy veinte (20) salarios minimos
legales mensuales, convertibles en
arresto, la cual debe consignarse dentro
de los cinco (5) dias siguientes a su
imposicion. La Conversién en arresto se
adoptara de plano mediante auto que
s6lo tendra recursos de reposicion, a
razon de tres (3) dias por cada salario
minimo;
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b) Si el incumplimiento de las medidas
de proteccion se repitiere en el plazo de
dos (2) afos, la sancion sera de arresto
entre treinta (30) y cuarenta y cinco (45)
dias.

En el caso de incumplimiento de
medidas de proteccién impuestas por
actos de violencia o maltrato que
constituyeren delito o contravencion, al
agresor se le revocaran los beneficios
de excarcelacion y los subrogados
penales de que estuviere gozando.

b) Si el incumplimiento de las medidas
de proteccion se repitiere en el plazo de
seis (6) meses, la sancion serad de
arresto entre treinta (30) y cuarenta y
cinco (45) dias.

El incumplimiento de las medidas de
proteccion por parte del agresor, tendra
como_consecuencia la suspensiéon del
régimen de visitas y custodia de hijos e
hijas si las hubiere, vy se revocaran los
beneficios de excarcelaciéon y los
subrogados penales de que estuviere

gozando.

Articulo 90. <Articulo modificado por
el articulo 5. de la Ley 575 de 2000.

Llevar informacién sobre hechos de
violencia intrafamiliar a las autoridades
competentes es responsabilidad de la
comunidad, de los vecinos y debe
realizarse inmediatamente se
identifique el caso.

La peticion de medida de protecciéon
podra ser presentada personalmente
por el agredido, por cualquier otra
persona que actue en su nombre, o0 por

Articulo 8°. El articulo 9°de la Ley 294
de 1996, modificado por el articulo 5 de
la Ley 575 de 2000, quedaré asi:

Articulo 9° Llevar informacién sobre
hechos de violencia intrafamiliar a las

autoridades competentes es
responsabilidad de la comunidad, de los
vecinos y debe realizarse

inmediatamente se identifique el caso.

La peticion de medida de proteccion
podrd ser presentada personalmente
por la victima, por cualquier otra
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el defensor de familia cuando la victima
se hallare en imposibilidad de hacerlo
por si misma.

La peticion de wuna medida de
proteccion podra formularse por escrito,
en forma oral o por cualquier medio
idéneo para poner en conocimiento del
funcionario competente los hechos de
violencia intrafamiliar, y  debera
presentarse a mas tardar dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su
acaecimiento.

persona _que actle en su nombre, 0
podra ser decretada de oficio por la
autoridad competente _segun__ la
gravedad del caso o por riesgo
inminente de repeticién.

La peticién de una medida de proteccion
podra formularse por escrito, en forma
oral o por cualquier medio idoneo para
poner en conocimiento del funcionario
competente los hechos de violencia
intrafamiliar, y debera presentarse a
mas tardar dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su acaecimiento.

Articulo 10. La peticién de medida de
proteccion debera expresar con
claridad los siguientes datos:

a) Nombre de quien la presenta y su
identificacion, si fuere posible;

b) Nombre de la persona o personas
victimas de la violencia intrafamiliar;

c) Nombre y domicilio del agresor;

d) Relato de los hechos denunciados, y

Articulo 9°. El articulo 10° de la Ley
294 de 1996 quedara asi:

Articulo 10. La peticién de medida de
proteccion deberé expresar con claridad
los siguientes datos:

a) Nombre de quien la presenta y su
identificacion, si fuere posible;

b) Nombre de la persona o personas
victimas de la violencia intrafamiliar;

c) Nombre y domicilio del agresor;

d) Relato de los hechos denunciados, y
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e) Solicitud de las pruebas que estime
necesarias.

e) Solicitud de las pruebas si_fueren
necesarias.

Articulo 14. <Articulo modificado por el
articulo 8o. de la Ley 575 de 2000. El
nuevo texto es el siguiente:>

Antes de la audiencia y durante la
misma, el Comisionario o el Juez,
segun el caso, debera procurar por
todos los medios legales a su alcance,
formulas de solucibn al conflicto
intrafamiliar entre el agresor y la
victima, a fin de garantizar la unidad y
armonia de la familia, y especialmente
que el agresor enmiende su
comportamiento. En todos los casos,
propiciara el acercamiento y el dialogo
directo entre las partes para el logro de
acuerdo sobre paz y la convivencia en
familia. En la misma audiencia
decretara y practicara las pruebas que
soliciten las partes y las que de oficio
estime conducentes.

Articulo 10°. El articulo 14° de la Ley
294 de 1966, modificado por el articulo
8 de la Ley 575 de 2000 quedara asi:

Articulo 14° Antes de la audiencia y
durante la misma, el Comisionario o el
Juez, invitard a las partes a acordar
formulas de solucion _al conflicto
intrafamiliar, a fin _de garantizar la
unidad vy armonia de la familia, vy
especialmente _que el agresor se
comprometa a no reincidir en actos de
violencia. En la misma audiencia
decretara y practicara las pruebas que
soliciten las partes y las que de oficio
estime conducentes.

Incorporar la violencia intrafamiliar como un factor de salud publica
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Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal la violencia intrafamiliar en
Colombia es un problema de salud publica:

La violencia, y en particular las lesiones personales, constituyen un problema de
Salud Publica, contribuyendo a la discapacidad y mortalidad en casos extremos.
La violencia intrafamiliar, la violencia doméstica o la violencia en el hogar
constituyen uno de los principales factores de riesgo, capaces de producir efectos
a corto, mediano y largo plazo, sobre cada uno de los miembros del grupo familiar
y afectando su dinamica, la cual, a su vez se constituye en variable independiente,
a través de un circulo capaz de reproducir dafio fisico y psicolégico sobre sus
integrantes. La violencia intrafamiliar en nuestro pais afecta a nifios y nifias
menores de edad, a mujeres y hombres, quienes asumen distintos roles, en
ocasiones de agresor y en otras de agredido, implicados en situaciones
conflictivas, aparente o circunstancialmente sin salida, los cuales se envuelven
en una relacion dialéctica de la cual es dificil ser consciente y mas aun salirse de
ellat4,

El Dr. LEE Jong-wook, Director General de la OMS, en el acto de presentacion
del estudio sobre Salud Doméstica en 2005 titulado Women's Health and
Domestic Violence Against Women, afirm6: "También pone de relieve la
importancia de sacar a la luz en todo el mundo la violencia doméstica y de tratarla
como un grave problema de salud publica".

El estudio de la OMS revel6 que la probabilidad de que una mujer padeciera mala
salud o problemas fisicos o0 mentales era dos veces superior en las mujeres

14" Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, “Violencia Intrafamiliar: Una Forma De

Relacion, Un Asunto De Derechos Humanos”. Recuperado el 15 de agosto de 2016 en:
http://www.medicinalegal.gov.co/documents/10180/33370/8+Violencialntrafamiliar.pdf/6b3218ec-
9f74-4780-9945-010983859abc
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maltratadas. Entre dichos problemas estan ideas o tentativas de suicidio, los
trastornos mentales y sintomas fisicos como dolores, mareos o leucorrea.

También el estudio estableci6 que los Estados deben comprometerse en
suministrar los servicios necesarios para la recuperacion integral de las victimas
y trabajar los problemas mentales y culturales de los agresores.

En Colombia, con la Ley 1257 de 2008 por primera vez en el pais, se
establecieron los derechos de las mujeres victimas de la violencia y se regularon
algunos servicios que deben garantizar el Estado y el Sistema de Seguridad
Social en Salud, para su recuperacion y seguridad.

Después con la Ley 1414 de 2010 (articulo 11) se establecié como prioridad de
salud publica y componente primordial del Plan Nacional de Salud Publica, la
violencia intrafamiliar, la salud mental, la drogadiccién y el suicidio.

Es decir, el sistema de salud y el Estado deben garantizar las condiciones
ambientales y personales para evitar los casos de violencia intrafamiliar y tratar
oportunamente a las victimas y agresores para evitar que los casos vuelvan a
suceder ya sea con la misma persona o con otras.

Segun Miguel Gutiérrez Fraile, catedratico de Psiquiatria de la Universidad del
Pais Vasco, la violencia intrafamiliar como asunto de salud publica debe estar
reglada con procedimientos de deteccion de problemas de violencia familiar para
evitar nuevos casos. Gutiérrez afirma: La violencia familiar es un problema de
salud publica a cuya disminucion deben contribuir los médicos de atencion
primaria y mas especificamente los profesionales de la salud mental, por su
privilegiada situacién para detectar los problemas pueden y deben proporcionar
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soporte emocional y tratamiento a las victimas. Y ello debe hacerse de forma
reglada y en el sistema sanitario publico®®.

A nivel internacional encontramos que Espafia aparte de brindar servicios a las
victimas, ha implementado un Programa de Intervencion para Agresores en casos
de violencia intrafamiliar'®, como una herramienta para prevenir nuevos casos.
Este programa contiene una intervencién de tipo psicoterapéutico y educativo con
los siguientes objetivos y caracteristicas: Toma de conciencia y modificacion de
pensamientos, actitudes y creencias de tipo sexista, que justifican la desigualdad
de género; identificacion de las distintas formas en las que se ejerce la violencia
de género; asuncién de la responsabilidad, eliminando estrategias defensivas o
justificadoras de los hechos violentos; desarrollo de la empatia hacia las victimas
de los malos tratos; especial énfasis en los hijos como victimas directas de la
violencia de género, reconociendo formas de abuso e instrumentalizacion.

En este sentido se han desarrollado protocolos de tratamiento y guias o practicas
clinicas para el tratamiento psicolégico de los agresores en casos de violencia
intrafamiliar y de género?’.

Ilgual sucede en paises como Suecia, Finlandia y Noruega donde se trata desde
el sistema publico a los hombres agresores®®.

15 Documento web: “La violencia intrafamiliar como problema de salud publica”. Recuperado el 16 de

agosto de 2016 en: http://www.sepsig.org/file/InformacionSM/La%20violencia%20familiar.pdf
Informacion recuperada el 16 de agosto de 2016 en:
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/Reeducacion/ProgramasEspecificos/maltratadores.ht
ml

Ejemplo de esto es el documento: “Tratamiento Psicologico a Hombres que Ejercen Violencia de
Género: Criterios Bésicos para Elaborar un Protocolo de Intervencion”, Publicado en Clinica
Contemporéanea Vol. 1, n.° 2, 2010 - P4gs. 129-139. Recuperado el 15 de agosto de 2016 en:
http://www.copmadrid.org/webcopm/publicaciones/clinicacontemporanea/cc2010v1n2a6.pdf

Banco Interamericano de Desarrollo. Tratamiento de hombres agresores en paises nérdicos: Violencia
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En Chile también se ha tratado de implementar programas de reeducacion para
agresores. Al respecto, Ana Maria Morales Peillard, Nicolas Mufioz Correa, entre
otros, hicieron un estudio de campo sobre los programas y tratamientos en Chile
y concluyeron que aungue no es sencillo, es posible lograr avances cuando el
personal encargado tiene protocolos establecidos y puede hacer seguimiento y
evaluaciones en periodos largos. Afirman: es posible concluir que todos ellos,
tanto los que se encontraban en tratamiento como los egresados (de medida de
aseguramiento), reportaron cambios positivos a partir de lo que el programa les
entrega y lo que evidencian en ellos mismos, en cOmo se sienten y en sus
relaciones. Si bien, al comienzo refieren sentirse algo presionados u “obligados’
a realizar el tratamiento, a medida que el proceso avanza la mayoria logra
apropiarse, responsabilizarse y avanzar por las etapas de la motivacién al cambio.
Existen algunas excepciones en la que no se evidencia responsabilizacion alguna,
ya que sostienen haber sido las victimas de lo ocurrido?®.

2l

Finalmente, la legislacion de Honduras establece medidas precautorias
complementarias a las medidas cautelares y de seguridad, tales como la
capacitacion del personal encargado de la atencion, mecanismos de coordinacion
para el seguimiento de casos y obligacion de los patronos a conceder los permisos
laborales que necesiten sus empleados para cumplir con estas medidas.

Por todo lo anterior, se considera necesario incluir de manera obligatoria dentro
de las medidas de proteccion por violencia intrafamiliar, la obligacion de los
agresores de acudir a tratamiento o programas de reeducacion brindados por las

domeéstica: intervenciones para su prevencion y tratamiento. Recuperado el 16 de agosto de 2016 en:
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/644/Violencia_ Dom%C3%A9stica__Intervencion
es_para su Prevenci%C3%B3n_y Tratamiento Folleto 2 Tratamiento de homb.pdf?sequence=1
Recuperado el 16 de agosto de 2016 en: http://www.pazciudadana.cl/wp-
content/uploads/2012/08/programas-de-intervencion-con-hombres.pdf
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EPS del régimen contributivo y subsidiado segun corresponda, o a los programas
brindados por los entes territoriales en cumplimiento de la Ley 1257 de 2008 y

1761 de 2015.

El siguiente cuadro muestra el articulado actual y las modificaciones propuestas
por el presente proyecto de ley en materia de reeducaciéon para agresores:

Legislacién actual

Proyecto de ley

Ley 1122 de 2007. ARTICULO 33.
PLAN NACIONAL DE SALUD
PUBLICA.

PARAGRAFO 3o0. El Ministerio de la
Proteccibn  Social  definirh  los
protocolos de atencion que respondan
a las prioridades definidas en el literal
a) del presente articulo. El Ministerio
definira los protocolos de atencion,
remision y tratamiento de los servicios
de urgencias para los trastornos
mentales de mayor prevalencia.

Articulo 11° El paragrafo 3 del articulo
33 de la Ley 1122 de 2007, quedara
asi:

Paragrafo 3°. El Ministerio de la
Proteccién Social definira los protocolos
de atencion que respondan a las
prioridades definidas en el literal a) del
presente articulo. Para los casos de
violencia _intrafamiliar, el Ministerio
definird _lineamientos especiales para
gue las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud Publicas o privadas,
lleven a cabo los tratamientos de
reeducacion e intervencién _ para
victimas y agresores.

El Ministerio definird los protocolos de
atencion, remision y tratamiento de los
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servicios de urgencias para los
trastornos mentales de  mayor
prevalencia.

Por todo lo expuesto hasta el dia hoy, ponemos a consideracion del Congreso de
la Republica el presente proyecto de ley.

De los Honorables Congresistas,



