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por medio de la cual se establecen nuevos pardmetros para la atencion y distribucion de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor.
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Doctores

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Senado de la Republica
FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto de ley nimero 026 de 2013 Camara,
188 de 2014 Senado, por medio de la cual se establecen nuevos parametros para la
atencion y distribucion de la estampilla para el bienestar del adulto mayor.

Respetados sefiores Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas por las Presidencias del honorable Senado
de la Republicay de la honorable Camara de Representantes, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 161 de la Constitucion Politicay 186 de la Ley 5% de 1992, los
suscritos Senador y Representante integrantes de la Comision Accidental de Conciliacion,
nos permitimos someter, por su conducto, a consideracion de las Plenarias del Senado y
de la Cémara de Representantes para continuar su tramite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de ley de la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion, después de un andlisis hemos concluido
que el texto aprobado por el honorable Senado recoge en su integridad lo aprobado en
Camara e incorpora algunas disposiciones aprobadas por las diferentes bancadas. Por lo
anterior, hemos decidido acoger en su totalidad el texto aprobado en segundo debate por la
Plenaria del Senado, asi como el Titulo aprobado por esta.

A continuacion, el texto conciliado:



TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 026 DE 2013
CAMARA, 188 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se establecen nuevos parametros para la atencion y distribucion de
la estampilla para el bienestar del adulto mayor.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion a las personas de la
tercera edad o adultos mayores en situacion de vulnerabilidad o en estado de indigencia o
extrema pobreza, a través de las instituciones denominadas Centros Vida y Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, que contribuyen a brindarles una atencién integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida.

Articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en todo el territorio nacional, en las
entidades territoriales de cualquier nivel, que implementen a través de las Corporaciones
Publicas el cobro de la estampilla y donde funcionen Centros de Bienestar del Anciano y/o
Centros Vida.

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas departamentales y a los Concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se Ilamar4 Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion
y promocion de los Centros de Bienestar del Adulto Mayor y Centros de Vida para la
Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales.

Asimismo, estas corporaciones sefialaran el sujeto activo, pasivo, hecho generador, base
gravable, tarifa y demas asuntos inherentes al uso de la estampilla de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

El producto de dichos recursos se destinard en un 50% para la financiacion de los
Centros Vida, y el restante se distribuird a los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, sin
perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la
cooperacion internacional. Este recurso debera ser girado trimestralmente a las instituciones
que esten prestando el servicio a la poblacion objetivo de la presente ley.

Paragrafo 1°. El recaudo de la estampilla sera invertido por la Gobernacion o Alcaldia en
los Centros de Bienestar del Adulto Mayor y Centros Vida de su Jurisdiccion, en
proporcion directa al nUmero de Adultos Mayores en condicion de vulnerabilidad y en
situacion de indigencia o pobreza extrema que se atiendan en estas instituciones.

Paragrafo 2°. En el evento que en la entidad territorial no exista Centro Vida, se
entendera que el 100% de los recursos se destinara para la financiacion del Centro de



Bienestar del Adulto Mayor. Asi mismo, en el evento que en la entidad territorial no exista
Centro de Bienestar del Adulto Mayor, se entenderd que el 100% de los recursos se
destinaran para la financiacion del Centro Vida.

Paragrafo 3°. Las ordenanzas y los acuerdos que expidan las corporaciones publicas, en
cada una de sus respectivas jurisdicciones, seran comunicados al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para lo de su competencia.

Articulo 4°. La emision de la estampilla a la cual se refiere el articulo anterior tendra una
vigencia por un periodo de diez afios, en cada seccion territorial, que la establezca; y al
cabo de este tiempo se sometera a examen del Comité encargado de vigilar el recaudo y
ejecucion de los recursos producto de la aplicacion de la estampilla, establecido en el
articulo décimo cuarto de esta ley, quien determinara su continuidad o terminacion de la
misma.

Este recaudo se aplicara a toda persona natural o juridica que celebre contratos o actos
con entidades publicas del sector central y descentralizado, del orden territorial; y con
entidades publicas del sector central y descentralizado, del orden nacional; con entes
corporativos de carécter publico; con los organismos de control que conforman el
Ministerio Publico; y con los 6rganos autbnomos, que tengan jurisdiccion en el respectivo
ente territorial.

La tarifa de la estampilla serd hasta un tres por ciento (3%) del valor de los actos o
contratos y sus adiciones que se efectlien en todos los departamentos y municipios del pais.

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla seré aplicado, en su totalidad, para contribuir a
la construccidn, adecuacién, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, y Centros de Vida
para la Tercera Edad.

Articulo 6°. Seran beneficiarios de los Centros de Vida y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, los Adultos Mayores en condicion de vulnerabilidad pertenecientes a los
niveles I, 11 y 111 del Sisbén establecidos para el régimen subsidiado de salud o el que lo
modifique; los adultos pertenecientes a las comunidades indigenas; aquellos otros que se
encuentren en estado de indigencia o pobreza extrema, y quienes segun evaluacion
socioecondémica realizada por profesional experto, requieran de este servicio para mitigar
condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.

Paragrafo. Los Centros Vida y los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, tendran
la obligacidn de prestar servicios de atencion gratuita a los Adultos Mayores en estado
de indigencia o extrema pobreza, que no pernocten necesariamente en los centros, a
través de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades educativas,
recreativas, culturales y ocupacionales y los demas servicios minimos establecidos en
la presente ley.



Articulo 7°. Responsabilidad. EI Gobernador y/o el Alcalde municipal o distrital sera el
responsable del desarrollo de los programas que se deriven de la aplicacion de los recursos
de la estampilla en su respectiva jurisdiccion, y delegara en la dependencia competente, la
ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, creando todos los sistemas de informacion que permitan un seguimiento
completo de la gestion realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se
podra realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los
Centros Vida y Centros de Bienestar del Adulto Mayor, no obstante, estos deberan prever
dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control
como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las
personas de tercera edad.

Articulo 8°. Definiciones. Para los fines de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

a) Centro Vida. Conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura
fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencién integral, durante el dia, a
los Adultos Mayores, haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y
bienestar;

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) o mas afios de edad;

c) Atencion Integral. Se entiende como Atencién Integral al Adulto Mayor al conjunto
de servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en los Centros, orientados a garantizarle la
satisfaccién de sus necesidades de proteccion, alimentacion, salud, interacci én social,
deporte, cultura, recreacion y actividades productivas, como minimo;

d) Atencién Primaria al Adulto Mayor. Conjunto de protocolos y servicios que se
ofrecen al adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar la promocion de la salud, la
prevencion de las enfermedades y su remision oportuna a los servicios de salud para su
atencion temprana y rehabilitacion, cuando sea el caso. El proyecto de atencion primaria
haré parte de los servicios que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio de que estas personas
puedan tener acceso a los programas de este tipo que ofrezcan los aseguradores del sistema
de salud vigente en Colombia;

e) Centro de Bienestar para el Adulto Mayor. Son instituciones sin animo de lucro, de
naturaleza publica, privada, o0 mixta, que cuentan con infraestructura fisica en donde se
prestan de manera permanente o temporal, los servicios de hospedaje, alimentacion,
cuidado basico integral, salud y asistencia social, y desarrollan actividades lddicas,
culturales y deportivas, para el bienestar de las personas adultas mayores, orientadas a
promover un envejecimiento activo, productivo y saludable.

Articulo 9°. Adopcién. En la ordenanza y/o acuerdo de la Asamblea Departamental o del
Concejo municipal o distrital, en donde se establezca la creacion de la estampilla, se
adoptaran las definiciones de Centros Vida y Centros de Bienestar del Adulto Mayor
contempladas en las Leyes 1251 de 2008 y 1315 de 2009, la presente ley, y deméas normas



complementarias, estableciendo aquellos servicios que como minimo, se garantizaran a la
poblacién objetivo, de acuerdo con los recursos a recaudar y el censo de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia y bien difundida convocatoria, utilizando los
medios de comunicacion comunitarios, locales y regionales; las entidades territoriales
estableceran la poblacion beneficiaria, de acuerdo con los parametros anteriormente
establecidos, conformando la base de datos inicial para la planeacion del Centro de Vida y
el Centro de Bienestar del Adulto Mayor.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los recursos disponibles y necesidades propias de la
entidad territorial, podran establecerse varios Centros Vida, estratégicamente ubicados en el
perimetro municipal, que operando a nivel de red, podran funcionar de manera eficiente,
Ilegando a la poblacion objetivo con un minimo de desplazamientos.

Articulo 10. Veeduria Ciudadana. Los grupos de Adultos Mayores organizados y
acreditados, en la entidad territorial seran los encargados de efectuar la veeduria sobre los
recursos recaudados por concepto de la estampilla que se regula a través de la presente ley.
Asi mismo ejerceran la veeduria sobre los servicios prestados, y la seleccion y nimero de
beneficiarios de los Centros a los que se refiere esta ley.

Articulo 11. Servicios minimos que ofrecera el Centro Vida. Sin perjuicio de que la
entidad pueda mejorar esta canasta minima de servicios, los Centros Vida ofreceran al
adulto mayor lo siguiente:

1. Alimentacién que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-cal6rico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de
acuerdo con los menuds que de manera especial para los requerimientos de esta poblacion,
elaboren los profesionales de la nutricién.

2. Orientacion psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo,
la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la
tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en
psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a las
entidades de la seguridad social para una atencion mas especifica.

3. Atencion Primaria en Salud. La cual abarcard la promocion de estilos de vida
saludable, de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de
enfermedades, deteccion oportuna de patologias y remision a los servicios de salud cuando
ello se requiera. Se incluye la atencién primaria, entre otras, de patologias relacionadas con
la malnutricion, medicina general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y
actores dela Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los términos que
establecen las normas correspondientes.

4. Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad,
incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad
social en salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

5. Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacion beneficiaria.



6. Deporte, cultura y recreacion suministrados por personas capacitadas.
7. Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.

8. Promocion del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucion de
ingresos, cuando ello sea posible.

9. Promocion de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos
Mayores.

10. Auxilio exequial minimo de un salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibilidades econémicas del ente territorial.

Paragrafo 1°. Con el proposito de racionalizar los costos y mejorar la calidad y cantidad
de los servicios ofrecidos, los Centros Vida podrén firmar convenios con las Instituciones
Educativas publicas o privadas que posean carreras de ciencias de la salud (medicina,
enfermeria, odontologia, nutricion, trabajo social, psicologia, terapias, entre otras); carreras
como educacion fisica, artistica.

Paragrafo 2°. Los Centros de Bienestar prestaran sus servicios de manera indefinida y
los Centros Vida prestaran sus servicios como minimo de lunes a viernes con una
intensidad horaria minima de 6 horas.

Articulo 12. Financiamiento. Los Centros Vida se financiardn con el 50% del recaudo
proveniente de la estampilla y los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, se financiaran
con el 50% del recaudo restante; de igual manera el ente terr itorial podra destinar a estos
fines, parte de los recursos que se establecen enla Ley 715 de 2001, Destinacion de
Proposito General y de sus Recursos Propios, para apoyar el funcionamiento de los Centros
Vida, y los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, los cuales podran tener coberturas
crecientes y graduales, en la medida en que las fuentes de recursos se fortalezcan. Este
recurso debera ser girado trimestralmente a las instituciones que estén prestando el servicio
a la poblacion, objetivo de la presente ley.

No obstante, el Centro podré gestionar ayuda y cooperacién internacional en apoyo a la
tercera edad.

Paragrafo 1°. La atencidon en los Centros Vida, y en los Centros de Bienestar del Adulto
Mayor, para la poblacion en condicion de vulnerabilidad y en estado de indigencia o
pobreza extrema, sera gratuita.

Paragrafo 2°. El centro podra fijar tarifas minimas cuando la situacion socioeconémica
del Adulto Mayor, asi lo permita, de acuerdo con la evaluacion practicada por el
profesional de Trabajo Social. Estos recursos solo podran destinarse, al fortalecimiento de
los Centros Vida y los centros de Bienestar del Adulto Mayor.

Articulo 13. La presente ley hard parte integral de las politicas, planes, programas o
proyectos que se elaboren en apoyo a los adultos mayores de Colombia.



Articulo 14. Del control fiscal y el control administrativo. EI control fiscal previsto en la
Constitucién y la ley, sera ejercido por la Contraloria competente en la jurisdiccion de cada
entidad territorial.

El Control administrativo serd ejercido por un comité encargado de vigilar el recaudo y
ejecucion de los recursos producto de la aplicacion de la estampilla; de brindar los
lineamientos que permitan reglamentar los servicios y proyectos desarrollados por estas
Instituciones; de supervisar el correcto funcionamiento y cumplimiento de los programas
desarrollados por estas instituciones.

Este comité estar4 conformado por un representante de la entidad territorial del orden
departamental, un representante del Ministerio de Salud, un representante del Ministerio de
Trabajo y dos representantes de organizaciones de adulto mayor, y funcionara solo en la
entidad territorial del orden departamental donde se haya implementado el recaudo de la
estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor.

La entidad territorial reglamentara lo concerniente al funcionamiento de este comité en
un plazo no mayor a seis meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente

ley.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién, y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Paragrafo Transitorio. Las normas adoptadas por las entidades territoriales en virtud de
las leyes derogadas, Ley 48 de 1986, Ley 687 de 2001 y 1276 de 2009, mantendran su
vigencia hasta cuando las entidades territoriales expidan las ordenanzas departamentales y
los acuerdos municipales en los términos de la nueva ley o hasta seis meses después de
entrada en vigencia la presente ley.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de
1992, nos permitimos presentar el texto conciliado, al Proyecto de ley niamero 026 de
2013 Céamara, 188 de 2014 Senado, por medio de la cual se establecen nuevos
parametros para la atencion y distribucion de la estampilla para el bienestar del adulto
mayor, y de esta manera continle su tramite legal y reglamentario.

De los honorables Congresistas,

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN ORIGINAL IMPRESO O EN
FORMATO PDF



