EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY
"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA CONTROLAR
LA EXPLOTACION IILICITA EN YACIMIENTOS MINEROS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

1. DIAGNOSTICO

Los postulados del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: “Todos por un Nuevo Pais”,
plantean que el sector minero-energético seguira siendo uno de los motores de desarrollo
del pais, insistiendo al mismo tiempo, que el desarrollo de estas actividades deben regirse
siempre bajo altos estandares ambientales y sociales, articulandose con las demas politicas
sectoriales, las autoridades territoriales y la sociedad civil.

Adicionalmente el Gobierno Nacional, tomé la decision de contar con una Unica politica
minera que plantea seis pilares base: seguridad juridica, condiciones competitivas,
confianza legitima, infraestructura, informacién y autoridad minera fortalecida y eficiente?.

Es asi como la politica minera de Colombia, elaborada por el Ministerio de Minas y Energia,
plantea que “...la mineria es fundamental para el desarrollo no solo del pais sino de las
regiones, debe existir consenso en que la mineria se debe desarrollar, siempre y cuando
se haga bajo los mejores estandares™. Bajo este principio, el pais se ha plantado una
politica a 2025 que busca que Colombia cuente con “...un sector minero organizado,
legitimo, incluyente y competitivo, generador de desarrollo tanto a nivel regional como
nacional, y servird de apoyo para el apalancamiento del postconflicto. Esto se lograra a
través de estrategias y proyectos que mejoren las condiciones de seguridad juridica,
aumenten las condiciones competitivas, generen confianza legitima, optimicen la
infraestructura, brinden informacién oportuna y de calidad y que permitan una
institucionalidad minera eficiente y fortalecida’™.

El cumplimiento de la meta planteada y los pilares expuestos anteriormente, refleja la
necesidad de abordar los retos del sector como lo son los altos niveles de ilegalidad e
informalidad, que implica que cualquier regulacién sobre estos dos fendbmenos debe ser
comprendida dentro de las distintas realidades y dindmicas que se viven en el territorio, asi
como de las caracteristicas propias del tipo de mineria que se desarrolla en cada uno de
los territorios (ver gréafico 1).

1 Politica Minera de Colombia: Bases para la mineria del futuro. Ministerio de Minas y Energia 2016.
2 |bidem
3 Ibidem



Grafico 1. Clasificacion y pilares de la Politica Minera
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Fuente: Politica Minera de Colombia: Bases para la mineria del futuro. Ministerio de
Minas y Energia 2016

Basta solo con analizar el Censo Minero realizado por el Ministerio de Minas y Energia en
el afo 2011, que muestra como de las 14.357 Unidades de produccion Minera (UPM)
censadas, 9.044 (63%) no cuentan con un titulo minero inscrito en el Registro Minero
Nacional, en donde predominan las actividades de pequefia escala y la ausencia de algun
tipo de permiso ambiental. Sumado a esto, el sector minero ha caracterizado 8.803
Unidades de Produccién Minera entre el 2013 y el 2016 de las cuales el 80% no cuentan
con un titulo minero.

En lo que respecta al Programa de Formalizacién de Mineria Tradicional creado en 2010
(ley 1382 de 2010), se buscé fomentar la legalizaciébn de aquella mineria que se ha
ejecutado a lo largo del tiempo por pequefios mineros. El programa recibi6 8.500 solicitudes
de mineria tradicional, tendientes a formalizar a solicitud de parte las explotaciones mineras
desarrolladas.

Por otra parte, en 2013 se expidié el Decreto 0933 que establecié el procedimiento para
evaluar, tramitar y resolver las solicitudes de los mineros que se acogieron al programa de
formalizacion de mineria tradicional. Este procedimiento le permitia al Minero, a través de
la radicacion de su solicitud de mineria tradicional, involucrarse en el ambito de la legalidad,
facultando al minero tradicional continuar la ejecucion de las actividades mineras que
pretendia formalizar, asi como la comercializacion del mineral objeto de aprovechamiento,
sin que se pudieran adoptar las medidas previstas en los articulo 161 y 306 de la Ley 685
de 2001, ni proseguir las acciones penales sefialadas en los articulo 159 y 160 ibidem.*

Sin embargo, como consecuencia del auto del Consejo de Estado, notificado el 28 de abril
de 2016, se adopté medida de suspension provisional de los efectos del Decreto 0933 de
2013. Como resultado de este auto, la autoridad cuenta con 2456 solicitudes de mineria

4 Paragrafo Unico del articulo 14 del Decreto 0933 de 2013.



tradicional a nivel nacional, que se encontraban en tramite administrativo de acuerdo con
los procedimientos y requisitos definidos en la norma (ver tabla 1).

Tabla 1. Panorama General Programa de Formalizacion de Mineria Tradicional

Programa Grupo-de Radicadas Otorgadas Entramite Archivadas
trabajo
ANM 6.918 1 2.111 4.806
Programa de formalizacion e
minera tradicional (Decreto 0933 de Anti R 1.582 0 345 1.237
de 2013) e Antioquia
Total 8.500 1 2.456 6.043

Fuente: Agencia Nacional de Mineria. Corte 20 de abril de 2016

Por otra parte, en lo que respecta a la explotacion ilicita de minerales en Colombia se ha
convertido en los ultimos afios en una de las principales actividades que financia agentes
al margen de la ley, que causa los mayores impactos ambientales, sociales y de salud
publica en algunas regiones del pais.

De acuerdo con informacion del Ministerio de Defensa Nacional, la explotacion ilicita de
yacimientos mineros se presenta en 25 departamentos del territorio nacional, ya sea por
explotacién de oro, carbon o materiales de construccion. Antioquia, Cauca, Chocd, Narifio
y el sur de Bolivar son los que sufren la mayor afectacion ambiental y social, asi como el
involucramiento de grupos armados organizados y/o grupos de delincuencia organizada
(ver mapa 1)

Mapa 1. Panorama actual de la explotacion ilicita de yacimientos mineros en
Colombia



Fuente: Ministerio de Defensa

Estos fendbmenos resultan en el desarrollo de actividades de explotacion, de manera anti
técnica, sin protocolos de seguridad, con mano de obra no calificada, alta informalidad
laboral y en algunos casos intimidando a comunidades enteras.

Lo anterior demanda de parte del Gobierno Nacional una accion integral no solamente
desde el campo ambiental y minero, sino también desde la perspectiva criminal y delictiva,
dada la convergencia de factores criminales que utilizan esta practica para la financiacién
de sus actividades ilicitas, respetando siempre los procesos que se estan llevando a cabo
en distintos territorios del pais, en donde los mineros estdn dando un paso hacia la
formalizacion.

Adicionalmente, se deben ejercer acciones concretas enfocadas a la proteccion de activos
estratégicos ambientales, dado que el impacto al medio ambiente causado por la
explotacion ilicita de yacimientos mineros es irreversible.

Dentro de las valoraciones técnicas establecidas por las diferentes entidades del Gobierno
Nacional y las autoridades competentes, junto con la realidad sobre la cual se desarrolla la
actividad extractiva ilicita y las caracteristicas predominantes en su desarrollo, la
explotacion de minerales que se realiza por fuera de los requisitos y condiciones del
ordenamiento juridico, suele tener impactos para el pais en materia econémica, social,
ambiental y de seguridad nacional. A continuacion se realiza un analisis de cada uno de
estos componentes:



Impactos econémicos

En materia econdmica, los impactos de la contraprestacion que no percibe el Estado y que
se deriva en menos recursos de inversion para los proyectos sociales en temas como salud,
educacion y desarrollos productivos, entre otros.

Segun cifras de la Agencia Nacional de Mineria — ANM-, en 2014 se reportd una produccién
de 69,6 toneladas de produccion de metales preciosos por regalias recaudadas, de donde
tan solo el 17,8% correspondian a los 135 titulos mineros vigentes ese afo en etapa de
explotacién. Esto indica que 57,2 toneladas de metales preciosos, que equivalen
aproximadamente a $5,2 billones de pesos, se produjeron a través del barequeo, las
legalizaciones mineras en curso, areas de reserva especial en tramite o de explotaciones
en donde no se tiene claridad sobre su procedencia.

Por su parte en 2015, la ANM report6 que el valor de produccion de metales preciosos por
regalias recaudadas fue de 70,43 toneladas, de las cuales solo el 17% provienen de 135
titulos mineros vigentes para ese afio; lo que evidencia que se mueven alrededor de 5.2
billones de pesos de una produccién de oro que no se tiene certeza de donde proviene (ver
tabla 2).

Segun lo explica la Autoridad Minera, el recaudo de regalias depende de la exportacién de
los minerales, lo que significa que cada gramo de metal precioso exportado, tienen como
requisito el pago de las regalias, la consecuencia de esto, es que no tenemos certeza si el
mineral que no se exporta, las paga y se estima que la cantidad de mineral que se utiliza
para consumo interno, oscila entre 700 kilos y 1000 kilos al afio, lo que equivale a un valor
aproximado de 2500 millones de pesos de regalias no percibidas.

Tabla 2. Produccion metales preciosos por regalias recaudadas (toneladas)

Tipo 2013 2014 2015

Produccion Anual 71,2 69,6 70,43

Produccion Estimada | 12,5 12,4 12

Produccion Sin Titulo | 58,7 57,2 58,46

Valor aprox. sin titulo: $7,1B | $5,2B | $5,2B

Fuente: Agencia Nacional de Mineria

Adicionalmente, segun el estudio sobre Mineria llegal en Colombia — Informe Preventivo
realizado por la Procuraduria General de la Nacion-, los agentes dedicados a esta actividad
no siempre pagan contraprestaciones (regalias) o impuestos por desarrollar esta actividad



extractiva ilegal, tampoco incurren en los costos que implican el cumplimiento de normas
técnicas, sociales ni la licencia ambiental.

La explotacion ilicita conduce a que los ingresos derivados de la actividad no sean
oficialmente reportados al Estado y, en esta medida, no cumple con los impuestos
legalmente previstos. Desde el punto de vista macroecondmico, esta situacion es
desafortunada: menores tributos implican menores ingresos corrientes para el Estado v,
frente a un gasto creciente; profundiza el déficit fiscal. Un desbalance entre los ingresos y
egresos de la nacién presiona nuevas reformas tributarias que resultan en nuevos
gravamenes, o lo que es peor, lleva al endeudamiento interno o externo.

Por otra parte, la actividad extractiva ilegal representa un desincentivo para la legalidad y
la inversion. En primera instancia, debido a que existen amplios margenes de rentabilidad
derivados de la falta de control por parte del Estado de estas explotaciones, los agentes
econdmicos tienen un incentivo perverso para introducirse en la ilegalidad o continuar en
ella, potencializando los demas problemas asociados a esta practica ilicita. En segundo
lugar, el desequilibrio en la competencia, entre empresas legales e ilegales, desincentiva la
inversion extranjera directa — IED. Las compafias extranjeras no tienen interés en ingresar
en un mercado en el gue sus contendoras, amparadas en la ilicitud, gozan de una estructura
de costos mas favorables que las hace, en consecuencia, mas competitivas.

Todo lo anterior, muestra la necesidad de contar con herramientas que permitan fomentar
de manera adecuada la cultura de la legalidad y la formalidad en las actividades mineras,
con el objetivo de generar impactos econémicos positivos no solo para el Estado, sino
también para las comunidades que de manera directa e indirecta se benefician de los
proyectos mineros.

Impactos sociales

Ademas de los recursos que se dejan de percibir en la economia, las actividades mineras
ilegales traen consigo otras consecuencias sociales para las comunidades que desarrollan
este tipo de explotaciones, asi como para la poblacion que se encuentra en el area de
influencia en donde se desarrollan estas actividades.

De acuerdo con el estudio sobre la Mineria llegal en Colombia, Informe Preventivo de la
Procuraduria General de la Nacion, la informalidad evita un control efectivo sobre las
condiciones laborales de los trabajadores en las minas. Este mismo estudio indica que la
Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- determina que la mineria ilegal esta asociada
a fenébmenos de sub-empleo, deficientes condiciones laborales, incumplimiento de las
garantias asociadas al contrato de trabajo - como son las prestaciones sociales, la
seguridad social — y el trabajo infantil®.

En materia laboral, el Censo Minero muestra que el tipo de vinculacion laboral que
predomina en las actividades mineras es el destajo® con un 54%, seguido por los contratos
laborales a término indefinido con un 18%. Los demas tipos de vinculacion, representan el
28% (ver gréfica 2). Adicionalmente el mismo Censo muestra como el 72% de las

5 Estudio sobre Mineria llegal en Colombia — Informe Preventivo realizado por la Procuraduria General de la Nacion.

6 Conocido también como pago por remocién o arranque de material en un periodo de tiempo establecido.



operaciones mineras censadas no cuentan con procedimientos o politicas de salud
ocupacional y seguridad en el trabajo.

Gréfica 2. Modalidad de vinculaciéon laboral
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Fuente: Politica Minera — Censo Minero Departamental 2010 -2011 - MME

Este escenario de informalidad, segun el informe de la Procuraduria, es muy proclive a
situaciones de explotacion y maltrato sobre ciertos grupos de la poblacién. Por ejemplo,
para los menores de edad, el trabajo en las minas se traduce en una reduccion significativa
de la probabilidad de acceder a la educacién. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que
el analfabetismo es un problema inter-generacional que se puede transformar en un factor
de violencia. Paralelamente, debe decirse que quienes no son menores de edad, la falta de
garantias y de estabilidad laboral asi como las condiciones precarias en que realizan la
prestacion del servicio, conduce a una situacion de resentimiento social que en el largo
plazo trae situaciones de violencia, sea en el ambito familiar o en la comunidad’.

Adicional a lo expuesto se encuentran situaciones como:

* Generacién de expectativas con migracién de poblacion.

» Deterioro de infraestructura publica y privada.

* Incremento de uso de bienes y servicios.

+ Cambios de uso de suelo agropecuario y forestal a minero.

» Afectacion del patrimonio cultural y arqueoldgico.

* Modificacion del paisaje.

+ Limitacion de libre movimiento de la poblacion por caminos y vias en las areas
mineras.

+ Desplazamiento de poblacion.

+ Aumento de costos para la poblacion.

7 Estudio sobre Mineria llegal en Colombia — Informe Preventivo realizado por la Procuraduria General de la Nacion.



Las situaciones de pobreza y desempleo, sumadas a la falta de oportunidades, hacen que
la ciudadania termine realizando este tipo de actividades ilegales. En muchas regiones, los
explotadores ilegales aprovechan las condiciones de alta vulnerabilidad social de la
poblacion para utilizarlas, no sélo en el servicio de las labores extractivas, sino también para
oponerse Y resistirse durante las acciones de control a la explotacién ilicita de minerales y
dafios contra el medio ambiente que realiza el Estado colombiano. Adicionalmente, los
explotadores ilegales suelen mantener una relacion de dependencia con estos extractores,
a los que facilita insumos y dinero, como forma de asegurar su fidelidad y dependencia
permanente.

Impactos Ambientales

El impacto ambiental de la extraccion ilicita de minerales puede verse desde varios puntos
de vista y no considerarse como un impacto puntual, sino que genera un
desencadenamiento de impactos indirectos que ponen en peligro los servicios eco-
sistémicos del pais.

Estas actividades generan impactos sobre el medio ambiente afectando los recursos agua,
aire, suelo y biodiversidad en las zonas intervenidas. En este sentido el interés ambiental
en pro de buscar que la mineria cumpla con los mas altos estandares ambientales, esta
orientada a la preservacion de los servicios ecosistémicos mediante la detencién de la
deforestacion, la contaminacion de los componentes ambientales (suelo, aire, agua, flora'y
fauna) por sustancias quimicas como por ejemplo el mercurio.

Los impactos en materia ambiental en el pais muestran que para el segundo semestre de
2015, 3 de los 7 nucleos de alertas de deforestacion de Colombia coinciden con zonas de
extraccion ilicita de minerales (Nororiente Antioquefio, Caqueta-Putumayo, Sur del Cauca-
Narifio) (ver mapa 2).



Mapa 2. Denuncias de Impactos Ambientales®
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Ademas el 28% de las Areas Protegidas tienen presencia de extraccion ilicita de minerales
de Oro, Carbon, Co[tén, y Esmeraldas. El 50% de los colombianos consumen agua del
Sistema Nacional de Areas Protegidas. (CONPES 3850 DE 2015 “Fondo Colombia en Paz”)

Asi mismo, de acuerdo a la primera estimacion del inventario de mercurio realizado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Universidad de Antioquia en el afio 2010,
los resultados obtenidos muestran que en el afio 2009 la entrada al ambiente en Colombia
de mercurio fue de 352 toneladas y que la actividad que mas aporta al ambiente es la
mineria de oro con 194,9 toneladas/afno.

Por otra parte, el uso intensivo, antitécnico y descontrolado de dragas y retroexcavadoras
en los rios o fuentes de agua y el uso inadecuado de sustancias toxicas como el mercurio
y cianuro® para el beneficio de minerales como el oro, causa considerables impactos

8 Referencia de denuncias por impactos ambientales por actividad minera. Se incluyen algunos puntos de la informacién que la ONUDC present6 el dia

2 de julio del 2015 en su informe de Monitoreo de Cultivos de Coca 2014.

9Segun un estudio de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, Colombia import6 71,44 toneladas
de mercurio metdlico en el afio 2007 y 79,04 toneladas en 2008. En el contexto de este estudio realizado en 5 municipios del
Departamento de Antioguia se encontr6 que probablemente se estan liberando al ambiente acuéatico y emitiendo a la
atmosfera un promedio entre 29 y 76 toneladas de mercurio al afio,



ambientales y de salud publica, los cuales generan intoxicacion y otros problemas como
alteraciones neuroldgicas y malformaciones congénitas, ocasionados por la exposicion
directa, la manipulacion de dichas sustancias y el consumo de alimentos contaminados, en
poblaciones influenciadas por el desarrollo de estas actividades.

A continuacion se hace un breve resumen de los impactos ambientales que genera la
explotacion ilicita de minerales:

Caracteristicas de la explotacion ilicita de minerales y sus impactos socio
ambientales

Afectacion a servicios y zonas de alta importancia ecosistémica

Explotaciones de bajo nivel tecnol6gico

Cercania a zonas pobladas

Degradacion paisajistica, alteracion de los ciclos hidrol6gicos y contaminacion de
fuentes hidricas, generacion de procesos erosivos e inestabilidad de laderas.
Explotaciones dispersas

Zonas mineras con alto indice de NBI

Alta emision de material particulado

Conflictos de uso de suelo

Pérdida de suelos de alta fertilidad

Desconocimiento de norma ambiental (autoridades ambientales, mineras, entes
territoriales, comunidad)

Sin definir ni integrar los abandonos mineros a los POT

Dificil judicializacién del tema

Trabajo infantil

Incumplimiento pagos de seguridad social y empleo informal.

Impactos ambientales en suelo

e Pérdida de suelo

e Compactacion y desecamiento de suelos

Afectacion de la capacidad de almacenamiento y regulacién del agua (superficial y

subterranea)

Modificacion del relieve

Desestabilizacion de laderas

Aumento de erosion de suelos y desertizacion por aumento de escorrentia

Desestabilizacién de pendientes

Cambio de uso del suelo

Intervencion de areas con material estéril

Contaminacion del suelo debido a la presencia de contaminantes como metales

pesados e hidrocarburos por efluentes liquidos y solidos de vertimientos puntuales

e Acidificacion por acumulacion y oxidacion de sulfuros y drenaje acido de minas y de
zonas de disposicién de escombros y lodos

¢ Hundimiento de terrenos

Impactos ambientales en aguas superficiales y subterraneas

» Deterioro de la calidad del agua por cambios fisicoquimicos



+ Contaminacion del agua por contaminantes como metales pesados, los cuales son
usados como parte de las técnicas de mineria o liberados en el proceso

» Acidificacion de cuerpos de agua por drenaje acido de mina

+ Acidificacion de aguas subterraneas por oxidacion de sulfuros y drenaje acido de
zonas de disposicién de escombros y lodos

+ Sedimentacién de cuerpos de agua

+ Afectacion de las dinamicas de escorrentia, de cuerpos de agua superficial y

subterranea

* Disminucion de caudales

+ Alteracién del sistema de drenaje natural

» Alteracion del nivel freatico

» Alteracién de los ciclos hidrolégicos

* Remocion de acuiferos y/o zonas de recarga de acuiferos

» Desviacion o interrupcion de cauces por disposicion de estériles
» Secamiento o relleno de humedales (lagunas y turberas)

» Perdida de acceso a habitats pesqueros

» Acceso restringido a recursos de biodiversidad acuética

Impactos ambientales en aire

» Deterioro de la calidad del aire por material particulado y gases
» Alteraciébn ambiental por ruido
+ Afectacion paisajistica por material particulado

Impactos ambientales en biodiversidad

» Alteracién de habitats

* Disminucion de fauna

» Pérdida de cobertura vegetal

» Pérdida de areas endémicas

* Aumento del riesgo de especies en condiciones de amenaza

» Afectacion de interacciones ecolégicas (cadenas tréficas)

+ Afectacion sobre la riqueza del paisaje

+ Fragmentacion de ecosistemas

* Presién indirecta por establecimiento de nuevos poblados en zonas de proteccion

Adicionalmente, se han identificado los siguientes impactos ambientales negativos en el
desarrollo de la explotacion ilicita de minerales en algunos departamentos:

Departamento

Impactos

Antioquia

Se produce aprox. el 57% del oro del pais mediante mineria subterranea y uso
de dragas y retroexcavadoras, en el Nordeste y Bajo Cauca Antioquefio
produciendo gran sedimentacion, emisiones y vertimientos que llega a los rios
Nechi, Cauca, Magdalena y humedales de la Mojana.

Se estd generando sedimentacion de los humedales aguas abajo vy
contaminacién del aire, suelo y agua, con mercurio y cianuro, en particular se
liberan entre 50 y 100 toneladas anuales de mercurio.

La contaminacion urbana con mercurio en la atmésfera de estos municipios
antioquefios es considerada por ONUDI — Organizacién de Naciones Unidas para




el Desarrollo Industrial (2010), como la mas alta del mundo. Mientras el limite
permisible establecido por la OMS es de 1.000 nanogramos por metro cubico y
en esta region se presentan datos de casi un millon de nanogramos por metro
cubico.

Narifio

Segin CORPONARINO, en los municipios de Arboleda, Buesaco, Chachagui, El
Pefiol, EI Tambo, Ipiales, la Unién, Mallama, Narifio, Pasto, Samaniego,
Santacruz, Sapuyes, San Pedro de Cartago, San Lorenzo, Tuquerres y
Yacuanquer se lleva a cabo la explotacion ilicita de materiales de construccion
a cielo abierto, con la presencia de mas de 50 minas ilegales.

La explotacion ilegal de oro genera impactos sobre el Rio Patia y las Quebradas
el Purgatorio, San Antonio, el Sol, Chaupiloma, Jordan, Hueco Seco, Panacal,
Chala, la Bombona, el Porvenir, las Delicias, Santa Clara, Chaquilulo, Ensolvado
y el Rayo.

Bolivar

En el Sur de Bolivar se realiza explotacion minera de oro a cielo abierto y
subterrdnea, con una poblacibn minera asociada directa e indirecta de
aproximadamente 30.000 personas, en la que usan mercurio y cianuro, que
contamina la cuenca del rio Magdalena, el Cauca y los humedales de la Mojana
y de la Depresién Momposina.

Adicionalmente, se esta generando degradacion de la Reserva Forestal,
sedimentacion de rios, humedales aguas abajo y contaminacion del aire, suelo y
agua, con mercurio y cianuro, utilizados en las pequefias explotaciones mineras.

Segun informacion suministrada por la Corporacion Autbnoma regional del sur
de Bolivar -CSB las areas mas afectadas son la cuenca del Rio Caribona; la
gquebrada Ariza; la quebrada Montecristo y la Ciénaga Grande de la Raya.

Choco

Segun Codechoco, entre las principales afectaciones ambientales causadas por
la explotacion ilicita de minerales en el Chocd, se encuentran: tala rasa de
aproximadamente 1.340 Hectareas de bosques; destruccién de suelos en un
area aproximada a 1.008 hectareas; destruccion de fuentes hidricas y cambios
en cauces de rios y quebradas por la disposicién de aprox.1.382.600 toneladas
de sedimentos; contaminacion de fuentes hidricas, aire y suelo con
aproximadamente 6.69 toneladas de mercurio; contaminacion de fuentes hidricas
y suelos con aproximadamente 80.280 galones/afio de aceites usados.

Boyaca

El material particulado emitido por la industria y la produccién a pequefia escala
de cal y ladrillo es el principal causante de la alteracién de la calidad del aire en
el corredor industrial de Boyacd, y particularmente en el valle de Sogamoso.
Segun un informe de mortalidad general realizado en el municipio de Sogamoso,
la segunda causa de muerte durante el 2007 fue la enfermedad obstructiva
cronica, con un numero de 40 casos.

Por su parte, el municipio de R&quira ocupa el cuarto lugar con el aire mas
contaminado del pais. Entre las enfermedades mas frecuentes que se presentan
en este municipio, figuran en primera instancia la infeccion respiratoria aguda
(IRA), que es resultado, en parte, de la contaminacion atmosférica proveniente
del sector minero. Segun, datos estadisticos de 1999, la poblacion menor de
catorce afios se ha visto afectada en un 82% por esta patologia. Asi mismo, en
el afio de 2007 se atendieron 159 menores de diez afios que presentaban
infecciones en la piel, generadas por el humo y el hollin.




Sucre En los humedales de la regién de La Mojana en el Departamento de Sucre, los
niveles de mercurio determinados por Corpomojana para el afio 2010, en las
especies de peces evaluadas, fueron mas altos en el pez Moncholo, con una
concentracion promedio de 0,627 microgramos por gramos de muestra, y el nivel
mas bajo se presentd en el Bocachico con una concentracién promedio de 0,048
microgramos por gramo.®

Todo lo anterior muestra que quienes actuan por fuera del marco legal, no cuentan con
estudios exploratorios que determinen la forma, cantidad y calidad del yacimiento, con base
en los cuales planeen, programen y ejecuten las actividades de explotacion racional del
mineral logrando una perturbacién al yacimiento minero, en donde la extraccion del mismo
no se desarrolle de forma racional ni causando los menores impactos posibles. Esta
situacion desintegra el proceso productivo, dificulta la explotacién sostenible del recurso y
el manejo ambiental.

En respuesta a lo anterior desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se han
adelantado esfuerzos que permitan una gestion ambiental que contrarreste los impactos de
la mineria en las zonas con mayor presencia de explotacion ilicita de yacimientos mineros.
Por lo anterior, se puso en marcha un el sistema de monitoreo de calidad del recurso hidrico
y de la calidad del aire en 10 municipios de los departamentos Antioquia, Atlantico, Chocé,
Magdalena y Boyacé que incluyen alertas tempranas (ver mapa 3. Y 4.)

Mapa 3. Departamento con estaciones de la calidad del aire

Numero de estaciones

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

10 Determinacion de los niveles de mercurio en agua, sedimentos y tejido vivo (humanos, peces y buchén) en los humedales
de la mojana sucrefia. — 2010. Corpomojana.



Mapa 4. Departamento con estaciones de la calidad del agua
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Adicionalmente se avanza con estaciones de monitoreo de mercurio, la restauracién de
areas degradadas por mineria 15,000 has, proyectos de cooperacion bilateral para
restauracion de areas degradas y el primer acuerdo voluntario de no uso de mercurio con
su primer piloto en el departamento del Choc6.

Impactos en la Seguridad Nacional

En materia de seguridad nacional, la explotacion ilicita de yacimientos mineros hace que
los grupos armados ilegales y los grupos de delincuencia organizada, estén llegando a
regiones productoras para tener el control de la explotacion minera, especialmente
de metales preciosos. El incremento de esta practica en el pais tiene relacion directa con la
presencia de grupos armados ilegales, financiacion del terrorismo y de las bandas
dedicadas a la criminalidad.

En el resumen ejecutivo del libro realizado por la Direccion de Inteligencia de Policia
Nacional, “Redescubriendo la Mineria Aurifera Aluvial”, el desarrollo de la actividad mineria
ilegal e informal no contribuye al desarrollo de la regién porque genera un alto costo social
y economico pues impacta negativamente aspectos como el empleo y los ingresos
tributarios determinados por el aumento de la capacitacion ilegal de recursos, la no
tributacién, el no registro de bienes y servicios en la economia; el trabajo con menores de
edad y mujeres cabeza de hogar; la desproteccion de los trabajadores en aspectos de
enfermedad general, riesgos profesionales, pension por vejez o invalidez; el deterioro del
medio ambiente y el fortalecimiento de la clandestinidad. Por lo tanto, esta ilegalidad e



informalidad genera espacios para facilitar la presencia de amenazas y materializacion de
riesgos conexos a la criminalidad que afecta la convivencia, de ahi el interés de la
criminalidad en robustecer sus estructuras y redefinir su actuaciobn para maximizar
ganancias, desde la l6gica del control territorial, social, la violencia y el crimen.

Las FARC, el ELN, el crimen organizado y la delincuencia comun se disputan entre si el
control de las minas ilegales en diferentes lugares de la geografia nacional, generando
violencia y desplazamiento ademas de disputas criminales y una convergencia delictiva.

2. ANTECEDENTES LEGALES

La Constitucidon Politica de Colombia estableci6 como cometidos y fines del Estado la
administracion de los recursos naturales renovables y no renovables yacentes en el suelo
y en el subsuelo para todo el territorio nacional, en tal sentido también se establecié un
ordenamiento para poder explotar dicha rigueza, generando una administracion y control al
Mismo y contraprestaciones por su aprovechamiento.

El marco legal establecido para el sector minero es la Ley 685 de 2001 o cddigo de minas,
cuyo objetivos son fomentar la exploracion y explotacion de los recursos mineros; satisfacer
los requerimientos de minerales de la demanda interna y externa; el aprovechamiento
armonico de los recursos, dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible y del
fortalecimiento econémico y social del pais.

Para lograr un equilibrio entre el desarrollo minero y la proteccion de los recursos naturales,
el Estado ha establecido diversos requisitos entre los cuales se encuentran los mecanismos
de proteccion ambiental y las autorizaciones o permisos ambientales.

En este sentido, es necesario mantener una armonia entre el marco juridico minero y
ambiental, fundamentados en el Cédigo de Minas y la Ley 99 de 1993, respectivamente,
los cuales han sido reglamentados parcialmente bajo el Decreto 1076 de 2015 ((nico
sector ambiente), el Decreto 2811 de 1974 (Cddigo de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente) el Decreto 1073 de 2015 (Unico sector minas y energia).

Desde el punto de vista minero, para explotar los recursos naturales no renovables se
requiere: del contrato de concesion minero, autorizaciones temporales, solicitudes de
legalizacion o de formalizacion de mineria tradicional y otros mecanismos para trabajar bajo
el amparo de un titulo reglados, en donde deben ser inscritos en el Registro Minero
Nacional.

En lo que respecta a la formalizacién minera, como se mencioné anteriormente, el articulo
12 de la Ley 1382 de 2010 cre6 el Programa de Formalizacion de Mineria Tradicional, no
obstante como consecuencia de la declaratoria de inexequibilidad adoptada por la H. Corte
Constitucional mediante sentencia C-366 de 2011 de esta norma, se profirid el Decreto
0933 de 2013 compilado en el Decreto Unico 1073 de 2015, con el objeto de establecer un
procedimiento que permitiera resolver de manera oportuna las solicitudes de formalizacion
de mineria tradicional.

Lo anterior es sustentado en el paragrafo del articulo 3° de la Ley 685 de 2001, que dispone
gue las autoridades administrativas no pueden dejar de resolver, por deficiencias en la ley



los asuntos que se les propongan en el ambito de su competencia, para lo cual deberan
acudir a las normas de integracion del derecho y, en su defecto, a la Constitucion Politica.

Es asi como el decreto 0933 de 2013, es el sustento juridico vigente que permitia que
aguellos mineros que se acogieron al programa de formalizacion de mineria tradicional
establecido en el articulo 12 de la Ley 1282 de 2010, a través de la radicacion de su solicitud
de mineria tradicional, se involucraran en el &mbito de la legalidad, facultando al minero
tradicional continuar la ejecucion de las actividades mineras que se pretenden formalizar y
desde luego la comercializacion del mineral objeto de aprovechamiento, sin que se pudieran
adoptar las medidas previstas en los articulo 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni proseguir
las acciones penales sefialadas en los articulo 159 y 160 ibidem.!

Sin embargo como consecuencia del auto del Consejo de Estado con fecha del 20 de abril,
la administracién actualmente no cuenta con un sustento legal que permita adoptar
decisiones y resolver los trAdmites administrativos vigentes, acatando los principios de
seguridad juridica'? y confianza legitima, y derechos fundamentales al debido proceso y
defensa. Lo anterior genera una problematica de orden social que afecta de manera directa
el derecho al trabajo, el minimo vital y el derecho de defensa y debido proceso de los
pequefios mineros tradicionales involucrados de manera directa e indirecta en cada una de
las solicitudes mineras vigentes.

En este contexto, resulta importante considerar que mediante Decision 774 del 30 de julio
de 2012, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en reunion ampliada
con los representantes titulares ante la Comision de la Comunidad Andina adoptd la
“Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal”, publicada en la gaceta oficial de la
Comunidad el 10 de octubre de 2012. Asi entonces, el numeral primero del articulo 5° de la
citada Decision, establece que los paises miembros deberan adoptar las medidas
legislativas, administrativas y operativas necesarias para garantizar la prevencion y control
de la mineria ilegal, en particular con el objeto de formalizar y regularizar la mineria en
pequefia escala, artesanal o tradicional.

Adicional a lo anterior, el inciso quinto del numeral segundo del articulo 19 de la Ley 1753
de 2015 — Plan Nacional de Desarrollo, dispuso que la Autoridad Minera tendra un plazo de
dos (2) afios contados a partir de la expedicidén de esta ley para resolver las solicitudes de
legalizacion de mineria de hecho y las solicitudes de formalizacién de mineria tradicional
que actualmente estan en curso, plazo éste que vence el 9 de junio de 2017.

Que la Honorable Corte Constitucional en sentencia se pronuncié en relaciéon con los
procesos de formalizacion en los siguientes términos:

11 pardgrafo Unico del articulo 14 del Decreto 0933 de 2013.

12 sobre la seguridad juridica se consigna en la sentencia T-502 de 2002: “3. La seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos occidentales. La Corte ha
sefialado que este principio ostenta rango constitucional y lo ha derivado del preémbulo de la Constitucién y de los articulos 1, 2, 4, 5y 6 de la Carta // La seguridad juridica es un
principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza. Esta garantia acompafia otros principios
y derechos en el ordenamiento. La seguridad juridica no es un principio que pueda esgrimirse autonomamente, sino que se predica de algo. Asi, la seguridad juridica no puede invocarse
de manera auténoma para desconocer la jerarquia normativa, en particular frente a la garantia de la efectividad de los derechos constitucionales y humanos de las personas // En
materia de competencias, la seguridad juridica opera en una doble dimension. De una parte, estabiliza (sin lo cual no existe certeza) las competencias de la administracion, el legislador
o los jueces, de manera que los ciudadanos no se vean sorprendidos por cambios de competencia. Por otra parte, otorga certeza sobre el momento en el cual ocurrird la solucién del
asunto sometido a consideracion del Estado. En el plano constitucional ello se aprecia en la existencia de términos perentorios para adoptar decisiones legislativas (C.P. arts. 160, 162,
163, 166, entre otros) o constituyentes (C.P. Art. 375), para intentar ciertas acciones publicas (C.P. art. 242 numeral 3), para resolver los juicios de control constitucional abstracto (C.P.
art. 242 numerales 4y 5). En el dmbito legal, las normas de procedimiento establecen términos dentro de los cuales se deben producir las decisiones judiciales (Cédigos de Procedimiento
Civil, Laboral y de seguridad social, penal y Contencioso Administrativo), asi como en materia administrativa (en particular, Cédigo Contencioso Administrativo) // 4. La existencia de
un término para decidir garantiza a los asociados que puedan prever el momento mdximo en el cual una decisién serd adoptada. -Sentencia C-250/12, M.P. Huberto Antonio Sierra
Porto — Corte Constitucional.




“Bajo esta consideracién se observa que los procesos de formalizacion minera
constituyen un mecanismo al cual debe acudir el Estado para lograr acercar una
realidad social a las exigencias que se imponen en la ley para efectos de explorar y
explotar un yacimiento minero de propiedad del Estado. Por esta via, las deficiencias
operativas que permitieron el desarrollo de una actividad sin titulo, logran brindar una
solucién frente a quienes han tenido en dicho oficio la fuente por excelencia de su
subsistencia.

En este sentido, la importancia de la formalizacién radica en que opera como un
mecanismo de prevencion y control, en el que al mismo tiempo que permite preservar
derechos constitucionales como el trabajo, la libertad de empresa y el minimo vital,
contribuye al fortalecimiento del Estado, pues le otorga a este ultimo un conjunto
herramientas juridicas para asegurar, no s6lo que se cumplan los estandares
ambientales requeridos, sino también los deberes y obligaciones que existen en
términos econdmicos, laborales, de prevencion y seguridad en las labores mineras. Se
pasa entonces de una actividad sin supervision y vigilancia del Estado a una que debe
ajustarse, como consecuencia del proceso de legalizacion, a los parametros legales
gue rigen su ejercicio, especialmente aquellos referidos con el amparo del medio
ambiente.

Esta realidad se verifica con las Ultimas cifras que tiene el Gobierno Nacional sobre
este fenémeno®, en el que de la totalidad de las unidades productivas mineras
censadas (UPM), aproximadamente, el 63% no poseen titulo minero, y de ellas el 98%
corresponden a la pequefia y mediana mineria, siendo el 72% de éstas, de mineria de
pequefia escala'®. De donde resulta que, por el contexto en el que se produce, la
formalizacibn minera se convierte en un fendmeno vinculado basicamente con
actividades de subsistencia rural y con la posibilidad de brindar opciones de trabajo
para comunidades tradicional-mente menos favorecidas. Adicionalmente, por su
alcance, no siempre tiene la entidad para afectar o contaminar en gran medida el medio
ambiente, como ocurre con la megamineria ejercida a través de la explotacion a gran
escala.”®

Por las razones expuestas, resulta indispensable establecer un marco legal dentro del
ordenamiento juridico colombiano que permita brindar sustento para tramitar y resolver las
solicitudes vigentes del programa de formalizacion de mineria tradicional, previniendo la
afectacion de derechos fundamentales y principios de rango constitucional derivados de la
actuacion administrativa involucrada en las solicitudes de mineria tradicional.

Desde el punto de vista ambiental, para el aprovechamiento de los recursos naturales, se
requeriran diversas autorizaciones dependiendo de la etapa de la actividad minera. En
etapa de exploraciébn deberd el interesado obtener los permisos, concesiones,
autorizaciones y asociaciones que el uso, utilizacién y aprovechamiento de cada recurso
natural renovable requieran en algunos casos. En etapa de explotacién de conformidad con
lo dispuesto en el decreto 1076 de 2015, requieren de licencia ambiental; salvo que se trata
de regimenes de transicion donde requerirdn planes de manejo ambiental o autorizaciones
segun el caso.

13 MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, Politica Nacional para la Formalizacion de la Mineria en Colombia,
julio de 2014.

14 El tamafio de las UPM se calculé a partir del nimero de trabajadores empleados. De esta forma, las
grandes (208) son las que cuentan con mas de 70 empleados; las medianas (3.748) tienen entre 6 y 70
trabajadores; y las pequefias (10.401) cuentan con hasta 5 empleados.

15 Sentencia C-259 de 2016, M.P. Luis Guillermo Guerrero Perez / Corte Constitucional.



El derecho a explotar los recursos naturales no renovables nace a partir de la obtencién de
los requisitos del derecho minero y del derecho ambiental. En caso que no se cuente con
lo dicho anteriormente se tratara de extraccion ilicita de minerales. Esto, sin perjuicio de las
solicitudes de legalizacién de mineria amparadas bajo el articulo 165 de la Ley 685 de 2001,
las solicitudes de formalizacion minera tradicional, las cuales son evaluadas bajo el marco
del decreto 0933 de 2013, y las Areas de Reserva Especial, las cuales cuentan con la
prerrogativa para explotar hasta tanto la autoridad competente no les defina su tramite
haciendo uso de las guias ambientales. En este sentido, para los contratos de concesién y
autorizaciones temporales, el derecho a explotar los recursos naturales no renovables no
es ejecutable hasta tanto se cuente con el instrumento de manejo y control ambiental, el
cual dependera de la fecha en el que se haya solicitado la ejecucion del mismo.

En este sentido el realizar actividades de exploracion o explotacibn de minerales en
Colombia, sin el cumplimiento de la normatividad existente, sin contar con un titulo minero
o bajo el amparo de uno y sin licencia ambiental o su equivalente a excepcién de los
programas establecidos por la Ley que cuentan con una prerrogativa para explotar hasta
que su trdmite no les sea resuelto, se considera como una conducta por fuera del marco
legal establecido y es posible sancionarla administrativamente o penalmente, junto con sus
consecuencias producto del mismo flagelo y se considera como explotacién ilicita de
minerales, tal y como se relaciona el contexto juridico a continuacion.

Hoy esta dispuesto en el ordenamiento juridico, es que la exploracién y explotacién ilicita
de minerales entendida como “... constitutivo del delito contemplado en el articulo 338 del
Cdédigo Penal, se configura cuando se realicen trabajos de exploracién, de extraccion o
captacion de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el
correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacion del titular de dicha propiedad...”,
en este caso el agente sera penalizado de conformidad con lo establecido en el articulo 244
del Cdédigo Penal, exceptuando lo previsto en este Cédigo para la mineria de barequeo...”.
Hoy el articulo del cédigo penal al que se refiere es el articulo 338.

En el Cédigo de Minas, también se tienen establecidas desde el ambito administrativo, otras
conductas como el aprovechamiento ilicito de recursos mineros que se define como
“...consiste en el beneficio, comercio o adquisiciéon, a cualquier titulo, de minerales
extraidos de areas no amparadas por un titulo minero.

En relacion con lo enunciado anteriormente, la competencia establecida dentro del &mbito
administrativo para el control a las explotaciones no autorizadas por un titulo minero, son
definidas claramente dentro del codigo de minas, en su articulo 306, de la siguiente forma:
Mineria sin titulo.”...Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier tiempo, de oficio o
por aviso o queja de cualquier persona, la explotacion de minerales sin titulo inscrito en el
Registro Minero Nacional. Esta suspensién sera indefinida y no se revocara sino cuando
los explotadores presenten dicho titulo. La omisién por el alcalde de esta medida, después
de recibido el aviso o queja, lo hara acreedor a sancién disciplinaria por falta grave...”.

Dentro del proceso de sanciones a las practicas ilegales en materia de la explotacion ilicita
de minerales, las mismas son competencia de los Alcaldes y el cumplimiento de la
aplicacion de las mismas, deben ser vigiladas por la Procuraduria General de la Nacion.

La competencia para el control a la explotacion ilicita de minerales tal y como se establece
en el Codigo de Minas y en el Cédigo Penal se encuentra en cabeza de autoridades como
las Alcaldias y Autoridades judiciales.



Adicionalmente se vienen generando medidas en el marco normativo y regulatorio que
proporcionara herramientas de control y de ordenamiento, algunas de ellas son:

e Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014- Ley 1450 de 2011: El articulo 106
establecié lo siguiente:

“CONTROL A LA EXPLOTACION ILICITA DE MINERALES. A partir de la
vigencia de la presente ley, se prohibe en todo el territorio nacional, la utilizacién
de dragas, minidragas, retroexcavadoras y demas equipos mecanicos en las
actividades mineras sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional.

El incumplimiento de esta prohibicion, ademas de la accion penal
correspondiente y sin perjuicio de otras medidas sancionatorias, dara lugar al
decomiso de dichos bienes y a la imposicién de una multa hasta de mil salarios
minimos legales mensuales vigentes, que impondra la autoridad policiva
correspondiente. El Gobierno Nacional reglamentara la materia’.

Esta prohibicion con el fin de control el uso de maquinaria pesada de forma indiscriminada,
sin el debido control ambiental y minero para mitigar los dafios generados por su impacto.
La misma prohibicién sigue vigente en la Ley 1753 de 2015, segun lo establecido en el
articulo 267 de Vigencias y derogatorias.

En esta misma direccion y a lo largo de la experiencia adquirida en el tiempo y con el
proposito de poner un freno a este flagelo de la explotacion ilicita de minerales y sus delitos
conexos que tanto dafio le vienen haciendo al pais, se ha generado una serie de acciones
desde el Gobierno Nacional, algunas de estas han sido atendidas por los diferentes
ministerios de manera independiente o mediante Convenios interadministrativos como los
desarrollados por los Ministerio de Ambiente y Minas junto con la Policia Nacional, otros
con estos actores iniciales con el apoyo de las autoridades ambientales, entes territoriales
y 6rganos de control, entre otros. Algunos de estos se enuncian a continuacion:

¢ El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Ministerio de Minas y
Energia, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacién y el
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria — Ingeominas, celebraron el Convenio
027 de 2007, con el objeto de aunar esfuerzos humanos, técnicos y logisticos para
el disefio e implementacién de estrategias tendientes a la prevencion, deteccion y
sancion que permitiera la erradicacion de la mineria ilegal en el territorio
Colombiano.

e En el afio 2011 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —
MAVDT, el Ministerio de Minas y Energia y la Policia Nacional celebraron el
Convenio 102 — 181, con, el objeto de desarrollar acciones de prevencion y control
de la explotacion ilicita de minerales y fortalecimiento de la capacidad institucional.
En el marco del dicho convenio, se desarrollaron 15 operativos de control de la
mineria ilegal en los departamentos de Chocd, Bolivar, Antioquia, Valle del Cauca,
Huila, Putumayo y Narifio.

e Entre 2010 y 2012, se desarrollaron operativos de control de explotacion ilicita de
minerales, dafios a los recursos naturales y contaminacion ambiental, contando con
la participacion de la ANLA, ANM, Ministerio de Ambiente y Ministerio de Minas e
IDEAM en su gran mayoria. La participacion consistié en la aplicacién de las



medidas preventivas de suspension de la actividad de la actividad de explotacién
ilicita de minerales y decomiso preventivo de los elementos empleados para el
desarrollo de la actividad ilicita, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

e Adicionalmente, en este periodo el MADS brind6 asesoria a CODECHOCO,
CORTOLIMA, CVC, CVS, CORPOBOYACA, CORANTIOQUIA, CRC, CSB, CAM,
en la imposicion de medidas preventivas en el marco de la Ley 1333 de 2009 y el
Decreto 2235 de 2012.

e Convenio GGC No0.196 de 2014, cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos entre las partes
para la prevencion y el control de la explotacion ilicita de minerales, mediante el uso
de la capacidad de aerofotografia, reconocimiento aéreo, analisis e interpretacion
de informacion del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-FUERZAS MILITARES
DE COLOMBIA-FUERZA AEREA COLOMBIANA, y la utilizacién conjunta de dicha
informacién del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, como aporte en diferentes
procesos para las autoridades competentes, relacionadas con la finalidad de
coordinacién para el control que debe desarrollar el Ministerio”.

e Convenio GGC 277 de 2015 cuyo objeto es: Aunar esfuerzos entre el MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA y la POLICIA NACIONAL para la articulacion y desarrollo
de actividades helicoportadas para la priorizacion de casos de explotacion ilicita de
minerales, sujetos a intervencion por parte de las autoridades competentes, con el
fin de generar acciones de control a este flagelo en el territorio nacional.

De otra parte, considerando que el uso de mercurio en las diferentes actividades
productivas genera impactos ambientales en el aire, el agua y el suelo poniendo en riesgo
los servicios ecosistémicos y la salud de las personas, el Congreso con apoyo técnico del
Gobierno Nacional expide la Ley 1658 de 2013, mediante la cual se establecen
disposiciones para la comercializacion y el uso de mercurio en las diferentes actividades
industriales del pais y se definen metas para la reduccién y eliminacién de esta sustancia.

De forma armonica con la expediciéon de la mencionada ley, en octubre del 2013 Colombia
firmé el Convenio de MINAMATA, en la ciudad Kumamoto (Japén), actualmente en proceso
de ratificacion, cuyo objetivo es aunar esfuerzos para lograr una reduccion del uso del
mercurio con el fin de proteger la salud humana y el medio ambiente.

Adicionalmente, dentro de las acciones tendientes a solucionar esta problematica se ha
venido promoviendo de manera permanente el desarrollo de procesos de capacitacion,
asistencia técnica y desarrollo de proyectos piloto de produccion mas limpia, para la
reduccién y eliminacion de mercurio, con apoyo econémico de diferentes organismos
nacionales e internacionales.

Por otra parte, el Ministerio de Minas y Energia contrat6 en al afio 2008 una consultoria con
Econometria donde se estableci6 una metodologia para identificar pasivos ambientales
mineros y se aplicé en los siguientes sitios:

e 182 minas de carbdn, que representan un 35% de minas de las presentes en el
Distrito Minero de Zipa-Samaca en Cundinamarca, que comprende los
municipios de Cogua, Cucunubda, Guachetd, Lenguazaque, Sutatausa y Tausa.

e 140 minas de oro de aluvion y de filon del bajo Cauca antioquefio (100 minas del
municipio de Zaragoza, 9 de Céceres, 31 de Tarazd).



e 96 minas de oro de aluvién y de filbn del Nordeste antioquefo, que comprende
los municipios de Segovia y Remedios).

Se creo el Centro Integrado de Inteligencia Minero Ambiental (CI2MA) como herramienta
de apoyo al trabajo de seguimiento de los delitos ambientales, que es liderado por Policia
Nacional quien realiza el estudio de los delitos, mientras que las demas instituciones del
sector minero y ambiental aportan informacion y recursos en el marco de sus competencias
para hacer frente a las afectaciones de la actividad minera.

La experiencia adquirida con la ejecucion de los convenios de accion interinstitucional
permitié desarrollar una linea de acciéon que ha servido para estructurar la Unidad Nacional
de Intervencion Contra la Mineria Ilegal — UNIMIL de la Policia Nacional y posteriormente
explorar una estrategia mayor alcance para la Intervencion Contra la Mineria Criminal,
proceso de estructuracion en el que las diferentes instituciones del orden gubernamental
han participado desde mayo de 2014, aportando los diferentes insumos técnicos requeridos
para el proceso y participando en los diferentes escenarios de discusion y consolidacién de
las estrategias para el control de la actividad ilicita y asi dar cumplimiento a lo establecido
en la Ley 685 de 2001, la Ley 1450 de 2011, la Ley 1333 del 2009 y el Cédigo Penal y los
principios (Seguridad, Prevencion, Integralidad, Cooperacion, Gradualidad) y objetivos de
la decision andina (enfrentar mineria ilegal, optimizar el control y la vigilancia y desarrollo
de acciones de cooperacion).

Adicionalmente, la necesidad de crear una unidad que apoyara las labores para
contrarrestar los nocivos efectos de la explotacion ilicita de minerales en el territorio
nacional, en relacion a los altos indices de destruccién de flora y fauna asi como el
crecimiento cada vez mayor de grupos armados que se benefician de esta actividad ilicita,
llevé al nacimiento de la Brigada contra la mineria ilegal. Mediante la resolucion 9925 del
03 de noviembre de 2015, el Ministerio de defensa aprueba la disposiciéon 0013 de
Septiembre de 2015 del Comando del Ejército y a través de la cual crea y activa la Brigada
contra la mineria ilegal dando formalidad a la puesta en marcha del proyecto que pretende
la defensa y salvaguarda de los activos estratégicos de la nacién y el patrimonio de las
generaciones venideras.

Esta nueva Brigada (BRCMI) realizara importantes actividades operacionales en asistencia
y coordinacién a la Policia Nacional, ejecutando operaciones en contra de las estructuras
criminales y los delitos conexos que acompafian a este fenomeno.

Lo anterior con el objetivo de desarticular, por todos los medios posibles, las estructuras
criminales y asi protegiendo el medio ambiente y generando confianza en las actividades
mineras de aquellas empresas que cumplen con los requisitos legales.

Por otra parte, es importante manifestar la preocupacioén principalmente por el uso
indiscriminado del mercurio en las actividades de beneficio proveniente de la explotacion
ilicita del oro principalmente y el compromiso del Gobierno Nacional con el desarrollo de
medidas efectivas para el control de esta sustancia en el pais.

En la actualidad, en cumplimiento de las obligaciones referidas ley 1658 de 2013 antes
mencionada, de manera articulada con diferentes entidades del orden gubernamental se
estan formulando el Plan Unico Nacional de Mercurio y el Plan Estratégico para la
reduccién y eliminacién del uso de mercurio en el sector minero, con el objeto de



definir las estrategias, acciones, responsables, presupuesto y programar los plazos de
reduccién y eliminacion del uso del mercurio en todo el territorio nacional.

Expuesto lo anterior, es evidente que el Estado viene generando herramientas para
contrarrestar el flagelo de la explotacion ilicita de minerales y sus delitos conexos, pero no
obstante, los dafios ocasionados en las regiones son demasiado evidentes y dan a conocer
el panorama desolador que a su paso deja esta practica ilegal en las regiones y el pais en
general. Por lo tanto existen consecuencias legales a causa de los impactos generados en
muchas zonas, gracias a la llegada de la maquinaria y sus cadticas practicas extractivas, la
explotacion ilicita de minerales ha generado riesgos importantes al ambiente, por tanto
sobre los ecosistemas afectando de manera negativa las condiciones naturales, la calidad
de vida de los pobladores de la regidon donde se desarrolla la actividad, consecuencias que
se traducen en Sentencias Judiciales hacia el Estado para determinar los impactos
ambientales en defensa de los recursos naturales, de proteccion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos de las comunidades que no necesariamente se sustentan de la
actividad minera, a continuacion presentamos algunas de estas:

e Sentencia 007 del 23 de septiembre de 2014 del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Antioquia relativo al Proceso de Restitucién de Derechos Territoriales.

El MADS debe dar cumplimiento al numeral sexto del fallo de la mencionada Sentencia,
que ordena: “A la Agencia Nacional Minera y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la realizaciéon de un diagnostico mediante el cual se identifique los proyectos
mineros que se estén ejecutando en el resquardo del Alto Andaguéda (legales e ilegales),
el cumplimiento de las normas ambientales y el impacto de los mismos todo ello para ser
cumplido en el término de seis meses a partir de la notificacion correspondientes. Si el
resultado del mismo se desprende un agrave afectacion del territorio del resguardo o parte
de él, en concordancia con Codechocé y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
dentro de los seis meses siguiente implementara un plan de seguimiento y control de
recuperacion y amortiguacion de areas y zonas afectadas por la mineria con la debida
concertacion de las autoridades indigenas.”

e Auto 073 de 2014'°, de la Corte Constitucional Colombiana. (Orden Décimo Quinta)

[...] “...a la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo de la Corporacién
Auténoma Regional de Narifio, y al Ministro de Salud y Protecciéon Social que, con la
participacion de las comunidades afectadas y en el ambito de sus competencias legales y
constitucionales, realicen los estudios técnicos y cientificos que correspondan para
determinar el impacto de las actividades (1) de aspersiones aéreas con glifosato, y (2) de
exploracion y explotacién minera, sobre (a) medio ambiente y (b) la salud de las personas,
en los territorios colectivos y ancestrales de las comunidades negras de Narifio. Conforme
a lo anterior, estas autoridades deberan remitir a esta corporacion en el término de tres (03)
meses contados desde la notificacion de este auto, los correspondientes informes con los
estudios realizados y las conclusiones a las que llegaron. Sin embargo, teniendo en cuenta
los criterios establecidos en la seccién V.C., en caso de no llegar a dicho término a una
conclusion definitiva con base en criterios técnicos y cientificos razonables sobre la
inexistencia de un riesgo actual, grave e irreversible para el medio ambiente y/o la salud de

16 Auto 073 de 2014- Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de
2004. Magistrado Presidente Luis Ernesto Vargas Silva.



las personas en los territorios ancestrales de la region pacifica de Narifio producto de una
o varias de las actividades evaluadas, se ORDENA a la Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible dar aplicacién inmediata al principio de precaucion y orden a la suspension de
las actividades que pongan en peligro los derechos colectivos de los pueblos étnicos de
esaregion|[...]”.

La Corte declaro “(...) la existencia de un estado de cosas inconstitucional (ECI) en materia
de desplazamiento forzado como consecuencia de la vulneracion grave, masiva y
sistematica de los derechos fundamentales de la poblacién desplazada. Esto debido
principalmente a la precaria capacidad institucional del Estado para atender a dicha
poblacion y a la insuficiencia de recursos para tales efectos”. Asi mismo, incluyé como
criterio adicional “los factores transversales y riesgos especificos que afrontan estos
pueblos” en los que vincula al Ministerio de Ambiente, en la orden décima quinta del Auto
mencionado, en razon a que “considera pertinente detenerse en la afectacion que tienen
las aspersiones aéreas sobre los cultivos licitos de las comunidades y las graves
consecuencias que se derivan de ello”.

De otra parte indica la corte que “las actividades de mineria (especialmente la explotacion
ilegal e indiscriminada de oro, metales preciosos y otros minerales), se han constituido en
los ultimos afios en los factores que mas afectan a los territorios ancestrales y colectivos,
debido al fuerte impacto que tiene este tipo de extraccion sobre el territorio, y a la falta de
controles efectivos sobre su exploracién y explotacion”.

e Sentencia 071 del Juzgado Primero Civil Especializado en Restitucion de
Tierras en Popayéan, emitida el 1 de julio del afio en curso, para amparar y
restablecer el goce efectivo de los derechos del pueblo afrodescendiente del
Consejo Comunitario de Renacer Negro del municipio de Timbiqui Cauca.

En la decision Decimo segunda ordena al MADS y a la Corporacion Auténoma Regional del
Cauca, la concertacion, elaboracion, financiacién, y acompafiamiento de una plan de
conservacion, restauracion, y manejo sostenible del ecosistema forestal de la cuenca
hidrografica de los rios Timbiqui, Coteje, y Sese, para mitigar las afectaciones ambientales
generadas por la explotacion minera y la fumigacion, al igual que el acompafamiento
ambiental, a la formalizacion de mineria tradicional y la creacion de la zona minera de la
comunidad negra para que sea sostenible con el medio ambiente y el entorno cultural de la
colectividad que se protege.

e Accion popular interpuesta por el Consejo Comunitario de Paimadé, en
proceso ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, del 28 de noviembre de
2011.

Accioén popular que establece: Derechos Colectivos vulnerados, entre otras, el derecho a
un medio ambiente sano, existencia de equilibrio ecologico, manejo y aprovechamiento
racional de recursos naturales (Art. 4 lit. ay c de la Ley 472 de 1998)... Las obligaciones
particulares que le asisten al Estado frente a este derecho son las siguientes: 1) proteger la
diversidad e integridad del medio ambiente. 2) salvaguardar las riquezas naturales de la
Nacion, 3) conservar las areas de especial importancia ecoldgica, 4) fomentar la educacion
ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la



reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con las naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera.*’

En relacion con el fendmeno de la explotacion ilicita de minerales, organismos de control
como la Contraloria y la Procuraduria se han ocupado del tema y urge al Gobierno adoptar
medidas eficaces ante la gravedad de la situacién. En un informe publicado en septiembre
de 2011 sobre las consecuencias de la mineria ilegal en Colombia, la Procuraduria General
reconoce que esta actividad “se nutre para vigorizarse, de una evidente anarquia
normativa, especificamente de una ambigua y poco clara normatividad minera que
cronolégicamente ha expedido estatutos incapaces de diferenciar lo ilegal de lo legal” y que
“existen amplios margenes de rentabilidad derivados de la falta de control del Estado,
sumados a una remota posibilidad de sancién o de reproche por la explotacion ilegal...”.

Sobre la precariedad de las normas que reglan la materia expresa la Procuraduria: “Las
regulaciones mineras, como las ambientales, carecen de una base cientifica y técnica,
haciendo ausentes analisis previos de caracter econémico, social, territorial, que hagan del
derecho minero, un verdadero instrumento de regulacion sobre actividades ilegales que
originan gravisimas consecuencias para el mismo Estado y la sociedad; en otras palabras,
se debe abogar por la eficacia del derecho minero....

La posibilidad de pasar por alto ciertas normas, como las que imperan en materia minera,
hace que el papel de la regulacion sea visto como un elemento meramente formal y, en esa
medida, no tenga efectos desde el punto de vista material. Ello se traduce en desconfianza
y, ante la imposibilidad de que otros incumplan las disposiciones, es natural que cada sujeto
no tenga ningun incentivo de cumplir los mandatos por su cuenta, por lo que prefiere
sumarse a la situacién de incumplimiento. Esto, desde el punto de vista agregado, se
traduce en una falta de coercibilidad que, como es natural, es completamente perjudicial.”

Este Informe analiza la responsabilidad de cada una de las instituciones que intervienen en
la regulacion de la mineria y respecto del papel del legislativo resalta: “... Incluso mirando
mas atras, habra que encontrar otra parte de esa responsabilidad en el operador normativo,
el cual, en algunas ocasiones no consulta las complejas realidades que gobiernan el
entorno, para que sean éstas, las que constituyan los insumos que nutran esos compendios
legales en aras de la eficacia; entendida esta, no solo como la mera salvaguarda del
principio de legalidad, sino como la resolucion, desde el derecho, de un problema de interés
publico y colectivo... Existe una estructura normativa minera ambigua, contradictoria y
confusa que da lugar a un alto grado de inseguridad juridica para los receptores de la
norma... “

Finalmente, el Informe contiene recomendaciones para tener en cuenta por parte de las
autoridades, entre las cuales se destaca que “se debe establecer un control efectivo y eficaz
a los insumos utilizados para la mineria, tanto a las materias quimicas (cianuro) como a la
misma infraestructura (maquinaria), a efectos de establecer el grado de nocividad y las
medidas apropiadas para mitigar sus consecuencias.”

Asi, adoptar medidas legislativas y de control para detener esta actividad representa un reto
y un imperativo para el Estado colombiano. Un primer avance en este sentido lo constituye
el articulo 106 del Plan Nacional de Desarrollo 2011 — 2014, Ley 1450 de 2011, prorrogado
por el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015 que sefiala: “Control a la explotacion ilicita de

17 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Accion Popular 2011 00655-01.



minerales. A partir de la vigencia de la presente ley, se prohibe en todo el territorio nacional,
la utilizacion de dragas, minidragas, retroexcavadoras y demas equipos mecanicos en las
actividades mineras sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional. El
incumplimiento de esta prohibiciébn, ademas de la accién penal correspondiente y sin
perjuicio de otras medidas sancionatorias, dara lugar al decomiso de dichos bienes y a la
imposicion de una multa hasta de mil salarios minimos legales mensuales vigentes, que
impondra la autoridad policiva correspondiente. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia (...)".

Un segundo impulso, lo constituye la expedicion de decretos que establecen herramientas
para la destruccion de maquinaria pesada y para el control a la importacién y transporte de
magquinaria utilizados en mineria, respectivamente.

Siendo importantes, ante la magnitud del problema estas medidas no son suficientes para
contenerlo. Se requiere con urgencia generar un punto de quiebre y para ello se necesita,
ademas, fortalecer la legislacién para aumentar los controles en toda la cadena de valor de
la explotacion ilicita de minerales.

Como quiera que la multa y sanciones previstas actualmente en la Ley del Procedimiento
Sancionatorio Ambiental son insuficientes y que la cadena productiva de la explotacion
ilicita de minerales debe ser intervenida en todas sus fases: explotacion, beneficio,
transporte y comercializacion, a efectos de combatir a quienes la propician, a quienes
suministran los insumos quimicos y maquinaria pesada y a quienes trafican con el producto
de la explotacién y la utilizan como fuente de lavado de activos, se requiere modificar la
normatividad penal y administrativa para dotar a las autoridades de medidas eficaces contra
dicha conducta.

Como si fuera poco, después de la labor realizada por parte del Estado cuyo objetivo era el
de conocer un poco mas acerca del fendmeno de la explotacion ilicita de minerales, sus
etapas, actores, cada detalle del desarrollo de esta actividad en el pais, fue posible
comprobar problematicas, vacios y aun después del trabajo alcanzado, fue evidente la
deficiencia de herramientas que fueran contundentes para el control a la ilegalidad y
ademas que lograran frenar a corto plazo la comision de estos delitos en el &mbito de la
criminalidad.

Las instituciones involucradas en este ejercicio de analisis identificaron que la exploracion,
explotacion, beneficio, transporte y comercializacién que se realiza sin el cumplimiento de
los requisitos de ley o bajo un marco no regulado es una actuaciébn que crece
exponencialmente y frente al cual el Estado requiere generar mas herramientas idoneas
para su control.

El negocio minero se desarrolla en diferentes etapas que no necesariamente involucra los
mismos actores ni los mismos lugares; por ejemplo, en la cadena de valor del oro, es
evidente el desarrollo de la actividad por etapas. Adicionalmente dentro del ejercicio
realizado por las autoridades, quedan al descubierto las falencias existentes para el control
y seguimiento en desarrollo de cada una de estas, lo que facilita la oportunidad de negocio
para actuar a los actores involucrados en la ilegalidad y la criminalidad (ver gréfica 3).



Gréafico 3. Cadena de Valor de la Mineria
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Claramente los actores que desarrollan la actividad de explotacion de minerales,
especialmente metales preciosos sin los requisitos de ley y que se encuentran involucrados
con grupos delincuenciales no se detienen para desarrollar una etapa de exploracion,
simplemente cuentan con redes en region que identifican los puntos de aglomeracion de
barequeros o cateadores de oro o piedras preciosas para desplegar su maquinaria, por lo
tanto ellos inician la explotacion paralelamente al montaje de sus equipos necesarios para
la explotacién y beneficio.

En el marco de la explotacién es evidente que existen unos vacios que si bien es cierto la
normatividad minera no contemplaba la generacion de esta problematica, fue necesario su
identificacion para generar medidas que ayudaran a organizar y tener mas control sobre el
sector. Una figura muy controvertida por no ser regulada, pero necesaria para las
comunidades mineras que se define dentro de la ley 685 de 2001 es el barequeo, que se
remite al lavado manual de arenas para la separacion de oro, plata o platino y piedras
preciosas y semi preciosas en depdsitos aluviales, como falencias de esta se tiene que para
el desarrollo de la misma solo es necesario la inscripcion ante el alcalde, son flotantes, no
tienen tope de producciéon y no aplican medidas de decomiso. Por supuesto, es uno de los
escudos mas robustos de la ilegalidad, que amparados en una herramienta para las
comunidades, soportan sus producciones considerables en ella. Otra critica realidad que
se evidencia dentro de esta etapa de explotacién, son los procesos de legalizacion en donde
se identifica una oportunidad para evadir la trazabilidad y para la migracién y lavado de
capitales debido a diferentes condiciones favorables para esto mismo:

e Los programas de legalizacion implementados por el Gobierno Nacional han
establecido diferentes fechas limite para su cumplimiento®®, los cuales han tenido
retrasos en cumplimiento para resolver los mismos.

18 La ley 685 de 2001 establecia un término improrrogable, de tres (3) afios contados a partir del primero (1°) de enero de
2002, para que la mina sin titulo minero pudieran legalizarse, La Ley 1382 de 2010 reitera que los explotadores de mineria



Legalizarse no ofrece incentivos econémicos suficientes a corto plazo. A diferencia del
programa de legalizacion de la Ley 685 de 2011, en el cual el Estado asumid los costos de
los estudios, con el programa evaluado bajo el Decreto 0933 de 2013, los mineros deben
incurrir en los costos del Plan de Trabajos y Obras (PTO) y el Plan de Manejo Ambiental
(PMA), licencia ambiental y los demas costos que implica el cumplimiento de las demés
normas y reglas vigentes para poder proceder a la legalizacion. (Actualmente suspendido
por el Consejo de Estado)

e Las prerrogativas para seguir explotando en los procesos de legalizacion y de
formalizacion de mineria tradicional, en donde no proceden decomisos de mineral,
no se puede suspender la explotacidon de minerales, ni proceden acciones penales
hasta tanto no se resuelva la legalizacion por parte de la Autoridad competente,
aunado a la demora para evaluar dichos procesos?®, ha complicado la situacién
respecto a las explotaciones que se vienen realizando que no cumplen con ninguna
medida legal, social ni técnica y aun asi no se rechazan.

e No existe una normatividad especifica que delimite el alcance, produccion,
caracteristicas técnicas y mecanismos de explotacion permitidas para el barequeo, la
mineria tradicional, la mineria que esti en proceso de legalizacion y la extraccion
ocasional de minerales.

¢ No existe un mecanismo que permita verificar la trazabilidad de los principales
insumos (por ejemplo el mercurio y el cianuro). Muchos de ellos son importados y el
Unico mecanismo para su control es el Registro de Importacion, el cual no permite
identificar ni verificar la destinacion real de estos insumos. La misma situacion se
presenta con el uso de maquinaria pesada.

¢ La legislacion minera, ambiental y penal, han sido débiles en la descripcién de esta
conductas y sus consecuencias para la imposicion de sanciones y judicializacién por
este flagelo.

e La confusibn de definiciones relacionadas con los diferentes nombres o
especificaciones de la actividad utilizadas en region por las comunidades tales como,
“subsistencia”, “tradicional”’, “ancestral”’, “informal” “artesanal” y “de hecho”, y los
limites de éstas respecto al “barequeo” y a la “mineria ocasional”, han dificultado la
implementacién de las normas.

Aun la normatividad ambiental y minera no diferencia entre pequefios, medianos y
grandes mineros y los requerimientos existentes son de alto nivel de complejidad, por
lo cual para los pequefios el acceso a la licencia ambiental constituye una limitacion.

e Los instrumentos de apoyo para el fortalecimiento asociativo de los pequefios
mineros, de reconversion tecnoldgica y asistencia técnica no han estado acordes ni
han sido suficientes respecto a las necesidades particulares del sector.

tradicional que adelanten labores sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, pueden solicitar en el término improrrogable
de dos (2) afios, a partir de la promulgacion de la ley (9 de febrero de 2010).
19 Incluir las estadisticas de cuanto dura un proceso de expedir un titulo minero (500 dias)



¢ En algunas regiones hace falta socializar la normatividad vigente minera y ambiental
a los pequefios mineros.

e La distribucion de competencias entre autoridades nacionales, regionales y locales
no garantiza la implementacion de acciones administrativas, policiales y
sancionatorias eficaces.

e No existe una ruta de priorizacion para orientar la intervencion institucional.

¢ No se cuenta con suficientes fiscales, policia judicial y jueces con los conocimientos
requeridos en normativa minero ambiental para la aplicacion de los instrumentos
judiciales.

e Desconocimiento de competencias y de la normativa en materia minera, ambiental y
penal por parte de las Autoridades regionales y locales.

e Existe una asignacion insuficiente de los recursos técnicos, humanos y financieros
para el control de la explotacion ilicita de minerales.

e Las autoridades ambientales también carecen de recursos para la ejecucion de
actividades de control y seguimiento y la aplicacién de procedimientos sancionatorios.

e Las actividades de control y prevencion de la explotacion ilicita de minerales dentro
de los planes y proyectos de las entidades del Gobierno nacional, regional y municipal
no han sido suficientes para detener el desarrollo de estas actividades.

¢ No existe un programa especifico de alternativas productivas que le genere ingresos
a las poblaciones donde no es posible desarrollar la actividad minera legalmente.

Muchas de estas falencias entran a ser subsanadas con la regulacion que desde el
Gobierno se esta generando, como la clasificacién de la mineria, que en su reglamentacion
contara con topes maximas de produccion y una descripcién clara de lo que corresponde a
cada una de las cuatro clasificaciones otra herramienta muy importante es la generacion de
mecanismos para trabajar bajo el amparo de un titulo, en donde dependiendo de las
condiciones de la explotacion y de quienes la realicen, es posible entrar en la legalidad, con
un marco regulatorio que lo habilite para explotar los minerales legalmente y a acceder a
los programas del gobierno como la formalizacion minera.

Para el desarrollo del beneficio del mineral, hoy en dia no existe una regulacion enfocada
al estricto seguimiento de la actividad y se considera como una etapa muy importante,
porque es donde se obtiene el material de valor por ser separado del estéril que lo
acompafa, Si la etapa de beneficio se desarrolla dentro de un titulo minero, incentiva la
oportunidad de beneficiar material de procedencia ilicita, mezclado con el proveniente del
titulo minero, posibilita el evadir la trazabilidad del mineral junto con el ingreso de este a la
cadena licita de comercializacion. Esta actividad es si bien es cierto aun no cuenta con una
regulacion, el contar con material de procedencia licita que puede hacerse un seguimiento
desde el RUCOM y con la nueva regulacion en marcha para conocer la ubicacién y cantidad
de plantas de beneficio, junto con un efectivo seguimiento, generara solidez entre la etapa
de explotacion, el transporte y la comercializacion, ademas sera mas eficiente realizar
controles para evitar la contaminacion por insumos utilizados en su desarrollo.



Como otro aspecto muy relevante que se evidencié en el estudio de la cadena de valor del
oro fue la deficiencia para el control en el transporte del mineral, que solo a partir de los
controles establecidos por el Registro unico de Comercializacion de Minerales- RUCOM, se
logra tener una iniciativa de trazabilidad y control de la procedencia, comercializacién e
incluso exportacion de dichos minerales, aqui al realizarse el decomiso, el mineral queda a
disposicion de la Alcaldia y se limita a un proceso administrativo y de dificil control de la
disposicion final de estos minerales.

Finalmente para la etapa de comercializacion del mineral al interior del pais no existe
regulacion especifica, mas que lo pertinente comercial, pero como este negocio es
desarrollado por actores privados, la regulacibn minera no incide directamente en su
funcionamiento, por lo tanto fue evidente la oportunidad para evadir trazabilidad del mineral,
control de precios mediante la determinacion de la ley de los metales, posibilidad de evadir
trazabilidad y de facilitar el ingreso de los metales de procedencia ilicita a la legalidad con
el fin de consolidad una cantidad considerable de material para las exportaciones, entre
otros.

3. FORMULACION DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA EL CONTROL DE LA EXPLOTACION ILICITA
DE YACIMIENTOS MINEROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

La formulacion del proyecto de ley se ha realizado bajo las consideraciones juridicas y de
gestion.

El terrorismo y la criminalidad organizada son fendmenos que afectan gravemente la paz y
la seguridad publica, convirtiéndose en medios para minar las bases del Estado de derecho
y afectar a los ciudadanos en su vida, honra y bienes; razén por la cual, estos graves
atentados contra la ciudadania deben prevenirse y atacarse de manera decidida y ejemplar.

No obstante, en la redaccién de este proyecto se ha tenido especial cuidado de que ninguna
de sus disposiciones pueda afectar las garantias constitucionales de los ciudadanos.

Para lograr estos objetivos, en este proyecto se han incorporado medidas orientadas a la
proteccion de las garantias ciudadanas con base en el marco legal existente, buscandose
cumplir con cuatro objetivos: eliminar la impunidad; luchar contra la criminalidad organizada
y el terrorismo; aumentar la efectividad del procedimiento penal, la extincién del dominio y
la responsabilidad juvenil; y vincular a la comunidad en la prevencién del delito, sin poner
en peligro la integridad de sus miembros, ni afectar sus derechos fundamentales;
adicionalmente reconocer la mineria de subsistencia y brindar una posibilidad de
formalizacion a los mineros tradicionales.

Con el objeto de materializar una politica criminal de Estado, la elaboracién de este proyecto
se realiz6 con la permanente colaboracion del Ministerio de Defensa Nacional, de la Fiscalia
General de la Nacién y de la Procuraduria General de la Nacion, entidades con las cuales
se realiz6 un analisis exhaustivo sobre las falencias de la legislacién en la lucha contra la
criminalidad organizada, asi como también de las medidas necesarias para mejorar el
funcionamiento de la justicia, las cuales han sido integradas en el articulado propuesto.

Consideraciones Juridicas



e Ley 1450 de 2011 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014.

Articulo 106. Control a la explotacion ilicita de minerales. A partir de la vigencia de la
presente ley, se prohibe en todo el territorio nacional, la utilizacion de dragas, minidragas,
retroexcavadoras y demas equipos mecanicos en las actividades mineras sin titulo minero
inscrito en el Registro Minero Nacional.

El incumplimiento de esta prohibicion, ademas de la accion penal correspondiente y sin
perjuicio de otras medidas sancionatorias, dara lugar al decomiso de dichos bienes y a la
imposicion de una multa hasta de mil salarios minimos legales mensuales vigentes, que
impondra la autoridad policiva correspondiente. EI Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

Las solicitudes que actualmente se encuentren en tramite para legalizar la mineria con
minidragas a que se refiere el articulo 30 de la Ley 1382 de 2010, seran rechazadas de
plano por la autoridad minera.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reorganizara los municipios verdaderamente explotadores
de oro y tomara medidas para aquellos municipios que usurpan y cobran por conceptos de
regalias en esta materia sin tener derechos por este concepto; igualmente aquellos
excedentes que se demuestren del resultado del uso indebido de estas regalias seran
utilizadas como indexacion e indemnizacién a los municipios afectados por la mineria ilegal
de acuerdo a la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

e Decreto 2235 de 2012. Por el cual se reglamentan el articulo 6° de la Decisién
numero 774 del 30 de julio de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones y el articulo
106 de la Ley 1450 de 2011 en relacién con el uso de maquinaria pesada y sus partes
en actividades mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley

1.1 Consideraciones de gestién

Con relacién al control de la explotacion ilicita de minerales, considerando lo establecido en
la Ley 1450 del 2011 del Plan Nacional de Desarrollo, se estableci6 como meta, la
formulacion e implementacién de una estrategia interinstitucional para el control de este
flagelo, la cual fue desarrollado de manera articulada como se planteé en los antecedentes,
generandose las siguientes estrategias:

1. Operativos de decomiso: Esta actividad, entre los afios 2010 y 2012, se realizé a
través de convenios interadministrativos con las instituciones competentes como la
Fiscalia y Policia Nacional, espacio inter administrativo donde ademas se realizaron
acciones de capacitacion a las autoridades ambientales tanto nacionales como
regionales.

2. Destruccién de maquinaria: Medida administrativa de la Policia Nacional — Direccion
de Carabineros, establecida a través del decreto 2235 del 2012, la Agencia Nacional de
Mineria y el Ministerio de Ambiente aportan informacion certificada que permita
configurar la ilegalidad pero no participan de las decisiones operacionales.

3. Formalizacion de la pequefia mineria: Se fundamenta en brindar a aquellas Unidades
de Produccion Minera que trabajen bajo el amparo de un titulo minero y cuenten con



instrumento ambiental aprobado (o este se encuentre en tramite ante la autoridad),
acciones de apoyo por parte del Estado con el propésito de adelantar una mineria bien
hecha y en condiciones Optimas.

En la implementacion de la politica de Formalizacion, se brinda a los pequefios mineros
que cumplen con las condiciones descritas anteriormente el acompafiamiento y las
herramientas necesarias para implementar mejores préacticas técnicas mineras y
ambientales, legales, sociales y empresariales en su actividad productiva.

4. Proyectos piloto de produccion mas limpia: El desarrollo de los proyectos piloto
tienen como objetivo promover mejores préacticas de proceso y ambientales, que sirvan
como ejemplo en la zona. Esto en concordancia y como apoyo al proceso de
Formalizacion Minera liderado por el Ministerio de Minas y Energia. Dicho proceso
busca incorporar practicas de produccion mas limpia, “CERO” mercurio al 2018 en
beneficio aurifero.

Algunas de las principales medidas que contiene la presente iniciativa, son:

En materia penal:

Cualquier regulacion sobre el fenédmeno de la “mineria ilegal” debe ser comprensiva de sus
distintas realidades a partir de una clara diferenciacién entre los conceptos de mineria
informal, mineria ilegal y mineria criminal. Unica y exclusivamente cuando se ha reparado
sobre las medidas dirigidas a las primeras dos, es licito examinar la necesidad de
implementar medidas contra la ultima, asi como su forma y alcance.

Al momento de entrar a evaluar la necesidad de intervenir el sistema juridico-penal con el
fin de implementar medidas que endurezcan la sancion o amplien el universo de conductas
sobre el cual esta aplica, es indispensable recurrir a los principios orientadores de la accién
penal segun el modelo adoptado en nuestro actual Estado Social de Derecho. Dos de ellos,
que juntos han de ser el prisma a través del cual se evalle la posibilidad y conveniencia de
adelantar una reforma penal, son: el caracter fragmentario del Derecho penal y el principio
de la dltima ratio.

El primero, indica que Unicamente los atentados mas graves contra los intereses juridico-
sociales protegidos deben ser objeto de la horma penal. Es decir, una norma penal dirigida
contra conductas que, por su naturaleza, no constituyen ataques relevantes para los bienes
de una sociedad no puede ser legitima en un modelo de derecho penal de corte liberal.

El segundo, indica que aun si se verifica que en efecto el ataque al interés tutelado es de
tal magnitud que ameritaria la intervencién penal, de todos modos debe comprobarse que
no existe un medio alternativo menos lesivo para lograr el cometido que se pretende.

Unicamente superados estos dos juicios, el de la gravedad de la conducta y el de la
ausencia de alternativa menos lesiva, es legitimo hablar de la posibilidad de intervencion
penal. Sin embargo, para que una medida de esta naturaleza sea verdaderamente util, es
menester comprobar que ella resulta ser una medida eficaz a la hora de prevenir la comision
de aquella conducta contra la cual se dirige. La medida penal debe, sin duda alguna, ir
precedida de una comprobacion suficiente de su vocacion para materializar la finalidad que
la inspira.



Luego, el discurso que pretende justificar la intervencion penal para un dado caso debe
estar montado sobre tres ejes: gravedad de la conducta, ausencia de medio menos lesivo
y eficacia de la medida penal. A falta de alguno de ellos, no seria procedente la intervencién
penal.

La explotacion ilicita de minerales puede ser objeto de persecucién y sancién por parte de
distintas autoridades estatales y con ocasion de distintos regimenes legales. De un lado, la
via administrativa contempla un proceso sancionatorio en la Ley 1333 de 2009 en cabeza
de la autoridad ambiental, a raiz de afectaciones al medio ambiente y recursos naturales
producidos por la actividad realizada de forma ilegal. De otro lado, la via policiva permite al
alcalde del lugar donde se ubica la zona de explotacion minera emplear alguna de las
facultades que le otorga la Ley 685 de 2001 con el fin de prevenir y sancionar su ejercicio
ilegal.

Medidas como la ampliacion de la potestad de decomiso a autoridades distintas al alcalde,
la posibilidad de destruccion in situ de la maquinaria por parte de distintas autoridades sin
tener que recurrir a la via penal, la posibilidad de que el Gobierno Nacional reglamente a
fondo el manejo de insumos de la mineria imponiendo sanciones para quien incumpla lo
dispuesto, y tantas otras, son una clara muestra de que la mayoria de los problemas
asociados con este fendmeno pueden contenerse y controlarse sin tener que desgastar el
aparato penal o siquiera la via judicial.

Solo cuando ni la via administrativa ni la policia, empleando alguno de estos medios o
cualquiera otro adicional, no permite contener el ejercicio reiterado de una actividad juridico-
socialmente desvalorada gravemente, es legitimo acudir al Derecho penal como Ultima
instancia para prevenir y sancionarla. Es por ello, por lo cual la mineria ilegal no debe
considerarse, sin mas, mineria criminal y deben buscarse férmulas extrapenales que
permitan su contencion.

Las medidas contenidas en el presente proyecto parten de esta filosofia y garantizan en lo
gue respecta al Derecho penal, su recurso como ultima ratio. Por ello, introduce una serie
de medidas que seguramente serdn en la mayoria de las veces suficientes para
contrarrestar de forma contundente las actividades de mineria ilegal. No obstante, hay que
ser conscientes de que inevitablemente la magnitud del asunto y el desarrollo organizativo
apreciable en la comisién de algunas conductas hacen que en algunos casos estas no
puedan contenerse por otro medio alternativo al penal. Por esta razén, el proyecto también
contiene algunas propuestas de modificacion de orden penal.

Sin valerse de aumentos punitivos que no han sido plenamente justificados en cuanto a su
necesidad y utilidad para prevenir la comisién de la conducta contra la cual se dirige la
medida, este proyecto introduce medidas que tienen que ver con el objeto material del tipo
contemplado en el art. 338, con la exclusion del universo de su aplicacién a sujetos que
adelantan conductas de explotacion ilicita de minerales, con casos en los cuales la
conducta ha de agravarse y otras de naturaleza sustancial y procesal que buscan una
reaccion penal mas eficiente que permita combatir los niveles més elevados de
criminalidad.

Algunas de las principales medidas penales que contiene la presente iniciativa, son:

e Mejoras en la redaccion del tipo penal contenido en el articulo 338 del Cadigo Penal,
“Exploracion o explotacion ilicita de minerales”. Se reajusta la redaccion relativa al



objeto material de la conducta delictiva, referenciado ahora solo como “minerales”,
toda vez que esta categoria abarca al resto de los elementos descritos por la
redaccion actual y contribuye a la creacion de un tipo penal mas técnico y acertado.
Adicionalmente, en relacion con los medios a través de los cuales deben ejecutarse
los verbos rectores, estos se califican mediante una redaccion mas precisa que
permite tener mayor claridad sobre las circunstancias que deben mediar para la
comisién de la conducta delictiva. Se suprime el verbo “extraer”, toda vez que
suponia una reiteracion innecesaria de la conducta de explotacién. La pena de
prisibn se aumenta de treinta y dos (32) meses a sesenta (60) meses en el minimo.

Se crea un nuevo tipo penal mediante el articulo 338A en el Cadigo Penal, el cual
consagra el delito de “Aprovechamiento ilicito de minerales”. Este tipo criminaliza
conductas que actualmente resultarian impunes y que, sin embargo, causan un
impacto significativo al bien juridico tutelado.

Se agrava la pena para el delito de Financiacién del Terrorismo, cuando es fruto de
actividades de mineria ilegal.

Se incluyen los Delitos contra los Recursos Naturales y Medio Ambiente como
delitos base del lavado de activos.

Se agrava la pena para el delito de Receptacion, cuando la conducta sea ejecutada
sobre minerales extraidos ilicitamente.

En materia sancionatoria ambiental

Adicionalmente, en la modificacién a la Ley 1333 de 2009 se propone:

1.

2.
3.

Fortalecimiento de al Procedimiento Sancionatorio Ambiental y ampliacion de
competencias a otras Autoridades para imponer medidas de prevencion.

Otorgar facultades de autoridad ambiental de prevencion a la Policia Nacional.

Se habilita la posibilidad para que la autoridad ambiental pueda vender en publica
subasta los productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

Endurecimiento de los controles sobre las sustancias quimicas utilizadas en las
actividades mineras (mercurio y cianuro, principalmente).

Se establece la obligacién de presentar e implementar las guias ambientales hasta
gque se obtengan el instrumento de manejo y control ambiental para algunos de los
procesos mineros que estan en curso.

La explotacion ilicita de minerales puede ser objeto de persecucién y sancion por parte de
distintas autoridades estatales y con ocasion de distintos regimenes legales. De un lado, la
via administrativa contempla un proceso sancionatorio en la Ley 1333 de 2009 en cabeza
de la autoridad ambiental, a raiz de afectaciones al medio ambiente y recursos naturales
producidos por la actividad realizada de forma ilegal. De otro lado, se le faculta a la Policia
Nacional para suspender las actividades de explotacion ilicita de yacimientos mineros en el
lugar donde se ubica y desarrolla la extraccion con el fin de prevenir y sancionar el ejercicio

ilegal.

En materia de normas de transito:




Se propone adicionar el Codigo Nacional de Transito para establecer la sancién de multa a
quienes infrinjan las medidas de control respecto del traslado o movilizacion de maquinaria
pesada sin la Guia de Movilizacion de Maquinaria, por vias o en horarios no autorizados o
con infraccibn al sistema de monitoreo, de conformidad con las restricciones y
reglamentaciones sefaladas por el Gobierno Nacional para estos casos.

En materia de normas mineras:

Asi mismo, en la modificacion a la Ley 685 de 2001 se propone:

1. Otorgarle a la Policia Nacional competencias para suspender actividades de
exploracion o explotacibn minera sin titulo.

2. Otorgarle a la Policia Nacional competencia para realizar decomiso de minerales y
definir la autoridad para la administracion de los bienes decomisados, asi como la
destinacion final de los mismos.

3. Seincluye la obligacién de registro para los contratos de Operaciéon Minera.

4. Las plantas de beneficio deberan ser inscritas en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales y cumplir con todos los requisitos exigidos.

5. Se define la mineria de subsistencia, la descripcién general de la actividad y las
zonas donde se puede desarrollar.

6. Se define el tramite y resolucion de las solicitudes de formalizacion de mineria
tradicional presentadas ante la Autoridad Minera hasta el 10 de mayo de 2013 que
se encuentran vigentes.

Finalmente, se incluye una disposicion tendiente a proteger a los menores de edad que son
utilizados para que desempefien labores de mineria. Se prevé como consecuencia de esta
conducta ademas de las investigaciones correspondientes, el retiro inmediato del menor de
la actividad y la declaratoria de caducidad del titulo minero, sin que haya posibilidad de
subsanar.

Otras disposiciones:

Se propone incluir la medida especial de destruccién de maquinaria pesada utilizada en
actividades de exploracién y explotacion de minerales cuando no se cuenta con las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para el ejercicio de la actividad minera. Asi
mismo se prevé un procedimiento para la ejecucion de dicha medida.

En ese sentido, la destruccion garantiza la no comisién del dafio al medio ambiente pues
destruye los medios con los que éste es realizado, siendo una medida efectiva y eficiente
frente a la dimension del problema. Asimismo, se ataca con una medida de caracter real al
eslabdon mas importante de la cadena criminal que es la que tiene en su poder la maquinaria.
La medida especial de destruccion de maquinaria pesada procederia de manera
independiente al proceso sancionatorio ambiental y al proceso penal en los casos que
corresponda.

Solo cuando ni la via administrativa ni la policia, empleando alguno de estos medios o
cualquiera otro adicional, no permite contener el ejercicio reiterado de una actividad juridico-
socialmente desvalorada gravemente, es legitimo acudir al Derecho penal como Ultima
instancia para prevenir y sancionarla. Es por ello, por lo cual la explotacion ilicita de
minerales no debe considerarse, sin mas, mineria criminal y deben buscarse férmulas
extrapenales que permitan su contencion.



Las medidas contenidas en el presente proyecto parten de esta filosofia y garantizan en lo
que respecta al Derecho penal, su recurso como ultima ratio. Por ello, introduce una serie
de medidas que seguramente serdn en la mayoria de las veces suficientes para
contrarrestar de forma contundente las actividades de la explotacion ilicita de minerales. No
obstante, hay que ser conscientes de que inevitablemente la magnitud del asunto y el
desarrollo organizativo apreciable en la comisién de algunas conductas hacen que en
algunos casos estas no puedan contenerse por otro medio alternativo al penal. Por esta
razén, el proyecto también contiene algunas propuestas de maodificacion de orden penal.

Sin valerse de aumentos punitivos que no han sido plenamente justificados en cuanto a su
necesidad y utilidad para prevenir la comision de la conducta contra la cual se dirige la
medida, este proyecto introduce medidas que tienen que ver con el objeto material del tipo
contemplado en el art. 338, con la exclusion del universo de su aplicacién a sujetos que
adelantan conductas de mineria informal, con casos en los cuales la conducta ha de
agravarse y otras de naturaleza sustancial y procesal que buscan una reaccion penal mas
eficiente que permita combatir los niveles mas elevados de criminalidad.



PROYECTO DE LEY N°. --------

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA LA
EXPLOTACION ILICITA DE YACIMIENTOS MINEROSY SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Definiciones.

Maquinaria Para efectos de la presente ley, entiéndase por maquinaria todo tipo de
equipo o herramientas mecanizadas utilizados para la exploracién, arranque o
extraccion y beneficio de minerales.

Impacto Irreversible. Para efectos de la presente ley, entiéndase por impacto
irreversible aquel cuyo efecto supone la imposibilidad o dificultad extrema de
retornar, por medios naturales, a la situacion anterior a la accion que lo produce.

TITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES EN MATERIA PENAL

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 1° del articulo 323 del Cédigo Penal, Ley 599
de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 323. Lavado de activos. “Articulo 323. Lavado de activos. El que adquiera,
resguarde, invierta, transporte, transforme, almacene, conserve, custodie o0
administre bienes que tengan su origen mediato o inmediato en actividades de trafico
de migrantes, trata de personas, extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro
extorsivo, rebelion, trafico de armas, trafico de menores de edad, financiacion del
terrorismo y administracién de recursos relacionados con actividades terroristas,
trafico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias sicotropicas, delitos contra el
sistema financiero, delitos contra la administracion publica, contrabando,
contrabando de hidrocarburos o sus derivados, fraude aduanero o favorecimiento y
facilitacion del contrabando, favorecimiento de contrabando de hidrocarburos o sus
derivados, en cualquiera de sus formas, delitos contra los recursos naturales y medio
ambiente, o vinculados con el producto de delitos ejecutados bajo concierto para
delinquir, o les dé a los bienes provenientes de dichas actividades apariencia de
legalidad o los legalice, oculte o encubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacion,
destino, movimiento o derecho sobre  tales bienes, incurrira por esa sola conducta,



en prision de diez (10) a treinta (30) afios y multa de mil (1.000) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La misma pena se aplicara cuando las conductas descritas en el inciso anterior se
realicen sobre bienes cuya extincion de dominio haya sido declarada.

El lavado de activos serd punible aun cuando las actividades de que provinieren los
bienes, o los actos penados en los apartados anteriores, se hubiesen realizado, total
o parcialmente, en el extranjero.

Las penas privativas de la libertad previstas en el presente articulo se aumentaran de
una tercera parte a la mitad cuando para la realizacion de las conductas se
efectuaren operaciones de cambio o de comercio exterior, 0 se introdujeren
mercancias al territorio nacional”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 338 del Codigo Penal, Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

Articulo 338. Exploracion o explotacion ilicita de minerales. El que sin permiso de
autoridad competente explore o explote minerales por medios mecanizados que
puedan causar un impacto irreversible a los recursos naturales o el medio ambiente,
incurrira en prision de cinco (5) a doce (12) afios y multa de cien (100) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando las
conductas descritas se realicen en parques nacionales naturales, parques regionales
naturales, zonas de reserva forestal protectora nacionales y regionales, ecosistemas
de paramos, humedales Ramsar, arrecifes de coral y manglares y demas areas
excluidas de la mineria por las autoridades competentes.

La pena sefialada se disminuird en una tercera parte cuando el autor voluntariamente
ejecute medidas compensatorias sobre el medio ambiente o los recursos naturales
afectados con alguna de las conductas descritas en el primer inciso. La idoneidad de
estas medidas para compensar la afectacion, deberan ser certificados por la
autoridad ambiental competente.

Articulo 4°. Adiciénese un nuevo articulo 338A al Titulo Xl del Cdédigo Penal,
Ley 599 de 2000, asi:

Articulo 338A. Aprovechamiento ilicito de minerales. El que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de la normatividad existente beneficie, transforme
o comercialice los minerales de que trata el articulo anterior, u obtenga algun
beneficio de estas actividades, incurrira en prision de ochenta (80) a doscientos
dieciséis (216) meses y multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.



Articulo 5°. Adicidnese un inciso al articulo 345 del Codigo Penal, Ley 599 de
2000, asi:

Articulo 345. Financiacion del terrorismo y de grupos de delincuencia organizada y
administracion de recursos relacionados con actividades terroristas y de la
delincuencia organizada. El que directa o indirectamente provea, recolecte, entregue,
reciba, administre, aporte, custodie o guarde fondos, bienes o recursos, o realice
cualquier otro acto que promueva, organice, apoye, mantenga, financie o sostenga
econdmicamente a grupos de delincuencia organizada, grupos armados al margen
de la ley 0 a sus integrantes, 0 a grupos terroristas nacionales o extranjeros, o0 a
terroristas nacionales o extranjeros, 0 a actividades terroristas, incurrird en prision de
trece (13) a veintidés (22) afios y multa de mil trescientos (1.300) a quince mil
(15.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefalada se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando alguna de
las conductas descritas se realice con fondos, bienes o recursos que tengan su
origen directo o indirecto en actividades de exploracion o explotacion ilicita de
minerales.

Articulo 6°. Modifiquese el segundo inciso del articulo 447 del Codigo Penal,
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 447. Receptacion. ElI que sin haber tomado parte en la ejecucion de la
conducta punible adquiera, posea, convierta o transfiera bienes muebles o
inmuebles, que tengan su origen mediato o inmediato en un delito, o realice cualquier
otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito, incurrira en prisién de cuatro (4) a
doce (12) afios y multa de seis punto sesenta y seis (6.66) a setecientos cincuenta
(750) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor.

Si la conducta se realiza sobre medio motorizado, 0 sus partes esenciales, o sobre
mercancia o combustible que se lleve en ellos; o sobre elementos destinados a
comunicaciones telefonicas, telegraficas, informaticas, telematicas y satelitales, o a la
generacion, transmisién, o distribucion de energia eléctrica y gas domiciliario, o a la
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, o sobre minerales, la pena
sera de seis (6) a trece (13) afios de prisién y multa de siete (7) a setecientos (700)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta se realiza sobre un bien cuyo valor sea superior a mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes la pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad.



Si la conducta recae sobre los siguientes productos o sus derivados: aceites
comestibles, arroz, papa, cebolla, huevos, leche, azlcar, cacao, carne, ganado, aves
vivas 0 en canal, licores, medicamentos, cigarrillos, aceites carburantes, vehiculos,
autopartes, calzado, marroquineria, confecciones, textiles, acero o cemento, en
cuantia superior a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, la pena
imponible se aumentara hasta en la mitad.

TITULO TERCERO
DESTRUCCION DE MAQUINARIA

Articulo 7°. Medida especial de destruccién de maquinaria. Consiste en la
destruccion de la maquinaria y de sus partes, utilizadas sin titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional y sin licencia ambiental o sus equivalentes, cuando sea el
caso.

Adicionalmente, sera objeto de la medida de destruccidn la maquinaria utilizada por
terceros en la ejecucion de actividades en el area de un titulo minero, sin estar
amparados por un contrato de operacion o subcontrato de formalizacion minera.

Se exceptian de la aplicacién de la medida especial de destruccion de maquinaria
las siguientes situaciones:

() Las solicitudes de legalizacion de mineria de hecho y las solicitudes de
formalizacibn de mineria tradicional amparadas por ley, siempre y cuando se
encuentren vigentes, estén aplicando las guias ambientales y cuenten con la
radicacion de estas guias ante la autoridad ambiental regional, quién comunicara
inmediatamente a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, dicha
radicacion.

(i) Las Areas de Reserva Especial de que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001,
modificado por el articulo 147 del Decreto Ley 019 de 2012 que cuenten con acto
administrativo de delimitaciéon o declaracion, informacién que serd suministrada por
la Autoridad Minera Nacional.

(i) Los Subcontratos de Formalizacibn Minera que hayan sido autorizados por la
Autoridad Minera Nacional, informacion que sera aportada por esta autoridad.

Paragrafo Las personas beneficiarias de los tramites antes referidos, que utilicen
madquinaria por fuera de los términos sefalados en este articulo, se les aplicaran las
medidas dispuestas en esta ley y se dara por terminado el tramite del que son
beneficiarios.



Articulo 8°. Procedimiento para la ejecucion de la medida especial de
destruccién de maquinaria. La medida especial de destruccion sera ejecutada por
la Policia Nacional previo agotamiento del siguiente procedimiento:

1. Verificacion previa de la informacion.

La Policia Nacional verificara con la Agencia Nacional Minera la existencia de titulo
minero inscrito en el Registro Minero Nacional o la aplicacién de las excepciones del
articulo 7° cuando tenga conocimiento del uso de maquinaria en el desarrollo de
actividades concretas de exploracion y/o explotacion de minerales. Asi mismo,
verificard con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA la existencia
de la licencia ambiental o de sus equivalentes, segun corresponda. En el caso de
solicitudes de legalizacion de mineria de hecho y solicitudes de formalizacion de
mineria tradicional se requerira la certificacion de la radicacion de las guias
ambientales expedida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Esta verificacion no sera necesaria respecto de aquellas actividades de exploraciéon y
explotacion minera sobre las que pese una medida de suspension, en los términos
del articulo 306 del Cddigo de Minas.

2. Diligencia de destruccion.

Si de acuerdo con la verificacion, la exploracién y/o explotacion de minerales
respectiva se desarrolla sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y sin
licencia ambiental o su equivalente, la Policia Nacional se trasladara al lugar de los
hechos y destruira la maquinaria.

Si durante la diligencia de destruccién la Policia Nacional recibe informacién
documental sobre la existencia del titulo minero inscrito en el Registro Minero
Nacional y de la licencia ambiental o su equivalente; de solicitud de legalizacién de
mineria de hecho o de formalizacion de mineria tradicional con certificacién de la
radicacion de la guia ambiental expedida por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA; de Area de Reserva Especial delimitada o declarada o de
Subcontrato de Formalizacidén autorizado; suspenderd la diligencia.

Para tales efectos, la Policia Nacional procedera a verificar in situ con la autoridad
competente la autenticidad de la informacién. De no coincidir, seguira adelante con la
diligencia de destruccion.

La Policia Nacional elaborara un informe detallado de la diligencia, en el cual hara
constar la procedencia de la medida, el lugar, hora y fecha de la diligencia y la
identificacion de los bienes objeto de la misma.



Articulo 9°. Registro videografico y fotografico. La Policia Nacional hara un
registro videogréfico y fotografico de los bienes objeto de destruccién, el cual formara
parte del informe de la diligencia, para ser conservado y trasladado, de ser el caso, a
las investigaciones penales o administrativas que por los mismos hechos adelanten
las autoridades competentes.

Articulo 10°. Control de sustancias quimicas e insumos utilizados en
actividades mineras. El Gobierno Nacional establecera controles para el ingreso al
territorio  nacional, transporte, almacenamiento, comercializacién, registro,
produccién, uso, y disposicion final, entre otros, de los insumos y sustancias
quimicas utilizados en la actividad minera.

Los insumos Yy sustancias quimicas incautados como consecuencia del
incumplimiento de los requisitos a los que hace referencia el anterior inciso seran
puestas a disposicion de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE), para lo de
su competencia.

Articulo 11°. Adiciénese un numeral al literal d al articulo 131 del Cddigo
Nacional de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002, asi:

“D-16._Guiar, trasladar o movilizar maquinaria pesada sin la Guia de Movilizacion de
Maquinaria, por vias o en horarios no autorizados o con infraccion al sistema de
monitoreo, de conformidad con las restricciones y reglamentaciones sefialadas por el
Gobierno Nacional para estos casos. Ademas, el vehiculo y/o maquinaria seran
inmovilizados, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas por autoridad
judicial y/o administrativa competente.

TITULO CUARTO
SANCIONES Y GUIAS AMBIENTALES

Articulo 12°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara
asi:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. La
potestad sancionatoria en materia ambiental la ejercen, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1993/L0099de1993.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/2002/L0768de2002.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/2002/L0768de2002.htm

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si
no desvirtla la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendr& la carga de la prueba y
podré utilizar todos los medios probatorios legales.”

Articulo 13°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara
asi:

“Articulo 2°. Facultad a prevencion. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Parques Nacionales
Naturales de Colombia; las Corporaciones Autbnomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible; las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos ambientales
a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; la
Policia Nacional asi como los departamentos, municipios y distritos, quedan
investidos a prevencién de la respectiva autoridad para imponer y ejecutar las
medidas preventivas consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso,
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Paragrafo. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la
autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y
control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el efecto
anterior, la autoridad que haya impuesto la medida preventiva debera dar traslado de
las actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la imposicion de la misma.” En todo caso, la Policia Nacional
podra ejecutar las sanciones impuestas por la autoridad ambiental competente
cuando asi se lo requieran.

Articulo 14°. Modifiquese el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara
asi:

“Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos
ambientales de que trata laLey 768 de 2002, la Unidad Administrativa Especial
Parques Nacionales Naturales de Colombia, la Armada Nacional, la Policia Nacional,
los departamentos, los municipios y los distritos impondran al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de
la infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.
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2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad por la imposicion de las medidas
preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion,
demolicion, entre otros, seran a cargo del infractor.

Articulo 15°. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara
asi:

“Articulo 47. Decomiso definitivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion. Consiste en la aprehension
material y definitiva de los productos, elementos, medios e implementos utilizados
para infringir las normas ambientales.

Una vez decretado el decomiso definitivo, la autoridad ambiental podra disponer de
los bienes para el uso de la entidad o entregarlos a entidades publicas para facilitar
el cumplimiento de sus funciones, a través de Convenios Interinstitucionales que
permitan verificar la utilizacion correcta o venderlos en publica subasta.

Articulo 16°. Guias Ambientales. Las actividades mineras que se desarrollen bajo
el amparo de las solicitudes de legalizacion de mineria de hecho y las solicitudes de
formalizacion de mineria tradicional creadas por ley; de las Areas de Reserva
Especial delimitadas o declaradas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31
de la Ley 685 de 2001; y de los Subcontratos de Formalizacibn Minera que hayan
sido autorizados por la Autoridad Minera Nacional, deberan radicar e implementar
ante la autoridad ambiental regional las guias ambientales expedidas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible durante los procesos antes
mencionados y hasta que se obtengan el instrumento de manejo y control ambiental
respectivo.

El incumplimiento de la guia ambiental sera causal de rechazo de la solicitud de
legalizacibn de mineria de hecho o de formalizacibn de mineria tradicional, de
revocatoria del acto administrativo por medio del cual se delimité o declaré el Area de
Reserva Especial, o de terminacibn de la autorizacibn del Subcontrato de
Formalizacion Minera.



Para el efecto la autoridad ambiental competente constatara y documentara la
implementacion de la guia ambiental de las actividades mineras y en caso de
inobservancia de la misma, procedera por acto administrativo de tramite a requerir
por una sola vez al interesado para que en un término no mayor a cinco (5) dias
subsane las faltas que se le imputan o formule su defensa, respaldada con las
pruebas correspondientes. Vencido este término, la autoridad ambiental se
pronunciara, y en el evento en que el interesado no subsane la falta o no desvirtué el
incumplimiento, se comunicara tal situacion a la Agencia Nacional de Mineria dentro
de los cinco (5) dias siguientes, a efecto de que dicha entidad proceda de manera
inmediata al rechazo de la solicitud de legalizacion de mineria de hecho o de
formalizacion de mineria tradicional; a la terminacion de la delimitacion o declaracion
del Area de Reserva Especial 0 a la terminacién de la autorizacién del Subcontrato
de Formalizacion Minera.

En todo caso, tanto las autoridades ambientales competentes como la Agencia
Nacional de Mineria deberdn observar de manera estricta el cumplimiento de los
plazos establecidos en las normas que regulan los procesos de qué trata el primer
inciso del presente articulo y en caso de incumplimiento debera darse inicio a las
actuaciones disciplinarias a que haya lugar.

La no radicacion de la guia ambiental ante la autoridad ambiental regional hara
inaplicable la excepcion contenida en el literal (i) del articulo 7°.

Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de la Ley 1333 de 2009 en materia de dafio
ambiental.

Paragrafo. Las autoridades ambientales competentes podran cobrar los servicios de
seguimiento ambiental que se efectien a las actividades mineras durante la
implementacion de las guias ambientales, sin perjuicio del cobro del servicio de
evaluacion que se deba realizar para la imposicion, establecimiento o aprobacion del
instrumento de manejo y control ambiental que ampare la operacion de estas
actividades. El cobro del seguimiento por implementacién de las guias ambientales
se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 633 de 2000, teniendo en
cuenta que el tope aplicable para tales servicios no podra ser superior al costo de la
tarifa minima.

TITULO QUINTO
DECOMISO, SUSPENSION Y FORMALIZACION MINERA

Articulo 17°. Modifiquese el articulo 161 del Codigo de Minas, Ley 685 de 2001,
el cual quedara asi:

“Articulo 161. Aprehensién fisica y Decomiso La Policia Nacional de oficio o por
peticion de las autoridades de policia efectuara la aprehension fisica de los minerales



gue se transporten o comercien y que no cumplan con los requisitos contemplados
por la normatividad vigente, cualquiera de estas autoridades dara inicio a un
procedimiento administrativo en el cual se garantice el derecho de defensa, para lo
cual se regirdn por las normas establecidas para el procedimiento sancionatorio
administrativo, contenidas en la Ley 1437 de 2011. Si hay lugar a ello, al finalizar la
actuacion administrativa sancionatoria el decomiso se impondra mediante resolucion
motivada, en la que se dispondra la entrega de los minerales a la Sociedad de
Activos Especiales S.A.S. para su administracion mediante los mecanismos que
establece el articulo 92 de la Ley 1708 de 2014, sin que se considere que los bienes
entregados se encuentren inmersos en proceso de extincion de dominio, lo anterior
en concordancia con lo dispuesto por el articulo 152 de la Ley 1753 de 2015.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. debera propender, previo a la iniciacion de
los demas mecanismos de administracion a que hace referencia el inciso anterior,
por la enajenacion temprana de los minerales establecida en el articulo 93 de la Ley
1708 de 2014, para lo cual Unicamente requerira permiso de la autoridad
administrativa que conozca de la actuacion administrativa sancionatoria, la cual
debera emitirse dentro de los treinta (30) dias siguientes a la radicacién de la
solicitud, termino a partir del cual operara el silencio administrativo positivo. Esta
enajenacion se realizard mediante los mecanismos que tenga establecidos la
Sociedad de Activos Especiales S.A.S. para sus operaciones de venta.

Una vez impuesta la sancion, los recursos obtenidos de la administracion de los
minerales decomisados, una vez descontados los gastos en que haya incurrido la
Sociedad de Activos Especiales S.A.S. y la comision correspondiente por su
administracion, deberan destinarse a las actividades de control y judicializacion
realizadas por la Fuerza Publica dentro de la estrategia contra la explotacion ilicita de
minerales, al programa de formalizaciébn de pequefia mineria, a la fiscalizacion
minera, a la subcuenta de inversiones ambientales del FONAM y a programas de
capacitacion de las Autoridades encargadas de la prevencion, investigacion y
juzgamiento de la explotacién ilicita de minerales, sin perjuicio de las acciones de
extincion de dominio y/o penales que correspondan. ElI Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Articulo 18°. Modifiquese el articulo 306 del Cédigo de Minas, Ley 685 de 2001,
el cual quedara asi:

“Articulo 306. Suspension de exploracion o explotacion minera sin titulo. De
oficio o a solicitud de parte o queja, el Alcalde o la Policia Nacional deberan
suspender la exploraciébn o explotacion de minerales que se desarrollen sin el
amparo de un titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional o de alguna
disposicion legal que lo habilite, para lo cual se requerira certificacién emitida por la



Agencia Nacional de Mineria, donde conste que quien ejerce la actividad no esta
autorizado por la normatividad minera para ello.

Esta suspension sera indefinida y soOlo se levantara cuando se presente la
certificacion expedida por la Agencia Nacional de Mineria, en la que se indique que
las actividades de exploracion o explotacion se ejercen bajo el amparo de un titulo
minero inscrito en el Registro Minero Nacional o de alguna disposicion legal que lo
habilite.

En el caso de que exista bocamina, procedera la medida de implosion de la misma.

La omision por el alcalde de cualquiera de las medidas sefialadas en este articulo,
después de recibido el aviso o queja, lo hara acreedor a sancion disciplinaria por falta
grave.”

Paragrafo. Ejecutadas las medidas de que trata este articulo, se debera elaborar un
informe que sera puesto en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién, de la
autoridad ambiental del &rea de jurisdiccién y de la Agencia Nacional de Mineria, con
el fin de que se inicien las acciones a que haya lugar. En este informe constara la
procedencia de la medida, asi como el lugar, fecha y hora en la cual se ejecuta, y se
acompanfarda del registro videografico o fotogréafico correspondiente”.

Articulo 19°. Adicionese un literal al articulo 332 de la Ley 685 de 2001, asi:
“}) Contratos de Operacion Minera.”

Paragrafo. Los titulares mineros que hayan suscrito contratos de operacién a la
fecha de expedicion de la presente ley, deberan inférmalo a la Autoridad Minera
Nacional en el término de seis (6) meses contados a partir de la publicacién de la
misma, para que se proceda a la inscripcion en el Registro Minero Nacional.”

Articulo 20°. Trabajo y Explotacion infantil. Cuando la Autoridad Minera
compruebe gque personas juridicas o naturales, en ejercicio de actividades mineras
amparadas por un titulo minero, contraten o utilicen menores para que desempefien
labores de mineria, declarard la caducidad del titulo, sin que haya lugar a
subsanacion.

En el caso de que la Autoridad Minera evidencie la presencia de menores de edad
adelantando actividades mineras en areas sobre las cuales se hayan presentado
solicitudes de legalizacion o formalizacion o en areas de reserva especial, procedera
al rechazo de plano de las mismas, sin que estas puedan ser presentadas de nuevo
por los mismos solicitantes.



De la actuacion anterior se compulsaran copias al Ministerio de Trabajo para que
inicie la investigacion correspondiente; al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para que efectie el retiro inmediato del menor de la actividad minera e inicie el
proceso administrativo de restablecimiento de derechos; asi como a la Policia de
Infancia y Adolescencia, la autoridad municipal, la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la Nacién, para lo de su
competencia.

Articulo 21°. Mineriade subsistencia. Esla actividad minera desarrollada por
personas naturales o grupo de personas que se dedican a la extraccion y recoleccion
a cielo abierto, de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la construccion
y a la infraestructura vial, de arcillas, metales preciosos, piedras preciosas Yy
semipreciosas, por medios y herramientas manuales, sin la utilizacion de ningun tipo
de equipo mecanizado 0 maquinaria para su arranque.

En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de
barequeo y las de recoleccion de los minerales mencionados en este articulo, que
se encuentren presentes en los desechos de explotaciones mineras,
independientemente del calificativo que estas Ultimas asuman en las diferentes
zonas del territorio nacional.

Para el desarrollo de las actividades de mineria de subsistencia s6lo se requerira
inscribirse ante la alcaldia de la jurisdiccion donde se realiza la actividad. De
efectuarse ésta actividad en terrenos de propiedad privada, deberd obtenerse la
autorizacion del propietario, y le correspondera al alcalde resolver los conflictos que
se presenten entre los mineros de subsistencia y los de éstos con los beneficiarios
de los titulos mineros y con los propietarios y ocupantes de terrenos.

Para el desarrollo de la mineria de subsistencia en titulo minero se debera contar con
autorizacion previa y escrita del titular minero.

Se prohibe el desarrollo de la mineria de subsistencia de manera subterranea.

El Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
estableceran los volimenes méaximos de produccion para esta actividad, con
fundamento en datos estadisticos, recopilacion de informacion y estudios técnicos
gue se realicen para el efecto.

Paragrafo. La mineria de subsistencia no se permitira en:
a) Las zonas excluidas de la mineria de acuerdo con el articulo 34 de la Ley 685

de 2001, asi como en las zonas sefialadas en los numerales a), b), c), d) y e)
del articulo 35 de este Codigo;



b) En los lugares que lo prohiban el Plan de Ordenamiento Territorial, por
razones de tranquilidad, seguridad publica, ornato y desarrollo urbano;

c) En los lugares donde operen las maquinarias e instalaciones de los
concesionarios de minas, mas una distancia circundante de trescientos (300)
metros.

Articulo 22°. Tramite solicitudes de formalizacion de mineria tradicional. Las
personas naturales, grupos o0 asociaciones que presentaron solicitud de
formalizacién de mineria tradicional hasta el 10 de mayo de 2013 ante la autoridad
minera competente, que cumplieron con los requisitos dispuestos para su
presentacion y que a la fecha de promulgacion de ésta ley se encuentran vigentes;
tendran derecho al tramite y resolucion de las mismas, siempre que el area se hallare
libre para contratar. La autoridad minera resolvera estas solicitudes en el término de
dos (2) afios.

En el evento en que las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional se hayan
presentado en un area ocupada por un contrato de concesién minera, un contrato en
virtud de aporte o una autorizacion temporal, la autoridad minera procedera a realizar
un proceso de mediacion entre las partes, con el fin de que puedan continuar
desarrollandose estas labores mineras tradicionales. De negarse el titular minero a la
mediacién o de no lograrse un acuerdo entre las partes, se procedera por parte de la
autoridad minera al rechazo6 de la solicitud de formalizacion.

Adicionalmente, seran viables las solicitudes de formalizacién de mineria tradicional
que se hayan presentado en areas de propuesta de contrato de concesion minera,
pero la mediacién soOlo podra realizarse hasta que se obtenga por parte del
proponente el contrato de concesion.

En caso de renuncia, caducidad o terminacién del contrato de concesién, el minero o
los mineros que hayan presentado solicitud de formalizacién de mineria tradicional
en el area objeto de dicho contrato, tendran derecho de preferencia para continuar
con el tramite de dicha solicitud. Asi mismo, tendran este derecho, cuando sea
rechazada o desistida la propuesta de contrato de concesién minera.

Las solicitudes de formalizacién de mineria tradicional que cuenten con area libre y
que acreditaron el ejercicio de la actividad en el area de la solicitud, en forma
continua o discontinua, desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, seran
objeto de visita técnica por parte de la autoridad minera, con el fin de determinar la
viabilidad para el otorgamiento del contrato de concesion para la explotacion minera.
Este contrato se celebrara previa presentacion del Programa de Trabajos y Obras -
PTO y Plan de Manejo Ambiental — PMA por parte del beneficiario de la solicitud de
formalizacién de mineria tradicional.



Paragrafo. Mientras la solicitud de mineria tradicional no se resuelva de fondo, no
habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la
Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos 159
y 160 de esta misma ley, sin perjuicio de la aplicacion de medidas preventivas y
sancionatorias de caracter ambiental, asi como las relacionadas con la seguridad
minera.

Articulo 23°. Inscripcion y fiscalizaciéon de las Plantas de Beneficio en el
Registro Unico de Comercializadores de Minerales — RUCOM. Los propietarios
de las plantas de beneficio que no se encuentren en un area amparada por un titulo
minero deberan inscribirse en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales —
RUCOM.

Los beneficiarios de titulos mineros deberan informar a la Agencia Nacional de
Mineria la existencia de Plantas de Beneficio en el area del mismo, con el fin de que
éstas sean publicadas en las listas del Registro Unico de Comercializadores de
Minerales.

Las condiciones y requisitos para la inscripcion de los propietarios de plantas de
beneficio de minerales seran establecidas por el Gobierno Nacional. La verificacién
de estos requisitos sera competencia de la entidad administradora del RUCOM.

El Ministerio de Minas y Energia o la entidad a quien este delegue o a quien se
tercerice la fiscalizacién deberd realizar el seguimiento y control de las Plantas de
Beneficio.

Articulo 24°Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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