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Proyecto de Ley No. __ de 2014
Por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las personas juridicas por
actos de corrupcién transhacional y se dictan otras disposiciones en materia de lucha
contra la corrupcion

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Capitulo |
Responsabilidad administrativa de las personas juridicas y naturales por soborno
de servidores plblicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales

ARTICULO 1.- Responsabilidad administrativa de las personas juridicas. Las
personas juridicas seran responsables y serdn sancionadas administrativamente
cuando por medio de uno o varios de sus empleados o administradores, sean
representantes legales o no, indebidamente den, ofrezcan, ¢ prometan, a un servidor
publico extranjero, en provecho de este o de un tercero, directa o indirectamente,
sumas de dinero, cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio o utilidad a
cambio de que este realice, omita o retarde cualquier acto relacionado con el ejercicio
de sus funciones y en relacién con un negocio o transaccion internacional. Las
personas juridicas seran responsables tanto en aquellos casos en que la oferta sea
hecha de forma directa, como cuando se presente por conducto de intermediarios, para
beneficio de quien ofrece o de un tercero.

Las entidades gue tengan la calidad de matrices conforme al régimen previsto en la Ley
222 de 1995, o la norma que la modifique o sustituya, también seran responsables y
seran sancionadas, en el evento de que una de sus subordinadas incurra en alguna de
las conductas enunciadas anteriormente.

Asi mismo, seran responsables y objeto de sancién administrativa las personas
naturales que en beneficio de una persona juridica incurran en las conductas
enunciadas anteriormente.

De igual manera, seran responsables y objeto de sancion administrativa las personas
naturales o juridicas que actuen como intermediarios de la persona o personas juridicas
que incurran en las conductas anteriores.

Paragrafo 1. - Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se considera
servidor piblico extranjero toda persona que tenga un cargo legislativo, administrativo o
judicial en un Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales, o una
jurisdiccién extranjera, sin importar si el individuo hubiere sido nombrado o elegido.
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También se considera servidor publico extranjero toda persona que ejerza una funcion
publica para un Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales, o en una
jurisdiccion extranjera, sea dentro de un organismo publico, 0 de una empresa del
Estado o una entidad cuyo poder de decisién se encuentre sometido a la voluntad del
Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales, o de una jurisdiccién
extranjera. También se entendera que ostenta la referida calidad cualquier funcionario o
agente de una organizacién publica internacional.

Paragrafo 2. — Lo previsto en esta ley para las personas juridicas se extendera a las
sucursales de sociedades que operen en el exterior, asi como a las empresas
industriales y comerciales del Estado.

ARTICULO 2. Competencia. Las conductas descritas en el articulo 1° de esta Ley
seran investigadas y sancionadas por la Superintendencia de Sociedades, a menos que
la persona juridica esté sujeta a la vigilancia de la Superintendencia Financiera, caso en
el cual esta Ultima sera competente.

ARTICULO 3.- No prejudicialidad. El inicio, impulso y finalizacion de la investigacién
administrativa que se adelante respecto de una persona juridica o natural por las
acciones u omisiones enunciadas en la presente ley, no dependera ni estara
condicionado o supeditado a la decision que haya de adoptarse en otro proceso,
cualquiera sea su naturaieza. De la misma manera, la decision de la actuacién
administrativa de que trata esta ley, tampoco constituira prejudicialidad.

Capitulo Il
Régimen sancionatorio

ARTICULO 4. Sanciones. Las autoridades competentes impondran una o varias de las
siguientes sanciones a las personas juridicas que incurran en las conductas enunciadas
en el articuio 1° de esta Ley y a las personas naturales que en beneficio de una persona
juridica incurran en las conductas enunciadas en el mencionado articuio, mediante
resolucién motivada, de acuerdo con los criterios de graduacién previstos en el articulo
7 de la presente Ley:

1. Multa de hasta 200.000 SMMLV. La multa no podra ser impuesta a personas
naturales.

2. Inhabilidad para ejercer el comercio. La inhabilidad serd impuesta a las personas

juridicas y a las personas naturales que, en beneficio de la persona juridica, incurran
en las conductas enunciadas en el articuio 1°.
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3. Inhabilidad para contratar con el Estado colombiano por un término de hasta veinte
(20) afios. La inhabilidad para contratar con el Estado iniciara a partir de la fecha en
que la resolucién sancionatoria se encuentre ejecutoriada. Esta inhabilidad sera
impuesta a las personas juridicas y a las personas naturales.

4. Publicacion en medios de amplia circulacion y en la pagina web de la persona
juridica sancionada de un extracto de la decisién administrativa sancionatoria. La
persona juridica sancionada asumira los costos de esa publicacion.

Paragrafo. El acto administrativo por medio del cual se impongan las sanciones de que
trata esta ley, una vez ejecutoriado, estara sujeto a inscripcion en el registro mercantil.
La autoridad competente remitira tal acto administrativo a la Camara de Comercio del
domicilio de la persona juridica sancionada, para su inscripcion en el registro
correspondiente.

En el caso de las personas que no tienen la obligacién de inscribir la inhabilidad para
ejercer el comercio o para contratar con el Estado en el registro mercantil que llevan las
Camaras de Comercio, el acto administrativo sancionatorio se remitira al ente de control
que los supervisa o vigila, con el fin de que lo publique en su pagina Web, en un aparte
que se destine exclusivamente a la publicacion de los nombres y numero de
identificacion tributaria de las personas que hayan sido sancionadas de conformidad
con esta ley.

ARTICULO 5. Sanciones en caso de reformas estatutarias. En aquellos casos en
que una persona juridica que hubiere incurrido en la conducta descrita en el articulo 1°,
reforme o cambie su naturaleza antes de la expedicion del acto administrativo
sancionatorio, se seguiran las siguientes reglas:

1. En aquellos casos en que una sociedad, que hubiere incurrido en alguna de las
conductas sefialadas en el articulo 1° de esta Ley, se extinguiere por efecto de una
fusién, la sociedad absorbente o de nueva creacion se hara acreedora de la sancion
sefialada en esta ley. ‘

2. En el evento de que una sociedad incurra en alguna de las conductas sefaladas en
el articulo 1° de esta Ley y posteriormente se escinda, todas las sociedades que
hayan participado en el proceso de escision, bien como escindente o beneficiaria
estaran sujetas a las sanciones de que trata esta ley.

3. En los casos de transferencia de control sobre una sociedad que hubiere incurrido

en alguna de las conductas sefaladas en el articulo 1° de esta Ley, el sujeto
adquirente del control estara sujeto a las sanciones de que trata esta ley.
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4. Las reglas precedentes también seran aplicables a todas las formas asociativas
diferentes de las sociedades.

Paragrafo. Este articulo se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo de
Comercio y la Ley 222 de 1995 en relacion con la transmision de derechos vy
obligaciones en fusiones y escisiones, en los casos en que exista un acto administrativo

gjecutoriado imponiendo una sancién a la persona juridica objeto de la reforma
estatutaria.

ARTICULO 6. Caducidad de la facultad sancionatoria. La facultad sancionatofia
establecida en esta ley tiene una caducidad de diez (10) afios.

La caducidad se interrumpird con la formulacion del pliego de cargos. A partir de ese
momento comenzara a correr de nuevo por diez (10) afhos.

ARTICULO 7. Graduacion de las sanciones. La gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por las infracciones a la presente ley se graduaran atendiendo a los
siguientes criterios:

1. El beneficio econdmico obtenido o pretendido por el infractor con la conducta.
2. El patrimonio del.infractor.
3. Lareiteracion de conductas.

4. La resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision y la
conducta procesal del investigado.

5. La utilizacion de medios o de persona interpuesta para ocultar la infraccién o sus
efectos.

6. El reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas.

7. La existencia, ejecuciéon y efectividad de programas de transparencia y ética
empresarial 0 de mecanismos internos anticorrupcion al interior de la empresa,
conforme a lo previsto en el articulo 20 de esta ley.

8. El grado de cumplimiento de las medidas cautelares.

9. Haber puesto en conocimiento de las autoridades mencionadas en la presente Ley
la comision de las conductas enunciadas en el articulo 1° por parte de empleados,
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representante legal o accionistas, conforme a lo previsto en el articulo 19 de esta
ley. -

Capitulo 1l
Disposiciones procedimentales

ARTICULO 8. Principios de la actuacién administrativa. La autoridad competente
debera interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones vy
procedimientos administrativos previstos en esta ley a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la primera parte de la Ley 1437 de 2011 y
en especial de los principios de debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad.

ARTICULO 9. Normas aplicables. Las actuaciones administrativas de las autoridades
competentes tendientes a determinar la responsabilidad de las personas juridicas por la
conducta prevista en el articulo 1° de esta ley se regiran por las disposiciones
especiales del presente capitulo. En lo no previsto por la presente ley se aplicaran las
disposiciones de la parte primera de la Ley 1437 de 2011 o las normas que la
maodifiquen.

ARTICULO 10. Formas de iniciar la actuacion administrativa. Las actuaciones
administrativas de las autoridades competentes tendientes a determinar la
responsabilidad de las personas juridicas por las infracciones a esta ley podran iniciarse
de oficio ¢ por solicitud de cualquier persona.

ARTICULO 11. Indagacién preliminar. Una vez iniciada la actuacion administrativa, |a
autoridad competente iniciara una indagacion preliminar para determinar alguna
conducta de las sefialadas en el articulo 1° de esta ley. La indagacion preliminar tendra
una duraciéon maxima de un (1) afio y culminara con el archivo o con la formulacién de
cargos contra las personas juridicas y/o naturales investigadas. El término para la
indagacién podra ser prorrogado cuando se requiera ayuda juridica reciproca, por el
tiempo que duren estos procedimientos.

ARTICULO 12. Pliego de cargos. En el evento de determinarse la existencia de una
posible infraccion, la autoridad competente procedera a la formulacion de cargos
mediante acto administrativo en el que se sefalaran, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones procedentes. Este acto administrativo
debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra el acto administrativo de
formulacién de cargos no procede recurso alguno.
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ARTICULO 13. Medidas cautelares. En el pliego de cargos o en cualquier etapa
posterior de la actuacion administrativa, la autoridad competente podra ordenar
medidas cautelares cuando sean necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de una eventual decision
sancionatoria.

ARTICULO 14. Descargos. Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacién de la formulaciéon de cargos, presentar los descargos y
solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera
motivada las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las
practicadas ilegalmente. La autoridad competente podra ordenar pruebas de oficio.

ARTICULO 15. Periodo probatorio. El periodo probatorio y los alegatos tendran el
término prescrito en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011. El periodo probatorio podra
ser prorrogado una sola vez cuando se requiera ayuda juridica reciproca, por el tiempo
que duren estos procedimientos.

ARTICULO 16. Decisién. Dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la presentacion
de los alegatos, la autoridad competente debera proferir la resolucion que determine la
.existencia de la responsabilidad de las personas juridicas y/o naturales por las
infracciones a esta ley.

ARTICULO 17. Via administrativa. Contra la resolucién que determine la existencia de
la responsabilidad de las personas juridicas y/o naturales por las infracciones a esta ley
solo procedera el recurso de reposicion.

ARTIiCULO 18. Remisién a otras autoridades. Si los hechos materia del
procedimiento sancionatorio pudieren llegar a ser constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, la autoridad competente pondra
en conocimiento de los hechos a la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria
General de la Nacién o la entidad que corresponda, y acompanara copia de los
documentos pertinentes.

ARTICULO 19. Beneficios por colaboracién. La Superintendencia de Sociedades y la
Superintendencia Financiera podran conceder beneficios a las personas naturales o
juridicas que hubieren participado en la conducta descrita en el articulo 1 de esta ley,
en caso de que informen a la Superintendencia acerca de la existencia de dicha
conducta o colaboren con la entrega de informacion y de pruebas, incluida la
identificacién de los demas participantes, aun cuando la Superintendencia ya se
encuentre adelantando la correspondiente actuacién. Lo anterior, de conformidad con
las siguientes reglas:
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1. Los beneficios podran incluir la exoneracion total o parcial de la sancion que le seria
impuesta. - :

2. La Superintendencia establecera si hay lugar a la obtencién de beneficios y los
determinara en funcién de la calidad y utilidad de la informacién que se suministre,
teniendo en cuenta los siguientes factores:

a). La eficacia de la colaboracién en el esclarecimiento de los hechos y en la
represion de las conductas, entendiéndose por colaboracién con las autoridades
el suministro de informacion y de pruebas que permitan establecer la existencia,
modalidad, duracién y efectos de la conducta, asi como la identidad de los
responsables, su grado de participacion y el beneficio obtenido con la conducta
ilegal.

b). La oportunidad en que las autoridades reciban la colaboracion.

Capitulo IV
Otras disposiciones

ARTICULO 20. Programas de ética empresarial. La Superintendencia de Sociedades
promovera la adopcién de programas de transparencia y ética empresarial o de
mecanismos internos anticorrupcion por parte de las personas juridicas para la creacion
de procedimientos, mecanismos y normas internas de auditoria, promocién de la
transparencia y prevencion de las conductas sefialadas en el articulo 1° de la presente
ley. La Superintendencia podra excluir del régimen pertinente a ciertos sujetos para
cuyo efecto se tendran en cuenta criterios tales como el monto de activos, ingresos,
numero de empleados, objeto social.

ARTICULO 21. Ayuda juridica reciproca internacional. Para efecto del desarrollo de
las actuaciones administrativas previstas en la presente ley, la Superintendencias de
Sociedades y Financiera podran acudir a los mecanismos de ayuda juridica reciproca
internacional previstos en el articulo 9 de la “Convencién para combatir el cohecho de
servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales” aprobada
por la Ley 1573 de 2012.

Para esos efectos podran solicitar a autoridades extranjeras y organismos
internacionales, directamente o por los conductos establecidos, cualquier elemento
probatorio o la practica de diligencias que resulten necesarias, dentro del ambito de sus
competencias, para los procesos administrativos sancionatorios establecidos en esta

Ley.
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En la solicitud de asistencia se le informara a la autoridad requerida los datos
necesarios para su desarrollo, se precisaran los hechos que motivan la actuacion, el
objeto, elementos probatorios, las normas presuntamente violadas, la identidad y
ubicacion de personas o bienes cuando ello fuere necesario, asi como las instrucciones
que convenga observar por la autoridad extranjera y el término concedido para el
diligenciamiento de la peticton.

Capituio V
Disposiciones en materia penal

ARTICULO 22.- Modifica el Articulo 30 de la Ley 1474 de 2011 que quedara asi:
SOBORNO TRANSNACIONAL. El articulo 433 del Cédigo Penal quedara asi:

El gue indebidamente dé, prometa u ofrezca a un servidor publico extranjero, en
provecho de este o de un tercero, directa o indirectamente, sumas de dinero, cualquier
objeto de valor pecuniario u otro beneficio o utilidad a cambio de que este realice, omita
o retarde cualquier acto relacionado con el ejercicio de sus funciones y en relacion con
un negocio o transaccion internacional, incurrird en prision de nueve (9) a quince (15)
afios y multa de seiscientos cincuenta (650) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo. - Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se considera
servidor publico extranjero toda persona que tenga un cargo legislativo, administrativo o
judicial en un Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales, o una
jurisdiccion extranjera, sin importar si el individuo hubiere sido nombrado o elegido.
También se considera servidor publico extranjero toda persona que ejerza una funcién
plblica para un Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales, © en una
jurisdiccion extranjera, sea dentro de un organismo publico, 0 de una empresa del
Estado o una entidad cuyo poder de decisién se encuentre sometido a la voluntad del
Estado, sus subdivisiones politicas © autoridades locales, o de una jurisdiccién
extranjera. También se entendera que ostenta la referida calidad cualquier funcionario o
agente de una organizacidn publica internacional.

Capitulo VI
Modificaciones a la Ley 1474 de 2011

ARTICULO 23. Inhabilidad para contratar. El articulo 1 de la Ley 1474 de 2011
quedara asi:
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ARTICULO 1o. INHABILIDAD PARA CONTRATAR DE QUIENES INCURRAN EN
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA. El literal j} del numeral 1 del
articulo 8° de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
comisién de delitos contra la Administracion Publica o de cualquiera de los delitos o
faltas contemplados por la Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de
cualquiera de las conductas delictivas contempladas por las convenciones o tratados de
lucha contra la corrupcién suscritos y ratificados por Colombia, asi como las personas
juridicas que hayan sido declaradas responsables administrativamente por la conducta
de soborno transnacional.

Esta inhabilidad procedera preventivamente aun en los casos en los que esté pendiente
la decisién sobre la impugnacion de la sentencia condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extendera a las sociedades controladas por tales personas,
a sus matrices y a sus subordinadas.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera por un término de veinte (20) afios.

ARTICULO 24. Prohibicién para que ex servidores publicos gestionen intereses
privados. El articulo 3 de la ley 1474 de 2011 quedara asi:

“ARTICULO 30. PROHIBICION PARA QUE EX SERVIDORES PUBLICOS
GESTIONEN INTERESES PRIVADOS. E! numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002 quedara asi:

Prestar, a particulares a titulo personal o por interpuesta persona servicios de
asistencia, representacion o asesoria frente al organismo estatal, entidad o corporacion
en la cual desemperio funciones en un cargo de nivel directivo 0 asesor en asuntos
relacionados directamente con las funciones propias del cargo hasta por el término de
un (1) afo después de la dejacién del mismo.

Esta prohibicion sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los
cuales el servidor conocid en ejercicio de sus funciones. Se entiende por asuntos
concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de caracter
particular y especifico durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existen
sujetos claramente determinados.”

ARTICULO'25. Inhabilidad para contratar con el Estado. /nhabilidad para que ex
empleados publicos contraten con el Estado. El articulo 4 de |la Ley 1474 de 2011
quedara asi:
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ARTICULO 4o. INHABILIDAD PARA QUE EX EMPLEADOS PUBLICOS CONTRATEN
CON EL ESTADO. Adiciénese un literal f) al numeral 2 del articulo 8o de la Ley 80 de
1993, el cual quedara asi:

Directa o indirectamente, las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo
en entidades del Estado y las sociedades respecto de las cuales estas personas sean
administradores, representante legal o sus equivalentes, durante el afo siguientes al
retiro del cargo publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacion con las
funciones propias del cargo al cual prestaron sus servicios. ksta inhabilidad sera
extensiva a las sociedades de |las cuales estas personas sean socias, distintas de las
sociedades anénimas inscritas en bolsa.

Esta incompatibilidad también operara para el cényuge o compafero permanente y
para los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o civil y el primero
afinidad del ex empleado publico.

ARTICULO 26. Responsabilidad de los revisores fiscales.- El articulo 7 de la Ley
1474 de 2011 quedara asi:

ARTICULO 70. — RESPONSABILIDAD DE LOS REVISORES FISCALES. Adicionese
un numeral 5) al articulo 26 de la Ley 43 de 1990, el cual quedara asi:

5. Los revisores fiscales tendran la obligacion de denunciar ante las autoridades
penales y disciplinarias y de supervision o ante los fiscales correspondientes, los actos
de corrupcién y la presunta realizacidén de un delito contra ia administracién publica o
delitos econémicos o financieros que hubiere detectado en el gjercicio de su cargo.
También deberan poner estos hechos en conocimiento de los 6rganos sociales y de la
administracion de la sociedad. Las denuncias correspondientes deberan presentarse
dentro de los seis (6) meses siguientes al momento en que el revisor fiscal hubiere
tenido conocimiento de los hechos. Para los efectos de este articulo, no sera aplicable
el régimen de secreto profesional que ampara a los revisores fiscales.

ARTICULO 27. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 20. INHABILIDAD PARA CONTRATAR DE QUIENES FINANCIEN
CAMPANAS POLITICAS.

El numeral 1 del articulo 8o de la Ley 80 de 1993 tendra un nuevo literal k), el cual
guedara asi:

Las personas naturales o juridicas que hayan financiado {‘ fas..politicas a la
Presidencia de la Republica, a las gobernaciones, a las alcalds: s{tg‘_al'-Con‘gr”és'g“de la
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Republica, con aportes superiores al dos por ciento (2.0%) de las sumas maximas a
invertir por los candidatos en las campafas electorales en cada circunscripcion
electoral, quienes no podran celebrar contratos con las entidades publicas, incluso
descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido el
candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido.
Esta causal también operara para las personas que se encuentren dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha
financiado la campafa politica.

Esta inhabilidad comprendera también -a las personas juridicas en las cuales el
representante legal, los miembros de junta directiva- o cualquiera de sus socios
controlantes hayan financiado directamente o por interpuesta persona campafias
politicas a la Presidencia de la Reptblica, a las gobernaciones, las alcaldias o al
Congreso de la Republica.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respecto de los contratos de
prestacion de servicios profesionales.

Capitulo VI
Derogatorias y vigencia

ARTICULO 28.- Deroguese el Articulo 34 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO 29. Transitorio. Las entidades llamadas a instruir procesos administrativos
sancionatorios segln esta ley tendran un plazo maximo de seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de esta ley para establecer y poner en funcionamiento la estructura
administrativa necesaria para el ejercicio de las competencias aqui previstas y para
expedir la reglamentacion prevista en el articulo 20.

ARTICULO 30. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promuigacion y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.
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