INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY 155 DE 2013 SENADO, 053 DE 2013 CÁMARA
por medio de la cual se aplaza la entrada en vigencia del Sistema de Oralidad previsto en la Ley 1395 de 2010.

Honorable Senador
JUAN MANUEL GALÁN PACHÓN
Presidente
Comisión Primera
Senado de la República
Asunto: Informe de ponencia para segundo debate Senado al Proyecto de ley número 155 de 2013 Senado, 053 de 2013 Cámara, por medio de la cual se aplaza la entrada en vigencia del Sistema de Oralidad previsto en la Ley 1395 de 2010.
Respetado señor Presidente:
De conformidad con la designación que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisión Primera del Honorable Senado de la República, nos permitimos rendir el informe de ponencia para segundo debate Senado al Proyecto de ley número 155 de 2013 Senado, 053 de 2013 Cámara, por medio de la cual se aplaza la entrada en vigencia del Sistema de Oralidad previsto enla Ley 1395 de 2010.
I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
1.1. El proyecto de ley objeto de la ponencia es de autoría del Consejo Superior de la Judicatura y de la Sala Administrativa de dicha Corporación y fue radicado el 6 de agosto de 2013.
1.2. Fue aprobado en primer debate Cámara en la Comisión Primera de la Cámara de Representantes el 15 de octubre de 2013; en segundo debate en la Plenaria de la Cámara de Representantes, el 19 de noviembre de 2013; y en primer debate Senado en la Comisión Primera del Senado de la República el 10 de diciembre de 2013.
1.3. El texto del articulado aprobado en primer debate en la Comisión Primera del Senado de la República, consta de dos (2) artículos, el último de ellos, relativo a la vigencia, como se explica a continuación.
II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de ley, aprobado en primer debate en la Comisión Primera del Senado de la República, consta de 2 artículos:
Artículo 1°. Modificar el parágrafo del artículo 44 de la Ley 1395 de 2010, el cual quedará, así:
¿Parágrafo. Las modificaciones a los artículos 366, 396, 397, 432, 433, 434 y 439, la derogatoria de los artículos 398, 399, 401, 405 y del Capítulo I ¿Disposiciones Generales¿, del Título XXII. Proceso Abreviado, de la Sección I Los procesos Declarativos, del Libro III Los procesos del Código de Procedimiento Civil y la modificación al artículo 38 de la Ley 640 de 2001, entrarán en vigencia a partir del 1° de enero de 2011 en forma gradual a medida que se disponga de los recursos físicos necesarios, según lo determine el Consejo Superior de la Judicatura, en un plazo que no excederá del 31 de diciembre de 2014. Los procesos ordinarios y abreviados en los que hubiere sido admitida la demanda antes de que entren en vigencia dichas disposiciones, seguirán el trámite previsto por la ley que regía cuando se promovieron¿.
Artículo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación y deroga las normas que le sean contrarias.
III. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO  DE LEY
La iniciativa del Consejo Superior de la Judicatura a que se contrae el proyecto de ley, prevé medidas absolutamente necesarias para la adecuada prestación del servicio público de administración de justicia, que con toda razón ameritan la adopción de una ley que permita el aplazamiento de la entrada en vigencia de la oralidad prevista de la Ley 1395 de 2010, por cuanto no están dadas las condiciones, como más adelante se explicará.
La Ley 1395 de 2010, aprobada hace unos años por este mismo Congreso, introdujo modificaciones al ordenamiento procesal para implementar medidas de descongestión en algunas jurisdicciones y estableció un régimen gradual para la implementación de la oralidad de los procesos en la especialidad jurisdiccional civil, agraria y de familia, fundamentalmente, para que las controversias se encausaran por la vía de los procedimientos verbales y verbales sumarios (oralidad), eliminándose las vías ordinarias y abreviadas (escriturales). Dicho de otra manera, esa Ley 1395 de 2010, se concibió siempre como la ley telonera de la oralidad con la que el Código General del Proceso (ya también aprobado por este Congreso - Ley 1564 de 2012) se iría abriendo camino, en relación con la oralidad, infraestructura y capacitación de funcionarios y abogados.
Es cierto y ello es apenas elemental, la oralidad y la tramitación de las controversias por la vía de los procesos verbales y verbales sumarios, requiere de una infraestructura y personal especialmente adecuado y capacitado para tales efectos (construcción o alistamiento de un número mínimo de salas de audiencia, dotación de las mismas con equipos de cómputo y de grabación, capacitación del personal conforme al nuevo modelo de gestión judicial, adecuación de las plantas de personal, modificación de las estructuras tipo de los despachos judiciales y centros de servicios comunes, etc.). Por ello, la misma Ley 1395 de 2010, estableció en su artículo 44, la posibilidad de implementar gradualmente y por distritos judiciales, lo cual a la fecha se ha concretado en algunos de ellos, pero no en todos, tales requerimientos de infraestructura, tecnología, capacitación, etc.
A dicha gradualidad, la propia ley le impuso una fecha de preclusión o vencimiento, que no es otra que el 31 de diciembre de 2013. Así las cosas, en estos momentos hay inmediata proximidad con el vencimiento del término máximo previsto en la Ley 1395 de 2010 para la implementación de esa oralidad en todo el territorio nacional (31 de diciembre de 2013), lo cual, según la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura no podrá lograrse de manera oportuna, es decir, antes del 31 de diciembre de 2013, como inicialmente lo previó el legislador, aunque sí ha habido avances.
Siendo así las cosas, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura radicó el proyecto de ley de la referencia, con el fin de aumentar el plazo de implementación de la oralidad o verbalización de los procesos hasta el 31 de diciembre de 2014, y poder así poner a punto a la Administración de Justicia para cumplir tales requerimientos de infraestructura y capacitación de personal, so pena de que terminemos con el absurdo de que normativamente rige la oralidad pero en la práctica no puede implementarse, lo cual generaría, por muchas razones, un caos o por lo menos grandes dificultades en la administración de justicia de los lugares en donde las cosas que se necesitan no estén a punto.
El Ministerio de Justicia y del Derecho en el curso del primer debate en la Comisión Primera de la Cámara de Representantes, se manifestó a favor de la iniciativa, en consideración a las aseveraciones efectuadas por la propia Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. De la misma manera, la Superintendencia de Industria y Comercio, como parte del sistema judicial colombiano, manifestó su apoyo al artículo 1 del proyecto relacionado con el aplazamiento de la entrada en vigencia de la Ley1395 de 2010 hasta el 31 de enero de 2014. Igualmente lo hizo, el Instituto Colombiano de Derecho Procesal.
IV. ARTICULADO PROPUESTO  PARA PRIMER DEBATE SENADO
El texto que los ponentes proponen para el segundo debate en la Plenaria del Senado de la República, es el mismo que fue aprobado en primer debate en la Comisión Primera del Senado de la República , a saber:
PROYECTO DE LEY NÚMERO 155 DE 2013 SENADO, 053 DE 2013 CÁMARA
por medio de la cual se aplaza la entrada  en vigencia del Sistema de Oralidad previsto  en la Ley 1395 de 2010.
El Congreso de la República de Colombia
DECRETA:
Artículo 1°. Modificar el parágrafo del artículo 44 de la Ley 1395 de 2010, el cual quedará, así:
¿Parágrafo. Las modificaciones a los artículos 366, 396, 397, 432, 433, 434 y 439, la derogatoria de los artículos 398, 399, 401, 405 y del Capítulo I ¿Disposiciones Generales¿, del Título XXII. Proceso Abreviado, de la Sección I Los procesos Declarativos, del Libro III Los procesos del Código de Procedimiento Civil y la modificación al artículo 38 de la Ley 640 de 2001, entrarán en vigencia a partir del 1° de enero de 2011 en forma gradual a medida que se disponga de los recursos físicos necesarios, según lo determine el Consejo Superior de la Judicatura, en un plazo que no excederá del 31 de diciembre de 2014. Los procesos ordinarios y abreviados en los que hubiere sido admitida la demanda antes de que entren en vigencia dichas disposiciones, seguirán el trámite previsto por la ley que regía cuando se promovieron¿.
Artículo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación y deroga las normas que le sean contrarias.
V. PROPOSICIÓN
Por las anteriores consideraciones, proponemos a la Honorable Plenaria del Senado de la República dar segundo debate Senado al Proyecto de ley número 155 de 2013 Senado, 053 de 2013 Cámara, por medio de la cual se aplaza la entrada en vigencia del Sistema de Oralidad previsto en la Ley 1395 de 2010, para lo cual se propone el mismo texto aprobado en primer debate en la Comisión Primera del Senado de la República, el cual ya se transcribió en esta ponencia.
Señor Presidente,
Senadores de la República,
Hernán Francisco Andrade Serrano, Coordinador; Juan Manuel Galán Pachón, Jorge Eduardo Londoño Ulloa, Hemel Hurtado Angulo, Armando Benedetti Villaneda, Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Ponentes.
De conformidad con el inciso 2° del artículo 165 de la Ley 5ª de 1992, se autoriza la publicación del presente informe.
El Presidente,
Juan Manuel Galán Pachón.
El Secretario,
Guillermo León Giraldo Gil.
 
TEXTO APROBADO POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 155 DE 2013 SENADO, 053 DE 2013 CÁMARA
por medio de la cual se aplaza la entrada  en vigencia del Sistema de Oralidad previsto  en la Ley 1395 de 2010.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Artículo 1°. Modificar el parágrafo del artículo 44 de la Ley 1395 de 2010, el cual quedará así:
¿Parágrafo. Las modificaciones a los artículos 366, 396, 397, 432, 433, 434 y 439, la derogatoria de los artículos 398, 399, 401, 405 y del Capítulo I ¿Disposiciones Generales¿, del Título XXII. Proceso Abreviado, de la Sección I Los procesos Declarativos, del Libro III Los procesos del Código de Procedimiento Civil y la modificación al artículo 38 de la Ley 640 de 2001, entrarán en vigencia a partir del 1º de enero de 2011 en forma gradual a medida que se disponga de los recursos físicos necesarios, según lo determine el Consejo Superior de la Judicatura, en un plazo que no excederá del 31 de diciembre de 2014. Los procesos ordinarios y abreviados en los que hubiere sido admitida la demanda antes de que entren en vigencia dichas disposiciones, seguirán el trámite previsto por la ley que regía cuando se promovieron¿.
Artículo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación y deroga las normas que le sean contrarias.
En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley número 155 de 2013 Senado, 053 de 2013 Cámara, por medio de la cual se aplaza la entrada en vigencia del Sistema de Oralidad previsto en la Ley 1395 de 2010, como consta en la sesión del día 10 de diciembre de 2013, Acta número 27.
Nota: El texto no tuvo modificaciones y corresponde al texto aprobado en la Plenaria de la Cámara de Representantes.
El Presidente,
Juan Manuel Galán Pachón.
El Secretario,
Guillermo León Giraldo Gil.
 



[1][1] Eltiempo.com, jueves 12 de diciembre de 2013.
