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INFORMACION & SOLUCIONES
INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY 152 DE

2015 CAMARA.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE
2015 CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS 135 DE
2015 (CAMARA) Y NUMERO 158 DE 2015 (CAMARA) por la cual se fija el régimen
propio del monopolio rentistico de licores destilados, se modifica el Impuesto al Consumo
de licores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente

Honorable Comision Tercera

Camara de Representantes

Honorable Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos ha hecho, y en cumplimiento de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 152 de 2015 Cémara, acumulado con los Proyectos de ley nimeros
135 de 2015 Cémara y numero 158 de 2015 Camara, por la cual se fija el régimen propio del
monopolio rentistico de licores destilados, se modifica el impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones, en los siguientes términos:

I. PRESENTACION Y PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

El dia 6 de octubre de 2015, el honorable Representante a la Camara Alejandro Carlos Chacon
radicé el Proyecto de ley por medio de la cual se crea el impuesto al valor agregado especial para
licores, aperitivos, vinos y similares, se derogan las Leyes 223 de 1995, 788 de 2002 y Ley 1393 de
2010, y se dictan otras disposiciones, el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 799
de 2015.

Posteriormente, el dia 4 de noviembre de 2015 el Gobierno nacional, mediante escrito suscrito,
por los sefiores ministros de Comercio, Industria y Turismo, y de Hacienda y Crédito Publico, radico
en la Secretaria General de la honorable Camara de Representantes el Proyecto de ley, por la cual se
fija el régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados, se modifica el impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones, el cual fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 880 de 2015.

Asi mismo y de conformidad con lo establecido en los articulos 163 de la Constitucion Politica y
191 de la Ley 5% de 1992, los mencionados Ministros, representando el Gobierno nacional, radicaron
mensaje de trdmite de urgencia, para que el proyecto de ley se tramite en sesiones conjuntas.
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Finalmente, el honorable Representante Christian José Moreno Villamizar present6 el dia 10 de

noviembre de 2015 el Proyecto de ley, por medio de la cual se regula el régimen propio del monopolio
rentistico sobre licores destilados y alcoholes y se dictan otras disposiciones para homologar el trato
impositivo a las bebidas alcohdlicas, que se encuentra en la Gaceta del Congreso nimero 911 de
2015.

Estos proyectos de ley fueron acumulados por decision del Presidente de la Comision Tercera de
la Camara de Representantes, en cumplimiento del articulo 151 de la Ley 52 de 1992.

Teniendo en cuenta las diferentes reuniones con los ponentes, se incluyeron varias modificaciones
en la ponencia para primer debate al proyecto de ley, las cuales se resumen asi:

¢, EI miércoles 18 de noviembre de 2015, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico le present6 el
proyecto de ley radicado por el Gobierno nacional a los ponentes designados por la Mesa Directiva
de la Comisidn Tercera de la Camara de Representantes.

¢, El martes 1° de diciembre de 2015, se llevé a cabo una reunion entre los ponentes de la Camara
de Representantes y la delegacion del Gobierno nacional, encabezada por la sefiora Ministra de
Comercio, Industria y Turismo y la doctora Viceministra General del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en la cual se discuti6 sobre la base del trabajo técnico realizado por diversos grupos
de Congresistas, quienes transmitieron al Gobierno nacional todas las inquietudes que habian sido
recogidas entre diversos grupos de interesados; incluyendo el alcance del monopolio rentistico de
licores. El Gobierno alli manifesté que uno de sus objetivos principales con el proyecto de ley es que
se aumenten los ingresos de los departamentos por concepto de las rentas que les genera el monopolio
sobre licores.

¢ El miércoles 2 de diciembre de 2015, delegados del Gobierno nacional se reunieron con el
Representante Oscar Dario Pérez y luego con la Senadora Olga Suarez Mira, quien fuera designada
como ponente por la mesa directiva del Senado de la Republica, con la participacion ocasional del
Representante German Blanco. La discusion se centr en la explicacion de los objetivos y el alcance
del proyecto de ley radicado por el Gobierno nacional, con ocasion de las inquietudes manifestadas
por la Senadora y los Representantes.

¢, El jueves 3 de diciembre de 2015, se reunieron en sesion informal y de manera conjunta las
Comisiones Terceras de la Camara de Representantes y del Senado. En representacion del Gobierno,
la doctora Viceministra General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien hizo una
presentacion del proyecto de ley. Varios congresistas expusieron sus puntos de vista sobre el tramite
del proyecto y aspectos puntuales del mismo.

¢, ElI miércoles 9 de diciembre de 2015, se reunieron nuevamente los ponentes de la Camara de
Representantes con la Ministra de Comercio, Industria y Turismo y la Viceministra General del
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en donde se sefialaron varios asuntos que debian cambiarse

del proyecto de ley radicado por el Gobierno nacional.

¢, El jueves 10 de diciembre de 2015, se reunieron los ponentes de la Camara de Representantes
con la doctora Ministra de la Presidencia y la Ministra de Comercio, Industriay Turismo y discutieron
sobre los intereses e inquietudes generales de los Representantes y el Gobierno nacional.

¢, El'lunes 14 de diciembre de 2015, en reunidn con los ponentes se discutieron los tiempos por los
cuales se otorgarian los permisos, se eliminaron las referencias al silencio administrativo positivo, se
incluyeron las definiciones técnicas en el articulo sobre alcance del monopolio, y se resaltd la
importancia de proteger los anisados.

Una vez el Congreso de la Republica solicito al Gobierno el retiro del mensaje de urgencia, el dia
14 de diciembre de 2015, el mensaje de urgencia presentado inicialmente por el Gobierno fue retirado
por la doble necesidad de incorporar a los gobernadores electos a la discusion de la iniciativa, y para
asegurar gque el honorable Congreso contara con el espacio para discutir esta iniciativa con el tiempo
requerido par a debatir y socializar este proyecto ampliamente. Manifestaron en esta etapa inicial, lo
gue serian los pilares de esta iniciativa, esto es, la importancia de mantener el monopolio y fortalecer
la descentralizacion, generar mayores rentas para los departamentos e incluir dentro del monopolio
el alcohol potable con el fin de luchar contra la produccion de licores adulterados.

Respecto de incluir a los gobernadores electos en la discusion, la honorable Camara de
Representantes reconocid la necesidad de que el proyecto de ley de régimen propio del monopolio de
licores fuera discutido por uno de sus principales destinatarios y ejecutores, y en ese sentido enfatiz6
la importancia de que los gobernadores electos participaran plenamente y estuvieran posesionados
para contar con sus equipos de trabajo en esta discusion.

Respecto de la necesidad de socializar ampliamente el proyecto, la honorable Camara de
Representantes considerd indispensable discutir esta iniciativa de manera extensa y pausada, con
todos sus destinatarios e interlocutores, y en especial abrir la discusion sobre esta iniciativa en todas
las regiones del pais. Para ello, como se explicara, se dispuso la realizacién de foros, en los que fueran
oidos los gobernadores, las licoreras, las autoridades departamentales y los representantes de cada
sector.

El 14 de diciembre de 2015, por iniciativa de los honorables miembros de la Comision Tercera de
la Camara de Representantes, tuvo lugar una reunidon en Presidencia de la Republica con los
Gobernadores electos, y con la presencia del Presidente de la Republica, la Ministra de Comercio, la
Viceministra de Hacienda y Crédito Publico.

La finalidad de dicha reunién fue que los Gobernadores electos, ain no en funciones, antes de su
posesion estuvieran al tanto de los elementos esenciales de la iniciativa y de su propdsito general. El
Sefior Presidente de la Republica escucho las preocupaciones de los asistentes y compartio el interés
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de los representantes de mantener, o incluso mejorar, el recaudo para todos los departamentos. La

realizacion de esta reunién y la presencia del Sefior Presidente de la Republica ponen de presente el
resultado de la gestion de los honorable Representantes y los importantes resultados del amplio
gjercicio de socializacion de esta iniciativa.

Esta reunién y los demas espacios de discusion que tuvo este proyecto de ley, les permitieron a
los gobernadores entrantes y a sus equipos de trabajo conocer el proyecto antes de tomar posesion de
sus funciones, y agilizar la discusion y el resto del tramite constitucional.

El dia 16 de diciembre de 2015 se dio primer debate al proyecto de ley en sesion de la Comision
Tercera de la honorable Camara de Representantes, siendo aprobado en primer debate el Proyecto de
ley nimero 152 de 2015 Camara acumulado con los Proyectos de ley nimeros 135 de 2015 y 158 de
2015, Camara.

En dicho debate, los coordinadores, ponentes y los demas miembros de la Comision Tercera
pusieron de presente sus posiciones frente a la ponencia y fueron ampliamente discutidas y analizadas
las proposiciones frente al articulado de la misma.

Durante todo este proceso, la honorable Comisidn Tercera enfatizd la necesidad de promover este
debate y continuar con el trdmite de la iniciativa. A través de los coordinadores y de los ponentes se
hizo evidente, sin embargo, la necesidad de que el proyecto se construyera sobre cuatro pilares
fundamentales. El primero de ellos es la proteccidn y conservacion del monopolio sobre los licores
destilados, vy la titularidad de los departamentos sobre estas rentas. En este sentido, los honorable
Representantes reiteraron que no procederan iniciativas que pretendan eliminar el monopolio o
despojar a los gobernadores de su ejercicio. En este mismo contexto, se insistio en que este proyecto
de ley debe ser un escenario de fortalecimiento de la autonomia territorial y de la descentralizacion,
razén por la cual no seran admitidas propuestas en otro sentido.

En segundo lugar, la honorable Comisién resalté que la iniciativa debe fortalecer las rentas de las
entidades territoriales y, por lo mismo, las modificaciones al tema impositivo deben estar destinadas
a incrementar el recaudo de los departamentos. Con base en lo anterior, los coordinadores y ponentes
reiteraron la necesidad de estudiar en detalle las iniciativas en tramite, los céalculos presentados como
soportes a las modificaciones al tema rentistico, los estudios de elasticidad sobre los que se soportan
y las modificaciones al mercado de licores.

En tercer lugar, los honorables Representantes resaltaron que este proyecto debe ser el resultado
de un amplio y extenso debate, en el que participen todos los actores interesados en el asunto y en
especial, los gobernadores electos, las autoridades departamentales, las licoreras oficiales, el sector
privado y los sindicatos. Fue precisamente con fundamento en esta necesidad que se habia solicitado
al Gobierno el retiro del mensaje de urgencia.
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Finalmente, la honorable Comisidn resalt6 que la estructura del mercado de licores y su regulacion

ha promovido el comercio ilegal e informal, con consecuencias adversas para la salud puablica, las
rentas territoriales y el control de la ilegalidad. Por lo mismo, sefialamos que el proyecto debe
fortalecer los mecanismos de lucha contra el contrabando y la adulteracion, incorporando
herramientas eficientes para que las autoridades departamentales combatan este flagelo. Resaltamos
especialmente la necesidad de incorporar mecanismos para el control del alcohol potable, su
desnaturalizacion, entendida esta como la alteracion de su composicion quimica para que no sea apta
para el consumo humano, y su utilizacion en la produccion de licor adulterado, mediante su
incorporacién como producto objeto del monopolio.

Con el fin de cumplir cabalmente con el principio de consecutividad e identidad flexible, se
relacionan las proposiciones presentadas por los honorables Representantes, quedando como
constancia para ser discutidas en la elaboracién de la ponencia para segundo debate, de acuerdo con
la informacién suministrada por la Secretaria de la Comisién Tercera de la CAmara de Representantes,
gue obra en el expediente, asi:

Proposicion 1 ¢ Honorables Representantes Carlos Bonilla, Jaime Serrano, honorable Olga
Lucia Velasquez, Armando Zabarain, Sara Piedrahita, Christian Moreno, Hernando José Padaui,
John Jairo Céardenas, Lina Barrera y Eduardo Crissien.

Adiciona r al paragrafo 2° del articulo 3° del proyecto, para que los productores de alcohol se
registren ante cada secretaria departamental de salud, dicho registro con fecha, cantidad y destinatario.

Proposicion 2 ¢, Honorable Representante Sandra Ortiz.

Modificar el articulo 7°, para que las asambleas puedan contratar con terceros el ejercicio del
monopolio, abriendo licitaciones publicas sujetas a los principios de la contratacion estatal y
especificando como norma aplicable la Ley 80 de 1993.

Proposicion 3 ¢ Honorables Representantes Christian Moreno, Carlos Bonilla, Armando
Zabarin, Jaime Serrano, Lina Barrera, Olga Lucia Velasquez y otro.

Eliminar el literal d) del numeral 1 del articulo 8° del proyecto de ley.
Proposicion 4 ¢ Honorables Representantes Orlando Clavijo y otro.

Adicionar un articulo, que reforma el Estatuto Tributario, para que los licores sean compensados
por el IVA pagado.

Proposicion 5 ¢ Honorables Representantes Orl ando Clavijo y otro.
Adicionar un articulo que modifica el Estatuto Tributario para que se obligue a los importadores
de licores a llevar contabilidad para efectos de la posible devolucion o compensacién, tal como lo

hacen hoy en dia los productores responsables del impuesto sobre las ventas generadas en la compra
de bienes y servicios. Asi mismo, se les habilitaria para solicitar la devolucion del IVA.
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Proposicion 6 ¢ Honorable Representante Sandra Ortiz.

Modificar el articulo 9° para que los contratos que cumplan a satisfaccion las clausulas estipuladas,
tengan una duracion de cinco afios prorrogables por término igual.

Proposicion 7 ¢ honorables Representantes Christian Moreno, Armando Zabarain, Jaime
Serrano, Lina Barrera, Carlos Bonilla, Olga Lucia Velasquez y otros.

Eliminar el literal 1° del articulo 11 del proyecto de ley.

Proposicion 8 ¢ Honorable Representante Sandra Ortiz.

Destinar al menos el sesenta (60%) de las rentas de la participacion para salud y educacion.

Proposicion 9 ¢ Honorables Representantes Jaime Serrano y Carlos Bonilla.

Eliminar los articulos 19 y 20 sobre derechos de explotacion.

Proposicion 10 ¢ Honorables Representantes Lucy Contento.

Adicionar al articulo 21 la palabra ¢Explotacion¢, para que las entidades territoriales no puedan
imponer cargas adicionales a este aspecto.

Proposicion 11 ¢ Honorables Representantes John Jairo Cardenas, Jaime Serrano, Armando
Zabarain, Christian Moreno, Carlos Bonilla, Olga Lucia Veldsquez y Lina Barrera.

Adicionar un articulo nuevo para que se incluyan todas las bebidas alcoholicas
independientemente de su origen o procesamiento.

Proposicién 12 ¢, Honorables Representantes Lucy Contento.

Que los Proyectos de ley niameros 152, 135 y 158 de 2015 Camara que fueron acumulados se
entiendan de iniciativa del Gobierno nacional.

Proposicion 13 ¢, Honorables Representantes Armando Zabarain y otro.

Establecer que la base gravable del componente ad valorem del impuesto sobre las ventas de los
licores es el definido en el 463 del Estatuto Tributario y que el componente especifico para licores en
$250 por cada grado alcoholmétrico en botella de 750 ml y para Vinos el mismo componente pero
con valor de $80.

Proposicion 14 ¢, Honorables Representantes German Blanco, Orlando Clavijo y otros.

Que el Gobernador pueda prohibir la produccidn, introduccion, distribucion, comercializacién y/o
venta de aguardiente o anisados, nacionales o extranjeros.

Proposicion 15 ¢ Honorables Representantes Lina Barrera, Christian Moreno, Raymundo
Méndez, John Jairo Cardenas, Pierre Garcia, Armando Zabarain, Orlando Clavijo, Jaime Serrano,
Carlos Bonilla y otros.

Que el Gobernador pueda prohibir la produccidn, introduccion, distribucion, comercializacion y/o
venta de aguardiente o anisados, nacionales o extranjeros.
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Proposicion 16 ¢ Honorables Representantes Olga Lucia Velasquez, Armando Zabarain,

Christian Moreno, Carlos Bonilla, Lina Barrera y Alejandro Chacdn.

Utilizar la siguiente metodologia para continuar el trdmite del proyecto de ley: 1) Realizar foros
con los entes territoriales, 2) realizar simulaciones de ingresos, 3) realizar foros con gremios e
interesados, 4) consolidar una ponencia.

Proposicion 17 ¢ Honorables Representantes Olga Lucia Velasquez, Armando Zabarain,
Alejandro Chacon y otro.

Centralizar el recaudo del impuesto a los licores y definir un procedimiento para su distribucion
en los departamentos.

Proposicion 18 ¢ Honorable Representante Eduardo Crissien.

Establecer que ademas del impuesto al consumo los licores son gravados con el impuesto sobre
las ventas previsto en el Estatuto tributario.

Proposicion 19 ¢ Honorables Representantes Olga Lucia Velasquez, Jaime Serrano, Christian
Moreno, Armando Zabarin, Carlos Bonilla, John Jairo Cardenas, Lina Barrera y otro.

Adicionar un articulo por el cual el Gobierno debe aumentar el IVA cedido a los entes territoriales
si los ingresos constantes de los departamentos disminuyen por efecto de la implementacion de la
presente ley.

Proposicion 20 ¢, Honorables Representantes Alejandro Chacén, Christian Moreno, Olga Lucia
Velasquez, Eduardo Crissien.

Implementar sistemas de trazabilidad en la distribucion de licores, y tener acceso a esa informacion
con fines de inspeccion, vigilancia y control.

Proposicion 21 ¢ Honorables Representantes Ciro Ramirez y otros.

Eliminar del paragrafo 3° articulo 2° la disposicidn por la cual el monopolio rentistico no significa
la exclusion de estas actividades del mercado, ni la restriccion de su ejercicio. Modificar los articulos
para que la facultad de ejercer el monopolio y reglamentarlo continGe en cabeza del gobernador.

Los principios de no discriminacion, acceso a mercados y la prohibicion de imponer cuotas y
precios minimos contradicen el ejercicio constitucional del monopolio, estos temas se deberian
discutir con los gobernadores.

Proposicion 22 ¢, Honorable Representante Armando Zabarain y otros.

Agregar un capitulo nuevo relativo al impuesto sobre las ventas de licores, que estipula las tarifas,
la cesion del IVA 'y su respectiva destinacion.

Finalmente, tal como se mencioné anteriormente los honorables coordinadores y ponentes de la
Comision Tercera, en coordinacién con el Gobierno nacional, decidieron realizar foros regionales con
el fin de socializar el proyecto de ley y ofrecer un espacio para que los diferentes sectores de interés



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES _ _ _ _
presentaran sus inquietudes al Congreso de la Republica y al Gobierno nacional, se adelant6 una serie

de foros donde fue discutido el contenido del proyecto de ley.

En dichos foros participaron activamente diferentes representantes de sectores publicos y
privados, entre ellos, gobernadores, secretarios de hacienda departamental, directivos de diferentes
fabricas de licores, la Federacion Nacional de Departamentos, el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Industria de las Bebidas Alcoholicas, Fermentadas y Espumosas (Sintrabecolicas), la Asociacion
Colombiana de Empresas Licoreras (ACIL), la Asociacion Colombiana de Importadores de Vinos y
Licores (Acodil), la Cémara de Industrias Asociadas de Bebidas Alcohdlicas (CABA), y
personalidades reconocidas en el ambito académico nacional como los doctores Jaime Castro
(Miembro de la Asamblea Nacional Constituyente de 1990, Exministro de Justicia, Exsenador,
Exalcalde de Bogotd), Mauricio Gonzalez (Exmagistrado de la Corte Constitucional) y Mauricio
Santamaria (Exministro de Salud), las embajadas de Estados Unidos, Unién Europea y Canada.

Jornadas de socializacién del Proyecto de ley nimero 152 de 2015 Camara, por medio de la cual se fija el régimen
propio del monopolio rentistico de licores destilados, se modifica el impuesto al consumo de vinos, aperitivos y similares,
y se dictan otras disposiciones¢, acumulado con los Proyectos de ley nimeros 135 de 2015 (Camara) y nimero 158
de 2015 (Cémara)

Foro Lugar Fecha
1 Medellin 9 de febrero de 2016
2 Cali 17 de febrero de 2016
3 Bogota D. C. 24 de febrero de 2016
4 Barranquilla 10 de marzo de 2016

En estos foros se discutieron y analizaron de manera amplia y detallada todos los asuntos de la
iniciativa. La doctora Viceministra General de Hacienda presentd el proyecto, los asuntos que
sufrieron modificaciones en el primer debate y sus principales motivaciones. Los asistentes resaltaron
la importancia de los ajustes introducidos por la honorable Comision Tercera de la Camara y el
fortalecimiento del proyecto como resultado de esos cambios. De igual manera, los honorables
Congresistas miembros de la Comision reiteraron los cuatros puntos fundamentales para esta
iniciativa:

¢, La importancia de mantener el monopolio y fortalecer la descentralizacion.

¢, Generar mayores rentas para los departamentos.

¢ Incluir dentro del monopolio el alcohol potable con el fin de luchar contra la produccién
de licores adulterados.

¢, Socializar con todos los actores el proyecto de ley.
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Los representantes de los importadores resaltaron que el mercado de licores es un mercado

altamente distorsionado, en el que hay oportunidades de mejora para todos los sectores. Resaltaron
que el proyecto de ley aprobado por la Camara avanza de manera significativa en ese proposito e
incluye reglas generales que van a generar mayores recursos para las entidades territoriales.

Los representantes de los productores nacionales, por su parte, resaltaron su preocupacion por el
deterioro de las herramientas para el ejercicio del monopolio y los potenciales efectos de esta
iniciativa sobre la industria nacional. Manifestaron su posicién sobre el alcance constitucional de la
proteccién al monopolio y a las rentas territoriales.

Los participantes resaltaron la importancia de fortalecer las herramientas de lucha contra el
contrabando, dado que las condiciones actuales de regulacion del mercado han favorecido los
mercados ilegales. Sobre este asunto se mencioné en varias ocasiones la necesidad de generar
herramientas para el control del alcohol potable y para hacer obligatoria su desnaturalizacion. Estas
medidas serian fundamentales para controlar el mercado ilegal y en especial para restringir los
insumos que se destinan al licor adulterado.

Todos los participantes coincidieron en la relevancia de avanzar en esta iniciativa y en la necesidad
de contar con una ley de régimen propio sobre este asunto.

Hubo un consenso sobre la necesidad de proteger el aguardiente, en tanto es la bebida nacional
gue representa la cultura del pais. Con fundamento en lo anterior, se oyeron voces que solicitaban
fortalecer los mecanismos de proteccion de esta industria, implementar herramientas efectivas para
que los departamentos protejan este se ctor e instrumentos para posicionar esta bebida en el mercado
colombiano.

Adicionalmente, se abrieron espacios para socializar el proyecto de ley, a los que se citaron a los
gobernadores del pais, y donde participaron exponiendo sus posturas e inquietudes respecto del
mismo. Dichas reuniones se llevaron a cabo los dias 31 de marzo de 2016 y 4 de abril de 2016, en la
Presidencia de la Republica y en la Federacién Nacional de Departamentos, respectivamente.

El 31 de marzo se llevd a cabo una reunion en las instalaciones de la Presidencia de la Republica,
relacionada con el proyecto de ley de licores, a la cual asistieron los honorables Representantes de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes; la Sefiora Ministra de Comercio, Industria y
Turismo, la Federaciéon Nacional de Departamentos, los Gobernadores de Caqueta, Guajira, Arauca
y Narifio y los gerentes de las industrias de licores de Cundinamarca y Valle. En dicha reunion la
doctora Viceministra de Comercio realizé una presentacion sobre el contenido del Proyecto de ley y
posteriormente se abrid el debate para conocer las impresiones de los Gobernadores y demas
asistentes sobre el proyecto de ley. El Presidente de la Comision Tercera resalto la importancia del
proyecto de ley y expreso la posibilidad que tendria la industria nacional de aprovechar los Tratados
de Libre Comercio para fortalecerse; asi mismo, expresé la importancia del proyecto para aumentar
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el recaudo de los departamentos. Los Gobernadores y Gerentes de las licoreras departamentales

Illamaron la atencién sobre la necesidad de proteger el aguardiente como un producto nacional
insignia, y la necesidad de eliminar cualquier tipo de barrera discriminatoria para la comercializacion
tanto para productos nacionales como importados.

Como resultado de la reunion, y en vista de la importancia que reviste el proyecto de ley para las
arcas departamentales, el Presidente de la Comision Tercera de la CAmara de Representantes planted
la necesidad de adelantar una reunion entre los equipos de Gobierno, los honorables Representantes
y los Gobernadores de los departamentos el dia 4 de abril para continuar el arduo trabajo que se venia
adelantand o durante meses anteriores.

El dia 4 de abril en la Federacion Nacional de Departamentos, los miembros de la Comision
Tercera se reunieron con los Gobernadores del Valle del Cauca, Cundinamarca, Antioquia y Quindio
y con la presencia de los secretarios de Hacienda y funcionarios de Narifio, Huila, Valle, Antioquia,
entre otros, asi como funcionarios del Gobierno nacional. En esa reunién se plantearon inquietudes
adicionales por parte de los departamentos en el sentido de conservar la figura del monopolio. El
Gobierno reiterd la importancia de sacar adelante el proyecto de ley para regular el monopolio como
arbitrio rentistico de licores. La Gobernadora del Valle, doctora Dilian Francisca Toro destaco la
importancia del trabajo que se viene adelantando, de que la regulacion del régimen propio desarrolle
de forma detallada cada uno de los aspectos del Monopolio y de que este proyecto sea aprobado para
superar la controversia comercial con la Unién Europea, los Estados Unidos y Canada en el contexto
de la OMC.

Finalmente, el dia 15 de abril de 2016, se llevd a cabo una reunién, donde el Director General de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), Santiago Rojas, la Viceministra General
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ximena Cadena, y el Representante a la Camara,
Alfonso Clavijo, discutieron la posibilidad de gravar los licores, vinos, aperitivos y similares con un
IVA adicional, cuyo recaudo sea un ingreso corriente de la Nacion.

Por su parte, los honorables Representantes Christian Moreno y Oscar Dario Pérez insistieron en
incluir la figura de los precios minimos y las cuotas minimas. Para los representantes Moreno y Pérez
estos son mecanismos eficientes de proteccion del monopolio como arbitrio rentistico y para
protegerse de acciones de subfacturacion y contrabando. EI Gobierno recordd que este tipo de
mecanismos estan proscritos tal como lo sefiald la sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina en Sentencia 3-Al-1997 que ha considerado que este tipo de medidas son restrictivas del
comercio y por ende contrarias a la normativa vigente. Asi mismo, el Acuerdo GATT de 1994,
aprobado mediante Ley 170 del mismo afio, en sus articulos 3.4, 7° y 11 también proscribe este tipo
de practicas; esa situacion es reiterada por los tratados comerciales ratificados por Colombia. En esa
medida, el Gobierno considerd que la proteccion especial al aguardiente colombiano es la adecuada
para alcanzar los fines referidos por el Representante Moreno.
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Ademas, en nuestra calidad de coordinadores y ponentes hemos tenido en cuenta los comentarios

de otros actores, los cuales se resumen asi:
1. Sobre el régimen de contratos en el monopolio de produccion

Sitrabecolicas sefiald su inconformidad con la redaccion del monopolio de produccion y en
particular con el hecho de que el régimen de contratos elimina la facultad de los departamentos de
definir quién produce licores en su departamento. A su juicio, la redaccién actual, en la medida en
que incluye el verbo ¢debera, hace obligatoria la apertura de licitaciones para adjudicar contratos.

Los coordinadores y ponentes encontraron que esta solicitud es procedente y que en efecto la
redaccion aprobada en primer debate da lugar al equivoco que se ha sefialado. Considerando que uno
de los pilares esenciales de esta iniciativa es el respeto por la autonomia de las entidades territoriales,
se ha modificado la redaccion para precisar que cuando las asambleas optan por el régimen de
contratos para ejercer el monopolio de produccion, la apertura de licitaciones no es obligatoria, al
punto que los gobernadores podran decidir si abrirlas, y cuantas adelantar.

2. Sobre el monopolio de alcohol potable

Caba y varios intervinientes manifestaron que el proyecto de ley no incluia mecanismos suficientes
para la lucha contra el contrabando y contra el licor adulterado, pues no se referia al alcohol potable.
Esta preocupacion se enfatizé en la medida en que se hizo evidente que el alcohol potable es un
insumo fundamental para la produccion de licor adulterado, lo que afecta significativamente la salud
publica y las rentas territoriales.

Considerando lo anterior, el primer debate en la Comision Tercera incluyé al alcohol potable en
el &mbito del monopolio. Esta adicion fue exaltada en los foros como un avance significativo del
proyecto de ley y como una herramienta indispensable para fortalecer los ingresos de los
departamentos y para controlar la produccién de licores.

3. Sobre la eliminacidn del silencio administrativo positivo

El proyecto inicial del Gobierno nacional en el articulo 8° traia la figura del silencio positivo como
consecuencia de la ausencia de respuesta oportuna por parte de los departamentos frente a la solicitud
de permiso para producir licores en su respectiva jurisdiccion. Los departamentos y las asociaciones
sindicales objetaron esta regulacion porque apremiaba a los departamentos para responder y porque
abria la puerta para que productores e introductores que no cumplieran los requisitos minimos fijados
en la ley, accedieran a un mercado que tiene efectos relevantes en la salud publica.

Esta consideracion se tuvo en cuenta y se eliminé esta figura del silencio positivo en el proyecto
aprobado en primer debate. Esta modificacion fue exaltada en los foros como un avance significativo
del proyecto de ley.

4. Sobre la propuesta de incluir IVA
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Caba y Acodil propusieron por escrito y verbalmente en los foros que en lugar del componente ad

valorem del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares se gravaran estos productos
con IVA general plurifasico, bajo la administracion y recaudo de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

Actualmente el IVA de estos productos se encuentra cedido a los departamentos y al Distrito
Capital, quienes deben destinarlo a salud y deporte. Corresponde al 35% del valor del impuesto al
consumo, por lo que es recaudado por cada departamento simu Itaneamente con este, y pagado por
los mismos responsables. La propuesta del impuesto con un componente especifico y uno ad valorem,
conserva dicha cesion del IVA cedido y las destinaciones hoy vigentes, al igual que el porcentaje del
impuesto o participacion que se considera IVA cedido.

La administracion y recaudo del IVA cedido a los departamentos por parte de la DIAN, para su
posterior giro a cada uno de los departamentos y el D. C., crea dificultades para su reparto y demora
en la llegada de los recursos a cada uno de los departamentos y D. C.

A su vez, las secretarias de Hacienda departamentales perderian las facultades de fiscalizacion,
determinacion oficial y cobro en relacion con el IVA, quedando dicha facultad en cabeza de la DIAN,
entidad que prioriza sus actividades de control en el recaudo de ingresos para el tesoro nacional.

El IVA general recaudado por la DIAN esta a cargo de todos los responsables de IVA que
intervengan en la cadena de produccion y comercializacion y tiene periodos de declaracion y pago
bimestral, cuatrimestral y anual. Si el IVA cedido de licores se recaudara de esta forma se dispersaria
el recaudo y el universo de contribuyentes objeto de control y adicionalmente se demoraria la Ilegada
del recurso a cada uno de las entidades territoriales.

Es relevante considerar, por otra parte, que la Gobernacion de Antioquia y ACIL manifestaron
vehementemente su oposicion a la propuesta de incorporar un IVA administrado por la DIAN. A su
juicio esta propuesta es inconveniente porque afecta la caja de las entidades territoriales y disminuye
sus facultades para administrar el monopolio. Estos sectores manifestaron ademas que, dado que el
IVA esta afectado por porciones descontables, no es posible valorar y calcular el impacto fiscal de
esta propuesta y la afectacion a las rentas de las entidades territoriales.

5. Facultades del DANE para definir la base gravable

Acodil y otros intervinientes sefialaron que el DANE no estd en capacidad de definir la base
gravable con el grado de detalle que requiere una tributacion efectiva y equitativa.

En consideracion a esta observacion, se facult6 a dicha entidad para requerir la informacién que
considere necesaria a quienes intervienen en la produccion, importacion y comercializacion de estos
productos dado que por su carécter técnico es quien tiene la capacidad de certificar la base gravable
correspondiente. En este mismo sentido, se facultdé al DANE para imponer multas a quienes no
remitan la informacion necesaria para definir la base gravable.
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6. Derechos de explotacién

Acodil y otros actores expresaron en sus comunicaciones fuertes reparos frente la figura de
derechos de explotacion establecida en el Proyecto de ley aprobado en primer debate, por medio de
la cual los departamentos podran establecer una tarifa que debe ser pagada por cualquier botella
producida o introducida al departamento. Dichos actores consideraban esta figura discriminatoria,
puesto que en el proyecto de ley presentado por el Gobierno nacional establecia que las licoreras
oficiales no debian pagarlo. Asimismo, consideraban que el derecho de explotacién gravaria dos
veces el mismo hecho, puesto que una botella introducida tendria que pagar tanto la participacion
como los derechos de explotacion.

Habiendo resuelto la preocupacion relacionada a la discriminacion en la ponencia a primer debate,
los coordinadores y ponentes decidieron atender las preocupaciones del doble gravamen a una misma
actividad en la presente ponencia. Con este fin, y como se explica mas adelante, esta ponencia
establece los derechos de explotacion como una suma total que deberd pagar cualquier entidad o
empresa que produzca licores en el departamento.

Asi, se evita que se grave doblemente las botellas introducidas a un departamento pero se mantiene
la facultad de los departamentos a percibir rentas de cualquier entidad o empresa que por medio de la
produccion de licores explote el monopolio. Asimismo, esta figura se mantiene como herramienta
para generar competencia en los procesos licitatorios de produccion por parte de terceros.
<p class=MsoNormal style="margin-top:2.85pt;margin-right:0cm;margin-bottom:
2.85pt;margin-left:0cm;text-align:justify;text-indent:14.15pt;line-height:120%; mso-layout-
grid-align:none;vertical-align:middle’>7. Inconformidades relativas a las tarifas

Varios intervinientes sefialaron repetidamente desventajas del régimen actual de tarifas del
impuesto al consumo (ICO), en el cual para 2015 las bebidas con un grado alcoholimétrico inferior o
igual a 35 grados debian pagar 297 pesos por grado de alcohol y las bebidas con un graduacion
alcoholimétrica superior a 35 debian pagar 487 pesos por grado de alcohol.

Actores como Acodil y la Unién Europea expresaron que consideran este régimen tarifario
discriminatorio en contra de las bebidas alcohélicas importadas, pues el 99% de las botellas con méas
de 35 grados de alcohol son importadas.

Por otro lado, actores nacionales sefialaron en sus comunicaciones que no consideran la actual
tarifa como discriminatoria, enfatizando que esta no establece tarifas distintas para bebidas
importadas y nacionales, pues la tarifa dependiendo de la graduacién alcoholimétrica de cada bebida
y nunca del origen de la bebida.

En este sentido, los honorables miembros de la Comision Tercera apuntaron que dado que el precio
de los licores nacionales es menor que el de los licores importados, la tarifa actual basada inicamente
en grados de alcohol genera una carga fiscal mayor para las bebidas nacionales que para las
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importadas, siendo el impuesto a pagar como porcentaje del precio final mayor para las bebidas

nacionales. De manera similar, los honorables Representantes indicaron que bebidas alcohdlicas de
muy alto precio, como la champafia o los whiskeys Premium, terminan con cargas fiscales irrisorias,
de menos del 5%.

Evidenciando las distintas deficiencias del régimen tarifario actual, los coordinadores y ponentes
de la Comision Tercera de Cadmara establecieron en su ponencia para primer debate un régimen mixto
con tarifas iguales para todas las bebidas, compuesto de dos componentes. Un component e especifico
de 200 pesos por cada grado de alcohol que grava el efecto nocivo del alcohol en la salud y un
componente ad valorem de 25% sobre el precio final de venta sin incluir impuestos ni participacion,
certificado por el DANE. Este régimen elimina cualquier posibilidad de discriminacién y genera
mayor equidad en la carga fiscal de los distintos licores, vinos y aperitivos.

Si bien actores como Fenalco expresaron su preocupacion al considerar una tarifa ad valorem de
25% demasiado alta, los miembros de la Comision Tercera de Camara acordaron que la prioridad del
Proyecto de ley es fortalecer las rentas de los departamentos y garantizar que el recaudo de todos los
departamentos con origen en el mercado de licores aumente.

Adicionalmente, la Federacion Nacional de Departamentos present6 una posicién consensuada
con las distintas gobernaciones, sefialando que consideraba demasiado complicado para el DANE
certificar el precio sin impuestos de cada bebida a nivel nacional, por lo que recomendé incluir en la
base gravable del componente ad valorem los impuestos y participacién, recomendacion gque acoge
la presente ponencia.

8. Facultad de la Asamblea Departamental para decidir si se ejerce o no el monopolio

Inicialmente, el Proyecto de ley presentado por el Gobierno nacional contenia disposiciones que
facultaban a las asambleas departamentales para decidir los requisitos que debian cumplir quienes,
en ejercicio del monopolio, pretendieran producir o introducir licores en cada departamento. Esta
propuesta fue rechazada por los sindicatos (Sintrabecélicas), frente a lo cual, en primer debate, los
honorables coordinadores y ponentes de la Comisién Tercera, incluyeron en la ponencia una
formula para solucionar este tipo de inquietudes. Asi las cosas, los honorables Representantes,
reconocieron que en la presente iniciativa se deberian recoger todos los requisitos, de forma tal que
fueran los mismos en el interior de todo el pais. Con esto, se evitaba contar con diferentes requisitos
para el ejercicio del monopolio por departamento, y se propendia a un ejercicio del mismo mas
transparente y simple. Con esta preocupacion en mente, como ponentes, reconocemos la
importancia de mantener lo aprobado en primer debate, y por lo tanto, mantenemos el interés de
que esta ley establezca los requisitos necesarios para el ejercicio del monopolio.

A su vez, antes del primer debate, se manifest6 que la duracion de los permisos, tal como estaba
planteado inicialmente, no era adecuada pues limitaba la autonomia de los departamentos al
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entregar el ejercicio del monopolio por periodos de tiempo tan extensos. En este sentido, la

Comision Tercera, aprob0, la propuesta de los ponentes en el sentido de limitar los permisos de
produccién a 15 afios y los de introduccion a 6 afios. La diferencia de tiempos radica en la
importancia de reconocer, por un lado, la inversion que hacen los inversionistas cuando deciden
producir licor en un departamento, y por el otro, para no hacer depender los permisos de
introduccidn de factores politicos.

9. Situacién actual de las licoreras

El consultor Mauricio Santa Maria de la empresa E-concep analiz6 durante los foros de Medellin,
Cali, Bogota y Barranquilla la situacién del mercado colombiano y puntualmente de las licoreras, con
base en datos obtenidos hasta el afio 2014. En este contexto las principales conclusiones a las que
Ilega en su investigacion son las siguientes:

1. Del total del mercado colombiano, el 23.6% corresponde a licor ilegal.

2. La pérdida actual para el total de la industria licorera nacional e importada se calcula en
US$1.040 millones de dolares. En tanto, la Pérdida fiscal para los departamentos es superior a los
$400 mil millones de pesos.

3. Sefiala que esta situacion esta relacionada con la contradiccion de tener departamentos titulares
del monopolio rentistico que son productores y reguladores al mismo tiempo. Esta situacion, segin
él, ha afectado el curso de las propias licoreras departamentales. Como ejemplo muestra que en 1991
habia méas de 20 licoreras y hoy solo sobreviven 6. Sefiala como el desempefio de las licoreras se ha
venido deteriorando especialmente desde 2005.

4. La situacion actual también se deriva de la discriminacion que existe entre los departamentos.
Destaca como departamentos como Antioquia, Caldas, Valle, Huila y Boyaca tienen mercados
cautivos donde sus licoreras venden el 100% del aguardiente y esto profundiza los problemas del
mercado por condiciones de ineficiencia en el sistema de produccién de licores. En consecuencia y
segun este consultor, resulta indispensable establecer un regulador independiente, pues la
discrecionalidad distorsiona el mercado. Finalmente, sefiala hoy que la situacion es tan dramatica que
de las rentas monopolisticas las utilidades de las licoreras corresponden solo al 5% de los ingresos de
los departamentos, salvo por el caso de Antioquia.

5. De otra parte, el estudio de este consultor sefiala que el impuesto especifico aplicado a licores
y vinos es arbitrario e inequitativo tanto para el licor nacional como para el licor importado. En ese
contexto es una causa generadora de contrabando e ilegalidad.

10. Sobre la compatibilidad del monopolio con los Tratados de Libre Comercio: los tratados
de libre comercio reconocen Unicamente monopolios compatibles con las obligaciones de las
partes
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Acil y varios intervinientes presentaron observaciones sobre la estructura del monopolio y en

particular sobre la consideracion de que los Tratados de Libre Comercio exigen la modificacion de la
reglamentacion actual. Al respecto es necesario considerar que los TLC reconocen Unicamente
monopolios compatibles con las obligaciones de las partes, tal como se explicara en detalle a
continuacion:

A. Frente al Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos

El capitulo 13 del Tratado de Libre Comercial con Estados Unidos ¢Politica de Competencia,
Monopolios Designados y Empresas del Estado¢, reconoce Unicamente los monopolios establecidos
de manera compatible con las obligaciones del Tratado de Libre Comercio. En su articulo 13.5
establece el reconocimiento a: ¢los monopolios que operen de manera tal que no creen obstaculos al
comercio y la inversion;, y obliga a cada parte del Acuerdo a que cualquier monopolio bajo su
jurisdicciéon cumpla con las condiciones fijadas en sus literales a), b), ¢) y d), a saber entre otros: a)
Actle de manera gue no sea incompatible con las obligaciones de la Parte de conformidad con
este Acuerdo, en los casos en que dicho monopolio ejerza cualquiera facultad regulatoria,
administrativa u otra facultad gubernamental que la Parte le haya delegado en conexién con la
mercancia o servicio monopdlico, como por ejemplo el poder de otorgar licencias de importacién o
exportacion, aprobar transacciones comerciales, 0 imponer cuotas, derechos u otros cargos; b)
Otorgue trato no discriminatorio a las inversiones cubiertas, a las mercancias de otra Parte y a
los proveedores de servicios de otra Parte en su adquisicion o venta de la mercancia o servicio
monopdlico en el mercado relevante; y ¢) No utilice su posicion monopolica para incurrir, ya
sea directa o indirectamente, incluso a través de transacciones con su casa matriz, subsidiarias, u otras
empresas de propiedad comln, en practicas anticompetitivas en un mercado no monopolizado en
su territorio, que afecten negativamente a las inversiones cubiertas.

En consecuencia, si bien los monopolios no son prohibidos bajo las disposiciones del Acuerdo
Comercial, el reconocimiento de los mismos no se da de manera irrestricta o sin condicion alguna
para su existencia, lo que permite afirmar que tanto Colombia como Estados Unidos, estan obligados
a reconocer Unicamente monopolios que i) no actien de manera incompatible con las obligaciones
del acuerdo, ii) que actien de manera no discriminatoria frente a las mercancias de otra parte vy, iii)
que no incurran en practicas anticompetitivas.

Por otro lado, el anexo 2.2., sobre ¢ Trato Nacional y Restriccion a la Importacion y Exportacion;,
establece la obligacion de Colombia de mantener impuesto al consumo de licores, solamente hasta
cuatro afios después de la entrada en vigor del Acuerdo. Es decir, teniendo en cuenta que el Tratado
de Libre Comercio entr6 en vigor el 15 de mayo de 2012, Colombia estaria incumpliendo sus
compromisos internacionales con Estados Unidos, en caso de mantener el impuesto a partir del 16 de
mayo de 2016.
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El Tratado de Libre Comercio entre Colombia y la Unidén Europea reconoce la existencia del

monopolio rentistico de licores, sin embargo, prevé un plazo para que el mismo sea regulado de
conformidad con las obligaciones de Colombia en materia de trato nacional, en este sentido la
declaracion conjunta de Colombia, Perd y la Union Europea, establece la obligacion para Colombia
de poner en conformidad su régimen de licores con sus compromisos de trato nacional arriba citados,
a saber dentro de los dos a fios siguientes a la entrada en vigor del acuerdo, el cual se vencié el 16 de
mayo de 2015 . A partir de esta fecha, las medidas adoptadas a nivel nacional y/o local sobre bebidas
alcohdlicas deberan estar en conformidad con el Titulo Il (Comercio de mercancias) Capitulo |
(Acceso a los mercados de mercancias), particularmente los compromisos de no aplicar restricciones
al comercio y garantizar la aplicacion del principio de trato nacional regulatorio e impositivo;

En conclusion, el reconocimiento a la existencia de un monopolio rentistico sobre licores en el
Tratado de Libre Comercio con la Union Europea, no supone la compatibilidad del actual monopolio
con los compromisos de Colombia bajo el acuerdo. Por el contrario, seguido al reconocimiento de la
existencia del monopolio, sigue el compromiso expresado por Colombia en la declaracién conjunta,
de poner en conformidad sus medidas respecto de las bebidas alcohdlicas con sus compromisos en
materia de trato nacional.

Producto de las deliberaciones en dichos foros, los comentarios de los actores, los coordinadores
y ponentes consideramos necesario ajustar el proyecto de ley acorde con el siguiente pliego de
modificaciones.

1. JUSTIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

De manera adicional a la exposicion de motivos del proyecto de ley originalmente presentado, asi
como de los argumentos presentados en el informe de ponencia para primer debate ante la comisién
Tercera de la Camara de Representantes, a continuacion se exponen justificaciones complementarias
que atienden inquietudes recibidas a lo largo de los foros regionales y de las nuevas rondas de
consultas sobre el texto del proyecto de ley.

1. Es indispensable atender el mandato constitucional de expedir una ley de régimen propio
que regule el monopolio rentistico de licores, sin eliminar el monopolio y conservando las
decisiones mas relevantes en cabeza de los departamentos

La Constitucién Politica establece que ¢la organizacién, administracion, control y explotacion
de los monopolios rentisticos estaran sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa
gubernamental¢, Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, estaran destinadas
preferentemente a los servicios de salud y educacion1[1];.

[1] Constitucién Politica articulo 336. Ningtin monopolio podré establecerse sino como arbitrio rentistico, con una finalidad de interés
publico o social y en virtud de la ley.
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En cumplimiento de este mandato es necesaria la expedicidn de una ley que reglamente la manera

en que se ejerza el monopolio de arbitrio rentistico sobre licores, teniendo como pardmetros:

¢, La conservacion o incluso el incremento de las rentas que por este concepto se generan en favor
de los departamentos,

¢, Un ejercicio equilibrado del monopolio por parte de los departamentos sin discriminacién y en
condicio nes de equidad y transparencia, con el cual se asegure la existencia de rentas que
serén destinadas preferentemente a los sistemas de salud y educacion.

En Colombia existe una prohibicién general constitucional para el establecimiento de monopolios,
y solo pueden existir como arbitrio rentistico. En efecto, el articulo 336 de la Constitucion Politica,
sefala:

¢Ningin monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico, con una finalidad de interés
publico o social y en virtud de la ley.

El derecho constitucional colombiano desarrolla una amplia tradicion antimonopolistica (el
articulo 333 de la Constitucion Politica consagra los principios de libertad econémica y libre
competencia). Como excepcion a dicha tradicion la Asamblea Nacional Constituyente de 1991
establecio la figura del ;monopolio arbitrio rentistico,, persiguiendo como objetivo, garantizar a los
departamentos ciertas rentas con una finalidad de interés publico o social.

Al interpretar el articulo 336 aludido, la Corte Constitucional define esta especie de monopolio
como:

¢[Un] instrumento que protege la explotacion de determinadas actividades econdémicas para que
el Estado se procure cierto nivel de ingresos con el fin de atender sus obligaciones. Para el Estado
la finalidad del monopolio no es excluir la actividad econémica del mercado sino reservarse una
fuente de recursos econdmicos que le reporte su explotacion¢ 2[2]. (Resaltado fuera de texto).

La ley que establezca un monopolio no podréa aplicarse antes de que hayan sido plenamente indemnizados los individuos que en virtud
de ella deban quedar privados del ejercicio de una actividad econémica licita.
La organizacion, administracion, control y explotacion de los monopolios rentisticos estaran sometidos a un régimen propio, fijado
por la ley de iniciativa gubernamental.
Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar estaran destinadas exclusivamente a los servicios de salud.
Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, estaran destinadas preferentemente a los servicios de salud y educacion.
La evasion fiscal en materia de rentas provenientes de monopolios rentisticos serd sancionada penalmente en los términos que
establezca la ley.
El Gobierno enajenara o liquidara las empresas monopolisticas del Estado y otorgara a terceros el desarrollo de su actividad cuando
no cumplan los requisitos de eficiencia, en los términos que determine la ley.
En cualquier caso se respetaran los derechos adquiridos por los trabajadores.

2[2] Corte Constitucional. Sentencia C-540 del 22 de mayo de 2001. M. P. Jaime Cérdoba Trivifio.
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La figura del monopolio de arbitrio rentistico presenta ciertas caracteristicas que lo hacen una

figura sui generis y cuyo objetivo no es el de impedir a los particulares el desarrollo de actividades
econdmicas licitas, sino el de procurar otra fuente de ingresos para el erario pablico.

Es importante sefialar que si bien la Constitucién Politica de Colombia consagra la posibilidad de
su existencia, no crea los monopolios de arbitrio rentistico: esta facultad es reservada al legislador.

Asi lo manifestd la Corte Constitucional al sefialar:

¢Se encuentra por lo tanto reservada al legislador la facultad de crear los monopolios como
arbitrio rentistico y la potestad para definir el régimen para su organizacion, administracion, control
y explotacion, habiendo quedado contemplados en la Carta Politica, algunos de los elementos que
ese régimen propio debe contener: (i) que su finalidad sea satisfacer el interés publico; (ii)
constituirse como un arbitrio rentistico; (iii) la obligacion de indemnizar previamente a los
individuos que se vean privados de su ejercicio; (iv) la destinacién especifica de algunas de las
rentas; (v) la sancion penal de la evasion fiscal en estas actividades y (vi) la obligacion del Gobierno
de liquidar los monopolios, si no demuestran ser eficientes3[3]..

El Tribunal Andino de Justicia advierte adicionalmente:

El tratamiento aplicado por los departamentos colombianos a los licores y alcoholes de fuera de
cada departamento ¢no... deriva de la Constitucion Politica de ese pais¢¢, ¢Efectivamente, como se
ha indicado, la Constitucion Politica colombiana de 1991 solo autoriza al legislador a poder
establecer un monopolio rentistico. La Constitucion no obliga a que el legislador establezca
monopolios rentisticos, no obliga a que el comercio y distribucion de alcoholes y licores sea asignado
como monopolio rentistico a los departamentos; y, ciertamente, no obliga a que en el establecimiento
de un monopolio rentistico se establezca un régimen que discrimine entre productos nacionales y
productos importados. Queda asi claro que el origen del trato discriminatorio hacia los alcoholes y
licores extranjeros no se deriva de la Constitucion Politica de Colombia¢.4[4]

Se concluye entonces que en los términos del articulo 336 de la Constitucion Politica, la creacion
y definicién del régimen propio de los monopolios rentisticos, debe concretarse a través de la ley. El
Congreso ademas, por iniciativa del ejecutivo, tiene amplia libertad de configurar la ley y las
caracteristicas particulares para el ejercicio de dicho monopolio, como mejor convenga a los intereses
del Estado.

Asi las cosas, aun cuando el titular del monopolio rentistico de licores es el Estado, se advierte
que tradicionalmente el legislador ha delegado su ejercicio en cada uno de los departamentos, lo

3[3] Corte Constitucional. Sentencia C-810 del 5 de noviembre de 2014. M. P. Mauricio Gonzélez Cuervo

414] Tribunal Andino de Justicia: Proceso 3- Al- 97.
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anterior en concordancia con lo dispuesto por el articulo 362 de la Constitucion Politica el cual

dispone que ¢los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la explotacién de
monopolios de las entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva¢,5[5]. Esta delegacion en los
departamentos se mantiene en el proyecto de ley sujeto de consideracion.

Ahora bien, a lo largo de las discusiones que ha generado este proyecto de ley, se han escuchado
algunas voces que afirman que las medidas propuestas podrian estar ¢vaciando; el contenido del
monopolio. Esta afirmacion no es de recibo por dos razones: en primer lugar, tal como se explicé mas
arriba, el contenido concreto del monopolio de arbitrio rentistico lo decide directamente la ley, por
delegacion expresa de la Constitucion. En segundo lugar, las disposiciones contenidas en el proyecto
establecen herramientas poderosas en cabeza de los departamentos, tal como se describe a
continuacion.

En materia de produccion, los departamentos deben tomar las siguientes decisiones:
1. Si ejercer o no el monopolio.
2. Si lo hacen directamente: puede ademas ser a través de una licorera oficial o de una maquila.

3. Si lo ejercen a través de terceros, mediante el otorgamiento de permisos (caso en el cual debera
otorgarlos a todo aquel que cumpla los requisitos), o a través de licitaciones publicas (caso en el cual
el departamento podra decidir qué licitaciones abrir, cudndo y cémo).

4. Definir la tarifa de la participacion econdémica que se cobrara a todos los licores destilados
consumidos en el departamento.

5. Definir la tarifa de los derechos de explotacion que cobrara a los productores a quienes permita
producir en su territorio.

En materia de produccién, entonces, un departamento tendrd dos facultades generales muy
amplias: decidir el monto de las rentas que cobrara a todos los productores; y otorgar o negar permisos
para la produccion de licores en su territorio por parte de privados.

En materia de introduccion, los departamentos deben tomar las siguientes decisiones:
1. Si ejercen o no el monopolio.

2. Definir la tarifa de la participacion econémica que se cobrara a todos los licores destilados
consumidos en el departamento.

3. La adopcidn de la proteccion especial al aguardiente.

5[5] El articulo 362 de la Constitucién Politica, dispone que:
¢Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la explotacion de monopolios de las entidades territoriales, son de
su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares.
Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccion constitucional y en consecuencia la ley no podra trasladarlos a la
Nacién, salvo temporalmente en caso de guerra exteriory,.
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En materia de introduccion, entonces, un departamento podra aumentar el monto de rentas que

considere necesarias para perseguir sus fines y, en segundo lugar, podra impedir la entrada de
aguardientes anisados a su territorio hasta por seis afios en las circunstancias que define la ley, como
manera de proteger su bien de produccion oficial mas importante.

Asi las cosas, el proyecto de ley que se presenta a consideracion de la Plenaria de la Camara de
Representantes en este informe de ponencia establece un monopolio de arbitrio rentistico ordenado,
no discriminatorio y con herramientas poderosas en cabeza de los departamentos, de la siguiente
manera:

1. Se regula un monopolio sobre las rentas que generan la produccién o introduccién de licores
destilados en, o al territorio de un departamento.

2. El monopolio se ejerce directamente mediante la produccién de licores destilados, autorizando
0 negando la produccion por terceros, y mediante la capacidad de permitir la introduccidon de licor
destilado que provenga fuera del departamento.

3. El ejercicio del monopolio genera la posibilidad de obtener rentas. Dichas rentas estan
constituidas por la participacion y los derechos de explotacion. En lugar de la participacién, los
departamentos pueden optar por el cobro del impuesto al consumo cuando no ejerzan el monopolio.
El monto de la participacion nunca serd inferior al del impuesto al consumo.

4. Dado que queda bajo el control de los departamentos la manera como se ejerce el monopolio
de arbitrio rentistico y que se les otorgan los instrumentos para cobrar las rentas provenientes del
monopolio, no es posible afirmar que con el proyecto de ley se vacia de contenido la figura.

5. La legislacion adoptada para la Republica de Colombia resulta consistente con las obligaciones
y el derecho que rigen interna e internacionalmente al Estado colombiano.

2. Cumplimiento de compromisos internacionales

En la exposicion de motivos original de este proyecto de ley, asi como en el informe de ponencia
para primer debate ante la Comisién Tercera de la CAmara de Representantes, fueron explicados los
distintos argumentos de derecho de comercio internacional que han sido esgrimidos por varios actores
que sugieren un cambio sustantivo de las reglas en la materia. A dichas explicaciones se agrega un
hecho nuevo: el llamado a consultas a Colombia ante la Organizacién Mundial del Comercio.

En efecto, el 13 de enero de 2016, la Unién Europea (UE) presentd demanda en contra de
Colombia ante el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) por las medidas de Colombia en materia de licores y la incompatibilidad de las
mismas respecto de las obligaciones del pais en la OMC.

Las medidas por las que se reclama son las leyes que reglamentan el impuesto al consumo de
licores, los contratos y las autorizaciones de produccion de licores a los departamentos, los decretos
reglamentarios del Gobierno nacional y las ordenanzas departamentales que se refieren a ese asunto,
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los contratos para la introduccion y comercializacion de licores y las practicas que los departamentos

siguen al respecto.

Se alega por la UE que estas medidas son contrarias principalmente a los articulos 111.1, 111.2 y
I11.4 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros (GATT 1994), sobre trato nacional impositivo
y regulatorio, al articulo XI.1, por implicar en su opinién restricciones encubiertas a la importacion
de licores, a | articulo X.3(a) por no garantizar una aplicacion uniforme, imparcial y razonable de sus
leyes, reglamentos, decisiones judiciales y administrativas, al articulo XXI1V.12 del Acuerdo GATT
por no haber cumplido la obligacion de adoptar las medidas razonables para que los Gobiernos y
autoridades regionales observen las disposiciones del GATT, entre otras disposiciones de la OMC
presuntamente violadas.

Se afirma ademas que las medidas afectan directamente a los licores de origen europeo y generan
sobre estos una anulacion y menoscabo de sus intereses comerciales en los términos del articulo X X111
del GATT 1994.

Estas alegaciones aparentemente son compartidas por los Estados Unidos y Canada que solicitaron
asociarse a este proceso. Actualmente se esta surtiendo el proceso de consultas de conformidad con
el articulo IV del Entendimiento de Solucién de Diferencias de la OMC. El proyecto de ley objeto de
la presente ponencia permitiria en caso de ser aprobado, con la estructura actual, superar esta
diferencia comercial con nuestros tres principales socios comerciales.

3. Fortalecimiento de las finanzas de las entidades territoriales

Con el fin de generar un mayor recaudo para los departamentos, se propone cambiar la tarifa del
impuesto, que impacta la participacion, por un régimen mixto conformado por un componente
especifico tnico de $220 por grado de alcohol y un componente ad valorem de 25% sobre el precio
final antes de impuestos.

Con el cambio en la tarifa de impuesto se proyecta para 2016 un aumento en el nivel de recaudo
respecto a 2015 de 18% comparado con al régimen actual. EI aumento en el recaudo a nivel nacional
es el resultado de incrementos entre 5% y 34% en los ingresos por participacion para cada
departamento. Este ejercicio supone una tarifa de 25% en el componente ad valorem y de $200 por
grado de alcohol en el componente especifico. Sin embargo, es importante tener en cuenta que las
asambleas departamentales quedarian facultadas para fijar una tarifa mayor en el ejercicio del
monopolio, es decir, que los ingresos podrian ser mayores.

PROYECCION RECAUDO 2017
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2017 Sin Reforma

2017 Con Reforma

Producto Recaudo Recaudo
Participacion Total Participacion | Participacién Total Participacion
Mercado (millones) Recaudo Mercado (millones) Recaudo
2017 2017

Ginebra

0,1% 5.972 0,4% 0,1% 8.221 0,4%
Whiskey
Gama Media |1,1% 40.196 2,7% 1,2% 42.155 2,2%
Ron >35

0,5% 16.950 1,2% 0,5% 19.676 1,0%
Whisky Gama

>35 | Alta 2,4% 88.544 6,0% 2,5% 124.524 6,4%

Tequilas

0,4% 12.970 0,9% 0,4% 15.928 0,8%
Brandy y
Cognac Gama
Alta 0,0% 500 0,0% 0,0% 1.081 0,1%
Vodka

0,5% 17.536 1,2% 0,5% 19.403 1,0%
Brandy Gama
Baja 1,1% 21.759 1,5% 1,1% 27.173 1,4%
Ron < 35

13,9% 271.333 18,5% 13,9% 361.858 18,5%
Whisky Gama
Baja 0,2% 4.495 0,3% 0,2% 6.154 0,3%
Aguardiente

50,1% 808.450 55,1% 50,7% 1.010.257 |51,6%

<3| Licores

Varios 0,5% 6.435 0,4% 0,5% 11.078 0,6%
Crema Gama
Alta 0,7% 6.650 0,5% 0,7% 13.802 0,7%
Vermout

0,4% 3.748 0,3% 0,4% 7.712 0,4%
Crema Gama
Baja 1,3% 10.542 0,7% 1,2% 16.174 0,8%
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2017 Sin Reforma 2017 Con Reforma
Producto Recaudo Recaudo
Participacion Total Participacion | Participacién Total Participacion
Mercado (millones) Recaudo Mercado (millones) Recaudo
2017 2017
Vino Gama
Alta 9,9% 72.096 4,9% 9,4% 156.599 8,0%
Aperitivo
3,4% 21.723 1,5% 3,5% 28.200 1,4%
Champafia
P 0.7% 4.362 0,3% 0,7% 5.951 0,3%
Vino Gama
Baja 10,2% 45,318 3,1% 9,9% 73.491 3,8%
Bebidas listas
para tomar 2,3% 6.547 0,4% 2,4% 7.954 0,4%
TOTAL
0,1% 1.466.125 |100,0% 100,0% 1.957.393 | 100,0%

De lo expuesto se observa que una de las finalidades principales del proyecto de ley es fortalecer
las finanzas territoriales. Y esto es asi porque desde la Constituyente ha quedado claro que la
autonomia y la descentralizacion no pueden lograrse si las entidades territoriales no cuentan con
suficientes recursos para cumplir las funciones ¢mayores- que les fueron atribuidas y que impactan
directamente la distribucion del ingreso y la erradicacion de la pobreza6[6].

1. JUSTIFICACIONES AL PLIEGO DE MODIFICACIONES

Producto de las deliberaciones de los ponentes, para lo cual se utilizaron como insumo principal
las diferentes posiciones presentadas por los actores interesados en los foros de socializacion, se
somete a consideracion de la Plenaria de la Camara de Representantes el siguiente pliego de
modificaciones.

1. Definiciones

Con el fin de corregir imprecisiones del texto aprobado en primer debate se corrigen los numerales
2 y 5 del paragrafo 1° articulo 2°. En el numeral 4, se incluye Unicamente la palabra ¢destilado;, al
titulo, asf:

6[6] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-624-13.
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2. Alcohol potable. Es el etano o el alcohol etilico que se obtiene por cualquier tipo de destilacion

de productos sometidos a fermentaciéon alcohdlica y que es apto para el consumo humano,
estableciendo en la sub partida arancelaria 2207.10.00.00.

4. Licor destilado. (¢)

5. Vino. Es el producto obtenido por la fermentacion alcoholica normal del mosto de uvas frescas
y sanas o del mosto concentrado de uvas sanas, sin adicién de otras sustancias ni practicas de otras
manipulaciones técnicas diferentes a las especificadas en el presente reglamento técnico. Su
graduacion alcohdlica minima es de 6 grados alcoholimétricos.

2. Alcohol potable

Teniendo en cuenta que lo que es objeto del monopolio es el producto (en este caso el alcohol)
mas no los sujetos (productor o importador) se hace la siguiente modificacion al paragrafo 1° del
articulo 3°: En consecuencia sugerimos modificar la redaccion, asi:

Paragrafo 1°. El preducter-o-importaderde alcohol no potable no serd objeto del monopolio a
gue se refiere la presente ley.

Se incluye un inciso al paragrafo 2°, que dice lo siguiente:

El alcohol potable que no sea destinado al consumo humano debera ser desnaturalizado una vez
sea producido o ingresado al territorio nacional. Las autoridades de policia incautaran el alcohol no
registrado en los términos del presente articulo, asi como aguel que estando registrado como alcohol
no potable no esté desnaturalizado.

3. Monopolio sobre la produccion

Se modifica el articulo 7° para dar claridad sobre la forma en que se ejerce el monopolio de
produccién. Asi las cosas, se confirma que, por regla general, la produccion se autorizara mediante
permisos, mientras que en aquellos casos en que las asambleas asi lo decidan, se autorizara mediante
contratos. La nueva redaccion es la siguiente:

Articulo 7°. Monopolio como arbitrio rentistico sobre la produccion de licores destilados. Los
departamentos ejerceran el monopolio de produccion de licores destilados directamente o permitiendo

temporalm ente que la produccion sea realizada por terceros. En-este-Ghtime-case-los-gobernadores

s aer
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La produccién por terceros se autorizard mediante permisos, caso en el cual los gobernadores los

otorgaran a todas las personas de derecho publico o privado que cumplan con los requisitos y
condiciones definidos en esta ley.

No obstante, y en concordancia con el articulo 4°, por decision de las asambleas departamentales,
la produccion por terceros podra autorizarse mediante contratos en lugar de los permisos referidos en
este articulo, en los términos del articulo 9° de la presente ley.

En todo caso, cuando las asambleas decidan autorizar el ejercicio del monopolio de produccion
mediante contrato, todas las autorizaciones para su ejercicio, por parte de terceros, deberan hacerse
por medio de este mecanismo.

Paragrafo. La produccién directa incluye la contratacion de terceros para la produccion de licores
destilados y alcohol potable con destino a la fabricacion de licores sobre los cuales el departamento
contratante ostente la titularidad de la propiedad industrial.

Con el fin de armonizar requisitos aplicables para acceder a los permisos para la produccion e
introduccidn de licores, se incluye un nuevo literal al numeral 1 del articulo 8° en los siguientes
términos:

1. El permiso de produccién debe:
a) Ser claro y no discriminatorio para todos los productores;
b) Obedecer la Constitucion y las leyes vigentes que regulan la materia;

c) Mantener las mismas condiciones para todo tipo de empresa: publica o privada de origen
nacional o extranjero;

d) No podra establecer cuota minima o maxima de volumen de mercancia que se deba producir en
el departamento;

e) No podra establecer precio minimo de venta de los productos;

f) Ser solicitado por el representante legal.
4. Proteccion al aguardiente

A fin de reforzar la proteccion especial al aguardiente se traslada el articulo sobre la proteccién
especial del aguardiente a los articulos relativos al monopolio para que se entienda que el mismo hace
parte de dicha proteccién. Ademas, al definir, entre otras cosas, que el aguardiente debera tener una
graduacion de entre 24 y 35 grados a una temperatura de 20°C, se ofrecen unas condiciones especiales
que favorecen una proteccion especial. Lo anterior por cuanto en el proyecto de ley aprobado en el
primer debate la proteccion se ofrecia para los aguardientes con una graduacion entre 38° y 54°. En
este mismo sentido se identifican de manera particular las caracteristicas del licor objeto de la
proteccion especial.
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Articulo 33°. Proteccion especial al aguardiente de-eafia colombiano. Los departamentos con

industria licorera oficial, en ejercicio de su monopolio, previa aprobacion de su Asamblea, quedan
facultados para suspender la expedicion de permisos para la introduccién de aguardiente decafia,
nacional o extranjero, en sus respectivas jurisdicciones.

Dicha suspension debera ser temporal, no podra ser superior a seis (6) afios ni-prorrogable-en
ningbn—case—y deberd otorgarse exclusivamente por representar amenaza de dafio grave a la
produccion local, sustentado en que existe un problema de mercado derivado de un incremento subito
e inesperado de productos similares provenientes de fuera de su departamento a su territorio y siempre
y cuando no se trate de una medida discriminatoria cuya finalidad sea restringir arbitrariamente el
comercio y se aplique de manera general para todos los licores de dicha categoria, nacionales e
importados. En caso que las condiciones antes mencionadas se repitan, esta suspension podra volver
a aplicarse bajo el presupuesto normativo antes sefialado.

En lugar de dicha suspension, el departamento podra otorgar el permiso, previa aprobacién de su
Asamblea, a través de un convenio de intercambio a cambio de los derechos de explotacion, con
arreglo a la presente ley.

Paréagrafo. A los efectos de este articulo, entiéndase como aguardiente colombiano las bebidas
alcohdlicas incoloras, con una graduacion entre 3854 24 y 35 a una temperatura de 20°C, grados
alcoholimétricos, obtenidas por destilacion alcohdlica de-zumes de cafia de azlicar o-sus-derivades;
; ; i i i i6n-alcohélica en presencia de
semillas maceradas de anis comun, estrellado, verde, de hinojo, o de cualquier otra planta aprobada
gue contenga el mismo constituyente aromatico principal de anis o sus mezclas, al que se le pueden
adicionar otras sustancias aromaticas. También se obtiene mezclando alcohol rectificado neutro o
extraneutro con aceites 0 extractos de anis o de cualquier otra planta aprobada gue contenga el mismo
constituyente aromatico principal del anis, o sus mezclas, sequido 0 no de destilacion y posterior
dilucién hasta el grado alcoholimétrico correspondiente, asi mismo se le pueden adicionar
edulcorantes naturales o colorantes, aromatizantes o saborizantes permitidos. El aguardiente de cafia
para ser considerado colombiano debe haberse obtenido en el territorio nacional.

5. Permisos de produccién o introduccion

Para armonizar las normas establecidas en esta ley con las del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se ajusta el articulo 14 asi:

Articulo 13. Revocatoria de permisos. Los permisos otorgados para la produccion o introduccion
se revocaran cuando sus titulares incumplan alguno de los requisitos que fueron exigidos para su
otorgamiento, 0 cuando se incurra en alguna de las causales previstas en el articulo 93 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6. Derechos de explotacion
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Teniendo en cuenta las discusiones de los foros regionales realizados, con el &nimo de hacer mas

claras las reglas sobre los derechos de explotacién, se modifican los articulos 4, 9, 16 y 21, asi:

Articulo 4°. Ejercicio del monopolio. Las asambleas departamentales, por iniciativa del
gobernador, decidiran si ejercen 0 no el monopolio sobre la produccién o introduccion de los licores
destilados, vy si lo ejercen directamente o a través de terceros, de acuerdo con las normas consignadas
en la presente ley. La-decision jercici i ecedida Estas decisiones
deberan estar precedidas de un estudio de conveniencia econdmica y rentistica en donde se

establezcan con claridad las ventajas que el departamento obtiene de su ejercicio.

Si deciden no ejercer el monopolio sobre los licores destilados, estos seran gravados con el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares. El departamento no podra, frente a los
licores destilados, permanecer en el régimen de monopolio y en el régimen impositivo de manera
simultanea.

La decision de establecer un monopolio no podré aplicarse antes de que hayan sido plenamente
indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar privados del ejercicio de una
actividad economica licita.

Articulo 9°. Contratos para el ejercicio del monopolio como arbitrio rentistico sobre la
produccion de licores destilados. Les-centrate jercici io-sebre

z -z - ~
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contratos se adjudicaran mediante licitacion publica. La entidad estatal deberd utilizar un
procedimiento de subasta, en el gue los derechos de explotacién fijados por la asamblea seran el valor
minimo sobre el cual los oferentes incrementaran el lance. En consecuencia, el margen minimo debe
ser al alza.

El proceso de licitacion, las reglas para la celebracidn, ejecucion y terminacion de los contratos se
sujetaran a las normas de la presente ley, sin perjuicio de las reglas generales previstas en las normas
de contratacion estatal vigentes.

Los contratos tendran una duracion de diez (10) afios. Podran prorrogarse por un término igual,
caso en el cual el contratista debera pagar el valor correspondiente a los derechos de explotacion
vigentes que la asamblea defina conforme lo indicado en el numeral 1° del articulo 20.

El proceso de adjudicacion de los contratos deberd cumplir los principios de competencia,
igualdad en el trato y en el acceso a mercados, v no discriminacion, de conformidad con las reglas
definidas en la presente ley.

Paragrafo. La eleccion de un contratista no impedira la apertura de nuevas licitaciones para el
mismo licor destilado u otros diferentes. En todo caso, se mantendran las mismas condiciones para
personas juridicas publicas o privadas, nacionales o extranjeras en lo que resulten aplicables.
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Articulo 15. Rentas del monopolio. En ejercicio del monopolio rentistico son rentas de los

departamentos las siguientes:

1. La participacion que se causa sobre los licores destilados que se consuman en la respectiva
jurisdiccion departamental en donde se ejerza el monopolio.

2. La participacion que se causa sobre el alcohol potable con destino a la fabricacion de licores.
3. Los derechos de explotacién que se deriven del ejercicio del monopolio sobre la produccién

actividades-sujetas-al-menepelio-de licores destilados.

Articulo 20. Derechos de explotaciéon. Los departamentos que ejerzan el monopolio sobre la
produccidén de licores destilados percibirdn derechos de explotacion que seran definidos por la
asamblea departamental como una suma fija en pesos, igual para todos los productos, que se pagara
por una sola vez para toda la vigencia inicial del permiso o contrato y que no podra depender de
volumenes, precios, marcas o tipos de producto, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Cuando para el ejercicio de una—actividad-sujeta—a-monopolio_sobre la produccién de licores
destilados se requiera la suscripcion de un contrato-resultante-de-una-teitaciénpablica, la asamblea

fijara un-porcentaje valor-minimo, cada afio, aplicable para los efectos previstos en el articulo 9 de la
presente ley. Los derechos de explotacion que defina la asamblea-seran aplicables por igual a todas

las licitaciones y a todos los productos, como valor minimo sobre el cual los oferentes incrementaran
el lance.

2. Cuando para el ejercicio del una-actividad-sdjeta-a-monopolio sobre la produccién de licores
destilados se requiera el otorgamiento de un permiso, la asamblea definira un percentaje-valor fijo
que sera igual para todos los licores sujetos al monopolio.

4. Los derechos de explotacion se liquidaran y pagaran, una vez se otorgue el permiso o el contrato,

sequn corresponda, junte-con-la-declaracion-delaparticipacion.

Paréagrafo. Tratdndose del ejercicio del monopolio de produccion, las licoreras oficiales y de
entidades del orden territorial deberan pagar el mismo valor fijo ta-misma-sumafija que defina la
asamblea para los permisos o contratos, segun sea el caso.

7. Destinacion de las rentas del monopolio

Con el fin de dar claridad sobre la destinacién de las rentas del monopolio, se modifica mueve el
articulo sobre IVA cedido antes del de destinacion, y se modifica la redaccion de este ultimo para
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precisar el 51% que se destina preferentemente a salud y educacién, se obtiene después de descontar

el 6% de la destinacion a salud hecha por la Ley 1393 de 2010, y el 35% del IVA cedido a la salud.
En consecuencia la redaccion del articulo queda asi:

Articulo 19. Destinacion. Por lo menos el 51% de las rentas provenientes de la participacion de
licores destilados y-de-alcohelpotable, una vez descontado el 6% destinado a salud, asi como el
porcentaje de IVA cedido a que se refieren los paragrafos 1° y 2° del articulo 50 de la Ley 788 de
2002, se destinaran a salud y educacidn; los recursos restantes seran ingresos corrientes de libre
destinacion. De las rentas provenientes del monopolio de alcohol potable se destinara al menos el
51% a salud y educacién y el 10% al deporte.

8. Impuesto al consumo

Se hace necesario precisar en el primer inciso del articulo 23 que la base gravable no incluye el
impuesto al consumo o la participacion. Ademas, en un nuevo paragrafo se definen las facultades del
DANE al momento de fijar la base gravable en el articulo 23, asi:

Avrticulo 23. Modifiquese el articulo 49 de la Ley 788 de 2002 el cual quedaré asi:

¢Articulo 49. Base gravable. El impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares esta
conformado por un componente especifico y uno ad valérem. La base gravable del componente
especifico es el volumen de alcohol que contenga el producto, expresado en grados alcohol imétricos.
La base gravable del componente ad valérem es el precio de venta al publico por unidad de 750 cc,

certificado por el DANE-sin-incluirelimpuesto-al-consumeoni-la-participacién.

()

Paragrafo 2°. Para efectos de la certificacion de gue trata el presente articulo, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) se encuentra facultado para desarrollar directa o
indirectamente a través de terceros, todas las gestiones indispensables para determinar anualmente el
precio de venta al publico de los productos sujetos al impuesto de consumo. Esta certificacién debera
expedirse antes del 1° de enero de cada afio.

El DANE debera certificar la base gravable para cada uno de los productos especificos sujetos al
impuesto al consumo o participacion.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza, domiciliadas o residentes en
el territorio nacional, estan obligadas a suministrar al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), los datos solicitados para efectos de determinar el precio de venta al publico de
los productos sujetos al impuesto al consumo. Las personas naturales o juridicas gue incumplan u
obstaculicen los requerimientos de informacién del DANE estaran sujetas a las sanciones y multas
sefialadas en el articulo 6 de la Ley 79 de 1993.
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Toda vez que la ley se aprobara en el afio 2016, es necesario modificar el primer inciso del articulo

sobre la tarifa del impuesto al consumo, en el sentido de que esta empezaré a regir a partir del 1° de
enero de 2017. Por esta razén, también se hace necesario actualizar el componente especifico del
impuesto al consumo a $220.

Acrticulo 24. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 788 de 2002 el cual quedaré asi:

¢Articulo 50. Tarifas del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares. A partir
del 1° de enero de 2046-2017, el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares se
liquidard asi:

1. Componente Especifico. La tarifa del componente especifico del impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares por cada grado alcoholimétrico en unidad de 750 centimetros
clbicos o su equivalente, sera de $220.

2. Componente ad valérem. El componente ad valdrem del impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares, se liquidara aplicando una tarifa del 25% sobre el precio de venta al
publico, certificado por el DANE, sin incluir el impuesto al consumo, ni la participacion.

En este orden de ideas, se debe ajustar que las tarifas del componente especifico se incrementaran
a partir de 2018.

Paragrafo 6°. Las tarifas del componente especifico se incrementaran a partir del primero (1°) de
enero del afio 2047 2018, con la variacion anual del indice de precios al consumidor certificado por
el DANE al 30 de noviembre y el resultado se aproximara al peso mas cercano. La Direccion de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificard y publicara antes del 1° de
enero de cada afo, las tarifas asi indexadas.

9. 1IVA

Se propone la adicion de dos articulos nuevos mediante los cuales se permitird gravar con
el impuesto sobre las ventas a la tarifa del 5% los licores, vinos, aperitivos y similares que se
encuentran gravados con el impuesto al consumo establecido en el articulo 202 de la Ley 223
de 1995. Este nuevo impuesto sera un ingreso corriente de la Nacion, y no hara parte del
porcentaje de IVA cedido a los departamentos de que trata el paragrafo sequndo del articulo
50 de la Ley 788 de 2002. De conformidad con lo anterior, el régimen general del impuesto
sobre las ventas IVA le sera aplicable en materia de hecho generador, base gravable, sujetos
pasivos y responsables, periodos, descuento de IVA pagados, administracion del tributo y en
general todos los aspectos regulados en el Estatuto Tributario.

Este nuevo tributo generara impuestos descontables en el régimen del impuesto sobre las ventas
IVA, beneficiando tanto a productores locales como a los importadores. Los departamentos
productores también se veran beneficiados de este nuevo tributo al incrementarse las utilidades de las
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licoreras departamentales, debido principalmente a la posibilidad de descontar el IVA pagado en el

proceso productivo.

Esta propuesta permitird a los departamentos aumentar la lucha en contra de la evasién del
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares al contar con nuevas fuentes de
informacién provenientes de las declaraciones de IVA de los participes en toda la cadena de
comercializacion de los productos, la cual sera suministrada de manera automatica por parte de la
DIAN, segun el mecanismo definido por reglamento del Gobierno nacional.

De conformidad con lo anterior, los articulos que incluyen el IVA a la presente iniciativa son los
siguientes:

Articulo nuevo. Adicidnese un paragrafo al articulo 468-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara

Paréagrafo. A partir del 1° de enero de 2017, quedaran gravados con el impuesto sobre las ventas
a la tarifa del 5% los bienes sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares
de que trata el articulo 202 de la Ley 223 de 1995;.

Articulo nuevo. El recaudo generado por el impuesto sobre las ventas a la tarifa del 5% en el caso
de los licores, vinos, aperitivos y similares gravados con el impuesto al consumo, es un ingreso
corriente de la Nacion sin destinacién especifica y no se encuentra comprendido dentro del IVA
cedido de que trata el paragrafo sequndo del articulo 50 de la Ley 788 de 2002.

La informacion contenida en las declaraciones de IVVA que presenten los responsables, deberd ser
compartida por parte la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) con las secretarias de
Hacienda de los departamentos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 585 de ET

10. Enajenacion de empresas

Teniendo en cuenta que la normativa vigente permite la enajenacion de empresas de propiedad del
Estado, se encuentra conveniente eliminar de este proyecto de ley el articulo correspondiente a este
tema.

11. Apoyo del Gobierno nacional propendiendo por el uso eficiente del sistema de propiedad
intelectual

Persiguiendo como objetivo que los aguardientes producidos por las licoreras departamentales
utilicen y se beneficien de las ventajas competitivas que ofrece el sistema de propiedad intelectual en
Colombia, el Gobierno nacional, a través del Programa de Transformacion Productiva del Ministerio
de Comercio, Indu stria y Turismo, apoyara las Gobernaciones que consideren que a través de
denominaciones de origen, marcas de certificacion o marcas colectivas, disefios industriales podran
ofrecer un producto mas competitivo en el mercado. A dichos efectos se agrega el siguiente contenido
como articulo 30, y en consecuencia se desplaza en un nimero la enumeracion de los demas articulos.
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Articulo 30. Propiedad intelectual. El Gobierno nacional a través del Programa de

Transformacion Productiva del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, apoyara aquellas
gobernaciones gue, haciendo uso del sistema de propiedad intelectual, propendan por ofrecer al
aguardiente producido por las licoreras departamentales mecanismos que posicionen dicho producto
en el mercado. A dichos efectos las gobernaciones analizaran la posibilidad de hacer uso de figuras
tales como denominaciones de origen, marcas de certificacion o marcas colectivas, disefios
industriales.

12. Alcohol desnaturalizado

En todos los foros, la solicitud de establecer medidas para controlar el licor adulterado fue una
constante.

Si bien es cierto que entre las medias establecidas por el proyecto se cuenta la sefializacion de
productos objeto del monopolio rentistico, con el fin de prevenir la adulteracion de licores producidos
en el pais, es necesario contar con un sistema de ¢trazabilidad, que permita identificar el alcohol
potable no destinado al consumo, de tal manera que se prevenga su uso ilegal. A dichos efectos se
propone agregar el siguiente parrafo al articulo 31.

Con el fin de mejorar la sanidad v la inocuidad de los licores, prevenir practicas ilegales en el

comercio de los mismos y mejorar la informacion disponible para el consumidor y responder a los
requerimientos del comercio internacional, el Gobierno nacional a través de Fonade, implementara
el sistema de trazabilidad, tanto en la produccién como en la distribucion de licores y realizara el
control de dicho sistema; su implementacién la podran realizar entidades de reconocida idoneidad
en identificacién o desarrollo de plataforma tecnoldgica de trazabilidad. Esta sefalizacién debera
tener en cuenta mecanismos fisicos, quimicos, numéricos o 18gicos.

13. Comercializacién de licores producidos por Departamentos

Con el objetivo de hacer transparente la seleccion de aquellas personas que comercializarian los
licores producidos por licoreras oficiales, se ha modificado el articulo 34. De tal manera, la
designacion de los comercializadores de este tipo de licores debera ser el resultado de un proceso de
seleccion que se ejercera conforme el régimen contractual que le sea aplicable a cada licorera. El
articulo 34 quedara asi:

Articulo 34. A-partir-deta-presentetey La comercializacion de licores obtenidos por una licorera
oficial, en los departamentos que han adoptado el monopolio se har& de conformidad con el régimen

contractual que le sea aplicable, perticitacién-pablica-de-acuerdo-alaley.
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14. Introduccién y comercializacion de licores en los departamentos

Los articulos 36 y 37 resultan contrarios a lo pretendido por el nuevo articulo 11, segun el cual, a
fin de adelantar actividades de introduccidon de licores y luego de verificar el cumplimiento de una
serie de requisitos, el departamento permitiria la comercializacion de dichos licores a través de un
¢permisog..

En este mismo sentido, el contenido de los articulos 36 y 37, implicaria que todo aquel que
pretenda comercializar licores destilados diferentes a los producidos por los Departamentos (tiendas,
licoreras, grandes superficies) debera participar en una licitacion pablica, con lo cual se establece una
barrera innecesaria a la comercializacion de estos productos. Conforme lo anterior, se propone una
eliminacion de estos articulos.

15. Asociacion entre departamentos y privado

Con la finalidad de que los departamentos se puedan asociar entre si y con personas juridicas de
naturaleza privada para el ejercicio del monopolio de produccion, se incluye el siguiente articulo
nuevo:

Articulo 37. (Nuevo) Los departamentos podran ejercer el monopolio de produccién mediante

esquemas de asociacién entre departamentos, v entre departamentos y personas juridicas de
naturaleza privada.

16. Transicion

La ponencia agrega un paragrafo final al articulo 35 del proyecto de ley pretendiendo con ello
reiterar que los contratos, convenios, actos administrativos y demas actos juridicos vigentes pueden
ser debatidos por via administrativa o judicial, conforme los mecanismos ordinarios vigentes.

Articulo 35. Transicion. Los contratos, convenios, actos administrativos y los demas actos
juridicos por medio de los cuales se autorice a un tercero para la produccion e introduccion de licores
y alcohol potable en el ejercicio del monopolio, existentes a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, conservaran su vigencia hasta el término estipulado en los mismos-el-cual-no-podra-ser
prorrogade- A futuro, se acogeran a lo establecido en la presente ley.

Los contratos, convenios, actos administrativos y demds actos juridicos a través de los cuales las

licoreras oficiales contratan la distribucion de-distribucion-suseritos-per-tas-ticoreras-oficialescon-sus

distribuidores conservaran su vigencia y podran ser prorrogados. Estos contratos se regirdn por la Ley
80 de 1993.

17. Otros articulos nuevos

Articulo nuevo. Los departamentos podran ejercer el monopolio de produccién mediante
esquemas de asociacién entre departamentos, v entre departamentos y personas juridicas de
naturaleza privada.
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Articulo nuevo. Los departamentos podran solicitar al Invima que certifigue el contenido

alcoholimétrico de los productos previstos en esta ley. Si el Invima encuentra una inconsistencia entre
el contenido alcoholimétrico vy lo previsto en la etiqueta habra lugar a la revocatoria prevista en el
articulo 13 de la presente ley, sin perjuicio de las sanciones administrativas, fiscales y penales que
correspondan.

Articulo nuevo. Los contratos de distribucién suscritos por agentes privados sobre licores
destilados deberan velar por el cumplimiento del principio de libre competencia econdmica prevista
en el articulo 333 de la Constitucion Politica y deberan velar porque las personas escogidas como
distribuidores cuenten con amplia experiencia e idoneidad.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos constitucionales,
los ponentes nos permitimos proponer:

Dese segundo debate al Proyecto de ley numero 152 de 2015 Camara, acumulado con los
Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camara y nimero 158 de 2015 Camara, por la cual se fija
el régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados, se modifica el impuesto al consumo
de licores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
FORMATO PDF

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2015 CAMARA
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY NUMERO 135 DE 2015 CAMARA Y
NUMERO 158 DE 2015 CAMARA

Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados, se modifica
el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Disposiciones generales
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Articulo 1°. Objeto. El objeto del monopolio como arbitrio rentistico sobre los licores destilados

es el de obtener recursos para los departamentos, con una finalidad social asociada a la financiacion
preferente de los servicios de educacion y salud.

Articulo 2°. Definicién. ElI monopolio como arbitrio rentistico sobre los licores destilados se
define como la facultad exclusiva del Estado para explotar directamente o a través de terceros la
produccion e introduccion de licores destilados.

Paragrafo 1°. Para los efectos de esta ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. ALCOHOL. Es el etanol o alcohol etilico procedente de la destilacion de la fermentacion
alcoholica de mostos adecuados.

2 . ALCOHOL POTABLE. Es el etano o el alcohol etilico que se obtiene por cualquier tipo de
destilacion de productos sometidos a fermentacion alcohdlica y que es apto para el consumo humano,
establecido en la subpartida arancelaria 2207.10.00.00.

3. APERITIVO. Bebida alcohdlica con una graduacion de 2.5 a 15 grados alcoholimétricos a
20°C, estimulante del apetito que se obtiene por mezcla de destilados, fermentados, infusiones,
maceraciones y digestiones de sustancias vegetales permitidas en sus extractos o esencias con vinos,
vino de frutas, alcohol etilico rectificado neutro, alcohol extraneutro, alcohol vinico o mistela, a la
que se le adiciona o no productos alimenticios organicos y otros aditivos permitidos.

Adicionalmente se puede obtener de una base de destilados (Brandy, Ron y Whisky, entre otros),
cuyo contenido de congéneres debe ser como minimo el 75% en volumen del valor del destilado
utilizado. Puede ademas contener principios amargos 0 aromaticos a los cuales también se les puede
atribuir la propiedad de ser estimulantes del apetito. Estos productos deben denominarse como
caperitivo del respectivo destilado;. La bebida que solo sufre un proceso de hidratacién, se
denominaré ¢ licor del respectivo destilado utilizadog, ¢0 licor saborizado de la respectiva bebida del
destilado utilizadog..

4. LICOR DESTILADO. Es la bebida alcohdlica con una graduacion superior a 15 grados
alcoholimétricos a 20°C, que se obtiene por destilacion de bebidas fermentadas o de mostos
fermentados, alcohol vinico, holandas o por mezclas de alcohol rectificado neutro o aguardientes con
sustancia de origen vegetal, 0 con extractos obtenidos con infusiones, percolaciones o maceraciones
que le den distincion al producto, ademas, con adicién de productos derivados lacteos, de frutas, de
vino o de vino aromatizado.

Solo se podran utilizar edulcorantes naturales, colorantes y aromatizantes-saborizantes, para
alimentos permitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

5. VINO. Es el producto obtenido por la fermentacion alcohélica normal del mosto de uvas frescas
y sanas o del mosto concentrado de uvas sanas, sin adicion de otras sustancias ni practicas de otras
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manipulaciones técnicas diferentes a las especificadas en el reglamento técnico. Su graduacion

alcohdlica minima es de 6 grados alcoholimétricos.

6. VINO ESPUMOSO NATURAL. (Método Champenoise o Charmat), es el que se expende en
botellas a una presion no inferior a 4,053 x 105 Pa, (4,0 atmosferas) medida a 20 grados centigrados
y cuyo anhidrido carbdnico proviene exclusivamente de una segunda fermentacion en recipiente
cerrado. Esta fermentacidén puede ser obtenida por la adicion de levaduras seleccionadas sobre
sacarosa afiadida al vino o sobre sus azlcares residuales. En el evento que a los vinos espumosos,
secos, semisecos y dulces se le permita la adicion de sacarosa, vino y brandy, se le denominaran licor
de expedicion. Se reservara la denominacion ¢bruf; para distinguir el producto no adicionado de licor
de expedicidn.

7. VINO ESPUMOSO O ESPUMANTE. Es el que ha sido adicionado de anhidrido carb6nico
puro en el momento de su embotellado. Debe expenderse a una presion no inferior de 4,053 x 105 Pa,
(4,0 atmésferas) medida a 20 grados centigrados. No se podra incluir en el rotulado de este producto,
el término ¢natural;.

8. VINO BURBUJEANTE. Es el vino que ha sido adicionado de anhidrido carbonico puro en el
momento de su embotellado y se expende a una presién inferior a 4,053 x 105 Pa, (4,0 atmosferas)
medida a 20 grados centigrados, también se puede denominar vino de aguja, ¢petillant, perlwein,
sparkling wine¢, de acuerdo con el nombre genérico de cada region.

9. VINO GENEROSO. Es el vino encabezado o adicionado con alcohol vinico o alcohol etilico
rectificado neutro, pudiendo ser edulcorado con mosto concentrado, con sacarosa, glucosa o
fructuosa. Debe elaborarse con un minimo de 75% de vino y tener una graduacion alcohdlica minima
de 14 grados alcoholimétricos. L a mayor parte de su grado alcohdlico proce de la fermentacién del
mosto. Estos vinos incluyen el oporto, el jerez y sus similares.

10. VINO PASITO. Es aquel elaborado a base de uvas asoleadas o uvas pasas, con las mismas
condiciones y parametros de los vinos naturales de uva fresca.

11. VINOS COMPUESTOS. Son aquellos en los que predomina el carécter estimulante de las
hierbas o sustancias afiadidas. Deben presentar caracteres definidos del principio utilizado en su
fabricacion (Vemouth, quina, genciana, asperilla, condurango, entre otros).

12. VINO DE FRUTAS. Es el producto resultante de la fermentacion alcoholica normal de
mostos de frutas frescas y sanas distintas a la uva 0 mostos concentrados de frutas sanas, que han sido
sometidos a las mismas practicas que los vinos de uva y cuya graduacion alcohélica minima es de 6
grados alcoholimétricos.

13. VINO ESPUMOSO O ESPUMANTE DE FRUTAS O GASIFICADO. Vino de frutas
adicionado de anhidrido carbonico puro en el momento del embotellado. Debe expenderse a una
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presion no inferior a 4,053 x 105 Pa, (4,0 atmoésferas), medida a 20 grados centigrados. No se podra

incluir en el rétulo de este producto el término ¢natural;.

14. VINO BURBUJEANTE DE FRUTA. Vino de frutas adicionado de anhidrido carbonico puro
en el momento del embotellado. Debe expenderse a una presion inferior a 4,053 x 105 Pa, (4,0
atmosferas), medida a 20 grados centigrados.

Paragrafo 2°. Los vinos, los vinos espumosos o espumantes, los aperitivos y similares seran de
libre produccién e introduccion, y causaran el impuesto al consumo que sefiala la ley.

Paragrafo 3°. La finalidad del monopolio como arbitrio rentistico es la de reservar para los
departamentos una fuente de recursos econoémicos derivados de la explotacién de actividades
relacionadas con la produccion e introduccion de licores destilados. El ejercicio del monopolio no
significa la exclusién de estas actividades del mercado, ni la restriccidn de su ejercicio por parte de
los departamentos.

Articulo 3°. Monopolio sobre alcohol potable con destino a la fabricacion de licores. Todas las
normas relativas al monopolio como arbitrio rentistico sobre licores destilados consignadas en la
presente ley se aplicaran, mutatis mutandi, al monopolio como arbitrio rentistico sobre alcohol
potable con destino a la fabricacion de licores, salvo en aquellas disposiciones que se refieran
expresamente a este ultimo.

Paragrafo 1°. El alcohol no potable no seré objeto del monopolio a que se refiere la presente ley.

Paragrafo 2°. Todos los productores e importadores de alcohol potable y de alcohol no potable
deberan registrarse en el Departamento en el cual se produzca y/o comercialice el producto. Este
registro se hace con el fin de llevar un control por parte del Departamento y de establecer con
exactitud quién acttia como importador, proveedor, comercializador y consumidor del alcohol potable
y no potable.

El alcohol potable que no sea destinado al consumo humano debera ser desnaturalizado una vez
sea producido o ingresado al territorio nacional. Las autoridades de policia incautaran el alcohol no
registrado en los términos del presente articulo, asi como aquel que estando registrado como alcohol
no potable no esté desnaturalizado.

Articulo 4°. Ejercicio del monopolio. Las asambleas departamentales, por iniciativa del
gobernador, decidiran si ejercen o no el monopolio sobre la produccién o introduccion de los licores
destilados, y si lo ejercen directamente o a través de terceros, de acuerdo con las normas consignadas
en la presente ley. Estas decisiones deberan estar precedidas de un estudio de conveniencia econdmica
y rentistica en donde se establezcan con claridad las ventajas que el departamento obtiene de su
ejercicio.

Si deciden no ejercer el monopolio sobre los licores destilados, estos seran gravados con el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares. El departamento no podra, frente a los
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licores destilados, permanecer en el régimen de monopolio y en el régimen impositivo de manera

simultanea.

La decision de establecer un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan sido plenamente
indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar privados del ejercicio de una
actividad economica licita.

Articulo 5°. Titularidad. Los departamentos que decidan ejercer el monopolio como arbitrio
rentistico sobre licores destilados seran los titulares de las rentas de ese monopolio teniendo en cuenta
las destinaciones especificas que defina la ley.

Articulo 6°. Principios que rigen el ejercicio del monopolio rentistico por los departamentos.
Ademas de los principios que rigen toda actividad administrativa del Estado establecidos en el articulo
209 de la C.P., el ejercicio del monopolio se regira de manera especial por los siguientes principios:

1. OBJETIVO DE ARBITRIO RENTISTICO Y FINALIDAD PREVALENTE. La decision
sobre la adopcion del monopolio y todo acto de ejercicio del mismo por los departamentos deben
estar precedidos por el criterio de obtencién de mayores recursos fiscales para la obtencién de la
finalidad social del monopolio asociada a la financiacion preferente de los servicios de educacion y
salud de su competencia.

2. NO DISCRIMINACION, COMPETENCIA Y ACCESO A MERCADOS. Las decisiones
sobre explotacién, administracion, organizacion, proteccion, control y expansion de las rentas del
monopolio que adopten los departamentos en ejercicio del monopolio no podran producir
discriminaciones administrativas y fiscales en contra de las personas publicas o particulares,
nacionales o extranjeras, autorizadas para producir, introducir y comercializar los bienes que son
objeto del monopolio de conformidad con la presente ley.

Asi mismo, tales decisiones no podran producir barreras de acceso ni restricciones al principio de
competencia, distintas a las aplicadas de manera general por el departamento en ejercicio del
monopolio de introduccion.

CAPITULO I
Ejercicio del monopolio de licores destilados
Articulo 7°. Monopolio como arbitrio rentistico sobre la produccion de licores destilados. Los

departamentos ejerceran el monopolio de produccion de licores destilados directamente o permitiendo
temporalmente que la produccién sea realizada por terceros.

La produccion por terceros se autorizara mediante permisos, caso en el cual los gobernadores los
otorgaran a todas las personas de derecho publico o privado que cumplan con los requisitos y
condiciones definidos en esta ley.
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No obstante, y en concordancia con el articulo 4°, por decision de las asambleas departamentales, la

produccion por terceros podra autorizarse mediante contratos en lugar de los permisos referidos en
este articulo, en los términos del articulo 9° de la presente ley.

En todo caso, cuando las asambleas decidan autorizar el ejercicio del monopolio de produccion
mediante contrato, todas las autorizaciones para su ejercicio, por parte de terceros, deberan hacerse
por medio de este mecanismo.

Paragrafo. La produccion directa incluye la contratacion de terceros para la produccion de licores
destilados y alcohol potable con destino a la fabricacion de licores sobre los cuales el departamento
contratante ostente la titularidad de la propiedad industrial.

Articulo 8°. Permisos para el ejercicio del monopolio como arbitrio rentistico sobre la
produccion de licores destilados. Los permisos para el ejercicio del monopolio sobre la produccion
se otorgaran de conformidad con las siguientes reglas.

1. El permiso de produccion debe:
a) Ser claro y no discriminatorio para todos los productores;
b) Obedecer la Constitucion y las leyes vigentes que regulan la materia;

¢) Mantener las mismas condiciones para todo tipo de empresa: publica o p rivada de origen
nacional o extranjero;

d) No podré establecer cuota minima o maxima de volumen de mercancia que se deba producir en
el departamento;

e) No podré establecer precio minimo de venta de los productos;
f) Ser solicitado por el representante legal.

2. La solicitud de permiso debera resolverse en un término maximo de treinta (30) dias habiles,
respetando el debido proceso y de conformidad con la ley.

3. Los permisos de produccion se otorgaran mediante acto administrativo particular, contra el cual
procederan los recursos de ley, garantizando que todos los licores, nacionales e importados tengan el
mismo trato en materia impositiva, de acceso a mercados y requisitos para su introduccion.

4. Los permisos de produccion tendran una duracion de quince (15) afios, prorrogables por un
término igual.

5. El Departamento solo podré otorgar permisos de produccién de licores cuando el productor
cumpla con los requisitos establecidos por las normas técnicas y sanitarias aplicables a la produccion
de los bienes objeto de monopolio.

6. El Departamento no podra otorgar permisos de produccion de licores cuando:

a) El solicitante estuviese inhabilitado para contratar con el Estado de conformidad con la
Constitucion y las leyes vigentes que regulan la materia;
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b) El solicitante hubiese sido condenado por algun delito. En el caso de personas juridicas, cuando

el controlante o administrador, de derecho o de hecho, hubiese sido condenado por algun delito.

Paragrafo. En ningun caso seré necesario contar con la aprobacion de la Licorera Departamental
ya que es facultad de la Gobernacion el otorgamiento de los permisos de produccion de licores.

Articulo 9°. Contratos para el ejercicio del monopolio como arbitrio rentistico sobre la
produccion de licores destilados. Los contratos se adjudicaran mediante licitacion publica. La entidad
estatal deberd utilizar un procedimiento de subasta, en el que los derechos de explotacion fijados por
la asamblea seran el valor minimo sobre el cual los oferentes incrementaran el lance. En consecuencia,
el margen minimo debe ser al alza.

El proceso de licitacidn, las reglas para la celebracidn, ejecucion y terminacion de los contratos se
sujetaran a las normas de la presente ley, sin perjuicio de las reglas generales previstas en las hormas
de contratacion estatal vigentes.

Los contratos tendran una duracion de diez (10) afios. Podran prorrogarse por un término igual,
caso en el cual el contratista deberd pagar el valor correspondiente a los derechos de explotacion
vigentes que la asamblea defina conforme lo indicado en el numeral 1 del articulo 20.

El proceso de adjudicacion de los contratos deberd cumplir los prin cipios de competencia,
igualdad en el trato y en el acceso a mercados, y no discriminacion, de conformidad con las reglas
definidas en la presente ley.

Paragrafo. La eleccion de un contratista no impedira la apertura de nuevas licitaciones para el
mismo licor destilado u otros diferentes. En todo caso, se mantendran las mismas condiciones para
personas juridicas publicas o privadas, nacionales o extranjeras en lo que_resulten aplicables.

Articulo 10. Monopolio como arbitrio rentistico sobre la introduccién de licores destilados. Para
ejercer el monopolio sobre la introduccion de licores destilados, los gobernadores otorgaran permisos
temporales a las personas de derecho publico o privado de conformidad con las siguientes reglas:

1. La solicitud de permiso debera resolverse en un término maximo de treinta (30) dias habiles,
respetando el debido proceso y de conformidad con la ley.

2. Los permisos de introduccidn se otorgaran mediante acto administrativo particular, contra el
cual procederan los recursos de ley, garantizando que todos los licores, nacionales e importados
tengan el mismo trato en materia impositiva, de acceso a mercados y requisitos para su introduccion.

3. Los permisos de introduccion tendran una duracion de seis (6) afios, prorrogables por un término
igual.

Articulo 11. Ejercicio del monopolio de introduccién. Quienes introduzcan licores destilados en
los departamentos deberan:

1. Contar con el permiso de introduccion al que se refiere la presente ley.
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2. El permiso de introduccién debe:

a) Ser claro y no discriminatorio para todos los introductores;
b) Obedecer la Constitucion y las leyes vigentes que regulan la materia;

c) Mantener las mismas condiciones para todo tipo de empresa: publica o privada de origen
nacional o extranjero;

d) No podré establecer cuota minima o0 maxima de volumen de mercancia que se deben introducir
al departamento;

e) No podra establecer precio minimo de venta de los productos;

f) Ser solicitado por el representante legal de la persona que pretende hacer la introduccion,
anexando el certificado de existencia y representacion legal;

g) Indicar las marcas con las correspondientes unidades de medidas que se pretenden introducir.
3. El Departamento no podréa otorgar permisos de introduccién de licores cuando:

a) El solicitante estuviese inhabilitado para contratar con el Estado de conformidad con la
Constitucion y las leyes vigentes que regulan la materia;

b) El solicitante hubiese sido condenado por algun delito. En el caso de personas juridicas, cuando
el controlante o administrador, de derecho o de hecho, hubiese sido condenado por algun delito.

c) El solicitante se encuentre en mora en el pago de la participacion o del impuesto al consumo.

4. El Departamento solo podra otorgar permisos de introduccion de licores cuando el productor
cuente con el certificado de buenas practicas de manufactura al que se refiere el paragrafo del articulo
4° del Decreto 1686 de 2012 o el que lo adicione, modifique o sustituya. Para productos importados
este certificado debera ser el equivalente al utilizado en el pais de origen del productor, o el expedido
por un tercero que se encuentre avalado por el Invima.

5. El Departamento solo podra otorgar permisos de introduccion de licores cuando el producto
cuente con el registro sanitario expedido por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima). En ningln caso se aceptara la homologacion o sustitucion del registro sanitario.

Paragrafo 1°. En ningln caso serd necesario contar con la aprobacion de la Licorera
Departamental ya que es facultad de la Gobernacion el otorgamiento de los permisos de introduccion
de licores.

Paragrafo 2°. Los Departamentos deberan velar por la competencia sana entre los productos
introducidos al departamento y los productos producidos por la Licorera Departamental.

Articulo 12. Seguimiento al ejercicio del monopolio. Las asambleas departamentales tendran la
obligacion de hacer seguimiento permanente al ejercicio del monopolio por parte del Gobernador,
para lo cual este Gltimo presentara un informe anual.
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Articulo 13. Revocatoria de permisos. Los permisos otorgados para la produccion o introduccion

se revocaran cuando sus titulares incumplan alguno de los requisitos que fueron exigidos para su
otorgamiento, o cuando se incurra en alguna de las causales previstas en el articulo 93 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Se prohibe a los departamentos solicitar el cumplimiento de requisitos adicionales a
los establecidos en la presente ley.

CAPITULO lII
Rentas del monopolio

Articulo 14. Rentas del monopolio. En ejercicio del monopolio rentistico son rentas de los
departamentos las siguientes:

1. La participacion que se causa sobre los licores destilados que se consuman en la respectiva
jurisdiccion departamental en donde se ejerza el monopolio.

2. La participacion que se causa sobre el alcohol potable con destino a la fabricacién de licores.

3. Los derechos de explotacion que se deriven del ejercicio del monopolio sobre la produccion de
licores destilados.

Articulo 15. Participacion sobre licores destilados. Los departamentos que ejerzan el monopolio
de licores destilados, en lugar del impuesto al consumo establecido en la ley, tendran derecho a
percibir una participacion sobre los productos objeto del monopolio que se consuman en su
jurisdiccion.

Las asambleas departamentales estableceran la participacion aplicable, cuya tarifa en ninguin caso
serd inferior a la del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares.

La tarifa de la participacion deberé ser igual para todos los licores destilados sujetos al monopolio
y aplicara en su jurisdiccién tanto a los productos nacionales como a los extranjeros, incluidos los
que produzca la entidad territorial.

Paragrafo. Las disposiciones sobre causacion, declaracion, pago, sefializacion, control de
transporte, sanciones, aprehensiones y decomisos y demas normas especiales previstas para el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares se aplicaran para efectos de la
participacion del monopolio de licores destilados y alcohol potable con destino a la fabricacion de
licores.

Articulo 16. Participacion sobre alcohol potable con destino a la fabricacién de licores. Los
departamentos que ejerzan el monopolio sobre alcoholes potables con destino a la fabricacion de
licores tendrén derecho a percibir una participacion.

Dicha participacion correspondera a un valor en pesos por litro de alcohol de conformidad con lo
que determine la asamblea departamental.
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La tarifa de la participacidn debera ser igual para todos alcoholes potables sujetos al monopolio y

aplicara en su jurisdiccion tanto a los productos nacionales como a los extranjeros, incluidos los que
produzca la entidad territorial.

Articulo 17. Destinacion. Por lo menos el 51% de las rentas provenientes de la participacion de
licores destilados una vez descontado el 6% destinado a salud, asi como el porcentaje de IVA cedido
a que se refieren los paragrafos 1°y 2° del articulo 50 de la Ley 788 de 2002, se destinaran a salud y
educacion; los recursos restantes seran ingresos corrientes de libre destinacion. De las rentas
provenientes del monopolio del alcohol potable se destinara al menos el 51% a salud y educacion y
10% para deporte.

Articulo 18. IVA Cedido. El treinta y cinco por ciento (35%) del valor liquidado de la
participacion de licores destilados y de alcohol potable tendréa la misma destinacion del VA cedido
de que trata la ley.

Articulo 19. Derechos de explotaciéon. Los departamentos que ejerzan el monopolio sobre la
produccién de licores destilados percibiran derechos de explotacién que seran definidos por la
asamblea departamental como una suma fija en pesos, igual para todos los productos, que se pagara
por una sola vez para toda la vigencia inicial del permiso o contrato y que no podra depender de
volimenes, precios, marcas o tipos de producto, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Cuando para el ejercicio del monopolio sobre la produccién de licores destilados se requiera la
suscripcién de un contrato, la asamblea fijara un valor minimo, cada afio, aplicable para los efectos
previstos en el articulo 9° de la presente ley. Los derechos de explotacion que defina la asamblea
seran aplicables por igual a todas las licitaciones y a todos los productos, como valor minimo sobre
el cual los oferentes incrementaran el lance.

2. Cuando para el ejercicio del monopolio sobre la produccion de licores destilados se requiera el
otorgamiento de un permiso, la asamblea definira un valor fijo que sera igual para todos los licores
sujetos al monopolio.

3. Los derechos de explotacion se liquidaran y pagaran, una vez se otorgue el permiso o el contrato,
segun corresponda.

Paragrafo. Tratandose del ejercicio del monopolio de produccion, las licoreras oficiales y de
entidades del orden territorial deberdn pagar el mismo valor fijo que defina la asamblea para los
permisos o contratos, segun sea el caso.

Articulo 20. Destinacion de los derechos de explotacion. Por lo menos el 51% de los derechos
de explotacion, incluidos las utilidades y excedentes de las licoreras oficiales y entidades del orden
territorial, se destinard a salud y educacion; los recursos restantes serdn ingresos corrientes de libre
destinacion.
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Articulo 21. Imposicion de cargas adicionales. Las entidades territoriales no podran imponer

cargas a la produccién, introduccidn, importacién, distribucién o venta de los productos sujetos al
impuesto al consumo de licores, vinos aperitivos y similares o a la participacion de licores que se
origina en ejercicio del monopolio, asi como los documentos relacionados con dichas actividades,
con otros impuestos, tasas, sobretasas, contribuciones, compensaciones, estampillas, recursos o
aportes para fondos especiales, fondos de rentas departamentales, fondos destinados a diferentes fines
y cualquier tipo de carga monetaria, en especie 0 compromiso, excepcion hecha del impuesto de
industria y comercio y de aquellas que estén aprobadas por ley con anterioridad a la vigencia de esta
norma.

CAPITULO IV
Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares
Articulo 22. Modifiquese el articulo 49 de la Ley 788 de 2002 el cual quedard asi:

¢Articulo 49. Base gravable. El impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares esta
conformado por un componente especifico y uno ad valérem. La base gravable del componente
especifico es el volumen de alcohol gue contenga el producto, expresado en grados alcoholimétricos.
La base gravable del componente ad valérem es el precio de venta al publico por unidad de 750 cc,
certificado por el DANE.

Estas bases gravables aplicaran igualmente para la liquidacién de la participacion, respecto de los
productos sobre los cuales los departamentos estén ejerciendo el monopolio como arbitrio rentistico
de licores destilados.

Paragrafo 1°. El grado de contenido alcoholimétrico debera expresarse en el envase y estara
sujeto a verificacion técnica por parte de los departamentos, quienes podran realizar la verificacion
directamente o a través de empresas o entidades especializadas. En caso de discrepancia respecto al
dictamen proferido, la segunda y definitiva instancia correspondera al Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima)s..

Paragrafo 2°. Para efectos de la certificacion de que trata el presente articulo, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) se encuentra facultado para desarrollar directa o
indirectamente a través de terceros, todas las gestiones indispensables para determinar anualmente el
precio de venta al pablico de los productos sujetos al impuesto de consumo. Esta certificacion debera
expedirse antes del 1° de enero de cada afio.

El DANE debera certificar la base gravable para cada uno de los productos especificos sujetos al
impuesto al consumo o participacion.
Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza, domiciliadas o residentes en

el territorio nacional, estdn obligadas a suministrar al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE,) los datos solicitados para efectos de determinar el precio de venta al publico de
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los productos sujetos al impuesto al consumo. Las personas naturales o juridicas que incumplan u

obstaculicen los requerimientos de informacion del DANE estarén sujetas a las sanciones y multas
sefialadas en el articulo 6° de la Ley 79 de 1993.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 788 de 2002 el cual quedara asi:

¢Articulo 50. Tarifas del impue sto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares. A partir
del 1° de enero de 2017, el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares se liquidara
asi:

1. Componente Especifico. La tarifa del componente especifico del impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares por cada grado alcoholimétrico en unidad de 750 centimetros
cubicos o su equivalente, sera de $220.

2. Componente ad valérem. ElI componente ad valorem del impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares, se liquidara aplicando una tarifa del 25% sobre el precio de venta al
publico, certificado por el DANE, sin incluir el impuesto al consumo, ni la participacion.

Paragrafo 1°. Del total recaudado por concepto del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, y/o participacién, una vez descontado el porcentaje de IVA cedido a que se
refiere el paragrafo 2° del articulo 50 de la Ley 788 de 2002, los departamentos destinaran un 6% en
primer lugar a la universalizacion en el aseguramiento, incluyendo la primera atencién a los
vinculados segun la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional; en segundo lugar,
a la unificacion de los planes obligatorios de salud de los regimenes contributivo y subsidiado. En
caso de que quedaran excedentes, estos se destinaran a la financiacion de servicios prestados a la
poblacion pobre en lo no cubierto por subsidios a la demanda, la cual deberd sujetarse a las
condiciones que establezca el Gobierno nacional para el pago de estas prestaciones en salud.

Paragrafo 2°. Dentro de las anteriores tarifas se encuentra incorporado el IVA cedido, el cual
corresponde al treinta y cinco por ciento (35%) del valor liquidado por concepto de impuesto al
consumo.

Paragrafo 3°. Tarifas en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. El impuesto al consumo de que trata la presente ley no aplica a los productos extranjeros
que se importen al territorio del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, salvo que estos sean posteriormente introducidos al resto del territorio nacional, evento en
el cual se causard el impuesto, por lo cual, el responsable previo a su envio, debera presentar la
declaracion y pagar el impuesto ante el Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos
Extranjeros, aplicando la tarifa y base general sefialada para el resto del pais.

Para los productos nacionales que ingresen para consumo al departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, por cada unidad de 750 centimetros cibicos o su equivalente,
solamente se liquidaré la tarifa de cuarenta pesos ($40,00) por cada grado alcoholimétrico.
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Los productos gque se despachen al Departamento deberan llevar grabado en un lugar visible del

envase y la etiqueta y en caracteres legibles e indelebles, la siguiente leyenda: ¢Para consumo
exclusivo en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina¢, y no
podran ser objeto de reenvio al resto del pais.

Los productores nacionales y los distribuidores seguiran respondiendo ante el departamento de
origen por los productos que envien al Archipiélago, hasta tanto se demuestre con la tornaguia
respectiva, guia aérea o documento de embarque, que el producto ingresé al mismo.

Paragrafo 4°. Todos los licores, vinos, aperitivos y similares, que se despachen en los Depdsitos
Francos autorizados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y los destinados
a la exportacion y zonas libres y especiales deberan llevar grabado en un lugar visible del envase y la
etiqueta y en caracteres legibles e indelebles la siguiente leyenda: ¢Para exportacion,..

Paragrafo 5°. Cuando los productos objeto de impuesto al consumo tengan volimenes diferentes
a 750 centimetros cubicos, se liquidara el impuesto proporcionalmente y se aproximara al peso mas
cercano.

Paragrafo 6°. Las tarifas del componente especifico se incrementaran a partir del primero (1°) de
enero del afio 2018, con la variacion anual del indice de precios al consumidor certificado por el
DANE al 30 de noviembre y el resultado se aproximara al peso mas cercano. La Direccion de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificara y publicara antes del 1° de enero de
cada afo, las tarifas asi indexadas.

Articulo 24. El Gobierno nacional cederd a los departamentos el valor del impuesto al consumo
de licores, vinos, aperitivos y similares.

Articulo 25. Prohibicion de impuestos descontables. La base gravable del impuesto al consumo
de bebidas alcoholicas que esta ley establece no puede ser afectada o disminuida con impuestos
descontables de cualquier tipo.

CAPITULO V
Otras disposiciones

Articulo 26. Enajenacion de empresas monopolisticas. Eliminado.

Articulo 27. Medidas de defensa comercial. Los departamentos podran solicitar al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo la aplicacién de medidas de defensa comercial de conformidad con la
normativa vigente, cuando estos consideren que se presenta una situacion de dafio o0 amenaza de dafio
de la rama de produccion de la industria licorera, particularmente del aguardiente, causada por

actividades relacionadas con practicas como el dumping, los subsidios o subvenciones, o por dafio
grave o la amenaza de dafio grave de la industria licorera por causa del aumento de las importaciones.

Articulo 28. Practicas restrictivas a la competencia. Las autoridades departamentales podran
solicitar a la Superintendencia de Industria y Comercio la evaluacion de la existencia de practicas
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restrictivas a la competencia y el establecimiento de medidas cautelares asi como de las medidas

correctivas y de sancion que correspondan.

Articulo 29. Lucha anticontrabando. Los licores destilados serdn considerados como un
producto sensible en la lucha contra el contrabando, en los términos establecidos en el articulo 47 de
la Ley 1762 de 2015. Las autoridades nacionales y departamentales podran solicitar a la DIAN, a la
UIAF y a la Fiscalia General de la Nacion, en el marco de sus respectivas competencias, su actuacion
ante la existencia de précticas de contrabando y la investigacion de las posibles infracciones aduaneras
o ilicitos penales por contrabando o defraudacion. Los departamentos podran en el curso de los
procesos penales y administrativos correspondientes intervenir y aportar pruebas que conduzcan a la
sancion de las conductas antijuridicas y al resarcimiento de los dafios causados.

Todo el que comercialice licores tendra la obligacion de suministrar al departamento o
departamentos afectados, en caso de aprehensién de productos genuinos de contrabando, la
informacidn técnica y contable suficiente para hacer transparentes tanto sus cadenas de distribucion
como los pagos que reciben por sus ventas para ser puesta en conocimiento de las autoridades
competentes. En caso de no ser aportada dicha informacion, o haberse determinado judicialmente la
existencia de contrabando o beneficio por causa del contrabando, el departamento o departamentos
afectados podran negar o revocar el permiso de introduccién mediante resolucion motivada. Lo
propio sucederd cuando el solicitante o0 sus representantes, o0 en el caso de personas juridicas,
miembros de junta directiva o personal de confianza, en Colombia o en el exterior, hayan sido
sancionados segun las normas sobre contrabando o lavado de activos.

Los departamentos podran suscribir convenios con la Policia Nacional y la DIAN para efectos de
implementar planes y estrategias de lucha contra el contrabando en su territorio.

Articulo 30. Sefalizacién. Con el fin de mejorar la sanidad y la inocuidad de los licores, prevenir
préacticas ilegales en el comercio de los mismos y mejorar la informacion disponible para el
consumidor y responder a los requerimientos del comercio internacional, el Gobierno nacional a
través de Fonade, implementara el sistema de trazabilidad, tanto en la produccién como en la
distribucion de licores y realizara el control de dicho sistema; su implementacion la podran realizar
entidades de reconocida idoneidad en identificacion o desarrollo de plataforma tecnoldgica de
trazabilidad. Esta sefializacion debera tener en cuenta mecanismos fisicos, quimicos, numéricos o
16gicos.

Articulo 31. Administracion y control de las rentas del monopolio. La administracion,
determinacion, discusion, cobro, devoluciones e imposicién de sanciones, en relacién con la
participacion y los derechos de explotacion de que trata la presente ley, son de competencia de los
departamentos, para lo cual aplicaran los procedimientos y el régimen sancionatorio establecidos en
el Estatuto Tributario Nacional y en las disposiciones aplicables a los productos gravados con el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares.
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Articulo 32. Supervision del cumplimiento de las reglas del monopolio. Eliminado.

Articulo 33. Proteccion especial al aguardiente colombiano. Los departamentos con industria
licorera oficial, en ejercicio de su monopolio, previa aprobacion de su Asamblea, quedan facultados
para suspender la expedicion de permisos para la introduccién de aguardiente, nacional o extranjero,
en sus respectivas jurisdicciones.

Dicha suspension debera ser temporal, no podra ser superior a seis (6) afios y debera otorgarse
exclusivamente por representar amenaza de dafio grave a la produccion local, sustentado en que existe
un problema de mercado derivado de un incremento subito e inesperado de productos similares
provenientes de fuera de su departamento a su territorio y siempre y cuando no se trate de una medida
discriminatoria cuya finalidad sea restringir arbitrariamente el comercio y se aplique de manera
general para todos los licores de dicha categoria, nacionales e importados. En caso que las condiciones
antes mencionadas se repitan, esta suspension podra volver a aplicarse bajo el presupuesto normativo
antes sefialado.

En lugar de dicha suspension, el departamento podra otorgar el permiso, previa aprobacién de su
Asamblea, a través de un convenio de intercambio a cambio de los derechos de explotacién, con
arreglo a la presente ley.

Paragrafo. A los efectos de este articulo, entiéndase como aguardiente colombiano las bebidas
alcohdlicas incoloras, con una graduacion entre 24 y 35 a una temperatura de 20°C, obtenidas por
destilacion alcohdlica de cafia de azlcar en presencia de semillas maceradas de anis comun,
estrellado, verde, de hinojo, o de cualquier otra planta aprobada que contenga el mismo constituyente
aromatico principal de anis o sus mezclas, al que se le pueden adicionar otras sustancias aromaticas.
También se obtiene mezclando alcohol rectificado neutro o extraneutro con aceites o extractos de anis
o0 de cualquier otra planta aprobada que contenga el mismo constituyente aromatico principal del anis,
0 sus mezclas, seguido o0 no de destilacion y posterior dilucion hasta el grado alcoholimetrico
correspondiente, asi mismo se le pueden adicionar e dulcorantes naturales o colorantes, aromatizantes
0 saborizantes permitidos. El aguardiente de cafia para ser considerado colombiano debe haberse
obtenido en el territorio nacional

Articulo 34. La comercializacion de licores obtenidos por una licorera oficial, en los
departamentos que han adoptado el monopolio se hara de conformidad con el régimen contractual
que le sea aplicable.

Articulo 35. Transicion. Los contratos, convenios, actos administrativos y los demas actos
juridicos por medio de los cuales se autorice a un tercero para la produccion e introduccion de licores
y alcohol potable en el ejercicio del monopolio, existentes a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, conservaran su vigencia hasta el término estipulado en los mismos. A futuro, se acogeran
a lo establecido en la presente ley.
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Los contratos, convenios, actos administrativos y demas actos juridicos a través de los cuales las

licoreras oficiales contratan la distribucién, conservaran su vigencia y podran ser prorrogados. Estos
contratos se regiran por la Ley 80 de 1993.

Articulo 36. Eliminado.
Articulo 37. Eliminado.

Articulo 38. Nuevo. Los departamentos podran ejercer el monopolio de produccion mediante
esquemas de asociacion entre departamentos, y entre departamentos y personas juridicas de
naturaleza privada.

Articulo 39. Nuevo. Adiciénese un paragrafo al articulo 468-1 al Estatuto Tributario, el cual
quedard asi:

Paragrafo. A partir del 1° de enero de 2017, quedaran gravados con el impuesto sobre las ventas
a la tarifa del 5% los bienes sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares
de que trata el articulo 202 de la Ley 223 de 1995;.

Articulo 40. Nuevo. El recaudo generado por el impuesto sobre las ventas a la tarifa del 5% en el
caso de los licores, vinos, aperitivos y similares gravados con el impuesto al consumo, es un ingreso
corriente de la Nacion sin destinacion especifica y no se encuentra comprendido dentro del IVA
cedido de que trata el paragrafo segundo del articulo 50 de la Ley 788 de 2002.

La informacion contenida en las declaraciones de VA que presenten los responsables, debera ser
compartida por parte la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) con las secretarias de
hacienda de los departamentos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 585 de ET.

Articulo 41. Nuevo. Propiedad intelectual. EI Gobierno nacional a través del Programa de
Transformacion Productiva del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, apoyard aquellas
gobernaciones que, haciendo uso del sistema de propiedad intelectual, propendan por ofrecer al
aguardiente producido por las licoreras departamentales mecanismos que posicionen dicho producto
en el mercado. A dichos efectos las gobernaciones analizaran la posibilidad de implementar figuras
tales como denominaciones de origen, marcas de certificacion o marcas colectivas y disefios in
dustriales.

Articulo 42. Nuevo. Los departamentos podran solicitar al Invima que certifique el contenido
alcoholimétrico de los productos previstos en esta ley. Si el Invima encuentra una inconsistencia entre
el contenido alcoholimétrico y lo previsto en la etiqueta habra lugar a la revocatoria prevista en el
articulo 13 de la presente ley, sin perjuicio de las sanciones administrativas, fiscales y penales que
correspondan.

Articulo 43. Nuevo. Los contratos de distribucidn suscritos por agentes privados sobre licores
destilados deberan velar por el cumplimiento del principio de libre competencia econdmica prevista
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en el articulo 333 de la Constitucion Politica y deberan velar porque las personas escogidas como

distribuidores cuenten amplia experiencia e idoneidad.

Articulo 44. Vigencia y derogatorias. La presente ley entra a regir el 1° de enero del afio 2017 y
deroga los articulos 61, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 69 y 70 de la Ley 14 de 1983, los articulos 121, 122,
123,125, 128, 129 y 130 del Decreto 1222 de 1986, el articulo 51 Ley 788 de 2002 y el paragrafo 1°
del articulo 2° de la Ley 693 de 2001.

De los honorables Congresistas,

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
FORMATO PDF

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA DEL DIA MIERCOLES DIECISEIS (16)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE (2015).

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2015 CAMARA, ACUMULADOS CON
LOS PROYECTOS DE LEY NUMER 135 DE 2015 CAMARA Y NUMERO 158 DE 2015
CAMARA

por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados, se modifica
el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto del monopolio como arbitrio rentistico sobre los licores destilados
es el de obtener recursos para los Departamentos, con una finalidad social asociada a la financiacion
preferente de los servicios de educacion y salud.

Articulo 2°. Definiciéon. ElI monopolio como arbitrio rentistico sobre los licores destilados se
define como la facultad exclusiva del Estado para explotar directamente o a través de terceros la
produccion e introduccion de licores destilados.

Paragrafo 1°. Para los efectos de esta ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:
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1. ALCOHOL. Es el etanol o alcohol etilico procedente de la destilacion de la fermentacion

alcohélica de mostos adecuados.

2. ALCOHOL POTABLE. Es el etano o el alcohol etilico que se obtiene por cualquier tipo de
destilacion de productos sometidos a fermentacion alcohdlica y que es apto para el consumo humano.

3. APERITIVO. Bebida alcohdlica con una graduacion de 2.5 a 15 grados alcoholimétricos a
20°C, estimulante del apetito que se obtiene por mezcla de destilados, fermentados, infusiones,
maceraciones y digestiones de sustancias vegetales permitidas en sus extractos 0 esencias con vinos,
vino de frutas, alcohol etilico rectificado neutro, alcohol extra neutro, alcohol vinico o mistela, a la
gue se le adiciona o no productos alimenticios organicos y otros aditivos permitidos.

Adicionalmente se puede obtener de una base de destilados (Brandy, Ron y Whisky, entre otros),
cuyo contenido de congéneres debe ser como minimo el 75% en volumen del valor del destilado
utilizado. Puede ademas contener principios amargos o arom aticos a los cuales también se les puede
atribuir la propiedad de ser estimulantes del apetito. Estos productos deben denominarse como
caperitivo del respectivo destilado;. La bebida que sélo sufre un proceso de hidratacién, se
denominaré ¢ licor del respectivo destilado utilizadog, ¢0 licor saborizado de la respectiva bebida del
destilado utilizadoy.

4. LICOR. Es la bebida alcohdlica con una graduacién superior a 15 grados alcoholimétricos a
20°C, que se obtiene por destilacidn de bebidas fermentadas o de mostos fermentados, alcohol vinico,
holandas o por mezclas de alcohol rectificado neutro o aguardientes con sustancia de origen vegetal,
0 con extractos obtenidos con infusiones, percolaciones o maceraciones que le den distincion al
producto, ademas, con adicion de productos derivados lacteos, de frutas, de vino o de vino
aromatizado.

Solo se podran utilizar edulcorantes naturales, colorantes y aromatizantes- saborizantes, para
alimentos permitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

5. VINO. Es el producto obtenido por la fermentacion alcohdlica normal del mosto de uvas frescas
y sanas o del mosto concentrado de uvas sanas, sin adicion de otras sustancias ni practicas de otras
manipulaciones técnicas diferentes a las especificadas en el presente reglamento técnico. Su
graduacion alcoholica minima es de 6 grados alcoholimétricos.

6. VINO ESPUMOSO NATURAL. (Método Champenoise o Charmat), es el que se expende en
botellas a una presion no inferior a 4,053 x 105 Pa, (4,0 atmoésferas) medida a 20 grados centigrados
y cuyo anhidrido carbdnico proviene exclusivamente de una segunda fermentacion en recipiente
cerrado. Esta fermentacion puede ser obtenida por la adicion de levaduras seleccionadas sobre
sacarosa afiadida al vino o sobre sus azlcares residuales. En el evento que a 10s vinos espumosos,
secos, semisecos y dulces se le permita la adicion de sacarosa, vino y brandy, se le denominaran licor
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de expedicion. Se reservara la denominacion ¢bruf; para distinguir el producto no adicionado de licor

de expedicion.

7. VINO ESPUMOSO O ESPUMANTE. Es el que ha sido adicionado de anhidrido carbdnico
puro en el momento de su embotellado. Debe expenderse a una presion no inferior de 4,053 x 105 Pa,
(4,0 atm 6sferas) medida a 20 grados centigrados. No se podra incluir en el rotulado de este producto,
el término ¢natural,,.

8. VINO BURBUJEANTE. Es el vino que ha sido adicionado de anhidrido carbénico puro en el
momento de su embotellado y se expende a una presion inferior a 4,053 x 105 Pa, (4,0 atmosferas)
medida a 20 grados centigrados, también se puede denominar vino de aguja, ¢petillant, perlwein,
sparkling wine¢, de acuerdo con el nombre genérico de cada region.

9. VINO GENEROSO. Es el vino encabezado o adicionado con alcohol vinico o alcohol etilico
rectificado neutro, pudiendo ser edulcorado con mosto concentrado, con sacarosa, glucosa o
fructuosa. Debe elaborarse con un minimo de 75% de vino y tener una graduacion alcohdlica minima
de 14 grados alcoholimétricos. La mayor parte de su grado alcohdlico procede de la fermentacion del
mosto. Estos vinos incluyen el oporto, el jerez y sus similares.

10. VINO PASITO. Es aquel elaborado a base de uvas asoleadas o uvas pasas, con las mismas
condiciones y parametros de los vinos naturales de uva fresca.

11. VINOS COMPUESTOS. Son aquellos en los que predomina el caracter estimulante de las
hierbas o sustancias afiadidas. Deben presentar caracteres definidos del principio utilizado en su
fabricacion (Vemouth, quina, genciana, asperilla, condurango, entre otros).

12. VINO DE FRUTAS. Es el producto resultante de la fermentacion alcohélica normal de mostos
de frutas frescas y sanas distintas a la uva o mostos concentrados de frutas sanas, que han sido
sometidos a las mismas préacticas que los vinos de uva y cuya graduacion alcohdélica minima es de 6
grados alcoholimétricos.

13. VINO ESPUMOSO O ESPUMANTE DE FRUTAS O GASIFICADO. Vino de frutas
adicionado de anhidrido carbonico puro en el momento del embotellado. Debe expenderse a una
presion no inferior a 4,053 x 105 Pa, (4,0 atmosferas), medida a 20 grados centigrados. No se podra
incluir en el rétulo de este producto el término ¢natural;,.

14. VINO BURBUJEANTE DE FRUTA. Vino de frutas adicionado de anhidrido carbdnico puro
en el momento del embotellado. Debe expenderse a una presion inferior a 4,053 x 105 Pa, (4,0
atmosferas), medida a 20 grados centigrados.

Paragrafo 2°. Los vinos, los vinos espumosos o0 espumantes, los aperitivos y similares seran de
libre produccidn e introduccion, y causaran el impuesto al consumo que sefiala la ley.

Paragrafo 3°. La finalidad del monopolio como arbitrio rentistico es la de reservar para los
departamentos una fuente de recursos econoémicos derivados de la explotacion de actividades
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relacionadas con la produccion e introduccion de licores destilados. El ejercicio del monopolio no

significa la exclusion de estas actividades del mercado, ni la restriccion de su ejercicio por parte de
los departamentos.

Articulo 3°. Monopolio sobre alcohol potable con destino a la fabricacion de licores. Todas las
normas relativas al monopolio como arbitrio rentistico sobre licores destilados consignadas en la
presente ley se aplicaran, mutatis mutandi, al monopolio como arbitrio rentistico sobre alcohol
potable con destino a la fabricacion de licores, salvo en aquellas disposiciones que se refieran
expresamente a este Gltimo.

Paragrafo 1°. El productor o importador de alcohol no potable no seré objeto del monopolio.

Paragrafo 2°. Todos los productores e importadores de alcohol potable y de alcohol no potable
deberan registrarse en el Departamento en el cual se produzca y/o comercialice el producto. Este
registro se hace con el fin de llevar un control por parte del Departamento y de establecer con
exactitud quién acttia como importador, proveedor, comercializador y consumidor del alcohol potable
y no potable.

Articulo 4°. Ejercicio del monopolio. Las asambleas departamentales, por iniciativa del
gobernador, decidiran si ejercen o no el monopolio sobre la produccién o introduccion de los licores
destilados, de acuerdo con las normas consignadas en la presente ley. La decision sobre el ejercicio
del monopolio debe estar precedida de un estudio de conveniencia econémica y rentistica en donde
se establezcan con claridad las ventajas que el departamento obtiene de su ejercicio.

Si deciden no ejercer el monopolio sobre los licores destilados, estos seran gravados con el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares. El departamento no podra, frente a los
licores destilados, permanecer en el régimen de monopolio y en el régimen impositivo de manera
simultanea.

La decision de establecer un monopolio no podréa aplicarse antes de que hayan sido plenamente
indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar privados del ejercicio de una
actividad economica licita.

Articulo 5°. Titularidad. Los departamentos que decidan ejercer el monopolio como arbitrio
rentistico sobre licores destilados seran los titulares de las rentas de ese monopolio teniendo en cuenta
las destinaciones especificas que defina la ley.

Articulo 6°. Principios que rigen el ejercicio del monopolio rentistico por los departamentos.
Ademas de los principios que rigen toda actividad administrativa del Estado establecidos en el articulo
209 de la C.P., el ejercicio del monopolio se regira de manera especial por los siguientes principios:

1. OBJETIVO DE ARBITRIO RENTISTICO Y FINALIDAD SOCIAL PREVALENTE. La
decision sobre la adopcién del monopolio y todo acto de ejercicio del mismo por los departamentos
deben estar precedidos por el criterio de obtencion de mayores recursos fiscales para la obtencidon de
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la finalidad social del monopolio asociada a la financiacion preferente de los servicios de educacién

y salud de su competencia.

2. NO DISCRIMINACION, COMPETENCIA Y ACCESO A MERCADOS. Las decisiones sobre
explotacién, administracion, organizacion, proteccion, control y expansion de las rentas del
monopolio que adopten los departamentos en ejercicio del monopolio no podran producir
discriminaciones administrativas y fiscales en contra de las personas publicas o particulares,
nacionales o extranjeras, autorizadas para producir, introducir y comercializar los bienes que son
objeto del monopolio de conformidad con la presente ley.

Asi mismo, tales decisiones no podran producir barreras de acceso ni restricciones al principio de
competencia, distintas a las aplicadas de manera general por el departamento en ejercicio del
monopolio de introduccién.

CAPITULO II
Ejercicio del monopolio de licores destilados

Articulo 7°. Monopolio como arbitrio rentistico sobre la produccion de licores destilados. Los
departamentos ejerceran el monopolio de produccion de licores destilados directamente o permitiendo
temporalmente que la produccién sea realizada por terceros. En este Gltimo caso los gobernadores
otorgaran permisos a todas las personas de derecho publico o privado que cumplan con los requisitos
y condiciones definidos en esta ley.

Las asambleas departamentales podran definir que el monopolio de produccién a través de terceros
se autorice mediante contratos para lo cual el gobernador deberd abrir licitaciones publicas
cumpliendo los principios de competencia, igualdad en el trato y en el acceso a mercados, y no
discriminacion, de conformidad con las reglas definidas en la presente ley. En todo caso, cuando las
asambleas decidan autorizar el ejercicio del monopolio de producciéon mediante contrato, todas las
autorizaciones para su ejercicio, por parte de terceros, deberan hacerse por medio de este mecanismo.

Paragrafo. La produccion directa incluye la contratacion de terceros para la produccion de licores
destilados y alcohol potable con destino a la fabricacion de licores sobre los cuales el departamento
contratante ostente la titularidad de la propiedad industrial.

Articulo 8°. Permisos para el ejercicio del monopolio como arbitrio rentistico sobre la
produccion de licores destilados. Los permisos para el ejercicio del monopolio sobre la produccion
se otorgaran de conformidad con las siguientes reglas.

1. El permiso de produccion debe:
a) Ser claro y no discriminatorio para todos los productores;
b) Obedecer la Constitucion y las leyes vigentes que regulan la materia;
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¢) Mantener las mismas condiciones para todo tipo de empresa: publica o privada de origen

nacional o extranjero;

d) No podré establecer cuota minima o méxima de volumen de mercancia que se deba producir en
el departamento;

e) Ser solicitado por el representante legal.

2. La solicitud de permiso debera resolverse en un término maximo de treinta (30) dias habiles,
respetando el debido proceso y de conformidad con la ley.

Los permisos de produccion se otorgardn mediante acto administrativo particular, contra el cual
procederan los recursos de ley, garantizando que todos los licores, nacionales e importados tengan el
mismo trato en materia impositiva, de acceso a mercados y requisitos para su introduccion.

Los permisos de produccion tendrdn una duracion de quince (15) afios, prorrogables por un
término igual.

3. El Departamento solo podré otorgar permisos de produccién de licores cuando el productor
cumpla con los requisitos establecidos por las normas técnicas y sanitarias aplicables a la produccion
de los bienes objeto de monopolio.

4. El Departamento no podréa otorgar permisos de produccién de licores cuando:

a) El solicitante estuviese inhabilitado para contratar con el Estado de conformidad con la
Constitucion y las leyes vigentes que regulan la materia;

b) El solicitante hubiese sido condenado por algun delito. En el caso de personas juridicas, cuando
el controlante o administrador, de derecho o de hecho, hubiese sido condenado por algin delito.

Paragrafo. En ningln caso sera necesario contar con la aprobacion de la Licorera Departamental
ya que es facultad de la Gobernacion el otorgamiento de los permisos de produccion de licores.

Articulo 9°. Contratos para el ejercicio del monopolio como arbitrio rentistico sobre la
produccion de licores destilados. Los contratos que se celebren para el ejercicio del monopolio sobre
la produccion tendran una duracién de diez (10) afios, prorrogables, por un término igual.

El proceso de licitacion, las reglas para la celebracidn, ejecucion y terminacion de los contratos se
sujetaran a las normas de contratacién estatal vigentes.

Paragrafo. La eleccion de un contratista no impedira la apertura de nuevas licitaciones para el
mismo licor destilado u otros diferentes.

Articulo 10. Monopolio como arbitrio rentistico sobre la introduccién de licores destilados. Para
ejercer el monopolio sobre la introduccion de licores destilados, los gobernadores otorgaran permisos
temporales a las personas de derecho publico o privado de conformidad con las siguientes reglas:

1. La solicitud de permiso deber & resolverse en un término maximo de treinta (30) dias habiles,
respetando el debido proceso y de conformidad con la ley.
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2. Los permisos de introduccion se otorgaran mediante acto administrativo particular, contra el

cual procederan los recursos de ley, garantizando que todos los licores, nacionales e importados
tengan el mismo trato en materia impositiva, de acceso a mercados y requisitos para su introduccion.

3. Los permisos de introduccidn tendran una duracion de seis (6) afios, prorrogables por un término
igual.

Articulo 11. Ejercicio del monopolio de introduccion. Quienes introduzcan licores destilados en
los departamentos deberan:

1. Contar con el permiso de introduccion al que se refiere la presente ley.

2. El permiso de introduccion debe:

a) Ser claro y no discriminatorio para todos los introductores;

b) Obedecer la Constitucion y las leyes vigentes que regulan la materia;

¢) Mantener las mismas condiciones para todo tipo de empresa: publica o privada de origen
nacional o extranjero;

d) No podré establecer cuota minima o maxima de volumen de mercancia que se deben introducir
al departamento;

e) No podré establecer precio minimo de venta de los productos;

f) Ser solicitado por el representante legal de la persona que pretende hacer la introduccion,
anexando el certificado de existencia y representacion legal;

g) Indicar las marcas con las correspondientes unidades de medidas que se pretenden introducir.

3. El Departamento no podra otorgar permisos de introduccion de licores cuando:

a) El solicitante estuviese inhabilitado para contratar con el Estado de conformidad con la
Constitucion y las leyes vigentes que regulan la materia;

b) El solicitante hubiese sido condenado por algun delito. En el caso de personas juridicas, cuando
el controlante o administrador, de derecho o de hecho, hubiese sido condenado por algln delito;

c) El solicitante se encuentre en mora en el pago de la participacion o del impuesto al consumo.

4. El Departamento solo podra otorgar permisos de introduccién de licores cuando el productor
cuente con el certificado de buenas practicas de manufactura al que se refiere el paragrafo del articulo
4° del Decreto 1686 de 2012 o el que lo adicione, modifique o sustituya. Para productos importados
este certificado deberd ser el equivalente al utilizado en el pais de origen del productor, o el expedido
por un tercero que se encuentre avalado por el Invima.

5. El Departamento solo podra otorgar permisos de introduccién de licores cuando el producto

cuente con el registro sanitario expedido por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima). En ningln caso se aceptara la homologacion o sustitucion del registro sanitario.
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Paragrafo 1°. En ningln caso serd necesario contar con la aprobacion de la Licorera

Departamental ya que es facultad de la Gobernacion el otorgamiento de los permisos de introduccion
de licores.

Paragrafo 2°. Los Departamentos deberan velar por la competencia sana entre los productos
introducidos al departamento y los productos producidos por la Licorera Departamental.

Articulo 12. Las asambleas departamentales tendran la obligacion de hacer seguimiento
permanente al ejercicio del monopolio por parte del Gobernador, para lo cual este Gltimo presentara
un informe anual.

Articulo 13. Los permisos otorgados para la produccion o introduccién se revocaran cuando sus
titulares incumplan alguno de los requisitos que fueron exigidos para su otorgamiento.

Paragrafo. Se prohibe a los departamentos solicitar el cumplimiento de requisitos adicionales a los
establecidos en la presente ley.

CAPITULO Il
Rentas del monopolio

Articulo 14. Rentas del monopolio. En ejercicio del monopolio rentistico son rentas de los
departamentos las siguientes:

1. La participacion que se causa sobre los licores destilados que se consuman en la respectiva
jurisdiccion departamental en donde se ejerza el monopolio.

2. La participacion que se causa sobre el alcohol potable con destino a la fabricacion de licores.

3. Los derechos de explotacién que se deriven del ejercicio de actividades sujetas al monopolio de
licores destilados.

Articulo 15. Participacién sobre licores destilados. Los departamentos que ejerzan el monopolio
de licores destilados, en lugar del impuesto al consumo establecido en la ley, tendran derecho a
percibir una participacion sobre los productos objeto del monopo lio que se consuman en su
jurisdiccion.

Las asambleas departamentales estableceran la participacién aplicable, cuya tarifa en ningin caso
serd inferior a la del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares.

La tarifa de la participacion deberé ser igual para todos los licores destilados sujetos al monopolio
y aplicara en su jurisdiccion tanto a los productos nacionales como a los extranjeros, incluidos los
que produzca la entidad territorial.

Paragrafo. Las disposiciones sobre causacion, declaracion, pago, sefializacion, control de

transporte, sanciones, aprehensiones y decomisos y demé&s normas especiales previstas para el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares se aplicardn para efectos de la
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participacion del monopolio de licores destilados y alcohol potable con destino a la fabricacion de

licores.

Articulo 16. Participacion sobre alcohol potable con destino a la fabricacion de licores. Los
departamentos que ejerzan el monopolio sobre alcoholes potables con destino a la fabricacion de
licores tendran derecho a percibir una participacion.

Dicha participacién correspondera a un valor en pesos por litro de alcohol de conformidad con lo
que determine la asamblea departamental.

La tarifa de la participacion debera ser igual para todos alcoholes potables sujetos al monopolio y
aplicara en su jurisdiccion tanto a los productos nacionales como a los extranjeros, incluidos los que
produzca la entidad territorial.

Articulo 17. Por lo menos el cincuenta y un (51%) de las rentas provenientes de la participacion
se destinaran a salud y educacion; los recursos restantes seran ingresos corrientes de libre destinacion.

Articulo 18. El treinta y cinco por ciento (35%) del valor liquidado de la participacion tendra la
misma destinacion del IVA cedido de que trata la ley.

Articulo 19. Derechos de explotacion. Los departamentos que ejerzan el monopolio sobre licores
destilados percibiran derechos de explotacidon que seran definidos por la asamblea departamental,
teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Cuando para el ejercicio de una actividad sujeta a monopolio se requiera la suscripcion de un
contrato resultante de una licitacion publica, la asamblea fijard un porcentaje minimo aplicable por
igual a todas las licitaciones y a todos los productos. En todo caso, el porcentaje propuesto por el
oferente ganador debera ser igual o superior al minimo definido por la asamblea.

2. Cuando para el ejercicio de una actividad sujeta a monopolio se requiera el otorgamiento de un
permiso, la asamblea definird un porcentaje fijo que sera igual para todos los licores sujetos al
monopolio.

3. En todo caso, los porcentajes se fijaran sobre el precio de venta al publico por unidad de 750
cc, certificado por el DANE, sin incluir el impuesto al consumo, ni la participacion a lo que se refiere
la presente ley.

4. Los derechos de explotacidn se liquidaran y pagaran junto con la declaracion de la participacion.

Paragrafo. Tratdndose del ejercicio del monopolio de produccion, las licoreras oficiales y de
entidades del orden territorial deber&n pagar el mismo porcentaje fijo que defina la asamblea para los
permisos o contratos, segun sea el caso.
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Articulo 20. Destinacion de los derechos de explotacién. Por lo menos el cincuenta y un (51%)

de los derechos de explotacion, incluidos las utilidades y excedentes de las licoreras oficiales y
entidades del orden territorial, se destinara a salud y educacion; los recursos restantes seran ingresos
corrientes de libre destinacion.

Articulo 21. Imposicion de cargas adicionales. Las entidades territoriales no podran imponer
cargas a la produccion, introduccién, importacion, distribucién o venta de los productos sujetos al
impuesto al consumo de licores, vinos aperitivos y similares o a la participacion de licores que se
origina en ejercicio del monopolio, asi como los documentos relacionados con dichas actividades,
con otros impuestos, tasas, sobretasas, contribuciones, compensaciones, estampillas, recursos o
aportes para fondos especiales, fondos de rentas departamentales, fondos destinados a diferentes fines
y cualquier tipo de carga monetaria, en especie 0 compromiso, excepcion hecha del impuesto de
industria y comercio y de aquellas que estén aprobadas por ley con anterioridad a la vigencia de esta
norma.

CAPITULO IV
Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares
Articulo 22. Modifiquese el articulo 49 de la Ley 788 de 2002, el cual quedara asi:

¢Articulo 49. Base gravable. El impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares esta
conformado por un componente especifico y uno ad valorem. La base gravable del componente
especifico es el volimen de alcohol que contenga el producto, expresado en grados alcoholimétricos.
La base gravable del componente ad valorem es el precio de venta al publico por unidad de 750 cc,
certificado por el DANE, sin incluir el impuesto al consumo ni la participacion.

Estas bases gravables aplicaran igualmente para la liquidacién de la participacion, respecto de los
productos sobre los cuales los departamentos estén ejerciendo el monopolio como arbitrio rentistico
de licores destilados.

Paragrafo. El grado de contenido alcoholimétrico deberd expresarse en el envase y estara sujeto
a verificacion técnica por parte de los departamentos, quienes podran realizar la verificacion
directamente o a través de empresas o entidades especializadas. En caso de discrepancia respecto al
dictamen proferido, la segunda y definitiva instancia correspondera al Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima);.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 788 de 2002 el cual quedara asi:

¢Articulo 50. Tarifas del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares. A partir
del 1° de enero de 2016, el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares se liquidara
asi:
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1. COMPONENTE ESPECIFICO. La tarifa del componente especifico del impuesto al consumo

de licores, vinos, aperitivos y similares por cada grado alcoholimétrico en unidad de 750 centimetros
cubicos o su equivalente, seré de $200.

2. COMPONENTE AD VALOREM. EI componente ad valorem del impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares, se liquidara aplicando una tarifa del veinticinco (25%) sobre el
precio de venta al publico, certificado por el DANE, sin incluir el impuesto al consumo, ni la
participacion, ni el componente de IVA.

Paragrafo 1°. Del total recaudado por concepto del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, y/o participacién, una vez descontado el porcentaje de IVA cedido a que se
refiere el paragrafo 2° del articulo 50 de la Ley 788 de 2002, los departamentos destinaran un 6% en
primer lugar a la universalizacion en el aseguramiento, incluyendo la primera atencion a los
vinculados segun la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional; en segundo lugar,
a la unificacion de los planes obligatorios de salud de los regimenes contributivo y subsidiado. En
caso de que quedaran excedentes, estos se destinaran a la financiacion de servicios prestados a la
poblacion pobre en lo no cubierto por subsidios a la demanda, la cual deberd sujetarse a las
condiciones que establezca el Gobierno nacional para el pago de estas prestaciones en salud.

Paragrafo 2°. Dentro de las anteriores tarifas se encuentra incorporado el IVA cedido, el cual
corresponde al treinta y cinco por ciento (35%) del valor liquidado por concepto de impuesto al
consumo.

Paragrafo 3°. Tarifas en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. El impuesto al consumo de que trata la presente ley no aplica a los productos extranjeros
gue se importen al territorio del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, salvo que estos sean posteriormente introducidos al resto del territorio Nacional, evento en
el cual se causara el impuesto, por lo cual, el responsable previo a su envio, debera presentar la
declaracion y pagar el impuesto ante el Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos
Extranjeros, aplicando la tarifa y base general sefialada para el resto del pais.

Para los productos nacionales que ingresen para consumo al Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, por cada unidad de 750 centimetros cubicos o su equivalente,
solamente se liquidara la tarifa de cuarenta pesos ($40,00) por cada grado alcoholimétrico.

Los productos que se despachen al Departamento deberan Ilevar grabado en un lugar visible del
envase y la etiqueta y en caracteres legibles e indelebles, la siguiente leyenda: ¢Para consumo
exclusivo en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina;, y no
podrén ser objeto de reenvio al resto del pais.
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Los productores nacionales y los distribuidores seguiran respondiendo ante el departamento de

origen por los productos que envien al Archipiélago, hasta tanto se demuestre con la tornaguia
respectiva, guia aérea o documento de embarque, que el producto ingres6 al mismo.

Paragrafo 4°. Todos los licores, vinos, aperitivos y similares, que se despachen en los Depositos
Francos autorizados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y los destinados
a la exportacién y zonas libres y especiales deberan llevar grabado en un lugar visible del envase y la
etiqueta y en caracteres legibles e indelebles la siguiente leyenda: ¢Para exportacion;.

Paragrafo 5°. Cuando los productos objeto de impuesto al consumo tengan volimenes diferentes
a 750 centimetros clbicos, se liquidara el impuesto proporcionalmente y se aproximara al peso mas
cercano.

Paragrafo 6°. Las tarifas del componente especifico se incrementaran a partir del primero
(1°) de enero del afio 2017, con la variacion anual del indice de precios al consumidor
certificado por el DANE al 30 de noviembre y el resultado se aproximara al peso mas
cercano. La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
certificard y publicara antes del 1° de enero de cada afo, las tarifas asi indexadas.

Articulo 24. El Gobierno nacional cederd a los departamentos el valor del impuesto al consumo
de licores, vinos, aperitivos y similares.

Articulo 25. Prohibicion de impuestos descontables. La base gravable del impuesto al consumo
de bebidas alcohdlicas que esta ley establece no puede ser afectada o disminuida con impuestos
descontables de cualquier tipo.

CAPITULO V
Otras disposiciones

Articulo 26. Enajenacion de empresas monopolisticas. En cualquier tiempo previa autorizacion
de las asambleas departamentales por iniciativa del gobernador, los departamentos podran enajenar
las empresas estatales a través de las cuales ejercen el monopolio de produccion de licores destilados.
La iniciativa del gobernador debe acompafiarse de un estudio de conveniencia econémica y fiscal
sobre la venta.

Articulo 27. < i>Medidas de defensa comercial. Los departamentos podran solicitar al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la aplicacién de medidas de defensa comercial de
conformidad con la normativa vigente, cuando estos consideren que se presenta una situacion de dafio
0 amenaza de dafio de la rama de produccion de la industria licorera, particularmente del aguardiente,
causada por actividades relacionadas con practicas como el dumping, los subsidios o subvenciones,
0 por dafio grave o la amenaza de dafio grave de la industria licorera por causa del aumento de las
importaciones.
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Articulo 28. Practicas restrictivas a la competencia. Las autoridades departamentales podran

solicitar a la Superintendencia de Industria y Comercio la evaluacion de la existencia de précticas
restrictivas a la competencia y el establecimiento de medidas cautelares asi como de las medidas
correctivas y de sancion que correspondan.

Articulo 29. Lucha anticontrabando.

1. Los licores destilados seran considerados como un producto sensible en la lucha contra el
contrabando, en los términos establecidos en el articulo 47 de la Ley 1762 de 2015. Las autoridades
nacionales y departamentales podran solicitar a la DIAN, a la UIAF y a la Fiscalia General de la
Nacion, en el marco de sus respectivas competencias, su actuacion ante la existencia de préacticas de
contrabando y la investigacion de las posibles infracciones aduaneras o ilicitos penales por
contrabando o defraudacion. Los departamentos podran en el curso de los procesos penales y
administrativos correspondientes intervenir y aportar pruebas que conduzcan a la sancién de las
conductas antijuridicas y al resarcimiento de los dafios causados.

2. Todo el que comercialice licores tendra la obligacién de suministrar al departamento o
departamentos afectados, en caso de aprehension de productos genuinos de contrabando, la
informacién técnica y contable suficiente p ara hacer transparentes tanto sus cadenas de distribucién
como los pagos que reciben por sus ventas para ser puesta en conocimiento de las autoridades
competentes. En caso de no ser aportada dicha informacidn, o haberse determinado judicialmente la
existencia de contrabando o beneficio por causa del contrabando, el departamento o departamentos
afectados podran negar o revocar el permiso de introduccién mediante resolucion motivada. Lo
propio sucedera cuando el solicitante o sus representantes, o en el caso de personas juridicas,
miembros de junta directiva o personal de confianza, en Colombia o en el exterior, hayan sido
sancionados segun las normas sobre contrabando o lavado de activos.

3. Los departamentos podran suscribir convenios con la Policia Nacional y la DIAN para efectos
de implementar planes y estrategias de lucha contra el contrabando en su territorio.

Articulo 30. Sefializacién. Los productos que son objeto de monopolio requieren para su
comercializacion en el departamento la sefializacion que para su control a través de mecanismos
fisicos, quimicos, numéricos o légicos establezca la administracion nacional o el Sistema Unico
Nacional de Informacién y Rastreo, cuando entre en operacion.
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Articulo 31. Administracion y control de las rentas del monopolio. La administracion,

determinacion, discusion, cobro, devoluciones e imposicion de sanciones, en relacién con la
participacion y los derechos de explotacion de que trata la presente ley, son de competencia de los
departamentos, para lo cual aplicaran los procedimientos y el régimen sancionatorio establecidos en
el Estatuto Tributario Nacional y en las disposiciones aplicables a los productos gravados con el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares.

Articulo 32. Supervision del cumplimiento de las reglas del monopolio. La inspeccion, vigilancia
y control para evitar y sancionar practicas restrictivas de la competencia en el ejercicio del monopolio
rentistico de licores destilados y contenidas en los Capitulos | y 11 de la presente ley sera ejercida por
la Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 33. Proteccion especial de la categoria de aguardientes y productos anisados. Los
departamentos con industria licorera oficial, en ejercicio de su monopolio, previa aprobacion de su
Asamblea, quedan facultados para suspender la expedicion de permisos para la introduccién de
aguardiente de cafia, nacional o extranjero, en sus respectivas jurisdicciones.

Dicha suspension debera ser temporal y no podra ser superior a seis (6) afios, ni prorrogable en
ningln caso, y debera otorgarse exclusivamente por representar amenaza de dafio grave a la
produccidn local, sustentado en que existe un problema de mercado derivado de un incremento
subito e inesperado de productos provenientes de fuera de su departamento a su territorio y siempre
y cuando no se trate de una medida discriminatoria cuya finalidad sea restringir arbitrariamente el
comercio y se aplique de manera general para todos los licores de dicha categoria, nacionales e
importados.

En lugar de dicha suspension, el departamento podra otorgar el permiso, previa aprobacién de su
Asamblea, a través de un convenio de intercambio a cambio de los derechos de explotacion, con
arreglo a la presente ley.

Paragrafo. Entiéndase como aguardiente de cafia las bebidas alcohdlicas incoloras, con una
graduacion entre 38 y 54 grados alcoholimétricos, obtenidas por destilacion de zumos de cafia de
azlcar o sus derivados, incluidas también las mezclas que hayan sido sometidas a fermentacion
alcoholica.

Articulo 34. A partir de la presente ley la comercializacién de licores en los departamentos que
han adoptado el monopolio se hara por licitacion publica de acuerdo a la ley. Prohibase los acuerdos
comerciales.

Articulo 35. Transicién. Los contratos, convenios, actos administrativos y los demas actos
juridicos por medio de los cuales se autorice a un tercero para la produccion e introduccion de licores
y alcohol potable en el ejercicio del monopolio, existentes a la fecha de entrada en vigencia de la
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presente ley, conservaran su vigencia hasta el término estipulado en los mismos, el cual no podréa ser

prorrogado.

Los contratos de distribucion suscritos por las licoreras oficiales con sus distribuidores
conservaran su vigencia y podran ser prorrogados. Estos contratos se regiran por la Ley 80 de 1993.

Articulo 36. Para la introduccion de licores importados los departamentos adjudicaran su
comercializacion mediante licitacion pablica de acuerdo a la ley. No se permitirdn agentes
comerciales.

Articulo 37. Con el fin de garantizar la libertad de competencia cada departamento del pais podra
adjudicar la introduccion de licores nacionales y extranjeros por marcas.

Articulo 38. Vigencia y derogatorias. La presente ley entra a regir el 1° de enero del afio 2016 y
deroga los articulos 61, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 69 y 70 de la Ley 14 de 1983, los articulos 121, 122,

123,125, 128, 129y 130 del Decreto 1222 de 1986, el articulo 51 de la Ley 788 de 2002 y el paragrafo
1° del articulo 2 de la Ley 693 de 2001.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)
Diciembre dieciséis (16) de 2015.

En sesion de la fecha fue aprobado en Primer Debate con modificaciones y en los términos
anteriores, el Proyecto de ley nimero 152 de 2015 Camara, acumulados con los Proyectos de ley
numero 135 de 2015 Camaray nimero 158 de 2015 Camara, por la cual se fija el régimen propio
del monopolio rentistico de licores destilados, se modifica el impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones, previo anuncio de su votacion en Sesion
realizada el dia quince (15) de diciembre de dos mil quince (2015), en cumplimiento del articulo 8°
del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en segundo debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes.
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