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PONENCIA PARA CUARTO DEBATE 189 DE 2016 SENADO, 152 DE 2015

CAMARA

Por la cual se fija el Régimen Propio del Monopolio Rentistico de Licores Destilados, se
modifica el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras
disposiciones
PONENCIA PARA CUARTO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2016
SENADO 152 DE 2015 CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
LEY NUMERO 135 DE 2015 CAMARA Y 158 DE 2015 CAMARA

por la cual se fija el Régimen Propio del Monopolio Rentistico de Licores
Destilados, se modifica el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones

Doctor

FERNANDO TAMAYO TAMAYO
Presidente

Comision Tercera

Senado de la Republica
Honorable Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos ha hecho, y en cumplimiento de
lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir
Informe de ponencia para cuarto debate al Proyecto de ley numero 189 de 2016
Senado, 152 de 2015 Camara, acumulado con los Proyectos de ley namero
135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Camara, por la cual se fija el Régimen Propio
del Monopolio Rentistico de Licores Destilados, se modifica el impuesto al consumo
de licores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones, en los
siguientes términos:

I. PRESENTACION Y CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

El dia 6 de octubre de 2015, el honorable Representante a la Camara Alejandro
Carlos Chacon radico el proyecto de ley ¢por medio de la cual se crea el impuesto
al valor agregado especial para licores, aperitivos, vinos y similares, se derogan las
Leyes 223 de 1995, 788 de 2002 y Ley 1393 de 2010, y se dictan otras
disposiciones¢, el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso nuimero 799 de
2015.



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
Posteriormente, el dia 4 de noviembre de 2015 el Gobierno nacional, mediante

escrito suscrito por la Ministra de Comercio, Industria y Turismo, y el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, radicé en la Secretaria General de la Honorable
Camara de Representantes el proyecto de ley;, por la cual se fija el Régimen Propio
del Monopolio Rentistico de Licores Destilados, se modifica el Impuesto al Consumo
de Licores, Vinos, Aperitivos y Similares, y se dictan otras disposiciones¢, el cual
fue publicado en la Gaceta del Congreso numero 880 de 2015.

Asi mismo y de conformidad con lo establecido en los articulos 163 de la
Constitucion Politica y 191 de la Ley 5* de 1992, los mencionados Ministros,
representando al Gobierno nacional, radicaron mensaje de tramite de urgencia,
para que el proyecto de ley se tramitara en sesiones conjuntas.

Finalmente, el honorable Representante Christian José Moreno Villamizar
presento el dia 10 de noviembre de 2015 el proyecto de ley ¢ por medio de la cual
se regula el Régimen Propio del Monopolio Rentistico sobre Licores Destilados y
Alcoholes y se dictan otras disposiciones para homologar el trato impositivo a las
bebidas alcoholicas¢, que se encuentra en la Gaceta del Congreso numero 911 de
2015.

Estos proyectos de ley fueron acumulados por decision del Presidente de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes, en cumplimiento del articulo
151 de la Ley 5% de 1992.

El mensaje de urgencia presentado inicialmente por el Gobierno fue retirado por
la doble necesidad de incorporar a los gobernadores electos a la discusion de la
iniciativa, y para asegurar que el Honorable Congreso contara con el espacio para
discutir esta iniciativa y con el tiempo requerido para debatir y socializar este
proyecto ampliamente.

El dia 16 de diciembre de 2015 se dio primer debate al proyecto de ley en sesion
de la Comision Tercera de la Honorable Camara de Representantes, siendo
aprobado en la misma fecha.

Los honorables coordinadores y ponentes de la Comision Tercera, en
coordinacion con el Gobierno nacional, decidieron realizar foros regionales con el
fin de socializar el proyecto de ley y ofrecer un espacio para que los diferentes
sectores de interés presentaran sus inquietudes al Congreso de la Republica y al
Gobierno nacional, por lo que se adelantaron una serie de foros donde fue discutido
el contenido del proyecto de ley.
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Igualmente, se abrieron espacios para socializar el proyecto de ley, a los que se

citaron a los gobernadores del pais para que expusieran sus posturas e inquietudes
respecto del mismo.

Después de amplias discusiones con diferentes actores y entre los honorables
Representantes, se publico en la Gaceta del Congreso de la Republica numero 159
de 2016 ponencia para segundo debate. El proyecto de ley se discuti6 y se aprobo
en la plenaria de la Camara de Representantes el dia 17 de mayo de 2016.

Posteriormente, una vez nombrados los ponentes del proyecto de ley para el
tercer debate en la Comision Tercera del Senado, se abrieron nuevamente espacios
de socializacion y discusion del proyecto con los gremios y gobernadores los dias
31 de mayo, 7 y 13 de junio, en los cuales participaron los honorables Senadores.
El dia 6 de junio de 2016 se public6 en la Gaceta del Congreso de la Republica
numero 345 de 2016 la ponencia para tercer debate.

Los honorables Senadores Navarro y Duque, ponentes del proyecto de ley,
presentaron ponencias negativas al mismo, las cuales fueron publicadas en la
Gaceta del Congreso de la Republica numero 364 de 2016.

Finalmente, el proyecto de ley se discutio y se aprobo en la Comision Tercera del
Senado de la Repuiblica el dia 15 de junio de 2016.

Con el fin de cumplir cabalmente con el principio de consecutividad e identidad
flexible de acuerdo con lo establecido en el articulo 175 de la Ley 5% de 1992, se
relacionan a continuacién las proposiciones presentadas por los honorables
Senadores, que fueron dejadas como constancia para ser discutidas en la
elaboracion de la ponencia para cuarto debate y que fueron negadas durante el
transcurso del tercer debate, de acuerdo con la informacién suministrada por la
Secretaria de la Comision Tercera del Senado de la Republica, que obra en el
expediente, asi:

Proposicion 1 ¢ honorable Senador German Hoyos, honorable Senadora
Olga Suarez y otros (NEGADA)

Modificar el articulo 2° con el fin de precisar el conjunto de competencias que
involucra el ejercicio del monopolio y definir los verbos rectores que delimitan la
competencia de los departamentos.

Proposicion 2 - honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
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Adicionar el articulo 6° del proyecto, para precisar el alcance y la aplicaciéon de

los principios de no discriminacion, competencia y accesos a mercados en el
ejercicio del monopolio rentistico.

Proposicion 3 ¢ honorables Senadores Antonio Guerra y otro

Eliminar el paragrafo 3° del articulo 11 o en su defecto, especificar las condiciones
del almacenaje de los productos nacionales e importados sujetos al monopolio.

Proposicion 4 ¢ honorable Senador German Hoyos, honorable Senadora
Olga Suarez y otros

Modificar el articulo 18, estableciendo que los derechos de explotacion solo se
generarian cuando los departamentos ejerzan el monopolio sobre la producciéon de
licores.

Proposicion 5 ¢ honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Adicionar un paragrafo al articulo 21 estableciendo tarifas diferenciales del

impuesto al consumo para la Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao,
Uribia y Manaure.

Proposicion 6 ¢ honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta

Modificar el articulo 21 estableciendo tarifas diferenciales del impuesto al
consumo para los licores destilados y los vinos, y modificando la base gravable del
componente ad valérem del impuesto.

Proposicion 7 ¢ honorable Senadora Arleth Patricia Casado

Eliminar el paragrafo 2° del articulo 21 y modificar el articulo, estableciendo la
base gravable del componente ad valéorem del impuesto calculada de manera
diferencial para productos nacionales y extranjeros.

Proposicion 8 ¢ honorable Senadora Maria del Rosario Guerra

Modificar el articulo 22 para aclarar que el impuesto al consumo es nacional
pero se cede a lo s departamentos con una destinacion especifica para salud y
educacion.

Proposicion 9 ¢ honorable Senador Andrés Cristo

Modificar el articulo 24 estableciendo competencias en cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y de la Superintendencia de Industria y Comercio
para disenar e implementar medidas de defensa y proteccion comercial.

Proposicion 10 ¢ honorable Senador Antonio Navarro
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Adicionar el articulo 34 para constituir un fondo con el recaudo del IVA,

destinado a combatir el contrabando con prioridad en las zonas de frontera.

Proposicion 11 ¢ honorable Senador German Hoyos, honorable Senadora
Olga Suarez y otros

Modificar el articulo 36 estableciendo un lenguaje que perdure en caso de que
las leyes a las que hace referencia se modifiquen.

Proposicion 12 ¢ honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta

Modificar el articulo 38 estableciendo que lo dispuesto en la Ley 1087 de 2006
respecto a la homologacion de registro sanitario para la Zona de Régimen Aduanero
Especial de Maicao, Uribia y Manaure continua vigente.

Proposicion 13 ¢ honorable Senadora Maria del Rosario Guerra

Modificar el articulo 38 garantizando que las vigencias y derogatorias fueran
consistentes con lo dispuesto en el proyecto de ley.

Proposicion 14 ¢ honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta, honorable
Senador Bernardo Miguel Elias, honorable Senador Bernabé Celis y honorable
Senador Antonio Guerra

Adicionar un articulo con tarifa y base gravable del impuesto al consumo
diferenciada para bebidas fermentadas como el vino.

Proposicion 15 ¢ honorable Senador Olga Suarez

Adicionar el articulo 29 incluyendo dentro del mismo la proteccion al ron que se
establece para el aguardiente.

II. JUSTIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

A continuacion se exponen las justificaciones que hemos considerado
fundamentales para sustentar ante la Plenaria del Senado de la Republica la
presente iniciativa.

1. Es indispensable atender el mandato constitucional de expedir una ley
de régimen propio que regule el monopolio rentistico de licores, sin eliminar
el monopolio y conservando las decisiones mas relevantes en cabeza de los
departamentos

La Constitucion Politica establece que ¢la organizacion, administracion, control
y explotacion de los monopolios rentisticos estaran sometidos a un régimen propio,
fijado por la ley de iniciativa gubernamentals Las rentas obtenidas en el ejercicio
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del monopolio de licores, estaran destinadas preferentemente a los servicios de

salud y educacion.g !l
En cumplimiento de este mandato es necesaria la expediciéon de una ley que

reglamente la manera en que se ejerza el monopolio de arbitrio rentistico sobre
licores, teniendo como parametros:</span>

¢ La conservacion o incluso el incremento de las rentas que por este concepto se
generan en favor de los departamentos,

¢ Un ejercicio equilibrado del monopolio por parte de los departamentos sin
discriminacion y en condiciones de equidad y transparencia, con el cual se asegure
la existencia de rentas que seran destinadas preferentemente a los sistemas de
salud y educacion.

En Colombia existe wuna prohibicion general constitucional para el
establecimiento de monopolios, y s6lo pueden existir como arbitrio rentistico. En
efecto, el articulo 336 de la Constitucion Politica, senala:

¢Ningin monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico, con una
finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley.¢.

El Derecho Constitucional Colombiano desarrolla una amplia tradicion
antimonopolistica (el articulo 333 de la Constitucion Politica consagra los
principios de libertad econémica y libre competencia). Como excepcion a dicha
tradicion la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 estableci6 la figura del
¢monopolio arbitrio rentisticog, persiguiendo como objetivo, garantizar a los
departamentos ciertas rentas con una finalidad de interés publico o social.

1 Constitucion Politica articulo 336. Ningtin monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico, con
una finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley.
La ley que establezca un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan sido plenamente indemnizados
los individuos que en virtud de ella deban quedar privados del ejercicio de una actividad econdmica licita.
La organizacion, administracion, control y explotacién de los monopolios rentisticos estaran sometidos a
un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental.
Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar estaran destinadas exclusivamente a
los servicios de salud.
Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, estaran destinadas preferentemente a los
servicios de salud y educacién.
La evasidn fiscal en materia de rentas provenientes de monopolios rentisticos serd sancionada penalmente
en los términos que establezca la ley.
El Gobierno enajenara o liquidara las empresas monopolisticas del Estado y otorgaré a terceros el desarrollo
de su actividad cuando no cumplan los requisitos de eficiencia, en los términos que determine la ley.
En cualquier caso se respetaran los derechos adquiridos por los trabajadores.
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Al interpretar el articulo 336 aludido, la Corte Constitucional define esta especie de monopolio

como:

¢[Un] instrumento que protege la explotacion de determinadas actividades
econémicas para que el Estado se procure cierto nivel de ingresos con el fin de
atender sus obligaciones. Para el Estado la finalidad del monopolio no es excluir
la actividad econémica del mercado sino reservarse una fuente de recursos
economicos que le reporte su explotacion.¢22l (Resaltado fuera de texto).

La figura del monopolio de arbitrio rentistico presenta ciertas caracteristicas que lo
hacen una figura sui generis y cuyo objetivo no es el de impedir a los particulares el
desarrollo de actividades econdmicas licitas, sino el de procurar otra fuente de
ingresos para el erario publico.

Es importante manifestar que si bien la Constitucion Politica de Colombia
consagra la posibilidad de su existencia, no crea los monopolios de arbitrio
rentistico: esta facultad es reservada al legislador.

Asi lo manifesto la Corte Constitucional al senalar:

¢Se encuentra por lo tanto reservada al legislador la facultad de crear los
monopolios como arbitrio rentistico y la potestad para definir el régimen para su
organizacion, administracion, control y explotacion, habiendo quedado
contemplados en la Carta Politica, algunos de los elementos que ese régimen propio
debe contener: (i) que su finalidad sea satisfacer el interés publico; (ii) constituirse
como un arbitrio rentistico; (iii) la obligacion de indemnizar previamente a los
individuos que se vean privados de su ejercicio; (iv) la destinacién especifica de
algunas de las rentas; (v) la sancion penal de la evasion fiscal en estas actividades
y (vi) la obligacion del Gobierno de liquidar los monopolios, si no demuestran ser
eficientes.g3I3]

El Tribunal Andino de Justicia advierte adicionalmente:

El tratamiento aplicado por los departamentos colombianos a los licores y alcoholes
de fuera de cada departamento ¢no deriva de la Constitucion Politica de ese pais.¢ ¢:
¢Efectivamente, como se ha indicado, la Constitucion Politica colombiana de 1991 solo
autoriza al legislador a poder establecer un monopolio rentistico. La Constitucién no
obliga a que el legislador establezca monopolios rentisticos, no obliga a que el comercio

221 Corte Constitucional. Sentencia C-540 del 22 de mayo de 2001. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

3131 Corte Constitucional. Sentencia C-810 del 5 de noviembre de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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y distribucion de alcoholes y licores sea asignado como monopolio rentistico a los

departamentos; y, ciertamente, no obliga a que en el establecimiento de un monopolio
rentistico se establezca un régimen que discrimine entre productos nacionales y
productos importados. Queda asi claro que el origen del trato discriminatorio hacia
los alcoholes y licores extranjeros no se deriva de la Constitucion Politica de
Colombia.g*</a>HMl.

Se concluye entonces que en los términos del articulo 336 de la Constitucion
Politica, la creacion y definicion del régimen propio de los monopolios rentisticos,
debe concretarse a través de la ley. El Congreso ademas, por iniciativa del ejecutivo,
tiene amplia libertad de configurar la ley y las caracteristicas particulares para el
ejercicio de dicho monopolio, como mejor convenga a los intereses del Estado.

Asi las cosas, aun cuando el titular del monopolio rentistico de licores es el
Estado, se advierte que tradicionalmente el legislador ha delegado su ejercicio en
cada uno de los departamentos, lo anterior en concordancia con lo dispuesto por
el articulo 362 de la Constitucion Politica el cual dispone que ¢los bienes y rentas
tributarias o no tributarias o provenientes de la explotacion de monopolios de las
entidades territoriales, son de su propiedad exclusivags®®l. Esta delegacion en los
departamentos se mantiene en el proyecto de ley sujeto de consideracion.

Ahora bien, a lo largo de las discusiones que ha generado este proyecto de ley, se
han escuchado algunas voces que afirman que las medidas propuestas podrian estar
¢vaciando¢ el contenido del monopolio. Esta afirmacion no es de recibo por dos
razones: en primer lugar, tal como se explico mas arriba, el contenido concreto del
monopolio de arbitrio rentistico lo decide directamente la ley, por delegaciéon expresa
de la Constitucion. En segundo lugar, las disposiciones contenidas en el proyecto
establecen herramientas poderosas en cabeza de los departamentos, tal como se
describe a continuacion.

414 Tribunal Andino de Justicia: Proceso 3- Al- 97.

SB1 El articulo 362 de la Constitucion Politica, dispone que:
¢Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la explotacion de monopolios de las
entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la propiedad y
renta de los particulares.
Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccion constitucional y en consecuencia la ley
no podra trasladarlos a la Nacion, salvo temporalmente en caso de guerra exterior.;,.
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En materia de produccion, los departamentos deben tomar las siguientes

decisiones:
1. Si ejercer o no el monopolio.
2. Si ejercer el monopolio de la produccion directamente o a través de terceros.

3. Ejercer el monopolio de la produccion a través de terceros por medio de
contratos.

4. En caso de ejercer el monopolio de la produccion a través de terceros, decidir
si abrir o no licitaciones, cuantas y en qué términos: este es el gran mecanismo de
ejercicio del monopolio.

S. La tarifa de la participacion de licores, que en ningun caso podra ser inferior
a la tarifa del impuesto al consumo (en cualquiera de sus componentes).

6. La tarifa de la participacion del alcohol potable, dentro de los rangos que
establece el PL.

7. El monto de los derechos de explotacion.

8. Dar por terminados los contratos en caso de incumplimiento de los requisitos
para el otorgamiento del permiso, practicas de contrabando, inconsistencias en los
requisitos de etiquetado y las causales establecidas en del articulo 93 del Coédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

9. En materia de produccion, entonces, un departamento tendra la facultad de
decidir el monto de las rentas que cobrara a todos los productores y suscribir
contratos para la produccién de licores en su territorio por parte de privados.

En materia de introduccion, los departamentos deben tomar las siguientes
decisiones:

1. Si ejercen o no el monopolio.

2. Verificar el cumplimiento de los requisitos para el otorgamiento del permiso.

3. Definir la tarifa de la participacion econdémica que se cobrara a todos los
licores destilados y al alcohol potable, consumidos en el departamento. Si
suspenden la expedicion de permisos para la introduccion de aguardiente, nacional
o extranjero, en sus respectivas jurisdicciones con el fin de proteger el aguardiente

que produzcan.

4. Revocar los permisos de introduccion en casos de competencia desleal o
incumplimiento de los requisitos para el otorgamiento del permiso.
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5. Revocar los permisos de introduccion en casos de practicas de contrabando o

practicas violatorias de la libre competencia, inconsistencias en los requisitos de
etiquetado y en virtud de las causales previstas en el articulo 93 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En materia de introduccion, entonces, un departamento podra aumentar el
monto de rentas que considere necesarias para perseguir sus fines y, en segundo
lugar, podra impedir la entrada de aguardientes anisados a su territorio en las
circunstancias que define la ley, como manera de proteger su bien de produccion
oficial mas importante.

Asi las cosas, el proyecto de ley que se presenta a consideracion de la Plenaria
del Senado de la Republica en este informe de ponencia establece un monopolio de
arbitrio rentistico ordenado, no discriminatorio y con herramientas poderosas en
cabeza de los departamentos, de la siguiente manera:

1. Se regula un monopolio sobre las rentas que generan la producciéon o
introduccion de licores destilados en o al territorio de un departamento.

2. El monopolio se ejerce directamente mediante la produccion de licores
destilados, autorizando o negando la produccion por terceros, y mediante la
capacidad de permitir la introduccion de licor destilado que provenga fuera del
departamento cuando se cumplan los requisitos establecidos en la presente ley.

3. El ejercicio del monopolio genera la posibilidad de obtener rentas. Dichas
rentas estan constituidas por la participaciéon y los derechos de explotacion (estos
ultimos son una renta nueva). En lugar de la participacion, los departamentos
pueden optar por el cobro del impuesto al consumo cuando no ejerzan el
monopolio. El monto de la participacion nunca sera inferior al del impuesto al
consumo.

4. Dado que queda bajo el control de los departamentos la manera como se ejerce
el monopolio de arbitrio rentistico y que se les otorgan los instrumentos para cobrar
las rentas provenientes del monopolio, no es posible afirmar que con el proyecto de
ley se vacia de contenido la figura.

5. La legislacion adoptada para la Republica de Colombia resulta consistente
con las obligaciones y el derecho que rigen interna e internacionalmente al estado
colombiano.

2. Cumplimiento de compromisos internacionales
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En la exposicion de motivos original de este proyecto de ley, asi como en el

informe de ponencia para primer y segundo debate ante la Camara de
Representantes, fueron explicados los distintos argumentos de derecho de
comercio internacional que han sido esgrimidos por varios actores que sugieren un
cambio sustantivo de las reglas en la materia. A dichas explicaciones se agrega un
hecho nuevo: el llamado a consultas a Colombia ante la Organizacion Mundial del
Comercio.

En efecto, el 13 de enero de 2016, la Union Europea (UE) presenté demanda en
contra de Colombia ante el Organo de Solucion de Diferencias (OSD) de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) por las medidas de Colombia en materia
de licores y la incompatibilidad de la s mismas respecto de las obligaciones del pais
en la OMC.

Las medidas por las que se reclama son las leyes que reglamentan el impuesto
al consumo de licores, los contratos y las autorizaciones de produccion de licores
a los departamentos, los decretos reglamentarios del Gobierno nacional y las
ordenanzas departamentales que se refieren al asunto, los contratos para la
introduccion y comercializacion de licores y las practicas que los departamentos
siguen al respecto.

Se alega por la UE que estas medidas son contrarias principalmente a los articulos
II.1, II1.2 y III.4 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros (GATT 1994), sobre
trato nacional impositivo y regulatorio, al articulo XI.1, por implicar en su opinién
restricciones encubiertas a la importacion de licores, al articulo X.3(a) por no
garantizar una aplicacion uniforme, imparcial y razonable de sus leyes, reglamentos,
decisiones judiciales y administrativas, al articulo XXIV.12 del Acuerdo GATT por no
haber cumplido la obligacion de adoptar las medidas razonables para que los
gobiernos y autoridades regionales observen las disposiciones del GATT, entre otras
disposiciones de la OMC presuntamente violadas.

Se afirma ademas que las medidas afectan directamente a los licores de origen
europeo y generan sobre estos una anulacion y menoscabo de sus intereses
comerciales en los términos del articulo XXIII del GATT 1994.

Estas alegaciones aparentemente son compartidas por los Estados Unidos y
Canada que solicitaron asociarse a este proceso. Actualmente se esta surtiendo el
proceso de consultas de conformidad con el Articulo IV del Entendimiento de
Solucion de Diferencias de la OMC. El proyecto de ley objeto de la presente
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ponencia permitiria en caso de ser aprobado, con la estructura actual, superar esta

diferencia comercial con nuestros tres principales socios comerciales.
3. Fortalecimiento de las finanzas de las entidades territoriales

Con el fin de generar un mayor recaudo para los departamentos, se propone
cambiar la tarifa del impuesto al consumo y la participacion, por un régimen mixto
conformado por un componente especifico inico de $220 por grado de alcohol y un
componente ad valorem de 25% sobre el precio final antes de impuestos. Esto
ademas de un IVA general del 5%.

Con este cambio en la tarifa del impuesto se proyecta para 2017 un aumento en
el nivel de recaudo de 18% comparado con lo que se recaudaria en 2017 bajo el
régimen actual. El aumento en el recaudo aumentara para todos los
departamentos, lo cuales veran incrementos de entre 8% y 24% en el recaudo de
impuesto al consumo o participacion para cada departamento. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que las asambleas departamentales quedarian
facultadas para fijar una tarifa mayor en el ejercicio del monopolio, es decir, que
los ingresos podrian ser mayores.

El proyecto de Ley aumentara el recaudo por concepto de licores a TODOS los
departamentos. Esto significara mas recursos para la salud, la educacion y el
deporte de los colombianos y mas recursos de libre destinacion para los proyectos
de cada gobernacion.

PROYECCION DE RECAUDO POR DEPARTAMENTO

*Indeterminado: No es posible determinar a qué departamento iran estos
recursos adicionales, pues los reportes que hacen las secretarias de hacienda al
FUT no incluye datos especificos sobre la distribucion del mercado de licores en
sus departamentos.

Nota: Se asume que no hay ningin cambio en el mercado de licores, salvo los
cambios en el consumo causado por los cambios en los precios de los productos.
Para ellos, se calculo la elasticidad de la demanda con base en 40 estudios
internacionales, tomando un valor conservador.

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL
IMPRESO O EN FORMATO PDF
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Adicional a este recaudo, el proyecto de ley crea nuevas rentas para los
departamentos:

¢ Los derechos de explotacion pagados por las empresas productoras de licores.

¢ La participacion del monopolio del alcohol potable, cuya tarifa la definen los
departamentos.

4. La nueva tarifa del impuesto al consumo busca mayor equidad y
beneficia a los productos nacionales

En el régimen actual, el impuesto depende sélo del contenido de alcohol de la
bebida. Los licores con menos de 35 de alcohol pagan $306 y los de mas de 35
pagan $502. Esto hace, por ejemplo, que un vino moscatel nacional de $10.000,
un vino importado de $60.000 y una champana importada de $500.000 paguen
practicamente el mismo impuesto: alrededor de $3.500. Ademas, los productores
nacionales no pueden descontar el IVA que pagan en sus insumos, quedando en
desventaja con los importados que si descuentan impuestos en sus paises de
origen.

La nueva tarifa tiene tres componentes: un componente especifico de $220 por
grado de alcohol, un componente ad valéorem de 25% sobre el precio final de venta
y un componente de IVA del 5%. Asi:

¢ El componente especifico contintia gravando el efecto nocivo del consumo de
alcohol sobre la salud.

¢ El componente ad valéorem genera equidad, pues los productos mas caros
pagan mas impuestos.

¢ El IVA de 5% permite a los productores nacionales descontar el IVA que
pagaron en sus insumos, mientras que aumenta la carga fiscal de los productos
importados, aumentando la competitividad de los nacionales.

Ejemplos en el aumento del impuesto a pagar en productos seleccionados:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL
IMPRESO O EN FORMATO PDF

5. El proyecto de ley fortalece a la industria nacional
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El proyecto de ley de licores fortalece la industria nacional a través de las

siguientes medidas:

a) El IVA del 5% permite a los productores descontar el IVA que pagaron en sus
insumos (botellas, tapas, etiquetas, etc.) de tal manera que reducen sus costos de
produccion, haciéndolos mas competitivos frente a los productos importados.

b) El proyecto establece un sistema transparente y predecible para llevar a cabo
la producciéon por parte de terceros en Colombia. Actualmente, varios terceros
privados producen licor en el pais. Sin embargo, las condiciones para el ejercicio
de dicha produccion no son las mejores: cambian sustancialmente de
departamento a departamento, no tienen temporalidades fijas, dependen en parte
de la permanencia de la voluntad de las autoridades del departamento a lo largo
de los anos y, por ultimo, no estan sujetas al cumplimiento de una serie de
requisitos permanentes y predecibles en todo momento. Estas circunstancias
dificultan enormemente la producciéon de licores nacionales. Baste observar que
Colombia no es un exportador importante de licores, como si lo son todos sus
vecinos centroamericanos y andinos. Un sistema de reglas predecible para la
produccion es clave para el fortalecimiento de la industria naci onal, tanto desde
el sector oficial como desde el hoy existente sector de produccion por parte de
terceros.

c) El proyecto tiene herramientas que incentivan el uso del sistema de propiedad
intelectual, desincentivan la comercializacion del licor adulterado y de contrabando
y, en consecuencia, fortalecen la industria nacional.

El proyecto de ley entrega a los departamentos la potestad de revocar permisos
de introduccion con el fin de proteger sus productos locales cuando evidencien la
ocurrencia de practicas violatorias a la libre competencia, incumplimiento de los
requisitos para el otorgamiento del permiso, practica de contrabando,
inconsistencias en los requisitos de etiquetado, las causales establecidas en el
articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y por razones de salud publica debidamente sustentadas.. Ademas,
obliga a la Superintendencia de Industria y Comercio a monitorear constantemente
el mercado para prevenir practicas anticompetitivas contra la industria nacional
como el dumping y asegurar que los precios se ajustan a las normas que regulan
la competencia.
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Ademas, el proyecto de ley permite a los departamentos asociarse entre ellos, y

con personas juridicas de naturaleza privada para realizar mayores inversiones en
el desarrollo de la industria licorera nacional.

Asimismo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo apoyara a las
gobernaciones que lo soliciten, para que a través de figuras de propiedad intelectual
como denominaciones de origen, marcas de certificacion o marcas colectivas y
disenos industriales propendan por posicionar sus productos nacionales en el
mercado internacional.

d) Como se senalo, el proyecto establece un mecanismo de proteccion del
aguardiente para preservar el producto principal elaborado por las licoreras
departamentales: esto permite a los departamentos, a través de sus Asambleas,
restringir en cualquier momento la introduccion de aguardiente nacional o
extranjero en sus jurisdicciones ante una amenaza de dano grave a la produccion
local sustentado en la posibilidad de un incremento subito e inesperado de
productos similares y que seria una competencia desleal.

El proyecto genera reglas claras y uniformes para la introduccion del licor y
protege el aguardiente. Asi, asegura que todos los productos ¢salvo el aguardiente-
reciban el mismo tratamiento en todos los departamentos del pais. Dado que el
aguardiente es el producto emblematico de la industria nacional, el proyecto
permite que los departamentos prohiban la introducciéon de aguardientes
nacionales y extranjeros que amenacen la industria local.

e) Con el objetivo de asegurar la supervision y vigilancia de los precios del mercado
de licores, se complemento6 el articulo 24 incluyendo en el paragrafo la obligacion,
en cabeza de la Superintendencia de Industria y Comercio, de monitorear el mercado
de licores para asegurar que sus precios no infrinjan la normativa vigente sobre
competencia desleal. Lo anterior, para asegurar una competencia justa en el
mercado de licores y para evitar distorsiones que puedan afectar productores o
introductores de licores con precios artificialmente bajos.

Adicionalmente, en virtud del paragrafo nuevo la Superintendencia de Industria
y Comercio preparara y entregara un informe escrito anual a la Federacion
Nacional de Departamentos y al Gobierno nacional sobre las condiciones del
mercado de licores. Dicho insumo permitira a los entes departamentales adoptar
mejores decisiones en la administracion del monopolio rentistico de licores, asi
como reconocer las condiciones en las que se desarrolla el mercado afio tras ano.
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5.1. El proyecto de ley de licores va a reducir el contrabando de licores y el

alcohol adulterado

Hay quienes argumentan que el proyecto de ley de licores aumentara el
contrabando y el alcohol adulterado porque aumenta sus impuestos. Sin embargo,
lo que se observa a nivel internacional es que los paises OCDE mantienen un nivel
impositivo mucho mas alto sobre los licores, a la vez que enfrentan niveles bajos
de contrabando y alcohol adulterado.

Por ejemplo, un whisky de $60.000 paga en un pais promedio de la OCDE
$42.000 de impuestos. Ese whisky en Colombia hoy paga solo $20.080, y con el
proyecto de ley pasara a pagar $26.800.

En realidad, son las reglas actuales el principal determinante de la existencia del
contrabando de licores. En efecto, los permisos para la introducciéon de licores a los
departamentos del pais, o los contratos para la produccion por parte de terceros en
sus territorios, son actualmente impredecibles, cambiantes, y otorgados muchas
veces de manera discrecional, sin que los actores del mercado conozcan
adecuadamente lo que se requiere de ellos, por cuanto tiempo podran producir o
introducir y con qué tipo de equilibrio a lo largo del periodo del permiso o contrato.
El sistema por tanto produce enormes incentivos para su no utilizacién plena.
Ningtn departamento colombiano, por riguroso que sea con sus mecanismos de
control y fiscalizacion, es inmune a los altos niveles de adulteracion y contrabando,
este ultimo originado desde los demas departamentos como de los licores
importados, y esto se explica en buena parte por un sistema de reglas opaco e
impredecible para la introduccion y produccion de licores en el pais.

En suma, la informalidad del mercado de licores en el pais, mas alla de un
numero importante de causas que deben ser tenidas en cuenta integralmente,
deriva en particular e innegablemente del esquema institucional existente para su
manejo; la discrecionalidad e impredictibilidad de los permisos o contratos
actualmente existentes estimulan las practicas de adulteracion (en el caso de la
produccion) y de contrabando (en el caso de la introduccion). Mas alla, del nivel
impositivo agregado, son estas practicas poco transparentes y dificilmente
predecibles las que alimentan los factores de ilegalidad alrededor del mercado de
licores en Colombia.

5.2. Contrabando

El proyecto de ley que aprobdé la Camara de Representantes y la Comision
Tercera del Senado de la Republica ataca el contrabando por dos vias: reduce el
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costo de introducir alcohol legal y aumenta los costos para los contrabandistas de

introducir licor ilegal.

1. Reduce los costos de introducir licor legalmente.

a) Como se anoto en el punto anterior, el verdadero obstaculo para la legalidad
no son los impuestos. El costo mas grande para introducir alcohol legal a Colombia
es surtir los largos y complejos tramites que tiene cada uno de los 32
departamentos para autorizar el ingreso de licor a su territorio. Esto genera
también una gran incertidumbre sobre la obtencion de la autorizacion para
introducir licor legal y sobre las distintas condiciones que implicara dicha
autorizacion.

b) El proyecto de ley reduce los costos de introducir licor legal al establecer reglas
claras para su introducciéon, basadas en requisitos y procedimientos claramente
definidos en el proyecto de ley, iguales para todos los departamentos del pais.

2. Aumenta los costos de introducir licor de contrabando:

a) El a rticulo 25 clasifica a los licores como un producto sensible en la lucha
contra el contrabando, en los términos establecidos en el articulo 47 de la Ley 1762
de 2015. Como consecuencia de lo anterior, los licores deberan incluirse en el
registro que para el efecto construya la DIAN y los esfuerzos que las entidades
competentes despliegan en el marco de la Ley Anticontrabando se utilizaran de
manera prioritaria contra el mercado de licor ilegal.

Asimismo, de acuerdo con las modificaciones en materia penal introducidas en
la Ley 1762 de 2015, para las conductas asociadas con el contrabando, quienes
incurran en este delito enfrentaran penas de carcel entre de 4 y 12 afnos y multas
de hasta el 300% del valor aduanero de la mercancia objeto del delito.

Se establece la obligacion en cabeza de quien comercialice licores de suministrar
a los departamentos afectados la informacion técnica y contable para evidenciar
las cadenas de distribucion.

Faculta a la Comision Intersectorial de Lucha contra el Contrabando para dictar
politicas direccionadas a enfrentar el contrabando de las bebidas que son objeto
del monopolio y el fraude aduanero en la importacion de las mismas.

b) El articulo 26 establece un control a los licores destilados través del Sistema
Unico de Nacional de Informacion y Rastreo (SUNIR) creado en el articulo 159 de
la Ley 1753 de 2015, el cual permitira rastrear las mercancias introducidas
legalmente al pais desde su punto de produccion hasta su punto de venta. Esto
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permite facilmente identificar los productos que no han sido introducidos

legalmente al pais o que han sido desviados de su destino inicial.

c) El articulo 36A través del cual se modifica el ar-ticulo 16 de la Ley 30 de 1986, adiciona a los
requisitos que deben tener las etiquetas de las bebidas alcohdlicas extranjeras, la leyenda ¢Para
consumo en Colombiag, y el nombre del importador del producto.

6. Alcohol adulterado

La producciéon y consumo de licor adulterado no solo debilita las finanzas
departamentales, sino que ademas genera riesgos enormes a la salud de quienes
lo consumen. El Proyecto de ley establece una serie de medidas para fortalecer el
control sobre el alcohol potable, que es el insumo basico para producir licor ilegal
o adulterado:

a) Reitera el monopolio de alcohol potable, en concordancia con lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 2° de la Ley 693 de 2001, dandole a los
departamentos facultades y herramientas integrales para controlar la introduccion
y produccion del alcohol potable a sus territorios, de la misma manera que lo hacen
para los licores.

b) Obliga a que todo el alcohol potable producido para industrias, diferentes a la
de produccion legal de licores, sea desnaturalizado (mezclado con quimicos que lo
hacen no apto para el consumo humano), de tal manera que no pueda usarse
ilegalmente para producir licor adulterado.

c) Faculta a los departamentos para solicitar al Invima revisar el contenido
alcoholimétrico de cualquier licor. Quien reporte una graduacion alcoholimétrica
falsa enfrentara penas de carcel entre 3 y 8 anios y multas de hasta 400 salarios
minimos (articulos 285 y 312 de la Ley 599 de 2000, y articulo 131 de la Ley 488
de 1998, a demas de que incurrira en una de las causales de revocatoria del
permiso de introduccién y podra ser sancionado por la Superentendia de Industria
y Comercio por violacion a la normativa sobre derechos de los consumidores.

III. MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL TERCER DEBATE EN LA
COMISION TERCERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

1. Definicion y finalidad del monopolio
Se modifico el articulo 2° eliminando las definiciones de los productos para darle
la facultad al Gobierno nacional de definir y establecer categorias de acuerdo con

las normas técnicas del Ministerio de Salud y Proteccion Social. La modificacion
consider6 que estas definiciones hacen parte de la regulacion técnica y sanitaria
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que por definicion le compete al Gobierno nacional y que, por lo mismo,

conservarlas en el proyecto de ley no solo afecta la técnica legislativa, sino que
genera unas definiciones innecesariamente rigidas.

2. Monopolio sobre la produccion de licores destilados

En el artic ulo 7° se eliminé la posibilidad de permitir la produccion de licores a
través de permisos, quedando Unicamente la opcion de que la misma se realice por
medio de contratos.

Dado que esta modificacion redujo significativamente el contenido del articulo,
lo que antes estaba como paragrafo 1° se incluyé ahora en el inciso 1°. Con base
en esta modificacion se hicieron varios ajustes a lo largo del texto.

3. Permisos para la produccion de licores destilados

Teniendo en cuenta la eliminacion de la produccion de licores a través de
permisos, el articulo 8° fue eliminado por sustraccion de materia.

4. Contratos para la produccion de licores destilados

Se establecieron los plazos de duracion de los contratos de produccion,
limitandolos a un término de entre cinco (5) y diez (10) anos, prorrogables hasta
por la mitad del término inicialmente pactado.

Igualmente, se incluyo que las prorrogas no podran ser ni automaticas ni
gratuitas.

5. Monopolio de introduccion de licores destilados

Se establecieron los plazos de duracién de los permisos de introduccion,
limitandolos a un término de entre cinco (5) y diez (10) anos, prorrogables hasta
por la mitad del término inicialmente pactado.

Igualmente, se incluyo que las prorrogas de los permisos no podran ser ni
automaticas ni gratuitas.

6. Ejercicio del monopolio de introduccion

La modificacion al articulo 10 pretendié precisar los requisitos que deben
cumplir los terceros que pretendan obtener permisos de introduccion y las
condiciones que se deben tener en cuenta por parte de las gobernaciones para
otorgarlos. Con estas modificaciones se garantiza que los productos introducidos
cumplan con la normatividad vigente sobre sanidad y buenas practicas, sumado a
que se les exige a los introductores que bajo la gravedad del juramento certifiquen
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que sus representantes legales y miembros de junta directiva no han incurrido en

conductas ilegales de contrabando o adulteracion de licores.
7. Revocatoria de permisos

Se introdujo una modificacion al articulo 12 con el propoésito de consolidar en
un solo articulo todas las causales de revocatoria de los permisos consagradas en
el proyecto de ley, incluyendo la de inconsistencias en el contenido de alcohol y
demas datos registrados en la etiqueta encontrados por el Invima.

8. Participacion sobre licores destilados

Se modifico el articulo 14 con el proposito de precisar que los departamentos no
pueden reducir ninguno de los dos componentes de la tarifa del impuesto al
consumo.

9. Destinacion de los recursos

Se modifico la redaccion del numeral 4 del articulo 16 para precisar que los
recursos que recibe el Distrito Capital, corresponden al valor del IVA de licores,
vinos y aperitivos que se encontraba cedido a favor de los Departamentos y del
Distrito Capital y cuya distribucion entre Bogota y Cundinamarca se regul6 por el
Decreto 1897 de 1987.

El IVA cedido correspondia al 35% del impuesto al consumo o participacion y
segun dicho decreto, el valor del impuesto cedido se distribuia en un setenta por
ciento (70%) para el Departamento de Cundinamarca y un treinta por ciento (30%)
para Bogota. Por tanto el 30% del 35% equivale al 10,5% del total del nuevo
impuesto al consumo y de la participacion. De la misma forma, se establecié que
el Distrito Capital destinara el 88% de esos recursos a salud y el 12% a deporte.

Se precis 0 adicionalmente que, en el caso del departamento de Cundinamarca,
para definir las destinaciones a salud y deporte a las que se refiere el numeral 1°
de este articulo, se descontara antes el 10,5% del impuesto al consumo y de la
participacion.

10. Base gravable

Se modifico el inciso 1° del articulo 19 con el fin de que el DANE tenga en cuenta
la individualidad de cada producto al momento de determinar el precio de venta al
publico de los bienes, el cual sera la base gravable para determinar el impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares.

11. Lucha anticontrabando
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Se modifico el articulo 25 con el fin de fortalecer la presencia de productores e

importadores en la lucha anticontrabando y asignar a la Comision
Interinstitucional de Lucha contra el Contrabando la funcion de definir politicas de
reconversion laboral y para proteger especialmente a los departamentos
fronterizos.

12. Senalizacion

Para darle mayor claridad al tema y ajustarlo a la normativa vigente, se modifico
el articulo 26 y se establecio que el control de los licores destilados y su senalizacion
se haran mediante el Sistema Unico Nacional de Informacién y Rastreo (Sunir)
establecido en el articulo 159 del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1753 de 2015).
Igualmente se estipula un plazo de seis (6) meses para que el Gobierno nacional
reglamente el sistema.

Especificamente, el paragrafo 3° del articulo 153 del Plan Nacional de Desarrollo
establece lo siguiente frente al tema:

¢Los Departamentos y el Distrito Capital estaran obligados a integrarse al
Sistema Unico Nacional de Informaciéon y Rastreo (Sunir) que disefie, implemente
y administre la entidad publica que defina el Gobierno nacional, y a suministrar la
informacion que este requiera. Este sistema, que tendra en cuenta las
especificidades de cada industria, se establecera para obtener toda la informacion
correspondiente a la importacién, produccién, distribuciéon, consumo y exportacion
de los bienes sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, de cerveza, sifones, refajos y mezclas y de cigarrillos y tabaco elaborado.
El sistema permitira ademas la identificaciéon y trazabilidad de los productos.¢.

13. Proteccion especial al aguardiente

Con la modificacion introducida al articulo 28 se busco fortalecer la facultad de
los departamentos de hacer uso de esta herramienta y se corrigieron algunos
problemas de redaccion.

14. Ejercicio del monopolio mediante esquemas de asociacion

Se introdujo un cambio al articulo 31 aclarando que, cuando los departamentos
decidan ejercer el monopolio de produccion mediante una asociacion con una
persona juridica de naturaleza privada, el proceso de seleccion mediante el cual se
decida la asociacion debera adelantarse mediante licitacion publica.

15. Principios para los contratos de distribucion



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
Se elimino el articulo que hacia referencia a los principios de libre competencia

economica en los contratos de distribucion de licores destilados suscritos con
agentes privados, ya que los mismos se encuentran establecidos en la Constitucion
Politica y resultaria redundante incluirlos en el proyecto de ley.

16. Requisitos para los aperitivos

Se adicion6 un nuevo articulo con el objetivo de controlar la produccion y
comercializacion de aperitivos, estableciendo una serie de requisitos cuyo
cumplimiento podran exigir los departamentos. Igualmente, se reafirmé la sujecion
de los productores de aperitivos a la normativa que sobre el tema se encuentra
vigente.

17. Programas de prevencion y tratamiento por consumo de bebidas
alcohdlicas

Se introdujo un nuevo articulo teniendo en cuenta los efectos nocivos que el
consumo de bebidas alcoholicas tiene sobre la salud, estableciendo la posibilidad
de que los departamentos desarrollen programas prevencion del consumo y de
tratamiento a las adicciones a las bebidas alcohodlicas, medidas que podran ser
apoyadas por los productores e importadores.

18. Etiquetas a los productos

Se adicion6 un nuevo articulo modificando el ar-ticulo 16 de la Ley 30 de 1986
con el fin de fortalecer la lucha anticontrabando, haciendo obligatorio que en todas
las etiquetas se senale que esa botella esta destinada al consumo en Colombia.
Esto permite identificar facilmente botellas de contrabando.

IV. JUSTIFICACIONES AL PLIEGO DE MODIFICACIONES

Producto de las deliberaciones de los ponentes, se somete a consideracion de la
Plenaria del Senado de la Republica el siguiente pliego de modificaciones:

1. Definiciones y finalidad del monopolio

Se introduce una modificacion al articulo 2° para darle claridad a las facultades
que conlleva el desarrollo del monopolio rentistico sobre licores, incluyendo dentro
de las mismas la posibilidad de organizar, regular, fiscalizar y vigilar la producciéon
e introduccion de licores.

También se propon e una modificacion del paragrafo 1° del articulo 2° con el fin
de precisar que todos los vinos son de libre produccion y son sujetos del impuesto
al consumo. Esta modificacion es relevante porque el paragrafo, en su redaccion
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actual, reproduce el contenido del articulo 62 de la Ley 14 de 1983, en el que se

sennala que no son solo los vinos, sino también los ¢vinos espumosos o
espumantes¢. La modificacion es por lo tanto necesaria para precisar que todos los
vinos estan sujetos al impuesto y evitar confusiones semanticas al respecto.

Igualmente, se modifica el paragrafo 2° del mismo articulo, con el fin de dar
claridad respecto a que hasta tanto el Gobierno nacional expida el reglamento
correspondiente, las definiciones de las bebidas alcohélicas y los bienes sujetos al
monopolio que se tendran en cuenta seran las establecidas en el Decreto 1686 de
2012. Se introduce este ajuste dado que, con la eliminacion de las definiciones, no
era claro si era posible hace uso de las actualmente contempladas por la
reglamentacion sanitaria o si es necesario expedir un nuevo reglamento.

El articulo quedara de la siguiente manera:

Articulo 2°. Definicion y finalidad. El monopolio como arbitrio rentistico sobre
los licores destilados se define como la facultad exclusiva del Estado para explot ar
directamente o a través de terceros la produccion e introduccion de licores
destilados y para organizar, regular, fiscalizar y vigilar la produccion e
introduccion de licores destilados en los términos de la presente ley.

La finalidad del monopolio como arbitrio rentistico es la de reservar para los
departamentos una fuente de recursos econoémicos derivados de la explotacion de
actividades relacionadas con la produccion e introduccion de licores destilados. En
todo caso, el ejercicio del monopolio debera cumplir con la finalidad de interés
publico y social que establece la Constituciéon Politica.

Paragrafo 1°. Los vinos, vines-espumeses-e-espumantes; aperitivos y similares

seran de libre produccion e introduccion, y causaran el impuesto al consumo que
senala la ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en desarrollo de la potestad
reglamentaria y teniendo en cuenta las normas técnicas del Ministerio de
Salud y Proteccion Social definira la gama de productos incluidos en las
categorias de licores destilados, vinos, vinos espumosos o espumantes,
aperitivos y similares, asi como de alcohol potable, para los efectos de esta
ley. Hasta que se expida ese reglamento se aplicaran las definiciones
correspondientes contenidas en el Decreto 1686 de 2012.

Paragrafo 3°. Entiéndase por licor destilado la bebida alcohélica con una
graduacion superior a 15 grados alcoholimétricos a 20°C, que se obtiene por
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destilacion de bebidas fermentadas o de mostos fermentados, alcohol vinico,

holandas o por mezclas de alcohol rectificado neutro o aguardientes con
sustancia de origen vegetal, o con extractos obtenidos con infusiones,
percolaciones o maceraciones que le den distincion al producto, ademas, con
adicion de productos derivados lacteos, de frutas, de vino o de vino
aromatizado.

2. Monopolio sobre el alcohol potable

Se modifica el articulo 3° con el fin de darle claridad al régimen legal aplicable
al monopolio sobre el alcohol potable destinado a la fabricacion de licores y asi
evitar posibles interpretaciones y discrepancias en la aplicacion del mismo. El
articulo quedara de la siguiente forma:

Articulo 3°. Monopolio sobre alcohol potable con destino a la fabricacion de licores. Tedas
Las normas relativas al monopolio como arbitrio rentistico sobre licores destilados
consignadas en la presente ley se aplicaran al monopolio como arbitrio rentistico
sobre alcohol potable con destino a la fabricacion de licores en lo que resulten
aplicables y siempre que no haya;salve-en-aguellas disposiciones que se refieran
expresamente a este tltimo.

Paragrafo 1°. El alcohol no potable no sera objeto del monopolio a que se refiere
la presente ley.

Paragrafo 2°. Todos los productores e importadores de alcohol potable y de
alcohol no potable deberan registrarse en el Departamento en el cual se produzca
y/o cemnereialice introduzca el producto. Este registro se hace con el fin de llevar
un control por parte del Departamento y de establecer con exactitud quién actua
como importador, proveedor, comercializador y consumidor del alcohol potable y
no potable.

El alcohol potable que no sea destinado al consumo humano debera ser
desnaturalizado una vez sea producido o ingresado al territorio nacional. Las
autoridades de policia incautaran el alcohol no registrado en los términos del
presente articulo, asi como aquel que estando registrado como alcohol no potable
no esté desnaturalizado.

3. Titularidad de las rentas del monopolio

Se modifica el articulo 5°, en el sentido de establecer que para determinar la
destinacion de las rentas generadas por el ejercicio del monopolio se tendra en
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cuenta lo dispuesto en la Constitucion y en las leyes que regulen el tema. El articulo

quedara de la siguiente manera:

Articulo 5°. Titularidad. Los departamentos que decidan ejercer el monopolio
como arbitrio rentistico sobre licores destilados seran los titulares de las rentas de
ese monopolio teniendo en cuenta las destinaciones especificas definidas en la

Constitucion y en gue-defina la ley.
4. Principios que rigen el ejercicio del monopolio rentistico

Se modifica el numeral 1 del articulo 6° de la siguiente forma, con el objetivo de
darle mayor claridad a la finalidad que se debe perseguir con el ejercicio del
monopolio rentistico:

1. OBJETIVO DE ARBITRIO RENTISTICO Y FINALIDAD PREVALENTE. La
decision sobre la adopcion del monopolio y todo acto de ejercicio del mismo por los
departamentos deben estar precedidos por el criterio de obtencion de mayores
recursos fiscales para la—ebtencién-de-atender la finalidad social del monopolio
asociada a la financiacion preferente de los servicios de educacion y salud de su
competencia.

5. Contratos para la produccion de licores

Con el objetivo establecer que el otorgamiento de un contrato para la produccion
de licores destilados por parte de un departamento a un particular incluye la
autorizacion para producir o introducir alcohol potable destinado a la fabricacion
de dichos licores, se adiciona un nuevo paragrafo al articulo 8°. La modificacion
resuelve un problema de la redaccion original que podia tornar inviables los
contratos para la produccion, dada la imposibilidad de acceder al alcohol potable
que se usa como insumo.

Igualmente, se establece que las condiciones para el desarrollo de las subastas
para otorgar los contratos de produccion seran fijadas por las asambleas
departamentales, de acuerdo con lo establecido en el articulo de derechos de
explotacion incluido en este mismo proyecto de ley.

De otro lado se ajusta la referencia que se hace a los derechos de explotacion,
tema que en pasadas versiones del proyecto de ley se reglamenté en el articulo 18;
sin embargo, en atencion a los distintos cambios que ha sufrido la numeracion,
actualmente es contemplado en su articulo 17:

Articulo 8°. Contratos para el ejercicio del monopolio como arbitrio
rentistico sobre la produccion de licores destilados. Los contratos se
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adjudicaran mediante licitacion publica a iniciativa del Gobernador. La entidad

estatal debera utilizar un procedimiento de subasta, en el que los derechos de
explotacion fijados por la asamblea, conforme se establece en este articulo,

seran el valor minimo sobre el cual los oferentes incrementaran el lance. En
consecuencia, el margen minimo debe ser al alza.

El proceso de licitacion, las reglas para la celebracion, ejecucion y terminacion
de los contratos se sujetaran a las normas de la presente ley, sin perjuicio de las
reglas generales previstas en las normas de contratacion estatal vigentes.

Para el proceso de licitacion, los derechos de explotacion sobre la
produccion seran definidos por las asambleas departamentales como un

porcentaje minimo sobre las ventas, igual para todos los productos, que no
podra depender de volimenes, precios, marcas o tipos de producto.

Los contratos tendran una duracion de entre cinco (5) y diez (10) anos. Podran
prorrogarse por la mitad del tiempo inicial, caso en el cual el contratista debera
pagar el valor correspondiente a los derechos de explotacion vigentes que la
asamblea defina conforme lo indicado en este articulo el numeral1°>del
artienlel 7 Las prorrogas no podran ser ni automaticas ni gratuitas.

El proceso de adjudicacion de los contratos debera cumplir los principios de
competencia, igualdad en el trato y en el acceso a mercados, y no discriminacion,
de conformidad con las reglas definidas en la presente ley.

Paragrafo 1°. La eleccion de un contratista no impedira la apertura de nuevas
licitaciones para el mismo licor destilado u otros diferentes. En todo caso, se

mantendran las mismas condiciones para personas juridicas publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, en lo que resulten aplicables.

Paragrafo 2°. Los contratos para la produccion de licores destilados
incluirdn la autorizacion para producir o introducir alcohol potable,
unicamente con destino a la fabricacion de los licores destilados objeto del
contrato.

6. Inhabilidad hasta por dos afios para adelantar actividades econdomicas
relacionadas con el mercado de licores destilados y revocaria de permisos por
razones de salud publica

En opinion de la Superi ntendencia de Industria y Comercio, las sanciones
administrativas para salvaguardar la competencia econdémica de practicas
anticompetitivas o de competencia desleal deben imponerse por esa autoridad y no
deben ser permanentes, pues, de ser asi, se generaria un efecto contrario a los
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principios de la libre competencia, ya que se afecta la pluralidad de oferentes de

bienes y servicios al excluir definitivamente a un agente economico como
competidor potencial del mercado de licores en Colombia.

Para atender dicha observacion de la autoridad nacional en materia de libre
competencia, se sugiere hacer unos ajustes técnicos a la redaccion de las causales
para no otorgar o revocar un permiso. En ese sentido, la redaccion de dichas
causales previstas en el subparrafo 2 d) del articulo 10 y en el numeral 2 del
articulo 12, respectivamente, se modifica para hacer referencia a las situaciones
en las que la Superintendencia haya dispuesto la inhabilidad del solicitante o
titular del permiso por practicas restrictivas a la competencia. De manera
concordante, se introduce un paragrafo al articulo 24 relativo a la referida sancion
de inhabilidad, como se indica mas adelante.

Conforme a lo anterior, el literal d), del numeral 2 del articulo 10 quedaria asi:

d) Se demuestre que el solicitante fue-declarado-responsable-o-sancionado se

encuentra inhabilitado por la autoridad competente por violaciones al régimen
general o a las normas particulares de proteccion de la competencia, incluido el
régimen de practicas comerciales restrictivas, o por violaciones a las normas sobre

competencia desleal, de conformidad con el paragrafo 2° del articulo 24 de la
presente ley.

7. Sistemas de bodegaje en el monopolio de introduccion

Atendiendo los numerosos comentarios presentados en el debate, se ajusta el
articulo relativo al bodegaje, con el fin de, entre otros, conservar las reglas vigentes
que hasta ahora se han aplicado exitosamente. Asi, se establece la obligacion de
registrar las bodegas ante los departamentos y se establece en cabeza del Gobierno
nacional la definicién de las condiciones de registro de los lugares de almacenaje y
la aplicacion de estos en igualdad de condiciones para productos nacionales y
extranjeros. El paragrafo 3° del articulo 10 quedara asi:

Paragrafo 3 °. Paralos-efectos-del- presente-articule; Los departamentos podran

establecer las condiciones en que los licores productos—nacionales y
extranjeros sujetos—al-moneopeolio-de licoresy/o-participacién deban_almacenarse
en lugares que se encuentren registrados ante el departamento. Para los
efectos del presente articulo, el Gobierno nacional reglamentara los requisitos
que deben cumplir el registro de estos recintos, que se aplicaran en igualdad
de condiciones a productos nacionales y extranjeros, y que en ningin caso
podran establecer cargas fiscales adicionales asi como tampoco servicios de
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8. Revocatoria de permisos

Ate ndiendo los comentarios presentados en el debate, se incluye un nuevo
numeral en el articulo 12, por medio del cual se les otorga la facultad a los
gobernadores de revocar los permisos de introduccion por razones de salud
publica, siempre y cuando estén debidamente sustentadas y avalas por las
secretarias de salud y el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Igualmente, se incluye un numeral en el que se establece la posibilidad de
revocar los permisos por el incumplimiento de las normas relativas a la destruccion
de los envases contenidas en el articulo 41 del proyecto de ley.

Finalmente, y de acuerdo con lo ya indicado respecto de los requisitos para
otorgar permisos, relativo a las normas de la libre competencia, se hacen
modificaciones al numeral 2 de este articulo.

El articulo queda asi:

Articulo 12. Revocatoria de permisos. Los permisos para la introduccion
podran ser revocados por los Gobernadores cuando:

1. Sus titulares incumplan alguno de los requisitos que fueron exigidos para su

otorgamiento.

2. Cuand o se imponga ineurraen una inhabilidad por una practica restrictiva
violateria de la libre competencia, de conformidad con el paragrafo 2° del
articulo 24 de la presente ley.

3. En los eventos previstos en el articulo 25 de esta ley.

4. Cuando el Invima encuentre una inconsistencia entre el contenido
alcoholimétrico y lo previsto en la etiqueta, en los términos del articulo 35 de esta
ley.

5. Cuando ocurra alguna de las causales previstas en el articulo 93 del Coédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6. Por razones de salud publica, debidamente motivadas por 1la
correspondiente Secretaria de Salud departamental o la dependencia que haga
sus veces, y avaladas por un concepto favorable y vinculante del Ministerio
de Salud y Proteccion Social.
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7. Por el incumplimiento de las normas relativas a la destruccion de

envases, en los términos del ar-ticulo 41° de la presente ley.

9. Rentas monopolio

Se adiciona el articulo 13, con el fin de es clarecer que la participacion se causa
sobre el alcohol potable que se utilice en la produccion de los licores en la respectiva
jurisdiccion de los departamentos. El articulo queda de la siguiente forma.

Articulo 13. Rentas del monopolio. En ejercicio del monopolio rentistico son
rentas de los departamentos las siguientes:

1. La participacion que se causa sobre los licores destilados que se consuman
en la respectiva jurisdiccion departamental en donde se ejerza el monopolio.

2. La participacion que se causa sobre el alcohol potable con destino a la
fabricacion de licores que se utilice en la produccién de los mismos en la
respectiva jurisdiccion departamental en donde se ejerza el monopolio.

3. Los derechos de explotacion que se deriven del ejercicio del monopolio sobre
la produccion e introduccion de licores destilados. Estos derechos de
explotaciéon no se causaran para la produccion de alcohol potable.

10. Participacion sobre alcohol potable con destino a la fabricacion de licores

Con el objetivo de fortalecer la autonomia de los departamentos y su
correspondiente facultad de fijar las condiciones en las que se ejerce el monopolio
sobre el alcohol potable, se amplia el rango para establecer la tarifa de la
participacion sobre este producto. De esta forma, aquellos departamentos que
quieran reducir los costos de la industria departamental para producir licores,
podran establecer una participacion al alcohol potable mas baja, generado mayor
competitividad en la produccion local. El articulo 15 quedara de la siguiente forma:

Articulo 15. Participacion sobre alcohol potable con destino a la fabricacion
de licores. Los departamentos que ejerzan el monopolio sobre alcoholes potables
con destino a la fabricacion de licores tendran derecho a percibir una participacion.

Dicha participacion correspondera a un valor en pesos por litro de alcohol, entre
$110 $0 y $440 de conformidad con lo que determine la asamblea departamental.
(Valores ano base 2017).

Los valores de este rango se incrementaran a partir del primero (1°) de enero del

ano 2018, con la variacion anual del indice de precios al consumidor certificado
por el DANE al 30 de noviembre y el resultado se aproximara al peso mas cercano.
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certificara y publicara antes del 1° de enero de cada ano, el rango de las tarifas asi
indexadas e informara la variacion anual del indice de precios al consumidor para
actualizar las tarifas de cada departamento.

La tarifa de la participacion debera ser igual para todos alcoholes potables
sujetos al monopolio y aplicara en su jurisdiccion tanto a los productos nacionales
como a los extranjeros, incluidos los que produzca la entidad territorial.

11. Derechos de explotacion

Se modifica el articulo 17 para dar claridad sobre la forma en que se
determinaran tanto los derechos de explotacion sobre la produccion y como los de
la introduccion. Para estos ultimos, se establece un limite porcentual sobre las
ventas anuales del introductor, su forma de liquidacién y la periodicidad de su
pago. El articulo quedara de la siguiente forma:

Articulo 17. Derechos de explotacion. Los departamentos que ejerzan el
monopolio sobre la producciéon e introduccion de licores destilados percibiran
derechos de explotacion.

Los derechos de explotacion de la introduccion seran el 2% de las ventas
anuales del introductor de los productos sujetos al monopolio, en el
correspondiente departamento. En todos los casos los derechos de
explotacion se liquidaran al final de la vigencia y se pagaran a mas tardar el
31 de enero del aio siguiente.

Los derechos de explotacion de la produccion se pactarin en el
correspondiente contrato, de conformidad con lo establecido en el articulo 8°

de la presente ley.
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Paragrafo. Tratandose del ejercicio del monopolio de produccion e introduccion,
las licoreras oficiales y departamentales deberan pagar los derechos de

explotacion a los que se refiere el presente articulo. el-mismo—valerfijo—gue

12. Imposicion de cargas adicionales

Para precisar el sentido del articulo y darle mayor claridad, se sugiere la
siguiente modificacion al articulo 18, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 18. Imposicion de cargas adicionales. Las entidades territoriales no
podran imponer cargas a la produccién, introduccion, importacion, distribucion o
venta de los productos sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos aperitivos
y similares o a la participacion de licores que se origina en ejercicio del monopolio,
asi como a los documentos relacionados con dichas actividades, con otros
impuestos, tasas, sobretasas, contribuciones, compensaciones, estampillas,
recursos o aportes para fondos especiales, fondos de rentas departamentales,
fondos destinados a diferentes fines y cualquier tipo de carga monetaria, en especie
o compromiso, excepcion hecha del impuesto de industria y comercio y de aquellas
que estén aprobadas por ley con anterioridad a la vigencia de esta norma.

13. Base gravable del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares

Con el fin de darle claridad al articulo 19, se modifica el mismo incluyendo que
la certificacion que del precio de venta al publico que haga el DANE se hara de
forma anual.

El articulo quedara de la siguiente forma:

Articulo 19. Modifiquese el articulo 49 de la Ley 788 de 2002 el cual quedara
asi:

cArticulo 49. Base gravable. El impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares esta conformado por un componente especifico y uno ad
valorem. La base gravable del componente especifico es el volumen de alcohol que
contenga el producto, expresado en grados alcoholimétricos. La base gravable del
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componente ad valérem es el precio de venta al publico por unidad de 750 cc,

certificado anualmente por el DANE, garantizando la individualidad de cada
producto.

14. Cesion del impuesto al consumo

Con el objetivo de darle claridad a la destinacion que debe tener el impuesto al
consumo y de precisar que se conserva la cesion del impuesto decretada por
normas anteriores, se modifica el articulo 21, el cual quedara asi:

Articulo 21. Cesion del impuesto al consumo. El-Gebierno-nacional-cedera
Manténgase la cesion a los departamentos del valor del impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares. Estos recursos se destinaran conforme se
establece en el articulo 16 de la presente ley.

15. Practicas restrictivas a la libre competencia

Conforme a lo ya senialado, las sanciones administrativas para salvaguardar la
competencia econémica de practicas anticompetitivas o de competencia desleal
deben imponerse por esa autoridad y no deben ser permanentes, pues, de ser asi,
se generaria un efecto contrario a los principios de la libre competencia, ya que se
afecta la pluralidad de oferentes de bienes y servicios al excluir definitivamente a
un agente economico como competidor potencial del mercado de licores en
Colombia.

En ese sentido, la redaccion de dichas causales previstas en el subparrafo 2 d)
del articulo 10 y en el numeral 2 del articulo 12, respectivamente, se modifican
para hacer referencia a las situaciones en las que la Superintendencia haya
dispuesto la inhabilidad del solicitante o titular del permiso por practicas
restrictivas a la competencia. De manera concordante, se introduce un paragrafo
2° al articulo 24 relativo a la referida sancion de inhabilidad, asi:

Paragrafo 2°. Cuando la Superintendencia de Industria y Comercio, con
motivo de una investigacion administrativa por practicas restrictivas de la
competencia, sancione a un productor, introductor o en general a cualquier
persona por su participaciéon en una actividad econémica relacionada con el
mercado de licores destilados, podria imponer de manera accesoria la
inhabilidad para adelantar dicha actividad hasta por dos anos. A los efectos
de graduar esta multa se tendran en cuenta los criterios de los articulos 25 y
26 de la Ley 1340 de 2009 o cualquier otra disposicion que la sustituya o
modifique. Esta inhabilidad se aplica igualmente a quienes pretendan obtener
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un permiso para iniciar la actividad de introduccién de licores en un

departamento.

16 . Senalizacion

Se modifica el articulo 26 para aclarar que el control que se ejerza a través del
Sistema Unico Nacional de Informacién y Rastreo (Sunir) aplicara para todas las
bebidas alcohdlicas. El articulo quedara de la siguiente forma:

Articulo 26. Seinalizacion. El control de las bebidas alcohélicas lesliceres
destilades se hara mediante el Sistema Unico Nacional de Informaciéon y Rastreo
(Sunir) al que se refiere el paragrafo 3° del articulo 159 de la Ley 1753 de 2015. El
Gobierno nacional reglamentara e implementara la materia en los seis (6) meses

siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.
17. Proteccion especial al aguardiente

Se modifica el articulo el articulo 28 con el objetivo de otorgarles mayores
facultades a los gobernadores de los departamentos para que de manera directa
puedan suspender la expedicion de los permisos de introduccion de aguardientes
en las jurisdicciones de sus departamentos. De otra parte, se incluye expresamente
en el proyecto de ley, la facultad de Gobierno nacional para aplicar a nivel nacional
una salvaguardia a las importaciones del aguardiente. El articulo quedara asi:

Articulo 28. Proteccion especial al aguardiente colombiano. Los
departamentos que ejerzan el monopolio de la produccion directamente, o por
contrato-previa—aprobacion-de-su-Asamblea, quedan facultados para suspender la
expedicion de permisos para la introduccion de aguardiente, nacional o extranjero,
en sus respectivas jurisdicciones.

Dicha suspension no podra ser superior a seis (6) anos y se otorgara
exclusivamente por representar amenaza de dano grave a la produccion local,
sustentado en la posibilidad de un incremento subito e inesperado de productos
similares y—ete—seria—una—competencia—desleal, provenientes de fuera de su
departamento a su territorio. Esta medida no tendra como finalidad restringir
arbitrariamente el comercio y no sera discriminatoria, es decir, se aplicara de
manera general para todos los licores de dicha categoria; nacionales-e-importades.
En cualquier momento, esta suspension podra volver a aplicarse bajo el
presupuesto normativo antes senalado.

Asi mismo, a solicitud de los departamentos, el Gobierno nacional aplicara
una salvaguardia a las importaciones de aguardiente, independientemente de
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su origen, sustentado en la posibilidad de un incremento subito e inesperado

en las importaciones de aguardiente que haya causado o amenace causar un
dafio grave a la produccion nacional de aguardiente.

Paragrafo. A los efectos del presente articulo, entiéndase como aguardiente las
bebidas alcoholicas, con una graduacion entre 16 y 35 a una temperatura de 20°C,
obtenidas por destilacion alcohédlica de cana de azucar en presencia de semillas
maceradas de anis comun, estrellado, verde, de hinojo, o de cualquier otra planta
aprobada que contenga el mismo constituyente aromatico principal de anis o sus
mezclas, al que se le pueden adicionar otras sustancias aromaticas. También se
obtienen mezclando alcohol rectificado neutro o extraneutro con aceites o extractos
de anis o de cualquier otra planta aprobada que contengan el mismo constituyente
aromatico principal del anis, o sus mezclas, seguido o no de destilacion y posterior
dilucion hasta el grado alcoholimétrico correspondiente, asi mismo se le pueden
adicionar edulcorantes naturales o colorantes, aromatizantes o saborizantes
permitidos. El aguardiente de cana para ser considerado colombi ano debe haberse
producido en el territorio nacional.

18. Régimen contractual de comercializacion de licores oficiales

Para darle claridad al articulo y concordancia con la estructura del proyecto de
ley, se le agrega el titulo al articulo 29 de acuerdo con la materia de qué trata el
mismo. El articulo quedara de la siguiente manera:

Articulo 29. Régimen contractual de comercializacion de licores oficiales.

La comercializacion de licores obtenidos por una licorera oficial, en los
departamentos que han adoptado el monopolio se hara de conformidad con el
régimen contractual que le sea aplicable. Los Departamentos conservaran la
facultad de definir la distribucion de los licores producidos directamente por sus
licoreras oficiales o departamentales, incluidos aquellos respecto de los cuales
ostenten la propiedad industrial.

19. Mecanismos de seleccion para esquemas de asociacion en la produccion
de licores

Con el fin de sujetar las asociaciones que hagan los departamentos con los privados
para el ejercicio del monopolio de produccion a las reglas de contratacion del proyecto de
ley, se modifica el articulo 31, el cual queda asi:

Articulo 31. Asociaciones para el ejercicio del monopolio de produccion.
Los departamentos podran ejercer el monopolio de producciéon mediante esquemas

de asociacion entre departamentos. Ademas podran ejercerlo entre departamentos
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y personas juridicas de naturaleza privada, que seran elegidas mediante licitacion

publica_de conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la presente ley.
20. IVA del 5%

Bajo el entendido que en el proyecto de ley se establecié gravar con el impuesto

sobre las ventas a la tarifa del 5% los licores, vinos, aperitivos y similares que se
encuentran gravados con el impuesto al consumo establecido en el articulo 202
de la Ley 223 de 1995 y que les sea aplicable el régimen general del impuesto en
materia de hecho generador, base gravable, sujetos pasivos y responsables,
periodos, descuento de IVA pagados, administracion del tributo y en general
todos los aspectos regulados en el Estatuto Tributario, se propone la siguiente
modificacion al articulo 32:

Articulo 32. Adicionese un paragrafo al articulo 468-1 al Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

Paragrafo. A partir del 1° de enero de 2017, quedaran gravados con el impuesto
sobre las ventas a la tarifa del 5% los bienes sujetos al impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares de que trata el articulo 202 de la Ley 223
de 1995 y los que se encuentren sujetos al pago de la participacion que aplique
en los departamentos que asi lo exijan. y/eo-participacion-de-gque-tratalapresente
ley.

21. IVA sobre licores, vinos, aperitivos y similares

Para darle claridad al articulo y concordancia con la estructura del proyecto de
ley, se le agrega el titulo al articulo 33 de acuerdo con la materia de qué trata el
mismo. El articulo quedara de la siguiente manera:

Articulo 33. IVA Sobre licores, vinos, aperitivos y similares. El recaudo
generado por el impuesto sobre las ventas a la tarifa del 5% en el caso de los licores,

vinos, aperitivos y similares gravados con el impuesto al consumo, es un ingreso
corriente de la Nacion sin destinaciéon especifica.

La informacion contenida en las declaraciones de IVA que presenten los
responsables, debera ser compartida por parte la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN con las secretarias de hacienda de los departamentos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 585 de ET.

22. Propiedad intelectual

Se modifica el articulo 34 eliminando la mencién que se hace al Programa de
Transformacion Productiva, con el fin de garantizarle a los departamentos el apoyo
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necesario para la implementacion de medidas que posicionen en el mercado los

licores producidos por las licoreras departamentales, independientemente de la
existencia o no de programas especificos. El ar-ticulo quedara de la siguiente
forma:

Articulo 34. Propiedad intelectual. El Gobierno nacional a través del Proegrama
de—TransformaciénProduetiva—del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
apoyara aquellas gobernaciones que, haciendo uso del sistema de propiedad
intelectual, propendan por ofrecer a cualquier licor producido por las licoreras
departamentales mecanismos que posicionen dicho producto en el mercado. A
dichos efectos las gobernaciones analizaran la posibilidad de implementar figuras
tales como denominaciones de origen, marcas de certificaciéon o marcas colectivas
y disenos industriales.

23. Certificacion de grado alcoholimétrico e intervencion de Ila
Superintendencia de Industria y Comercio en caso de violacion a los derechos
de los consumidores

Bajo el entendido que en el paragrafo 1° del articulo 19 se les otorga la facultad
a los departamentos para que en primera instancia verifiquen, directamente o a
través de terceros especializados, el contenido alcoholimétrico de los envases, se
modifica el articulo 35 de tal forma que se incluya ese paso antes de solicitar al
Invima la respectiva certificacion ante casos de discrepancia respecto al primer
dictamen.

Igualmente, teniendo en cuenta la facultad otorgada a la Superintendencia de
Industria y Comercio para intervenir y sancionar hechos evidenciados por los
departamentos que sean constitutivos de violacion a los derechos de los
consumidores por inconsistencias en los requisitos de etiquetado de las bebidas
alcoholicas, se introduce la siguiente modificacion al articulo 35, el cual es
conveniente ante eventuales cambios en la normativa vigente sobre derechos de los
consumidores.

Finalmente, se ajusta la referencia que se hace respecto de la revocatoria de
permisos de introduccién, tema que en pasadas versiones del proyecto de ley se
reglamento en el articulo 13; sin embargo, en ate ncion a los distintos cambios que
ha sufrido la numeracion, actualmente es contemplado en su articulo 12.

Articulo 35. Certificacion de grado alcoholimétrico. En caso de

discrepancias respecto al primer dictamen proferido en las condiciones
establecidas en el paragrafo 1° del articulo 19 de la presente ley, Llos




LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
interesados podran solicitar al Invima que certifique el contenido alcoholimétrico

de los productos previstos en esta ley como segunda instancia definitiva. Si el
Invima encuentra una inconsistencia entre el contenido alcoholimétrico y lo

previsto en la etiqueta habra lugar a la revocatoria prevista en el articulo 12 de la
presente ley, sin perjuicio de las sanciones administrativas, fiscales y penales que
correspondan.

En caso de acreditarse dichas inconsistencias respecto del contenido
alcoholimétrico, los Departamentos podran solicitar a la Superintendencia de
Industria y Comercio que sancione dichas conductas en los términos de la ley,
por inobservancia de las normativas sobre derechos de los consumidores. del
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24. Etiquetado en los recipientes de las bebidas alcohélicas

Con el proposito de proteger la vida y la salud de las personas, se hace necesario
incluir mecanismos de etiquetado que contribuyan a la lucha de Colombia contra
la adulteracion, que hoy en dia representa el 17% del consumo total de licores en
el pais. Esta lucha constituye un objetivo legitimo de Colombia para reducir el
numero de personas que mueren a causa de la adulteracion y los crecientes
problemas de salud que esa situacion genera.

Asi las cosas, con el fin de fortalecer las condiciones del etiquetado como
mecanismo de control y autenticidad de los productos, ademas de los requisitos
establecidos en el articulo 36, se impone la obligacion en cabeza de Gobierno
nacional de expedir un reglamento de etiquetado de bebidas alcohoélicas. El articulo
quedara asi:

Articulo 36. El articulo 16 de la Ley 30 de 1986 quedara asi:
Articulo 16. En todo recipiente de bebida alcohodlica nacional o extranjera

debera imprimirse, en el extremo inferior de la etiqueta y ocupando al menos una
décima parte de ella, la leyenda ¢El exceso de alcohol es perjudicial para la salud¢.

En la etiqueta debera indicarse ademas, la gradacion alcohoélica de la bebida, la leyenda
Zpara consumo en Colombia¢: y el nombre del correspondiente importador.

El Gobierno nacional reglamentara las caracteristicas de la etiqueta.

25. Controles a la cadena de produccion y distribucion

Se introduce un articulo nuevo que obliga a los importadores a proporcionar
informacion sobre sus cadenas de suministro y distribucion, con el objetivo de aumentar
la capacidad para identificar y bloquear los canales de contrabando, pues obliga a los
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importadores de productos genuinos introducidos ilegalmente a dar informacién sobre

a quién y en donde vendieron la mercancia incautada. El articulo quedara de la siguiente
forma:

Articulo 39 (Nuevo). Controles a la cadena de produccion y distribucion.
Los importadores, introductores y productores deberan suministrar
semestralmente al respectivo Departamento y a la Direccion de Aduanas e
Impuestos Nacionales informacion detallada sobre sus cadenas de suministro
y distribucion. En ejercicio de las facultades de fiscalizacion esta informacién
podra ser solicitada en cualquier momento.

26. Impuesto al consumo en el Departamento de La Guajira

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos principales de este proyecto de ley
es la lucha contra el contrabando y en concordancia con las medidas incluidas en
el articulo 25, se modifica el paragrafo 2° del articulo 18 de la Ley 677 de 2001, por
medio de la cual se expidieron normas sobre tratamientos excepcionales para
regimenes territoriales, para fortalecer las herramientas de control del
contrabando. Especificamente, se establece la obligacion de declarar y pagar el
impuesto al consumo de todos los licores extranjeros que se introduzcan a la Zona
Aduanera Especial de Maicao, Uribia y Manaure, garantizando la devolucion
posterior de aquellos que se reexporten. Esta modificacion no afecta de manera
sustancial a los importadores legales de licores, que en todo caso obtendran una
devolucion del impuesto cuando el producto sea reexportado. La modificacion es
puramente formal y asegura la existencia de un mecanismo de control del régimen
de reexportaciones. El cambio al paragrafo es el siguiente:

Articulo 40. (Nuevo) Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 18 de la Ley
677 de 2001, modificado por el articulo 1° de la Ley 1087 de 2006, el cual

quedara asi:
Paragrafo 2°. El Impuesto de ingreso a la mercancia senalado en este articulo,

se ca usara sin perjuicio de la aplicacion del impuesto al consumo de que trata la
Ley 223 de 1995 o en las normas que lo adicionen o modifiquen, el cual debera ser
cancelado en puerto sobre los productos gravados que se vayan a introducir a la
Zona de Régimen Aduanero Especial Maicao, Uribia y Manaure al resto del
territorio nacional. El departamento ejercera el respectivo control.

Los productos extranjeros gravados con el impuesto al consumo de que trata la

Ley 223 de 1995 y que se introduzcan a la zona Aduanera Especial de Maicao,
Uribia y Manaure bajo la modalidad de franquicia para ser destinados a terceros
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paises mediante la factura de exportacion, causaran el impuesto, y podran

solicitar su devolucion al Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de
Productos Extranjeros cuando se rexporten. no-generaran-dichos tributes , y
el certificado de sanidad, se entendera homologado con el certificado sanitario o de
libre venta, del pais de origen.

27. Destruccion de envases de licor usados

Con el propésito de proteger la vida y la salud de las personas y teniendo en
cuenta los porcentajes que representa la adulteracion dentro del mercado de licores
en el pais, se hace necesario incluir mecanismos que contribuyan a la lucha contra
esta practica.

Las autoridades competentes han identificado que el mercado de licor
adulterado saca provecho de la falta de regulacion sobre las botellas desocupadas,
comercializandolas para envasar productos que son nocivos para la salud.

Considerando riesgos similares en la industria farmacéutica y en particular que
algunos envases de medicamentos son peligrosos, el Decreto 4741 de 2005 ¢por el
cual se reglamenta parcialmente la preve ncién y el manejo de los residuos o
desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integralg, ordena su
destruccion. Sin embargo, los envases vacios de licor no figuran dentro del ambito
del referido Decreto 4741 porque no cuentan con la potencialidad de perjudicar la
vida o la salud, por lo cual no se exige su trazabilidad hasta que sean destruidos.

Adicionalmente y en atencion a estas razones, se sugiere regular el tema como
un requisito para la expedicion del concepto sanitario positivo que debe dar la
autoridad sanitaria competente en los términos del articulo 89 del Decreto 1686 de
2012, el cual establece que la autoridad sanitaria competente emitira concepto
sanitario a los establecimientos que almacenen, distribuyan, trasporten y
comercialicen bebidas alcohdlicas.

Por dltimo, teniendo en cuenta que el vidrio con el que se fabrican los envases
es un material reciclable, la recoleccion de los mismos en los lugares donde estos
se comercializan y consumen, con su posterior destruccion, se constituyen en un
mecanismo efectivo y concreto de disposicion y reutilizaciéon de este tipo de
residuos, garantizando asi la conservacion de un medio ambiente sano, sumado al
efecto benéfico que dicha medida tendra en materia de adulteracion del producto.

Teniendo en cuenta lo anterior, se introduce el siguiente articulo:
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Articulo 41 (Nuevo). Destruccion de envases de licor. Se prohibe la compra

y la venta de envases vacios que contenian licor. Estos envases deberan ser
destruidos cuando el producto haya sido consumido, conforme a las
siguientes reglas y a la reglamentaciéon que al respecto expida el Gobierno
nacional:

1. Los productores e introductores seran responsables de la recolecciéon vy
destruccion de los envases.

2. Los productores e introductores deberan tener al menos un mecanismo
de recoleccion de envases accesible al consumidor, en cada departamento con
el que tengan contrato de produccion o permiso de introduccion, que debera
registrarse ante la Secretaria de Salud Departamental. El incumplimiento de
esta obligacion dara lugar a la terminacion del contrato o a la revocatoria del
permiso, segiin corresponda.

3. Los establecimientos que vendan licores al publico deberan contribuir
con la recoleccion de los envases. Para tales efectos los productores e
introductores podran, entre otros, disponer de espacios dentro de los
establecimientos que vendan licores al publico, para instalar mecanismos de
recoleccion de envases que sean accesibles al consumidor. A los
establecimientos que no contribuyan con la destruccion de envases se les
expedira un concepto sanitario negativo, en los términos del articulo 89 de
Decreto 1686 de 2012, o la norma que lo modifique.

4. Las autoridades departamentales de salud, en ejercicio de las
competencias que en salud publica les sefnala el articulo 43.3 de la Ley 715
de 2001, verificaran el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de lo
establecido en el presente articulo y en caso de incumplimiento o infraccion
estan facultadas para adoptar las medidas de seguridad e imponer las
sanciones establecidas en los articulos 576 y 577, respectivamente, de la Ley
9* de 1979, siguiendo el procedimiento contemplado en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

28. Exigencia de pago de impuesto al consumo o participacion para venta
y distribucion de licores

Con el objetivo de asegurar que los productores e introductores paguen de manera opo
rtuna el impuesto al consumo o la participacion en los casos en que estos se generen,
impedir la evasion y como herramienta para eliminar el contrabando, se introduce un



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
articulo nuevo en el cual se establece como requisito para la venta y distribucién de licores

el pago del impuesto al consumo y la participacion. El articulo quedara de la siguiente
manera:

Articulo 42. Pago de impuesto al consumo y participacion para venta y
distribucion de licores (nuevo). El pago del impuesto al consumo y de la
participacion contemplados en la presente ley son requisito para que los
productos sujetos a los mismos puedan ser vendidos o distribuidos.

29. Vigencias y derogatorias

Con el fin de darle coherencia al proyecto de ley, se agregan algunos articulos
de las normas que ya se habian incluido y que perderan vigencia con el proyecto
de ley, toda vez que los mismos establecen la cesion por parte del Gobierno nacional
a los departamentos del impuesto al consumo de licores, vinos aperitivos y
similares y del IVA a cargo de las licoreras departamentales. Especificamente, cada
articulo introducido regula las siguientes materias:

¢ Articulos 133 y 134 del Decreto 1222 de 1986: cesion a los departamentos del
impuesto al consumo y del impuesto a cargo de las licoreras departamentales.

¢ Articulo 54 de la Ley 788 de 2002: mantenimiento de la cesion del IVA de
licores a cargo de las licoreras departamentales de que tratan los articulos 133 y
134 del Decreto 1222 de 1986.

Igualmente, se eliminan algunos articulos que habian sido incluidos, toda vez que los mismos
tratan temas que son fundamentales para el desarrollo del monopolio rentistico de licores en las
condiciones que se establecen en el proyecto de ley. Especificamente, cada articulo eliminado regula
las siguientes materias:

¢ Articulo 67 de la Ley 14 de 1983: prohibicion de establecer gravamenes
adicionales al impuesto al consumo y a la participacion.

¢ Articulo 68 de la Ley 14 de 1983: establece que las bebidas alcohdlicas
destinadas a la exportacion o en transito no seran objeto de ningun gravamen.

¢ Paragrafo 1° del articulo 2° de la Ley 693 de 2001: monopolio rentistico de los
departamentos sobre el alcohol etilico potable con destino a la fabricacion de
licores.

El articulo quedara asi:

Articulo 39 43. Vigencia y derogatorias. La presente ley entra a regir el 1° de
enero del ano 2017 y deroga los articulos 61, 62, 63, 65, 66, 6468, 69 y 70 de la
Ley 14 de 1983, los articulos 121, 122, 123, 125, 128, 129 ¥ 130, 133 y 134 del
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Decreto 1222 de 1986, el los articulos 51 y 54 de la Ley 788 de 2002 y el-paragrafe

° i ° las demas que le sean contrarias.
PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos
constitucionales, los ponentes nos permitimos proponer:

Dese cuarto debate al Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 152 de 2015
Camara, acumulado con los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camara y
namero 158 de 2015 Camara, por la cual se fija el Régimen Propio del Monopolio
Rentistico de Licores Destilados, se modifica el impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2016 DE SENADO,
152 DE 2015 CAMARA ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY NUMERO
135 DE 2015 CAMARA Y 158 DE 2015 CAMARA

por la cual se fija el Régimen Propio del Monopolio Rentistico de Licores
Destilados, se modifica el Impuesto al Consumo de Licores, Vinos, Aperitivos y
Similares, y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo .°1 Objeto. El objeto del monopolio como arbitrio rentistico sobre los
licores destilados es el de obtener recursos para los departamentos, con una
finalidad social asociada a la financiacion preferente de los servicios de educacién
y salud.

Articulo .°2 Definicién y finalidad. El monopolio como arbitrio rentistico sobre los
licores destilados se define como la facultad exclusiva del Estado para explotar
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directamente o a través de terceros la produccion e introduccién de licores

destilados y para organizar, regular, fiscalizar y vigilar la produccion e introduccion
de licores destilados en los términos de la presente ley.

La finalidad del monopolio como arbitrio rentistico es la de reservar para los
departamentos una fuente de recursos econémicos derivados de la explotacion de
actividades relacionadas con la produccion e introduccion de licores destilados. En
todo caso, el ejercicio del monopolio debera cumplir con la finalidad de interés
publico y social que establece la Constitucion Politica.

Paragrafo 1°. Los vinos, aperitivos y similares seran de libre produccion e
introduccion, y causaran el impuesto al consumo que senala la ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en desarrollo de la potestad reglamentaria y
teniendo en cuenta las normas técnicas del Ministerio de Salud y Proteccion Social
definira la gama de productos incluidos en las categorias de licores destilados,
vinos, vinos espumosos o espumantes, aperitivos y similares, asi como de alcohol
potable, para los efectos de esta ley. Hasta que se expida ese reglamento se
aplicaran las definiciones correspondientes contenidas en el Decreto 1686 de 2012.

Paragrafo 3°. Entiéndase por licor destilado la bebida alcohoélica con una
graduacion superior a 15 grados alcoholimétricos a 20°C, que se obtiene por
destilacion de bebidas fermentadas o de mostos fermentados, alcohol vinico,
holandas o por mezclas de alcohol rectificado neutro o aguardientes con sustancia
de origen vegetal, o con extractos obtenidos con infusiones, percolaciones o
maceraciones que le den distincion al producto, ademas, con adicion de productos
derivados lacteos, de frutas, de vino o de vino aromatizado.

Articulo .°3 Monopolio sobre alcohol potable con destino a la fabricacion de
licores. Las normas relativas al monopolio como arbitrio rentistico sobre licores
destilados consignadas en la presente ley se aplicaran al monopolio como arbitrio
rentistico sobre alcohol potable con destino a la fabricacion de licores en lo que
resulten aplicables y siempre que no haya disposiciones que se refieran
expresamente a este Ultimo.

Paragrafo .°1 El alcohol no potable no sera objeto del monopolio a que se refiere
la presente ley.

Paragrafo.°2 Todos los productores e importadores de alcohol potable y de
alcohol no potable deberan registrarse en el departamento en el cual se produzca
y/o introduzca el producto. Este registro se hace con el fin de llevar un control por
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parte del departamento y de establecer con exactitud quién actia como importador,

proveedor, comercializador y consumidor del alcohol potable y no potable.

El alcohol potable que no sea destinado al consumo humano debera ser
desnaturalizado una vez sea producido o ingresado al territorio nacional. Las
autoridades de policia incautaran el alcohol no registrado en los términos del
presente articulo, asi como aquel que estando registrado como alcohol no potable
no esté desnaturalizado.

Articulo .°4 Ejercicio del monopolio. Las asambleas departamentales, por
iniciativa del gobernador sustentada en u n estudio de conveniencia econémica y
rentistica, decidiran si ejercen o no el monopolio sobre la produccién e introduccion
de los licores destilados, de acuerdo con las normas consignadas en la presente
ley. Dicho estudio de conveniencia econémica y rentistica debera establecer con
claridad las ventajas que el departamento obtiene de su ejercicio. La gobernacion
podra elaborar directamente el estudio cumpliendo con el lleno de los requisitos o
podra contratar la elaboracion del mismo con un tercero.

Si deciden no ejercer el monopolio sobre los licores destilados, estos seran
gravados con el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares. El
departamento no podra, frente a los licores destilados, permanecer en el régimen
de monopolio y en el régimen impositivo de manera simultanea.

La decision de establecer un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan
sido plenamente indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar
privados del ejercicio de una actividad econémica licita.

En los Departamentos que a la fecha de expedicion de la presente ley se ejerza
el monopolio no se requerira pronunciamiento de la Asamblea sobre la decision de
ejercer o no el monopolio. Lo anterior sin perjuicio de la obligacion de las Asambleas
de decidir sobre los demas asuntos a los que se refiere esta ley.

Articulo .°5 Titularidad. Los departamentos que decidan ejercer el monopolio
como arbitrio rentistico sobre licores destilados seran los titu lares de las rentas de
ese monopolio teniendo en cuenta las destinaciones especificas definidas en la
Constitucion y en la ley.

Articulo .°6 Principios que rigen el ejercicio del monopolio rentistico por los
departamentos. Ademas de los principios que rigen toda actividad administrativa
del Estado establecidos en el articulo 209 de la C.P., el ejercicio del monopolio se
regira de manera especial por los siguientes principios:
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1. Objetivo de arbitrio rentistico y finalidad prevalente. La decision sobre la

adopcion del monopolio y todo acto de ejercicio del mismo por los departamentos
deben estar precedidos por el criterio de obtencion de mayores recursos fiscales
para atender la finalidad social del monopolio asociada a la financiacion preferente
de los servicios de educacion y salud de su competencia.

2. No discriminacion, competencia y acceso a mercados. Las decisiones que
adopten los departamentos en ejercicio del monopolio no podran producir
discriminaciones administrativas en contra de las personas publicas o
particulares, nacionales o extranjeras, autorizadas para producir, introducir y
comercializar los bienes que son objeto del monopolio de conformidad con la
presente ley.

Asi mismo, tales decisiones no podran producir barreras de acceso ni
restricciones al principio de competencia, distintas a las aplicadas de manera
general por el departamento en ejercicio del monopolio de introduccion.

CAPITULO II
Ejercicio del monopolio de licores destilados

Articulo .°7 Monopolio como arbitrio rentistico sobre la produccion de licores
destilados. Los departamentos ejerceran el monopolio de produccion de licores
destilados directamente, que incluye la contratacion de terceros para la produccion
de licores destilados y alcohol potable con destino a la fabricacion de licores sobre
los cuales el departamento contratante ostente la titularidad de la propiedad
industrial.

También podran permitir temporalmente que la produccion sea realizada por
terceros mediante la suscripcion de contratos adjudicados mediante licitacion
publica, en los términos del articulo 8° de la presente ley.

Paragrafo. Los cabildos indigenas y asociaciones de cabildos indigenas
legalmente constituidos y reconocidos por el Ministerio del Interior en virtud de su
autonomia constitucional, continuaran la produccion de sus bebidas alcohodlicas
tradicionales y ancestrales para su propio consumo, maxime cuando se empleen
en el ejercicio de su medicina tradicional. Estas practicas formaran parte de sus
usos, costumbres, cosmovision y derecho mayor.

Articulo .°8 Contratos para el ejercicio del monopolio como arbitrio rentistico
sobre la produccion de licores destilados. Los contratos se adjudicaran mediante
licitacion publica a iniciativa del Gobernador. La entidad estatal debera utilizar un
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procedimiento de subasta, en el que los derechos de explotacion fijados por la

asamblea, conforme se establece en este articulo, seran el valor minimo sobre el
cual los oferentes incrementaran el lance. En consecuencia, el margen minimo
debe ser al alza.

El proceso de licitacion, las reglas para la celebracion, ejecucion y terminacion
de los contratos se sujetaran a las normas de la presente ley, sin perjuicio de las
reglas generales previstas en las normas de contratacion estatal vigentes.

Para el proceso de licitacion, los derechos de explotacion sobre la produccion
seran definidos por las asambleas departamentales como un porcentaje minimo
sobre las ventas, igual para todos los productos, q ue no podra depender de
volumenes, precios, marcas o tipos de producto.

Los contratos tendran una duracion de entre cinco (5) y diez (10) anos. Podran
prorrogarse por la mitad del tiempo inicial, caso en el cual el contratista debera
pagar el valor correspondiente a los derechos de explotacion vigentes que la
asamblea defina conforme lo indicado en este articulo. Las prorrogas no podran ser
ni automaticas ni gratuitas.

El proceso de adjudicacion de los contratos debera cumplir los principios de
competencia, igualdad en el trato y en el acceso a mercados, y no discriminacion,
de conformidad con las reglas definidas en la presente ley.

Paragrafo 1°. La eleccion de un contratista no impedira la apertura de nuevas
licitaciones para el mismo licor destilado u otros diferentes. En todo caso, se
mantendran las mismas condiciones para personas juridicas publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, en lo que resulten aplicables.

Paragrafo 2°. Los contratos para la produccion de licores destilados incluiran la
autorizacion para producir o introduci r alcohol potable, inicamente con destino a
la fabricacion de los licores destilados objeto del contrato.

Articulo .°9 Monopolio como arbitrio rentistico sobre la introducciéon de licores
destilados. Para ejercer el monopolio sobre la introduccion de licores destilados,
los gobernadores otorgaran permisos temporales a las personas de derecho publico
o privado de conformidad con las siguientes reglas:

1. La solicitud de permiso debera resolverse en un término maximo de treinta
(30) dias habiles, respetando el debido proceso y de conformidad con la ley.

2. Los permisos de introduccion se otorgaran mediante acto administrativo
particular, contra el cual procederan los recursos de ley, garantizando que todos
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los licores, nacionales e importados tengan el mismo trato en materia impositiva,

de acceso a mercados y requisitos para su introduccion.

3. Los permisos de introduccion tendran una duracion entre cinco (5) y diez (10)
anos, prorrogables hasta por la mitad del tiempo inicial a solicitud de parte. En
ningun caso habra prorrogas automaticas ni gratuitas.

Articulo 10. Ejercicio del monop olio de introduccion. Quienes introduzcan
licores destilados en los departamentos deberan contar con el permiso de
introduccion al que se refiere la presente ley. Los permisos se otorgaran con base
en las siguientes reglas:

1. El permiso de introduccion debe:
a) Ser claro y no discriminatorio para todos los introductores;
b) Obedecer la Constitucion y las leyes vigentes que regulan la materia;

c) Mantener las mismas condiciones para todo tipo de empresa: publica o
privada, de origen nacional o extranjero;

d) No podra establecer cuota minima o maxima de volumen de mercancia que se
deben introducir al departamento;

e) No podra establecer precio minimo de venta de los productos;

f) Ser solicitado por el representante legal de la persona que pretende hacer la
introduccion, anexando el certificado de existencia y representacion legal;

g) Indicar las marcas con las correspondientes unidades de medidas que se
pretenden introducir.

2. El Departamento no podra otorgar permisos de introduccion de licores
cuando:

a) El solicitante estuviese inhabilitado para contratar con el Estado de
conformidad con la Constitucion y las leyes vigentes que regulan la materia;

b) El solicitante hubiese sido condenado por algin delito. En el caso de personas
juridicas, cuando el controlante o administrador, de derecho o de hecho, hubiese
sido condenado por algun delito.

c) El solicitante se encuentre en mora en el pago de la participacion o del
impuesto al consumo.

d) Se demuestre que el solicitante se encuentra inhabilitado por la autoridad
competente por violaciones al régimen general o a las normas particulares de
proteccion de la competencia, incluido el régimen de practicas comerciales
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restrictivas, o por violaciones a las normas sobre competencia desleal, de

conformidad con el paragrafo 2° del articulo 24 de la presente ley.

3. El Departamento solo podra otorgar permisos de introduccion de licores
cuando el productor cuente con el certificado de buenas practicas de manufactura
al que se refiere el paragrafo del a rticulo 4° del Decreto 1686 de 2012 o el que lo
adicione, modifique o sustituya. Para productos importados este certificado debera
ser el equivalente al utilizado en el pais de origen del productor, o el expedido por
un tercero que se encuentre avalado por el Invima.

4. El Departamento solo podra otorgar permisos de introduccion de licores
cuando el producto cuente con el registro sanitario expedido por el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima). En ningin caso se
aceptara la homologacion o sustitucion del registro sanitario.

S. El solicitante debera adjuntar una declaracion juramentada que certifique
que su representante legal y miembros de junta directiva no han sido hallados
responsables por conductas ilegales que impliquen contrabando o adulteracion de
licores, ni la falsificacion de sus marcas.

Paragrafo .°1 En ningin caso sera necesario contar con la aprobacion de la
Licorera Departamental ya que es facultad de la Gobernacion el otorgamiento de
los permisos de introduccion de licores.

Paragrafo .°2 Los Departamentos deberan velar por la competencia sana entre
los productos introducidos al departamento y los productos producidos por la
Licorera Departamental.

Paragrafo.°3 Los departamentos podran establecer las condiciones en que los
licores nacionales y extranjeros deban almacenarse en lugares que se encuentren
registrados ante el departamento. Para los efectos del presente articulo, el Gobierno
nacional reglamentara los requisitos que deben cumplir el registro de estos
recintos, que se aplicaran en igualdad de condiciones a productos nacionales y
extranjeros, y que en ningun caso podran establecer cargas fiscales adicionales asi
como tampoco servicios de bodegaje oficial.

Articulo 11. Seguimiento al ejercicio del monopolio. Las asambleas
departamentales tendran la obligacion de hacer seguimiento permanente al
ejercicio del monopolio por parte del Gober nador, para lo cual este ultimo
presentara un informe anual.
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Articulo 12. Revocatoria de permisos. Los permisos para la introduccion podran

ser revocados por los Gobernadores cuando:

1. Sus titulares incumplan alguno de los requisitos que fueron exigidos para su
otorgamiento.

2. Cuando se imponga una inhabilidad por una practica restrictiva de la libre
competencia, de conformidad con el paragrafo 2° del articulo 24 de la presente ley.

3. En los eventos previstos en el articulo 25 de esta ley.

4. Cuando el Invima encuentre una inconsistencia entre el contenido
alcoholimétrico y lo previsto en la etiqueta, en los términos del articulo 35 de esta
ley.

5. Cuando ocurra alguna de las causales previstas en el articulo 93 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6. Por razones de salud publica, debidamente motivadas por la correspondiente
Secretaria de Salud departamental o la dependencia que haga sus veces, y avaladas
por un concepto favorable y vinculante del Ministerio de Salud y Protecciéon Social.

7. Por el incumplimiento de las normas relativas a la destruccion de envases, en
los términos del articulo 41 de la presente ley.
Paragrafo. Se prohibe a los departamentos solicitar el cumplimiento de
requisitos adicionales a los establecidos en la presente ley.
CAPITULO 1III
Rentas del monopolio

Articulo 13. Rentas del monopolio. En ejercicio del monopolio rentistico son
rentas de los departamentos las siguientes:

1. La participacion que se causa sobre los licores destilados que se consuman
en la respectiva jurisdiccion departamental en donde se ejerza el monopolio.

2. La participacion que se causa sobre el alcohol potable con destino a la
fabricacién de licores que se utilice en la producciéon de los mismos en la respectiva
jurisdiccion departamental en donde se ejerza el monopolio.

3. Los derechos de explotacion que se deriven del ejercicio del monopolio sobre
la produccion e introduccion de licores destilados. Estos derechos de explotacion
no se causaran para la producciéon de alcohol potable.

Articulo 14. Participaciéon sobre licores destilados. Los departamentos que
ejerzan el monopolio de licores destilados, en lugar del impuesto al consumo
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establecido en la ley, tendran derecho a percibir una participacion sobre los

productos objeto del monopolio que se consuman en su jurisdiccion.

Las asambleas departamentales estableceran la participacion aplicable, cuya
tarifa no podra ser inferior a la tarifa del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, en ninguno de los dos componentes a los que se refiere el
articulo 20 de la presente ley.

La tarifa de la participacion debera ser igual para todos los licores destilados
sujetos al monopolio y aplicara en su jurisdiccion tanto a los productos nacionales
como a los extranjeros, incluidos los que produzca la entidad territorial.

Paragrafo. Las disposiciones sobre causacion, declaracion, pago, senalizacion,
control de transporte, sanciones, aprehensiones, decomisos y demas normas
especiales previstas para el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares se aplicaran para efectos de la participacion del monopolio de licores
destilados y alcohol potable con destino a la fabricacion de licores.

Articulo 15. Participacion sobre alcohol potable con destino a la fabricacion de
licores. Los departamentos que ejerzan el monopolio sobre alcoholes potables con
destino a la fabricacion de licores tendran derecho a percibir una participaci 6n.

Dicha participacion correspondera a un valor en pesos por litro de alcohol, entre
$0 y $440 de conformidad con lo que determine la asamblea departamental.
(Valores ano base 2017).

Los valores de este rango se incrementaran a partir del primero (1°) de enero del
ano 2018, con la variacion anual del indice de precios al consumidor certificado
por el DANE al 30 de noviembre y el resultado se aproximara al peso mas cercano.
La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
certificara y publicara antes del 1° de enero de cada ano, el rango de las tarifas asi
indexadas e informara la variaciéon anual del indice de precios al consumidor para
actualizar las tarifas de cada departamento.

La tarifa de la participacion debera ser igual para todos alcoholes potables
sujetos al monopolio y aplicara en su jurisdiccion tanto a los productos nacionales
como a los extranjeros, incluidos los que produzca la entidad territorial.

Articulo 16. Destinacion de los recursos. Las rentas a las que se refiere la
presente ley se destinaran asi:
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1. Del total del recaudo de las rentas del monopolio de licores destilados, y del

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, los departamentos
destinaran el 37% a financiar la salud y el 3% a financiar el deporte.

2. En todo caso, para efectos de la destinacion preferente ordenada por el
articulo 336 de la Constituciéon, por lo menos el 51% del total del recaudo de las
rentas del monopolio de licores destilados debera destinarse a salud y educacion.

3. De la totalidad de las rentas derivadas del monopolio del alcohol potable se
destinara por lo menos el 51% a salud y educacion, y el 10% a deporte.

4. El Distrito Capital recibira el 10,5% del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, y de la participacion de licores destilados que se cause sobre
productos consumidos en el Distrito Capital y en el Departamento de
Cundinamarca, que equivale a la participacion establecida en el Decreto 1897 de
1987. El Distrito Capital destinara el 88% de esos recursos a salud y el 12% a
deporte. En el caso del Departamento de Cundinamarca, los porcentajes sennalados
en el numeral 1 de este articulo se determinaran una vez descontado el 10, 5 % al
que se refiere este numeral.

Articulo 17. Derechos de explotacion. Los departamentos que ejerzan el
monopolio sobre la produccion e introduccion de licores destilados percibiran
derechos de explotacion.

Los derechos de explotaciéon de la introduccion seran el 2% de las ventas anuales
del introductor de los productos sujetos al monopolio en el correspondiente
departamento. En todos los casos los derechos de explotacion se liquidaran al final
de la vigencia y se pagaran a mas tardar el 31 de enero del afo siguiente.

Los derechos de explotacion de la produccion se pactaran en el correspondiente
contrato, de conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la presente ley.

Paragrafo. Tratandose del ejercicio del monopolio de produccién e introduccion,
las licoreras oficiales y departamentales deberan pagar los derechos de explotacion
a los que se refiere el presente articulo.

Articulo 18. Imposicion de cargas adicionales. Las entidades territoriales no
podran imponer cargas a la produccion, introduccion, importacion, distribucion o
venta de los productos sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos aperitivos
y similares o a la participacion de licores que se origina en ejercicio del monopolio,
asi como a los documentos relacionados con dichas actividades, con otros
impuestos, tasas, sobretasas, contribuciones, compensaciones, estampillas,
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recursos o aportes para fondos especiales, fondos de rentas departamentales,

fondos destinados a diferentes fines y cualquier tipo de carga monetaria, en especie
o compromiso, excepcion hecha del impuesto de industria y comercio y de aquellas
que estén aprobadas por ley con anterioridad a la vigencia de esta norma.

CAPITULO IV
Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares

Articulo 19. Modifiquese el articulo 49 de la Ley 788 de 2002 el cual quedara
asi:

cArticulo 49. Base gravable. El impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares esta conformado por un componente especifico y uno ad
valorem. La base gravable del componente especifico es el volumen de alcohol que
contenga el producto, expresado en grados alcoholimétricos. La base gravable del
componente ad valérem es el precio de venta al publico por unidad de 750 cc,
certificado anualmente por el DANE, garantizando la individualidad de cada
producto.

Estas bases gravables aplicaran igualmente para la liquidacion de la
participacion, respecto de los productos sobre los cuales los departamentos estén
ejerciendo el monopolio como arbitrio rentistico de licores destilados.

Paragrafo.°1 El grado de contenido alcoholimétrico debera expresarse en el
envase y estara sujeto a verificacion técnica por parte de los departamentos,
quienes podran realizar la verificacion directamente o a través de empresas o
entidades especializadas. En caso de discrepancia respecto al dictamen proferido,
la segunda y definitiva instancia correspondera al Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima)¢.

Paragrafo.°2 Para efectos de la certificacion de que trata el presente articulo, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE se encuentra
facultado para desarrollar directa o indirectamente a través de terceros, todas las
gestiones indispensables para determinar anualmente el precio de venta al publico
de los productos sujetos al impuesto de consumo. Esta certificacion debera
expedirse antes del 1° de enero de cada ano.

El DANE debera certificar la base gravable para cada uno de los productos
especificos sujetos al impuesto al consumo o participacion.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza,
domiciliadas o residentes en el territorio nacional, estan obligadas a suministrar al
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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, los datos solicitados

para efectos de determinar el precio de venta al publico de los productos sujetos al
impuesto al consumo. Las personas naturales o juridicas que incumplan u
obstaculicen los requerimientos de informacion del DANE estaran sujetas a las
sanciones y multas sefialadas en el articulo 6° de la Ley 79 de 1993.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 788 de 2002 el cual quedara
asi:

¢Articulo 50. Tarifas del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos
y similares. A partir del 1° de enero de 2017, el impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares se liquidara asi:

1. Componente Especifico. La tarifa del componente especifico del impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares por cada grado alcoholimétrico en
unidad de 750 centimetros cubicos o su equivalente, sera de $220.

2. Componente ad valéorem. El componente ad valéorem del impuesto al consumo
de licores, vinos, aperitivos y similares, se liquidara aplicando una tarifa del 25%
sobre el precio de venta al publico, certificado por el DANE.

Paragrafo.°l Tarifas en el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. El impuesto al consumo de qué trata la presente ley
no aplica a los productos extranjeros que se importen al territorio del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, salvo que
estos sean posteriormente introducidos al resto del territorio Nacional, evento en
el cual se causara el impuesto, por lo cual, el responsable previo a su envio, debera
presentar la declaracion y pagar el impuesto ante el Fondo Cuenta de Impuestos
al Consumo de Productos Extranjeros, aplicando la tarifa y base general sefialada
para el resto del pais.

Para los productos nacionales que ingresen para consumo al departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por cada unidad de 750
c entimetros cubicos o su equivalente, solamente se liquidara la tarifa de treinta y
cinco ($35,00) por cada grado alcoholimétrico.

Los productos que se despachen al Departamento deberan llevar grabado en un
lugar visible del envase y la etiqueta y en caracteres legibles e indelebles, la
siguiente leyenda: ¢Para consumo exclusivo en el departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina¢g, y no podran ser objeto de reenvio al
resto del pais.
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Los productores nacionales y los distribuidores seguiran respondiendo ante el

departamento de origen por los productos que envien al Archipiélago, hasta tanto
se demuestre con la tornaguia respectiva, guia aérea o documento de embarque,
que el producto ingreso al mismo.

Paragrafo.°2 Todos los licores, vinos, aperitivos y similares, que se despachen
en los Depésitos Francos autorizados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), y los destinados a la exportacion y zonas libres y especiales
deberan llevar grabado en un lugar visible del envase y la etiqueta y en caracteres
legibles e indelebles la siguiente leyenda: ¢Para exportaciong.

Paragrafo.°3 Cuando los productos objeto de impuesto al consumo tengan
volumenes diferentes a 750 centimetros cubicos, se liquidara el impuesto
proporcionalmente y se aproximara al peso mas cercano.

Paragrafo°4 . Las tarifas del componente especifico se incrementaran a partir
del primero (1°) de enero del ano 2018, con la variacion anual del indice de precios
al consumidor certificado por el DANE al 30 de noviembre y el resultado se
aproximara al peso mas cercano. La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico certificara y publicara antes del 1° de enero de cada
ano, las tarifas asi indexadas.

Articulo 21. Cesion del impuesto al consumo. Manténgase la cesion a los
departamentos del valor del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares. Estos recursos se destinaran conforme se establece en el articulo 16 de
la presente ley.

Articulo 22. Prohibicién de impuestos descontables en el impuesto al consumo.
La base gravable del impuesto al consumo de bebidas alcohdlicas que esta ley
establece no puede ser afectada o disminuida con impuestos descontables de
cualquier tipo.

CAPITULO V
Otras disposiciones

Articulo 23. Medidas de defensa comercial. Los departamentos podran solicitar
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la aplicacion de medidas de defensa
comercial de conformidad con la normativa vigente, cuando estos consideren que
se presenta una situaciéon de dano o amenaza de dano de la rama de producciéon
de la industria licorera, particularmente del aguardiente, causada por actividades
relacionadas con practicas como el dumping, los subsidios o subvenciones, o por
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dano grave o la amenaza de dano grave de la industria licorera por causa del

aumento de las importaciones.

Articulo 24. Practicas restrictivas a la competencia. Las autoridades
departamentales podran solicitar a la Superintendencia de Industria y Comercio la
evaluacion de la existencia de practicas restrictivas a la competencia y el
establecimiento de medidas cautelares asi como de las medidas correctivas y de
sancion que correspondan.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Industria y Comercio monitoreara
permanentemente el mercado de licores con el fin de asegurar que los precios del
mercado se ajustan a las leyes que regulan la competencia. La Superintendencia
entregara un informe escrito anual a la Federacion Nacional de Departamentos y
al gobierno Nacional sobre las condiciones del mercado de estos productos.

Paragrafo.°2 Cuando la Superintendencia de Industria y Comercio, con motivo
de una investigacion administrativa por practicas restrictivas de la competencia,
sancione a un productor, introductor o en general a cualquier persona por su
participacion en una actividad econémica relacionada con el mercado de licores
destilados, podra imponer de manera accesoria la inhabilidad para adelantar dicha
actividad hasta por dos anos. A los efectos de graduar esta multa se tendran en
cuenta los criterios de los articulos 25 y 26 de la Ley 1340 de 2009 o cualquier otra
disposicion que la sustituya o modifique. Esta inhabilidad se aplica igualmente a
quienes pretendan obtener un permiso para iniciar la actividad de introducciéon de
licores en un departamento.

Articulo 25. Lucha anticontrabando. Los licores destilados seran considerados
como un producto sensible en la lucha contra el contrabando, en los términos
establecidos en el articulo 47 de la Ley 1762 de 2015. Las autoridades nacionales
y departamentales podran solicitar a la DIAN, a la UIAF y a la Fiscalia General de
la Naciéon, en el marco de sus respectivas competencias, su actuacion ante la
existencia de practicas de contrabando y la investigacion de las posibles
infracciones aduaneras o ilicitos penales por contrabando o defraudacion. Los
departamentos podran en el curso de los procesos penales y administrativos
correspondientes intervenir y aportar pruebas que conduzcan a la sancion de las
conductas antijuridicas y al resarcimiento de los danos causados.

Todo el q ue comercialice licores tendra la obligacion de suministrar al
departamento o departamentos afectados, en caso de aprehensién de productos
genuinos de contrabando, la informacion técnica y contable suficiente para hacer
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transparentes tanto sus cadenas de distribucion como los pagos que reciben por

sus ventas, para ser puesta en conocimiento de las autoridades competentes. En
caso de no ser aportada dicha informacion, o haberse determinado judicialmente
la existencia de contrabando o beneficio por causa del contrabando, el
departamento o departamentos afectados podran negar o revocar el permiso de
introduccion mediante resoluciéon motivada. Lo propio sucedera cuando el
solicitante o sus representantes, o en el caso de personas juridicas, miembros de
junta directiva o personal de confianza, en Colombia o en el exterior, hayan sido
sancionados segun las normas sobre contrabando o lavado de activos.

Los departamentos podran suscribir convenios con la Policia Nacional, con la
DIAN o con empresas productoras e introductoras de licores destilados para efectos
de implementar planes y estrategias de lucha contra el contrabando en su
territorio.

La Comision Interinstitucional de Lucha contra el Contrabando dictara las
politicas para hacer frente al contrabando de las bebidas que son objeto del
monopolio reglamentado en esta ley y al fraude aduanero relacionado con la
importacion de las mismas y formulara politicas de desarrollo alternativo y
reconversion laboral, especialmente para aquellas zonas de frontera en las cuales
se realice dicho contrabando.

Articulo 26. Senalizacion. El control de las bebidas alcohélicas se hara mediante
el Sistema Unico Nacional de Informacién y Rastreo (Sunir) al que se refiere el
paragrafo 3° del articulo 159 de la Ley 1753 de 2015. El Gobierno nacional
reglamentara e implementara la materia en los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 27. Administracion y control de las rentas del monopolio. La administracion,
determinacion, discusion, cobro, devoluciones e imposicién de sanciones, en relacién con la
participacion y los derechos de explotacion de que trata la presente ley, son de competencia de los
departamentos, para lo cual aplicaran los procedimientos y el régimen sancionatorio establecidos en
el Estatuto Tributario Nacional y en las disposiciones aplicables a los productos gravados con el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares.

Articulo 28. Proteccion especial al aguardiente colombiano. Los departamentos
que ejerzan el monopolio de la produccion directamente o por contrato, quedan
facultados para suspender la expedicion de permisos para la introduccion de
aguardiente, nacional o extranjero, en sus respectivas jurisdicciones.
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Dicha suspension no podra ser superior a seis (6) anos y se otorgara

exclusivamente por representar amenaza de dano grave a la producciéon local,
sustentado en la posibilidad de un incremento subito e inesperado de productos
similares, provenientes de fuera de su departamento a su territorio. Esta medida
no tendra como finalidad restringir arbitrariamente el comercio y no sera
discriminatoria, es decir, se aplicara de manera general para todos los licores de
dicha categoria. En cualquier momento, esta suspension podra volver a aplicarse
bajo el presupuesto normativo antes senalado.

Asi mismo, a solicitud de los departamentos, el Gobierno nacional aplicara una
salvaguardia a las importaciones de aguardiente, independientemente de su origen,
sustentado en la posibilidad de un incremento subito e inesperado en las
importaciones de aguardiente que haya causado o amenace causar un dano grave
a la produccion nacional de aguardiente.

Paragrafo. A los efectos del presente articulo, entiéndase como aguardiente las
bebidas alcohoélicas, con una graduacion entre 16 y 35 a una temperatura de 20°C,
obtenidas por destilacion alcoholica de cana de azliicar en presencia de sem illas
maceradas de anis comun, estrellado, verde, de hinojo, o de cualquier otra planta
aprobada que contenga el mismo constituyente aromatico principal de anis o sus
mezclas, al que se le pueden adicionar otras sustancias aromaticas. También se
obtienen mezclando alcohol rectificado neutro o extraneutro con aceites o extractos
de anis o de cualquier otra planta aprobada que contengan el mismo constituyente
aromatico principal del anis, o sus mezclas, seguido o no de destilacion y posterior
dilucion hasta el grado alcoholimétrico correspondiente, asi mismo se le pueden
adicionar edulcorantes naturales o colorantes, aromatizantes o saborizantes
permitidos. El aguardiente de cana para ser considerado colombiano debe haberse
producido en el territorio nacional.

Articulo 29. Régimen contractual de comercializacion de licores oficiales. La
comercializacion de licores obtenidos por una licorera oficial, en los departamentos
que han adoptado el monopolio se hara de conformidad con el régimen contractual
que le sea aplicable. Los Departamentos conservaran la facultad de definir la
distribucion de los licores producidos directamente por sus licoreras oficiales o
departamentales, incluidos aquellos respecto de los cuales ostenten la propiedad
industrial.

Articulo 30. Transicion. Los contratos, convenios, actos administrativos y los
demas actos juridicos por medio de los cuales se autorice a un tercero para la
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produccion e introduccion de licores y alcohol potable en el ejercicio del monopolio,

existentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, conservaran su
vigencia hasta el término estipulado en los mismos. A futuro, se acogeran a lo
establecido en la presente ley.

Los contratos, convenios, actos administrativos y demas actos juridicos a través
de los cuales las licoreras oficiales y departamentales contratan la distribucién,
conservaran su vigencia y podran ser prorrogados en los términos de la presente
ley.

Articulo 31. Asociaciones para el ejercicio del monopolio de produccion. Los
departamentos podran ejercer el monopolio de produccion mediante esquemas de
asociacion entre departamentos. Ademas podran ejercerlo entre departamentos y
personas juridicas de naturaleza privada, que seran elegidas mediante licitacion
publica de conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la presente ley.

Articulo 32. Adicionese un paragrafo al articulo 468-1 al Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

Paragrafo. A partir del 1° de enero de 2017, quedaran gravados con el impuesto
sobre las ventas a la tarifa del 5% los bienes sujetos al impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares y/o participacion de qué trata el articulo 202
de la Ley 223 de 1995 y los que se encuentren sujetos al pago de la participacion
que aplique en los departamentos que asi lo exijan.

Articulo 33. IVA sobre licores, vinos, aperitivos y similares. El recaudo generado
por el impuesto sobre las ventas a la tarifa del 5% en el caso de los licores, vinos,
aperitivos y similares gravados con el impuesto al consumo, es un ingreso corriente
de la Nacion sin destinaciéon especifica.

La informacion contenida en las declaraciones de IVA que presenten los
responsables, debera ser compartida por parte la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN con las secretarias de hacienda de los departamentos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 585 de ET.

Articulo 34. Propiedad intelectual. E1 Gobierno nacional a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, apoyara aquellas gobernaciones que, haciendo
uso del sistema de propiedad intelectual, propendan por ofrecer a cualquier licor
producido por las licoreras departamentales mecanismos que posicionen dicho
producto en el mercado. A dichos efectos las gobernaciones analizaran la
posibilidad de implementar figuras tales como denominaciones de origen, marcas
de certificacion o marcas colectivas y disefios industriales.
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Articulo 35. Certificacion de grado alcoholimétrico. En caso de discrepancias

respecto al primer dictamen proferido en las condiciones establecidas en el
paragrafo 1° del articulo 19 de la presente ley, los interesados podran solicitar al
Invima que certifique el contenido alcoholimétrico de los productos previstos en
esta ley como segunda instancia definitiva. Si el Invima encuentra una
inconsistencia entre el contenido alcoholimétrico y lo previsto en la etiqueta habra
lugar a la revocatoria prevista en el articulo 12 de la presente ley, sin perjuicio de
las sanciones administrativas, fiscales y penales que correspondan.

En caso de acreditarse dichas inconsistencias respecto del contenido
alcoholimétrico, los Departamentos podran solicitar a la Superintendencia de
Industria y Comercio que sancione dichas conductas en los términos de la ley, por
inobservancia de las normativas sobre derechos de los consumidores.

Articulo 36. El articulo 16 de la Ley 30 de 1986 quedara asi:

cArticulo 16. En todo recipiente de bebida alcohodlica nacional o extranjera
debera imprimirse, en el extremo inferior de la etiqueta y ocupando al menos una
décima parte de ella, la leyenda ¢El exceso de alcohol es perjudicial para la salud¢.

En la etiqueta debera indicarse ademas, la gradacion alcohoélica de la bebida,
la leyenda ¢para consumo en Colombiag y el nombre del correspondiente
importador.

El Gobierno nacional reglamentara las caracteristicas de la etiqueta.¢.

Articulo 37. Programas de prevencion y tratamiento por consumo de bebidas
alcohodlicas. Los departamentos promoveran la creacion de programas para la
prevencion y tratamiento de las adicciones relacionadas con el consumo excesivo
y la dependencia de los licores destilados, vinos, aperitivos y similares, para lo cual
gestionaran el apoyo de los productores, importadores, distribuidores y
comercializadores de dichas bebidas.

Los productores e introductores de licores deberan presentar un plan de
responsabilidad social, que contenga estrategias para mitigar los efectos negativos
producidos en el departamento por el consumo de los productos producidos o
introducidos, en los plazos que determine cada departamento.

Articulo 38. Requisitos para aperitivos. Sin perjuicio de las normas especiales y
particularmente la Ley 223 de 1995, los productores, importadores y distribuidores
de los aperitivos que se comercialicen en cualquier departamento estaran sujetos
a las siguientes condiciones y requisitos:
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1. Deberan registrarse en las respectivas Secretarias de Hacienda

Departamentales, segin el caso, dentro del mes siguiente a la vigencia de la
presente ley o al inicio de la actividad gravada. En este registro se incluiran fabricas
y bodegas.

2. Cumplir con la reglamentacion sanitaria para la fabricacion, elaboracion,
hidrataciéon y envase.

3. Cumplir con la reglamentacion técnica relativa a la graduacion
alcoholimétrica.

4. En los términos de la Ley 715 de 2001, le corresponde a las Direcciones
Territoriales de Salud ejercer inspeccion, vigilancia y control al almacenamiento,
distribucién, expendio y transporte asociado de bebidas alcoholicas.

5. Los aperitivos estaran sujetos a las medidas de control y al régimen
sancionatorio previsto en el Capitulo II de la Ley 1762 de 2015.

Articulo 39. Controles a la cadena de producciéon y distribucion. Los
importadores, introductores y productores deberan suministrar semestralmente al
respectivo Departamento y a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
informacion detallada sobre sus cadenas de suministro y distribucién. En ejercicio
de las facultades de fiscalizacion esta informacion podra ser solicitada en cualquier
momento.

Articulo 40. Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 18 de la Ley 677 de 2001,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1087 de 2006, el cual quedara asi:

¢Paragrafo 2°. El Impuesto de ingreso a la mercancia sefialado en este articulo,
se causara sin perjuicio de la aplicacion del impuesto al consumo de que trata la
Ley 223 de 1995 o en las normas que lo adicionen o modifiquen, el cual debera ser
cancelado en puerto sobre los productos gravados que se vayan a introducir a la
Zona de Régimen Aduanero Especial Maicao, Uribia y Manaure al resto del
territorio nacional. El departamento ejercera el respectivo control.

Los productos extranjeros gravados con el impuesto al consumo de que trata la
Ley 223 de 1995 y que se introduzcan a la zona Aduanera Especial de Maicao,
Uribia y Manaure bajo la modalidad de franquicia para ser destinados a terceros
paises mediante la factura de exportacion, causaran el impuesto, y podran solicitar
su devolucion al Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros
cuando se rexporten, y el certificado de sanidad, se entendera homologado con el
certificado sanitario o de libre venta, del pais de origen.¢
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Articulo 41. (Nuevo). Destruccion de envases de licor. Se prohibe la compra

y la venta de envases vacios que contenian licor. Estos envases deberan ser
destruidos cuando el producto haya sido consumido, conforme a las siguientes
reglas y a la reglamentacion que al respecto expida el Gobierno nacional:

1. Los productores e introductores seran responsables de la recoleccion y
destruccion de los envases.

2. Los productores e introductores deberan tener al menos un mecanismo de
recolecciéon de envases accesible al consumidor, en cada departamento con el que
tengan contrato de produccion o permiso de introduccion, que debera registrarse
ante la Secretaria de Salud Departamental. El incumplimiento de esta obligacion
dara lugar a la terminacion del contrato o a la revocatoria del permiso, segin
corresponda.

3. Los establecimientos que vendan licores al publico deberan contribuir con la
recoleccion de los envases. Para tales efectos los productores e introductores
podran, entre otros, disponer de espacios dentro de los establecimientos que
vendan licores al publico, para instalar mecanismos de recoleccion de envases que
sean accesibles al consumidor. A los establecimientos que no contribuyan con la
destruccion de envases se les expedira un concepto sanitario negativo, en los
términos del articulo 89 de Decreto 1686 de 2012, o la norma que lo modifique.

4. Las autoridades departamentales de salud, en ejercicio de las competencias
que en salud publica les sefala el articulo 43.3 de la Ley 715 de 2001, verificaran
el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de lo establecido en el presente
articulo y en caso de incumplimiento o infraccion estan facultadas para adoptar
las medidas de seguridad e imponer las sanciones establecidas en los articulos 576
y 577, respectivamente, de la Ley 9% de 1979, siguiendo el procedimiento
contemplado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 42. Pago de impuesto al consumo y participacion para venta y
distribucion de licores (nuevo). El pago del impuesto al consumo y de la
participacion contemplados en la presente ley son requisito para que los productos
sujetos a los mismos puedan ser vendidos o distribuidos.

Articulo 43. Vigencia y derogatorias. La presente ley entra a regir el 1° de enero
del afnio 2017 y deroga los articulos 61, 62, 63, 65, 66, 69 y 70 de la Ley 14 de
1983, los articulos 121, 122, 123, 125, 128, 129y 130, 133 y 134 del Decreto 1222
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de 1986, los articulos 51 y 54 de la Ley 788 de 2002 y las demas que le sean

contrarias.

De los honorables Congresistas,

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2016

En la fecha se recibié ponencia y texto propuesto para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 152 de 2015 Camara,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 135 de 2015 Camara y 158 de
2015 Camara, por la cual se fija el Régimen Propio del Monopolio Rentistico de
Licores Destilados, se modifica el impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones, firmada por los
honorables Senadores Ponentes Arleth Casado de Lopez, Olga Lucia Suarez
Mira, German Dario Hoyos Giraldo, Bernabé Celis Carrillo y Antonio Navarro
Wolff. Hora 9:30 a. m.

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia y texto propuesto para segundo
debate, consta de sesenta y dos (62) folios.

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO POR LA COMISION TERCERA DEL SENADO

EN SESIONES DE LOS DIAS 14 Y 15 DE JUNIO DE 2016 - PROYECTO DE
LEY NUMERO 189 DE 2016 SENADO 152 DE 2015 CAMARA, ACUMULADO
CON LOS PROYECTOS DE LEY NUMERO 135 DE 2015 CAMARA Y NUMERO
158 DE 2015 CAMARA

por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de licores
destilados, se modifica el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto del monopolio como arbitrio rentistico sobre los
licores destilados es el de obtener recursos para los departamentos, con una
finalidad social asociada a la financiacion preferente de los servicios de educacion
y salud.

Articulo 2°. Definiciéon y finalidad. El monopolio como arbitrio rentistico sobre
los licores destilados se define como la facultad exclusiva del Estado para explotar
directamente o a través de terceros la produccion e introducciéon de licores
destilados.

La finalidad del monopolio como arbitrio rentistico es la de reservar para los
departamentos una fuente de recursos econoémicos derivados de la explotacion de
actividades relacionadas con la produccion e introduccion de licores destilados. En
todo caso, el ejercicio del monopolio debera cumplir con la finalidad de interés
publico y social que establece la Constituciéon Politica.

Paragrafo 1. Los vinos, vinos espumosos o espumantes, aperitivos y similares
seran de libre produccion e introduccion, y causaran el impuesto al consumo que
senala la ley.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional, en desarrollo de la potestad reglamentaria y
teniendo en cuenta las normas técnicas del Ministerio de Salud y Proteccion Social
definira la gama de productos incluidos en las categorias de licores destilados,
vinos, vinos espumosos o espumantes, aperitivos y similares, asi como de alcohol
potable, para los efectos de esta ley.
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Articulo 3°. Monopolio sobre alcohol potable con destino a la fabricacion de

licores. Todas las normas relativas al monopolio como arbitrio rentistico sobre
licores destilados consignadas en la presente ley se aplicaran al monopolio como
arbitrio rentistico sobre alcohol potable con destino a la fabricaciéon de licores, salvo
en aquellas disposiciones que se refieran expresamente a este ultimo.

Paragrafo 1°. El alcohol no potable no sera objeto del monopolio a que se refiere
la presente ley.

Paragrafo 2°. Todos los productores e importadores de alcohol potable y de
alcohol no potable deberan registrarse en el Departamento en el cual se produzca
y/o comercialice el producto. Este registro se hace con el fin de llevar un control
por parte del Departamento y de establecer con exactitud quién acttia como
importador, pr oveedor, comercializador y consumidor del alcohol potable y no
potable.

El alcohol potable que no sea destinado al consumo humano debera ser
desnaturalizado una vez sea producido o ingresado al territorio nacional. Las
autoridades de policia incautaran el alcohol no registrado en los términos del
presente articulo, asi como aquel que estando registrado como alcohol no potable
no esté desnaturalizado.

Articulo 4°. Ejercicio del monopolio. Las asambleas departamentales, por
iniciativa del gobernador sustentada en un estudio de conveniencia econoémica y
rentistica, decidiran si ejercen o no el monopolio sobre la produccién e introduccion
de los licores destilados, de acuerdo con las normas consignadas en la presente
ley. Dicho estudio de conveniencia econémica y rentistica debera establecer con
claridad las ventajas que el departamento obtiene de su ejercicio. La gobernacion
podra elaborar directamente el estudio cumpliendo con el lleno de los requisitos o
podra contratar la elaboracion del mismo con un tercero.

Si deciden no ejercer el monopolio sobre los licores destilados, estos seran
gravados con el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares. El
departamento no podra, frente a los licores destilados, permanecer en el régimen
de monopolio y en el régimen impositivo de manera simultanea.

La decision de establecer un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan
sido plenamente indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar
privados del ejercicio de una actividad econémica licita.

En los Departamentos que a la fecha de expedicion de la presente ley se ejerza
el monopolio no se requerira pronunciamiento de la Asamblea sobre la decisién de
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ejercer o no el monopolio. Lo anterior sin perjuicio de la obligacion de las Asambleas

de decidir sobre los demas asu ntos a los que se refiere esta ley.

Articulo 5°. Titularidad. Los departamentos que decidan ejercer el monopolio
como arbitrio rentistico sobre licores destilados seran los titulares de las rentas de
ese monopolio teniendo en cuenta las destinaciones especificas que defina la ley.

Articulo 6°. Principios que rigen el ejercicio del monopolio rentistico por los
departamentos. Ademas de los principios que rigen toda actividad administrativa
del Estado establecidos en el articulo 209 de la C.P., el ejercicio del monopolio se
regira de manera especial por los siguientes principios:

1. OBJETIVO DE ARBITRIO RENTISTICO Y FINALIDAD PREVALENTE. La
decision sobre la adopcion del monopolio y todo acto de ejercicio del mismo por los
departamentos deben estar precedidos por el criterio de obtenciéon de mayores
recursos fiscales para la obtencion de la finalidad social del monopolio asociada a
la financiacion preferente de los servicios de educacion y salud de su competencia.

2. NO DISCRIMINACION, COMPETENCIA Y ACCESO A MERCADOS. Las
decisiones que adopten los departamentos en ejercicio del monopolio no podran
producir discriminaciones administrativas en contra de las personas publicas o
particulares, nacionales o extranjeras, autorizadas para producir, introducir y
comercializar los bienes que son objeto del monopolio de conformidad con la
presente ley.

Asi mismo, tales decisiones no podran producir barreras de acceso ni
restricciones al principio de competencia, distintas a las aplicadas de manera
general por el departamento en ejercicio del monopolio de introduccion.

CAPITULO II
Ejercicio del monopolio de licores destilados

Articulo 7°. Monopolio como arbitrio rentistico sobre la produccion de licores
destilados. Los departamentos ejerceran el monopolio de produccién de licores
destilados directamente, que incluye la contratacion de terceros para la
produccion de licores destilados y alcohol potable con destino a la fabricacion
de licores sobre los cuales el departamento contratante ostente la titularidad
de la propiedad industrial.

También podran permitir temporalmente que la produccion sea realizada por
terceros mediante la suscripcion de contratos adjudicados mediante licitacion
publica, en los términos del articulo 9° de la presente Ley.
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Paragrafo. Los cabildos indigenas y asociaciones de cabildos indigenas

legalmente constituidos y reconocidos por el Ministerio del Interior en virtud de su
autonomia constitucional, continuaran la produccion de sus bebidas alcohdlicas
tradicionales y ancestrales para su propio consumo, maxime cuando se empleen
en el ejercicio de su medicina tradicional. Estas practicas formaran parte de sus
usos, costumbres, cosmovision y derecho mayor.

Articulo 8°. Contratos para el ejercicio del monopo lio como arbitrio rentistico
sobre la producciéon de licores destilados. Los contratos se adjudicaran mediante
licitacion publica a iniciativa del Gobernador. La entidad estatal debera utilizar un
procedimiento de subasta, en el que los derechos de explotacion fijados por la
asamblea seran el valor minimo sobre el cual los oferentes incrementaran el lance.
En consecuencia, el margen minimo debe ser al alza.

El proceso de licitacion, las reglas para la celebracion, ejecucion y terminacion
de los contratos se sujetaran a las normas de la presente ley, sin perjuicio de las
reglas generales previstas en las normas de contratacion estatal vigentes.

Los contratos tendran una duracion de entre cinco (5) y diez (10) anos. Podran
prorrogarse por la mitad del tiempo inicial, caso en el cual el contratista debera
pagar el valor correspondiente a los derechos de explotacion vigentes que la
asamblea defina conforme lo indicado en el numeral 1 del articulo 18. Las
Prorrogas no podran ser ni automaticas ni gratuitas.

El proceso de adjudicacion de los contratos debera cumplir los principios de
competencia, igualdad en el trato y en el acceso a mercados, y no discriminacion,
de conformidad con las reglas definidas en la presente ley.

Paragrafo. La eleccion de un contratista no impedira la apertura de nuevas
licitaciones para el mismo licor destilado u otros diferentes. En todo caso, se
mantendran las mismas condiciones para personas juridicas publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, en lo que resulten aplicables.

Articulo 9°. Monopolio como arbitrio rentistico sobre la introduccion de licores
destilados. Para ejercer el monopolio sobre la introduccién de licores destilados,
los gobernadores otorgaran permisos temporales a las personas de derecho publico
o privado de conformidad con las siguientes reglas:

1. La solicitud de permiso debera resolverse en un término maximo de treinta
(30) dias habiles, respetando el debido proceso y de conformidad con la ley.
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2. Los permisos de introduccion se otorgaran mediante acto administrativo

particular, contra el cual procederan los recursos de ley, garantizando que todos
los licores, nacionales e importados tengan el mismo trato en materia impositiva,
de acceso a mercados y requisitos para su introduccion.

3. Los permisos de introduccion tendran una duracion entre cinco (5) y diez (10)
anos, prorrogables hasta por la mitad del tiempo inicial a solicitud de parte. En
ningun caso habra prorrogas automaticas ni gratuitas.

Articulo 10. Ejercicio del monopolio de introduccion. Quienes introduzcan
licores destilados en los departamentos deberan contar con el permiso de
introduccion al que se refiere la presente Ley. Los permisos se otorgaran con base
en las siguientes reglas:

1. El permiso de introduccion debe:
a) Ser claro y no discriminatorio para todos los introductores;
b) Obedecer la Constitucion y las leyes vigentes que regulan la materia;

c) Mantener las mismas condiciones para todo tipo de empresa: publica o
privada, de origen nacional o extranjero;

d) No podra establecer cuota minima o maxima de volumen de mercancia que se
deben introducir al departamento;

e) No podra establecer precio minimo de venta de los productos;

f) Ser solicitado por el representante legal de la persona que pretende hacer la
introduccion, anexando el certificado de existencia y representacion legal;

g) Indicar las marcas con las correspondientes unidades de medidas que se
pretenden introducir.

2. El Departamento no podra otorgar permisos de introduccion de licores
cuando:

a) El solicitante estuviese inhabilitado para contratar con el Estado de
conformidad con la Constitucion y las leyes vigentes que regulan la materia;
b) El solicitante hubiese sido condenado por algun delito. En el caso de personas

juridicas, cuando el controlante o administrador, de derecho o de hecho, hubiese
sido condenado por algtun delito;

c) El solicitante se encuentre en mora en el pago de la participaciéon o del
impuesto al consumo;

d) Se demuestre que el solicitante fue declarado responsable o sancionado por
la autoridad competente por violaciones al régimen general o a las normas
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particulares de proteccion de la competencia, incluido el régimen de practicas

comerciales restrictivas, o por violaciones a las normas sobre competencia desleal.

3. El Departamento solo podra otorgar permisos de introduccion de licores
cuando el productor cuente con el certificado de buenas practicas de manufactura
al que se refiere el paragrafo del articulo 4° del Decreto 1686 de 2012 o el que lo
adicione, modifique o sustituya. Para productos importados este certificado debera
ser el equivalente al utilizado en el pais de origen del productor, o el expedido por
un tercero que se encuentre avalado por el Invima.

4 El Departamento solo podra otorgar permisos de introduccion de licores
cuando el producto cuente con el registro sanitario expedido por el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima. En ningin caso se
aceptara la homologacion o sustitucion del registro sanitario.

S. El solicitante debera adjuntar una declaracion juramentada que certifique
que su representante legal y miembros de junta directiva no han sido hallados
responsables por conductas ilegales que impliquen contrabando o adulteracion de
licores, ni la falsificacion de sus marcas.

Paragrafo 1°. En ningln caso sera necesario contar con la aprobacion de la
Licorera Departamental ya que es facultad de la Gobernacién el otorgamiento de
los permisos de introduccion de licores.

Paragrafo 2°. Los departamentos deberan velar por la competencia sana entre
los productos introducidos al departamento y los productos producidos por la
Licorera Departamental.

Paragrafo 3 °. Para los efectos del presente articulo, cada departamento podra
definir condiciones de almacenamiento, que se aplicaran en igualdad de
condiciones a productos nacionales y extranjeros, y que en ningin caso podran
establecer cargas fiscales diferenciadas entre productos.

Articulo 11. Seguimiento al ejercicio del monopolio. Las asambleas
departamentales tendran la obligacion de hacer seguimiento permanente al
ejercicio del monopolio por parte del Gobernador, para lo cual este ultimo
presentara un informe anual.

Articulo 12. Revocatoria de permisos. Los permisos para la introduccion podran
ser revocados por los Gobernadores cuando:

1. Sus titulares incumplan alguno de los requisitos que fueron exigidos para su
otorgamiento.
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2. Cuando se incurra en una practica violatoria de la libre competencia.

3. En los eventos previstos en el articulo 26 de esta ley.

4. Cuando el Invima encuentre una inconsistencia entre el contenido
alcoholimétrico y lo previsto en la etiqueta, en los términos del articulo 36 de esta
Ley.

5. Cuando ocurra, alguna de las causales previstas en el articulo 93 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Se prohibe a los departamentos solicitar el cumplimiento de
requisitos adicionales a los establecidos en la presente ley.

CAPITULO III
Rentas del Monopolio

Articulo 13. Rentas del Monopolio. En ejercicio del monopolio rentistico son
rentas de los departamentos las siguientes:

1. La participacion que se causa sobre los licores destilados que se consuman
en la respectiva jurisdiccion departamental en donde se ejerza el monopolio.

2. La participacion que se causa sobre el alcohol potable con destino a la
fabricacion de licores.

3. Los derechos de explotacion que se deriven del ejercicio del monopolio sobre
la produccion de licores destilados.

Articulo 14. Participacion sobre licores destilados. Los departamentos que
ejerzan el monopolio de licores destilados, en lugar del impuesto al consumo
establecido en la ley, tendran derecho a percibir una participaciéon sobre los
productos objeto del monopolio que se consuman en su jurisdiccion.

Las asambleas departamentales estableceran la participacion aplicable, cuya
tarifa no podra ser inferior a la tarifa del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, en ninguno de los dos componentes a los que se refiere el
articulo 21 de la presente Ley.

La tarifa de la participacion debera ser igual para todos los licores destilados
sujetos al monopolio y aplicara en su jurisdiccion tanto a los productos nacionales
como a los extranjeros, incluidos los que produzca la entidad territorial.

Paragrafo. Las disposiciones sobre causacion, declaracion, pago, senalizacion,
control de transporte, sanciones, aprehensiones, decomisos y demas normas
especiales previstas para el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
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similares se aplicaran para efectos de la participaciéon del monopolio de licores

destilados y alcohol potable con destino a la fabricacién de licores.

Articulo 15. Participacion sobre alcohol potable con destino a la fabricacion de
licores. Los departamentos que ejerzan el monopolio sobre alcoholes potables con
destino a la fabricacion de licores tendran derecho a percibir una participacion.

Dicha participacion correspondera a un valor en pesos por litro de alcohol, entre
$110 y $440 de conformidad con lo que determine la asamblea departamental.
(Valores ano base 2017).

Los valores de este rango se incrementaran a partir del primero (1°) de enero del
ano 2018, con la variacion anual del indice de precios al consumidor certificado
por el DANE al 30 de noviembre y el resultado se aproximara al peso mas cercano.
La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
certificara y publicara antes del 1° de enero de cada ano, el rango de las tarifas asi
indexadas e informara la variacién anual del indice de precios al consumidor para
actualizar las tarifas de cada departamento.

La tarifa de la participacion debera ser igual para todos alcoholes potables
sujetos al monopolio y aplicara en su jurisdiccion tanto a los productos nacionales
como a los extranjeros, incluidos los que produzca la entidad territorial.

Articulo 16. Destinacion de los recursos. Las ren tas a las que se refiere la
presente ley se destinaran asi:

1. Del total del recaudo de las rentas del monopolio de licores destilados, y del
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, los departamentos
destinaran el 37% a financiar la salud y el 3% a financiar el deporte.

2. En todo caso, para efectos de la destinacion preferente ordenada por el
articulo 336 de la Constitucién, por lo menos el 51% del total del recaudo de las
rentas del monopolio de licores destilados debera destinarse a salud y educacion.

3. De la totalidad de las rentas derivadas del monopolio del alcohol potable se
destinara por lo menos el 51% a salud y educacioén, y el 10% a deporte.

4. El Distrito Capital recibira el 10,5% del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, y de la participacion de licores destilados que se cause sobre
productos consumidos en el Distrito Capital y en el departamento de
Cundinamarca, que equivale a la participacion establecida en el Decreto 1987 de
1988. El Distrito Capital destinara el 88% de esos recursos a salud y el 12% a
deporte. En el caso del Departamento de Cundinamarca, los porcentajes senalados
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en el numeral 1 de este articulo se determinaran una vez descontado el 10,5% al

que se refiere este numeral.

Articulo 17. Derechos de explotacion. Los departamentos que ejerzan el
monopolio sobre la produccion e introduccion de licores destilados percibiran
derechos de explotacion que seran definidos por la asamblea departamental como
una suma fija en pesos, igual para todos los productos, que se pagara por una sola
vez para toda la vigencia inicial del permiso o contrato, y que no podra depender
de volumenes, precios, marcas o tipos de producto, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Cuando para el ejercicio del monopolio sobre la produccion de licores
destilados se requiera la suscripcion de un contrato, la asamblea fijara un valor
minimo, cada ano, aplicable para los efectos previstos en el articulo 9° de la
presente ley. Los derechos de explotacion que defina la asamblea seran aplicables
por igual a todas las licitaciones y a todos los productos, como valor minimo sobre
el cual los oferentes incrementaran el lance.

2. Cuando para el ejercicio del monopolio sobre la produccion e introduccion de
licores destilados se requiera el otorgamiento de un permiso, la asamblea definira
un valor fijo que sera igual para todos los licores sujetos al monopolio.

3. Los derechos de explotacion se liquidaran y pagaran, una vez se otorgue o
prorrogue el permiso o el contrato, segun corresponda.

Paragrafo. Tratandose del ejercicio del monopolio de produccion e introduccion,
las licoreras oficiales y departamentales deberan pagar el mismo valor fijo que
defina la asamblea para los permisos o contratos de produccion, segin sea el caso.

Articulo 18. Imposicion de cargas adicionales. Las entidades territoriales no
podran imponer cargas a la produccion, introducciéon, importacion, distribucion o
venta de los productos sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos aperitivos
y similares o a la participacion de licores que se origina en ejercicio del monopolio,
asi como los documentos relacionados con dichas actividades, con otros impuestos,
tasas, sobretasas, contribuciones, compensaciones, estampillas, recursos o
aportes para fondos especiales, fondos de rentas departamentales, fondos
destinados a diferentes fines y cualquier tipo de carga monetaria, en especie o
compromiso, excepcion hecha del impuesto de industria y comercio y de aquellas
que estén aprobadas por ley con anterioridad a la vigencia de esta norma.

CAPITULO IV

Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares
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Articulo 19. Modifiquese el articulo 49 de la Ley 788 de 2002 el cual quedara

asi:

cArticulo 49. Base gravable. El impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares esta conformado por un componente especifico y uno ad
valorem. La base gravable del componente especifico es el volumen de alcohol que
contenga el producto, expresado en grados alcoholimétricos. La base gravable del
componente ad valérem es el precio de venta al publico por unidad de 750 cc,
certificado por el DANE, garantizando la individualidad de cada producto.

Estas bases gravables aplicaran igualmente para la liquidacion de la
participacion, respecto de los productos sobre los cuales los departamentos estén
ejerciendo el monopolio como arbitrio rentistico de licores destilados.

Paragrafo 1°. El grado de contenido alcoholimétrico debera expresarse en el
envase y estara sujeto a verificacion técnica por parte de los departamentos,
quienes podran realizar la verificacion directamente o a través de empresas o
entidades especializadas. En caso de discrepancia respecto al dictamen proferido,
la segunda y definitiva instancia correspondera al Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Al imentos (Invima)¢.

Paragrafo 2°. Para efectos de la certificacion de que trata el presente articulo, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) se encuentra
facultado para desarrollar directa o indirectamente a través de terceros, todas las
gestiones indispensables para determinar anualmente el precio de venta al publico
de los productos sujetos al impuesto de consumo. Esta certificacion debera
expedirse antes del 1° de enero de cada ano.

El DANE debera certificar la base gravable para cada uno de los productos
especificos sujetos al impuesto al consumo o participacion.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza,
domiciliadas o residentes en el territorio nacional, estan obligadas a suministrar al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, los datos solicitados
para efectos de determinar el precio de venta al publico de los productos sujetos al
impuesto al consumo. Las personas naturales o juridicas que incumplan u
obstaculicen los requerimientos de informacion del DANE estaran sujetas a las
sanciones y multas sefialadas en el articulo 6° de la Ley 79 de 1993.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 788 de 2002 el cual quedara
asi:
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¢Articulo 50. Tarifas del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos

y similares. A partir del 1° de enero de 2017, el impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares se liquidara asi:

1. Componente Especifico. La tarifa del componente especifico del impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares por cada grado alcoholimétrico en
unidad de 750 centimetros cubicos o su equivalente, sera de $220.

2. Componente ad valorem. El componente ad valéorem del impuesto al consumo
de licores, vinos, aperitivos y similares, se liquidara aplicando una tarifa del 25%
sobre el precio de venta al publico, certificado por el DANE.

Paragrafo 1°. Tarifas en el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. El impuesto al consumo de qué trata la presente ley
no aplica a los productos extranjeros que se importen al territorio del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, salvo que
estos sean posteriormente introducidos al resto del territorio Nacional, evento en
el cual se causara el impuesto, por lo cual, el responsable previo a su envio, debera
presentar la declaracion y pagar el impuesto ante el Fondo Cuenta de Impuestos
al Consumo de Productos Extranjeros, aplicando la tarifa y base general sefialada
para el resto del pais.

Para los productos nacionales que ingresen para consumo al departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por cada unidad de 750
centimetros cubicos o su equivalente, solamente se liquidara la tarifa treinta y
cinco ($35,00) por cada grado alcoholimétrico.

Los productos que se despachen al Departamento deberan llevar grabado en un
lugar visible del envase y la etiqueta y en caracteres legibles e indelebles, la
siguiente leyenda: ¢Para consumo exclusivo en el departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalinag, y no podran ser objeto de reenvio al
resto del pais.

Los productores nacionales y los distribuidores seguiran respondiendo ante el
departamento de origen por los productos que envien al Archipiélago, hasta tanto
se demuestre con la tornaguia respectiva, guia aérea o documento de embarque,
que el producto ingresé al mismo.

Paragrafo 2°. Todos los licores, vinos, aperitivos y similares, que se despachen

en los Depositos Francos autorizados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), y los destinados a la exportacion y zonas libres y especiales
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deberan llevar grabado en un lugar visible del envase y la etiqueta y en caracteres

legibles e indelebles la siguiente leyenda: ¢Para exportaciong.

Paragrafo 3°. Cuando los productos objeto de impuesto al consumo tengan
volumenes diferentes a 750 centimetros cubicos, se liquidara el impuesto
proporcionalmente y se aproximara al peso mas cercano.

Paragrafo 4°. Las tarifas del componente especifico se incrementaran a partir
del primero (1°) de enero del afnio 2018, con la variacion anual del indice de precios
al consumidor certificado por el DANE al 30 de noviembre y el resultado se
aproximara al peso mas cercano. La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico certificara y publicara antes del 1° de enero de cada
ano, las tarifas asi indexadas.

Articulo 21. El Gobierno Nacional cedera a los departamentos el valor del
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares.

Articulo 22. Prohibicién de impuestos descontables en el impuesto al consumo.
La base gravable del impuesto al consumo de bebidas alcohdlicas que esta ley
establece no puede ser afectada o disminuida con impuestos descontables de
cualquier tipo.

CAPITULO V
Otras disposiciones

Articulo 23. Medidas de defensa comercial. Los departamentos podran solicitar
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la aplicacion de medidas de defensa
comercial de conformidad con la normativa vigente, cuando estos consideren que
se presenta una situacion de dano o amenaza de dano de la rama de produccion
de la industria licorera, particularmente del aguardiente, causada por actividades
relaci onadas con practicas como el dumping, los subsidios o subvenciones, o por
dano grave o la amenaza de dano grave de la industria licorera por causa del
aumento de las importaciones.

Articulo 24. Practicas restrictivas a la competencia. Las autoridades
departamentales podran solicitar a la Superintendencia de Industria y Comercio la
evaluacion de la existencia de practicas restrictivas a la competencia y el
establecimiento de medidas cautelares asi como de las medidas correctivas y de
sancion que correspondan.

Paragrafo. La Superintendencia de Industria y Comercio monitoreara
permanentemente el mercado de licores con el fin de asegurar que los precios del
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mercado se ajustan a las leyes que regulan la competencia. La Superintendencia

entregara un informe escrito anual a la Federacion Nacional de Departamentos y
al Gobierno nacional sobre las condiciones del mercado de estos productos.

Articulo 25. Lucha anticontrabando. Los licores destilados seran considerados
como un producto sensible en la lucha contra el contrabando, en los términos
establecidos en el articulo 47 de la Ley 1762 de 2015. Las autoridades nacionales
y departamentales podran solicitar a la DIAN, a la UIAF y a la Fiscalia General de
la Nacién, en el marco de sus respectivas competencias, su actuacion ante la
existencia de practicas de contrabando y la investigacion de las posibles
infracciones aduaneras o ilicitos penales por contrabando o defraudacion. Los
departamentos podran en el curso de los procesos penales y administrativos
correspondientes intervenir y aportar pruebas que conduzcan a la sancion de las
conductas antijuridicas y al resarcimiento de los danos causados.

Todo el que comercialice licores tendra la obligacion de suministrar al
departamento o departamentos afectados, en caso de aprehensiéon de productos
genuinos de contrabando, la informacion técnica y contable suficiente para hacer
transparentes tanto sus cadenas de distribucion como los pagos que reciben por
sus ventas, para ser puesta en conocimiento de las autoridades competentes. En
caso de no ser aportada dicha informacion, o haberse determinado judicialmente
la existencia de contrabando o beneficio por causa del contrabando, el
departamento o departamentos afectados podran negar o revocar el permiso de
introduccion mediante resolucion motivada. Lo propio sucedera cuando el
solicitante o sus representantes, o en el caso de personas juridicas, miembros de
junta directiva o personal de confianza, en Colombia o en el exterior, hayan sido
sancionados segun las normas sobre contrabando o lavado de activos.

Los departamentos podran suscribir convenios con la Policia Nacional, con la
DIAN o con empresas productoras e introductoras de licores destilados para efectos
de implementar planes y estrategias de lucha contra el contrabando en su
territorio.

La Comision Interinstitucional de Lucha contra el Contrabando dictara las
politicas para hacer frente al contrabando de las bebidas que son objeto del
monopolio reglamentado en esta ley y al fraude aduanero relacionado con la
importacion de las mismas y formulara politicas de desarrollo alternativo y
reconversion laboral, especialmente para aquellas zonas de frontera en las cuales
se realice dicho contrabando.
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Articulo 26. Senalizacion. El control de los licores destilados se hara mediante

el Sistema Unico Nacional de Informacién y Rastreo (Sunir) al que se refiere el
paragrafo 3° del articulo 159 de la Ley 1753 de 2015. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia en los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 27. Administracion y control de las rentas del monopolio. La
administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones e imposicion de
sanciones, en relacion con la participacion y los derechos de explotacion de que
trata la presente ley, son de competencia de los departamentos, para lo cual
aplicaran los procedimientos y el régimen sancionatorio establecidos en el Estatuto
Tributario Nacional y en las disposiciones aplicables a los productos gravados con
el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares.

Articulo 28. Proteccion especial al aguardiente colombiano. Los departamentos
que ejerzan el monopolio de la produccién directamente, o por contrato previa
aprobacion de su Asamblea, quedan facultados para suspender la expedicion de
permisos para la introduccion de aguardiente, nacional o extranjero, en sus
respectivas jurisdicciones.

Dicha suspension no podra ser superior a seis (6) anos y se otorgara
exclusivamente por representar amenaza de dano grave a la produccion local,
sustentado en la posibilidad de un incremento subito e inesperado de productos
similares y que seria una competencia desleal, provenientes de fuera de su
departamento a su territorio. Esta medida no tendra como finalidad restringir
arbitrariamente el comercio y no sera discriminatoria, es decir, se aplicara de
manera general para todos los licores de dicha categoria, nacionales e importados.
En cualquier momento, esta suspension podra volver a aplicarse bajo el
presupuesto normativo antes senalado.

Paragrafo. A los efectos del presente articulo, entiéndase como aguardiente las
bebidas alcohoélicas, con una graduacion entre 16 y 35 a una temperatura de 20°C,
obtenidas por destilacion alcohdlica de cana de azucar en presencia de semillas
maceradas de anis comun, estrellado, verde, de hinojo, o de cualquier otra planta
aprobada que contenga el mismo constituyente aromatico principal de anis o sus
mezclas, al que se le pueden adicionar otras sustancias aromaticas. También se
obtienen mezclando alcohol rectificado neutro o extraneutro con aceites o extractos
de anis o de cualquier otra planta aprobada que contengan el mismo constituyente
aromatico principal del anis, o sus mezclas, seguido o no de destilacion y posterior
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dilucion hasta el grado alcoholimétrico correspondiente, asi mismo se le pueden

adicionar edulcorantes naturales o colorantes, aromatizantes o sabori zantes
permitidos. El aguardiente de cana para ser considerado colombiano debe haberse
producido en el territorio nacional.

Articulo 29. La comercializacion de licores obtenidos por una licorera oficial, en
los departamentos que han adoptado el monopolio se hara de conformidad con el
régimen contractual que le sea aplicable. Los Departamentos conservaran la
facultad de definir la distribucion de los licores producidos directamente por sus
licoreras oficiales o departamentales, incluidos aquellos respecto de los cuales
ostenten la propiedad industrial.

Articulo 30. Transicion. Los contratos, convenios, actos administrativos y los
demas actos juridicos por medio de los cuales se autorice a un tercero para la
produccion e introduccion de licores y alcohol potable en el ejercicio del monopolio,
existentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, conservaran su
vigencia hasta el término estipulado en los mismos. A futuro, se acogeran a lo
establecido en la presente ley.

Los contratos, convenios, actos administrativos y demas actos juridicos a través
de los cuales las licoreras oficiales y departamentales contratan la distribucién,
conservaran su vigencia y podran ser prorrogados en los términos de la presente
ley.

Articulo 31. Los departamentos podran ejercer el monopolio de produccion
mediante esquemas de asociacion entre departamentos. Ademas podran ejercerlo
entre departamentos y personas juridicas de naturaleza privada mediante licitacion
publica.

Articulo 32. Adicionese un paragrafo al articulo 468-1 al Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

Paragrafo. A partir del 1° de enero de 2017, quedaran gravados con el impuesto sobre las ventas
a la tarifa del 5% los bienes sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares
y/o participacion de que trata la presente ley.

Articulo 33. El recaudo generado por el impuesto sobre las ventas a la tarifa del
5% en el caso de los licores, vinos, aperitivos y similares gravados con el impuesto
al consumo, es un ingreso corriente de la Naciéon sin destinacion especifica.

La informacion contenida en las declaraciones de IVA que presenten los
responsables, debera ser compartida por parte la Direccion de Impuestos y
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Aduanas Nacionales (DIAN) con las secretarias de hacienda de los departamentos,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 585 de ET.

Articulo 34. Propiedad intelectual. E1 Gobierno Nacional a través del Programa
de Transformacion Productiva del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
apoyara aquellas gobernaciones que, haciendo uso del sistema de propiedad
intelectual, propendan por ofrecer a cualquier licor producido por las licoreras
departamentales mecanismos que posicionen dicho producto en el mercado. A
dichos efectos las gobernaciones analizaran la posibilidad de implementar figuras
tales como denominaciones de origen, marcas de certificaciéon o marcas colectivas
y disenos industriales.

Articulo 35. Los departamentos podran solicitar al Invima que certifique el
contenido alcoholimétrico de los productos previstos en esta ley. Si el Invima
encuentra una inconsistencia entre el contenido alcoholimétrico y lo previsto en la
etiqueta habra lugar a la revocatoria prevista en el articulo 13 de la presente ley,
sin perjuicio de las sanciones administrativas, fiscales y penales que correspondan.

En caso de acreditarse dichas inconsistencias respecto del contenido alcoholimétrico, los
Departamentos podran solicitar a la Superintendencia de Industria y Comercio sancione dichas
conductas en los términos del articulo 61 de la Ley 1480 de 2011, o de aquella que la sustituya o
modifique.

Articulo 36. El articulo 16 de la Ley 30 de 1986 quedara asi:

Articulo 16. En todo recipiente de bebida alcohodlica nacional o extranjera
debera imprimirse, en el extremo inferior de la etiqueta y ocupando al menos una
décima parte de ella, la leyenda: ¢El exceso de alcohol es perjudicial para la salud¢.

En la etiqueta debera indicarse ademas, la gradacion alcoholica de la bebida y
la leyenda ¢Para consumo en Colombiag.

Articulo 37. Programas de prevencion y tratamiento por consumo de bebidas
alcohodlicas. Los departamentos promoveran la creacion de programas para la
prevencion y tratamiento de las adicciones relacionadas con el consumo excesivo
y la dependencia de los licores destilados, vinos, aperitivos y similares, para lo cual
gestionaran el apoyo de los productores, importadores, distribuidores y
comercializadores de dichas bebidas.

Los productores e introductores de licores deberan presentar un plan de
responsabilidad social, que contenga estrategias para mitigar los efectos negativos
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producidos en el departamento por el consumo de los pr oductos producidos o

introducidos, en los plazos que determine cada departamento.

Articulo 38. Requisitos para aperitivos. Sin perjuicio de las normas especiales y
particularmente la Ley 223 de 1995, los productores, importadores y distribuidores
de los aperitivos que se comercialicen en cualquier departamento estaran sujetos
a las siguientes condiciones y requisitos:

1. Deberan registrarse en las respectivas Secretarias de Hacienda
Departamentales, segin el caso, dentro del mes siguiente a la vigencia de la
presente Ley o al inicio de la actividad gravada. En este registro se incluiran
fabricas y bodegas.

2. Cumplir con la reglamentacion sanitaria para la fabricacion, elaboracion,
hidrataciéon y envase.

3. Cumplir con la reglamentacion técnica relativa a la graduacion
alcoholimétrica.

4. En los términos de la Ley 715 de 2001, le corresponde a las Direcciones
Territoriales de Salud ejercer inspeccion, vigilancia y control al almacenamiento,
distribucién, expendio y transporte asociado de bebidas alcoholicas.

5. Los aperitivos estaran sujetos a las medidas de control y al régimen
sancionatorio previsto en el Capitulo II de la Ley 1762 de 2015.

Articulo 39. Vigencia y derogatorias. La presente ley entra a regir el 1° de enero
del anno 2017 y deroga los articulos 61, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 69 y 70 de la Ley 14
de 1983, los articulos 121, 122, 123, 125, 128, 129 y 130 del Decreto 1222 de
1986, el articulo 51 Ley 788 de 2002 y el paragrafo 1° del articulo 2° de la Ley 693
de 2001 y las demas que le sean contrarias.

Bogota, D. C., 15 de junio de 2016

En sesion de la fecha 14 de junio de 2016 se le dio lectura a las proposiciones
conque terminaban los informes para primer debate del Proyecto de ley namero
189 de 2016 Senado 152 de 2015 Camara, acumulado con los Proyectos de
ley namero 135 de 2015 Camara y nimero 158 de 2015 Camara, ¢por la cual
se fija el régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados, se modifica
el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras
disposiciones¢, siendo negadas la de los Senadores Ivan Duque Marquez y Antonio
Navarro Wolff, y aprobada la presentada por los Senadores Olga Lucia Suarez Mira,
Arleth Casado de Lopez, Bernabé Celis Carrillo, German Dario Hoyos Giraldo y



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
Fernando Tamayo Tamayo. Una vez aprobada la proposiciéon mayoritaria se aprobo

el articulado con modificaciones. La Comision de esta forma declara aprobado en
su primer debate el proyecto mencionado Actas 27 y 28 de los dias 14 y 15 de junio
de 2016, anunciado el 7 de junio de 2016, acta 25 de la misma fecha.

Ponentes:
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