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Bogota, D. C.,

Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de La Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 136 de
2016 Senado. “Por medio del cual se reforma el Articulo 204 de la
Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los derechos de
verdad, reparacién, restitucion y garantias de no repeticion para las
victimas en el exterior y se dictan otras disposiciones.”

Senor Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido por usted, procedo dentro del término
previsto para el efecto a rendir el informe de ponencia para primer debate en la
Comision Primera del H. Senado de la Republica, del Proyecto de Ley No. 136 de
2016 Senado. “Por medio del cual se reforma el Articulo 204 de la Ley 1448 de
2011, para fortalecer el acceso a los derechos de verdad, reparacion, restitucion y
garantias de no repeticion para las victimas en el exterior y se dictan ofras
disposiciones.” '

1. OBJETO DEL PROYECTO.

La presente iniciativa tiene como objeto garantizar que las victimas, de que trata la
Ley 1448 de 2011, que se encuentren fuera del pais sean informadas y orientadas
adecuadamente acerca de sus derechos, medidas y recursos.

Conviene resaltar que este proyecto de ley es el resultado de varios afios de
trabajo, producto de diferentes audiencias publicas, debates de control politico,
foros académicos, Comisién de Seguimiento a la Ley 1448 de 2011, entre otros,
con victimas en Colombia y en el exterior, en paises como Espafa, Estados
Unidos y Ecuador.
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Asi mismo se han llevado a cabo mesas de trabajo interinstitucionales con la
Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral de las Victimas, Unidad de
Restitucién de Tierras, Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del
Pueblo.

Desde este espectro se han identificado las necesidades de las victimas en el
exterior para lograr un acceso eficiente a esta la Ley, no s6lo en materia de
divulgacion, sino también en su ejecucion y puesta en marcha desde los
consulados del pais.

De esta manera, esta importante iniciativa pretende ampliar la cobertura de los
articulos 204 y 30 de la Ley 1448 de 2011, para que las victimas colombianas en
exterior sean orientadas e informadas adecuadamente acerca de sus derechos,
medidas y recursos a través del Ministerio de Relaciones Exteriores.

“ARTICULO 30. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD. E| Estado a través de las
diferentes entidades a las cuales se asignan responsabilidades en relacion
con las medidas contempladas en esta ley, deberéd promover mecanismos
de publicidad eficaces, los cuales estaran dirigidos a las victimas. A través
de estos deberén brindar informacion y orientar a las victimas acerca de los
derechos, medidas y recursos con los que cuenta, al igual que sobre los
medios y rutas judiciales y administrativas a través de las cuales podran
acceder para el gjercicio de sus derechos.”

“ARTICULO 204. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30,
garantizara que las victimas de que trata la presente ley que se encuentren
fuera del pais sean informadas y orientadas adecuadamente acerca de sus
derechos, medidas y recursos.”

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

2.1. Victimas en el exterior carecen de enfoque especial en la Ley 1448 de
2011.

En el texto definitivo de la Ley 1448 de 2011, no se consideré un enfoque especial
de aplicacion para las victimas en el exterior. En este sentido, temas esenciales
como el del retorno, la restitucion, la reparacion, la inscripcion al Registro Unico de
Victimas son generales ante el panorama de ejecucién en el exterior de la Ley.

Especificamente sélo se les menciona en algunos apartes de la ley, asi:
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Art° 66. Retornos Y Reubicaciones.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas, reglamentara el procedimiento para
garantizar que las personas victimas de desplazamiento forzado que se
encuentren fuera del territorio nacional con ocasion de las violaciones a las
que se refiere el articulo 3° de la presente Ley, sean incluidas en los
programas de retorno y reubicacion de que trata el presente articulo.

Art° 149. El Estado colombiano adoptara, entre otras, las siguientes garantias
de no repeticion:

j) Difusién de la informacién sobre los derechos de las victimas radicadas en
el exterior;

Art° 204. EI Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30, garantizara que las
victimas de que trata la presente ley que se encuentren fuera del pais sean
informadas y orientadas adecuadamente acerca de sus derechos, medidas y
recursos.

2.2. Ejecucion tardia de la Ley de Victimas en el Exterior.

No obstante, la realidad del colectivo de victimas en el exterior vino a conocerse
posteriormente a partir de estudios de ONG'’s especializadas en trabajo social con
refugiados y exiliados en todo el mundo, en especial la ACNUR, que en 2012
publicé su anuario “Tendencias Globales 2012” ' cifras de desplazamiento en el
mundo, en el cual se evidencid6 que las victimas Colombianas en el Exterior
ascendian a cerca de 400.000. En 2014, ACNUR reafirmé que los colombianos
en condiciéon de refugio o similar podrian ascender a 500.000 debido al amplio
sub-registro, dado que la mayoria de la migraciéon forzada se da en un primer
momento a través de fronteras en donde el control migratorio es minimo.

2.3. Falta de Articulaciéon para la atencion integral de las victimas en el
exterior.

A pesar de los grandes esfuerzos que ha realizado la Cancilleria a través de sus
consulados y embajadas, no ha sido posible lograr la cobertura necesaria para
avanzar con un ritmo eficiente en la busqueda y reconocimiento de las victimas en
el exterior, asi como en la difusién de la informacion para que esta poblacion
conozca las medidas a las que tiene derecho.

! Desplazamiento, el nuevo reto del siglo XXI. Tendencias Globales ACNUR 2012. Agencia de las Naciones Unidas para
los Refugiados.
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En éste sentido, persiste el pronostico negativo que para el 10 de junio 2017 no
sera posible inscribir a todas las victimas, lo cual dejaria en estado critico el
reconocimiento de casi medio millén de personas desplazadas si para esta fecha
se cierran las inscripciones en los consulados.

En éste sentido, se hace necesaria una articulacién para que desde la Unidad de
Victimas, con apoyo del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion, se logre
avanzar en la toma de declaraciones para la inscripcion de victimas de manera
virtual, para asi descongestionar los consulados y lograr una mayor cantidad de
registros.

2.4. Plan retorno.

En este momento las victimas en el exterior deben llegar a territorio nacional por
sus propios medios y una vez en Colombia la Unidad de Victimas realiza el
acompafamiento para el retorno.

En este sentido, se considera imperativo el disefio y desarrollo de un plan para el
retorno de las victimas en el exterior, sobre todo de aquellas que se encuentran en
territorios de frontera en condiciones de maxima vulnerabilidad (indocumentados,
mujeres, nifios). Asi mismo de las victimas que se encuentran en otros
continentes, quienes se ven imposibilitadas en adquirir tiquetes aéreos para
retornar al pais. Por esta razén se autoriza al Gobierno Nacional para que, en
caso de no contar con el presupuesto suficiente para la gestion del retorno, se
acuerden convenios de cooperacion con los Gobiernos de los paises de acogida,
para que, como un gesto humanitario, las victimas puedan retornar por medio de
vuelos programados con el apoyo de agencias internacionales, de forma gratuita.

De igual manera por medio del presente proyecto de ley se busca articular los
mecanismos para el acompafiamiento al retorno con la Ley 1565 de 2012, por
medio de la cual se debe garantizar la inclusién laboral y productiva de los
retornados.

Conforme con el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, del 12 de noviembre de 2016, se contemplaron
procesos colectivos de retornos de personas en situacion de desplazamiento y
reparacion de victimas en el exterior, de la siguiente manera:

“6.1.3.5. Procesos colectivos de retornos de personas en situacion de
desplazamiento y reparacion de victimas en el exterior.
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En cuanto al gran numero de victimas que debieron abandonar el pais como
consecuencia de diferentes violaciones a los derechos humanos e
infracciones al DIH con ocasién del conflicto, el Gobierno Nacional, en
desarrollo de este Acuerdo, fortalecera el programa de reconocimiento y
reparacion de victimas en el exterior, incluyendo refugiados y exiliados
victimizados con ocasion del conflicto, mediante la puesta en marcha de
planes de “retorno acompanado y asistido”. El retorno asistido consistira
en promover condiciones para facilitar su retorno al pais y la construccién de
su proyecto de vida, incluyendo condiciones dignas de acogida a través de la
coordinacion de estos planes con la oferta institucional especifica para
garantizar progresivamente el acceso a derechos basicos, al empleo digno,
vivienda, salud y educacién en todos los niveles segun las necesidades de
cada quien. Se priorizara su reubicacién en los lugares desde donde tuvieron
que partir respetando la voluntad de la victima. El Gobierno adoptara las
medidas necesarias para articular estos planes, donde haya lugar, con los
diferentes planes y programas acordados, en particular los PDET.” (Negrilla
fuera de texto)

2.5. Victimas en el exterior, base para la construccion de paz estable y
duradera en el exterior.

Se considera que, es necesario fortalecer la politica publica y la legislacion en
favor de las victimas en el exterior, como muestra de que la PAZ es un proceso
incluyente y no solo discursivo. Por ello es necesario reconocer que una Paz
Estable y Duradera, como la proyecta el Gobierno Nacional y como la espera el
pais, no sera posible sin el reconocimiento e inclusion adecuada de las victimas
en el exterior dentro de éste importante proceso, que marcara de manera definitiva
la vida nacional y la historia del pais en el corto plazo y en las décadas
subsiguientes. Este proyecto es un acto de paz y rendird frutos en pro de la
aceptacion y buen recibo de los postulados hacia el post-acuerdo para la
comunidad de colombianos en el exterior.

En vista de lo anterior, es necesario que se desarrollen campafas de difusion de
los beneficios de la Ley de Victimas en el exterior, asi como para extender en los
paises con mayor nimero de colombianos, una pedagogia sobre los Acuerdos de
la Habana, para que los connacionales conozcan sus derechos y puedan aportar a
la construccion de la Paz de Colombia.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Piso 6, 608B Edificio Nuevo del Congreso
Telefono 382 3236~ Telefax 382 3235
Bogotd, D.C. - Colombia



AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Sobre este punto la Unidad de Victimas® agrega:

En este sentido consideramos que, es necesario fortalecer la politica publica y
la legislacion en favor de las victimas en el exterior, como muestra de que la
PAZ es un proceso incluyente y no solo discursivo.

Si bien los resultados del plebiscito realizado el pasado 2 de octubre de 2016
no conllevaron a la refrendacion del acuerdo definitivo al cese del conflicto, en
el marco de la justicia transicional cuyo objetivo es “garantizar que los
responsables de las violaciones al Derecho Internacional Humanitario
violaciones graves y manifiestas a las normas de Derechos Humanos, rindan
las cuentas, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion
integral a las victimas” se mantiene la necesidad de ajustar la atencion y
reparacion integral a las victimas que se encuentran fuera del territorio
nacional.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.
Resumen de las modificaciones al articulo 204 de la Ley 1448 de 2011.

Articulo 1° al Articulo 204 de la Ley 1448 de 2011 se le plantean las siguientes
modificaciones:

3.1. Se busca fortalecer las acciones para las victimas en el exterior, con base en
los articulos 49, 51, 60, 61, 66, 67, 68, 69, 72, 98, 139, 140,145, 149, 155, 175,
176.

3.2. Busca que ElI Gobierno Nacional se percate de la necesidad del
reconocimiento de las victimas colombianas en el exterior, y asi emprenda la
busqueda en establecer acuerdos humanitarios, para garantizar el efectivo
reconocimiento de las victimas en el exterior por parte de la y promover la
definicién de un status migratorio definido y permanente.

Segun la ACNUR en su dultimo informe de Tendencias Globales de
Desplazamiento Forzado®, Colombia se mantiene entre los primeros 10 paises con
mas desplazamiento al exterior con cerca de 90.000 refugiados y cerca de

% Andlisis Proyecto de Ley victimas en el exterior “Por medio del cual se reforma el Articulo 204 de la Ley 1448 de 2011,
para fortalecer el acceso a los derechos de verdad, reparacion, restitucion y garantias de no repeticion para las victimas en
el exterior y se dictan otras disposiciones. Unidad de Victimas, proyectado por GLADYS PRADA Subdirectora General
UARIV.

¥ http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2016/10627.pdf. Tendencias Globales de Desplazamiento
Forzado. Forzados a Huir. 2015. Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados ACNUR.
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250.000 nacionales en condicion similar a la de refugiados, sumando asi 340.200
victimas en el exterior, sin tener en cuenta el sub-registro que podria ascender a
las 500.000* segun la misma ONG. Frente a ello es evidente que el esfuerzo del
Gobierno para la atencion integral de las victimas debe extenderse al campo del
dialogo con los paises destino de las victimas para garantizar la proteccion de sus
Derechos Humanos, y en este sentido solicitar la formalizacion de su status
migratorio y el acceso a servicios basicos de salud, educacion y oportunidades de
empleo.

3.3. Se amplia el plazo para la recepcion de solicitud de inscripciones al Registro
Unico de Victimas en el exterior; en un término de dos afios (2) contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

En este mismo sentido, tanto la Procuraduria General de la Nacioén y el Congreso
identificaron la necesidad de ampliar el plazo y se radicaron los Proyectos de Ley
140/2015 Senado y 157/2015 Senado, con el fin de extender por dos afos la
inscripcién de victimas en el exterior, entre otras disposiciones. No obstantes
ambas iniciativas fueron archivadas por transito a nueva legislatura.

Esta extension del plazo es imperante dado que la inscripciéon es la condicion para
acceder a los beneficios de la Ley 1448 de 2011 y de ser reconocidos como
victimas del conflicto y asi gozar de los derechos a la verdad, reparacion,
restitucion de tierras y garantias de no repeticion.

3.4. Se encarga a la Unidad de Victimas, al Ministerio de Relaciones
Exteriores y a Min TICS, para coordinar y reglamentar la recepcion de solicitud de
inscripcion virtual de las victimas en el exterior.

Con esta medida se propone generar un fortalecimiento técnico interinstitucional
para la recepcion de solicitudes de inscripcion. Con ello se busca que las victimas
no tengan necesidad de ir al consulado, visita que puede interferir con su status de
asilo conforme a las condiciones de los paises de acogida. Asi mismo, muchas de
las personas situacion de refugio o similares tienen temor de acercarse al
consulado por considerar que la declaracién de los hechos sufridos puede
conllevar a un nuevo riesgo o persecucion, es decir a una nueva victimizacion por
parte de los responsables.

Por otra parte, teniendo en cuenta las condiciones precarias de las victimas, el
visitar el consulado puede significar el traslado de una ciudad o de un pais a otro,

42008. PPT. ANCUR. John Fredriksson. Dos caras de una erisis humanitaria: El desplazamiento interno en
Colombia y la figura del refugio en la regién Andina. Caracas — Venezuela/25 de Abril de 2008.
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lo cual requiere un presupuesto para los viaticos que en la mayoria de casos la
victima no puede acudir.

Por estos motivos, la toma de declaracién virtual permitira la descongestion de los
funcionarios en los consulados, quienes pueden tardar hasta una jornada
completa por cada toma de declaracién, lo que desincentiva que las victimas que
estan esperando su turno regresen.

Esta medida no significa el traslado de la responsabilidad del Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de los consulados para la toma de declaraciones,
el objetivo de la reforma al articulo es que el consulado pueda contar a su vez con
una plataforma virtual a la que los visitantes puedan acceder desde el consulado a
la orientacion integral para las victimas, creando un nodo en linea con la Unidad
de Victimas para el apoyo logistico de la planta de funcionarios de la mision
consular.

Asi mismo, se propone que las personas puedan acceder a la atenciéon de la
Unidad de Victimas desde cualquier lugar del mundo a traveés de esta alternativa
virtual.

3.5. La Unidad de Victimas podra realizar jornadas especiales de toma de
declaraciones e inscripcién de victimas, en los paises con mayor numero de
victimas, con especial enfoque en los paises fronterizos.

Esta medida faculta a la Unidad de Atencién y Reparacion Integral de las Victimas
para realizar jornadas especiales en paises de frontera con alta concentracion de
poblacion colombiana victima del conflicto, y con pocas posibilidades de acceso a
los servicios del Estado colombiano o al Consulado.

Asimismo estas jornadas permitiran el registro de una mayor cantidad de personas
con el apoyo del personal calificado y a su vez es la oportunidad de identificar las
necesidades especificas de la comunidad y sus condiciones de vida. De tal
manera que puedan acceder de forma inmediata a las medidas de atencion
humanitaria contenida en la Ley 1448 de 2011 y del Derecho Internacional
Humanitario dado el caso.

3.6. Las victimas colombianas en el exterior podran solicitar de manera voluntaria
la compensacion en dinero en lugar de la restitucién de tierras a que tengan
derecho, una vez declaren su voluntad de no retorno.

El tramite de restitucion de tierras, encargado a la Unidad de Restitucion de
Tierras, implica un proceso mas complejo en el cual la victima, de no tener una
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voluntad de retorno o de no poder hacerlo por su condicion de refugiado, debera
nombrar un apoderado en Colombia que haga sus veces para los efectos y actos
juridicos a que haya lugar. Asi mismo para la venta eventual del bien y su
consignacion al propietario victima en el exterior.

Ya sea que la victima haya perdido parcial o totalmente el contacto con sus
familiares o personas de confianza en el pais, o que en su autonomia decida
voluntariamente no retornar al pais. La Restituciébn se convierte en un proceso
extenso y dificil para los residentes en el exterior. Mediante la modificacion
propuesta se busca facilitar el tramite de la compensacién econémica en lugar de
la restitucion, de tal forma que la persona pueda gozar de la compensacion en el
pais de residencia sin necesidad de acudir a terceros para la materializacion de la
medida. Asi también facilita la administracion de las tierras por parte de la Unidad
de Tierras, ya que al momento de la compensacién econdémica, las tierras o bienes
a los que tenia derecho la victima en el exterior podran pasar al Fondo de Tierras
para que otra victima pueda beneficiarse.

3.7. Se encarga al Gobierno Nacional a través de los consulados de Colombia en
todo el mundo, conmemorar el Dia de la memoria y Solidaridad con las Victimas, y
realizar las acciones previstas para la reparaciéon simbdlica y memoria de las
victimas en el exterior.

Actualmente la implementacion de la Ley 1448 de 2011 se ha orientado en virtud
Unica de la inscripcion de las victimas. El objetivo del numeral propuesto es el de
activar las demas medidas de reparacion, no solo las econdmicas, sino aquellas
que conllevan a la reparacion simbolica y reconocimiento de su condicion de
victimas mediante actos culturales y de conmemoracion, con participacion
incluyente y que se desarrollen en el exterior.

En Colombia el 09 de abril se conmemora el Dia de la Memoria y Solidaridad con
las Victimas, dia en el que el Congreso en Pleno sesione de manera extraordinaria
y abre su espacio para que las victimas participen. Sin embargo, las victimas en el
exterior no son convocadas a este espacio, y los actos que se llevan a cabo en el
exterior son de iniciativa de la comunidad o de algunos cénsules. Con ésta
modificacion se busca que ésta conmemoracion sea hecha en todos los
consulados de Colombia en el mundo.

3.8. Las victimas en el exterior podran reclamar su liberta militar definitiva en el
consulado mas proximo a su residencia o via correo certificado en el caso en que
resida en una ciudad o pais que no cuente con sede de la mision diplomatica
colombiana.
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Actualmente, la Ley 1448 de 2011 establece que las victimas del conflicto no
tendran que prestar Servicio Militar Obligatorio. Sin embargo, para los
colombianos en el exterior que estan inscritos en el Registro Unico de Victimas -
RUV- no existe una ruta de solicitud y entrega de la Libreta Militar en el exterior.
Por tanto, el presente numeral busca que exista un procedimiento en el que la
victima no tenga que regresar al pais para reclamar su Libreta Militar o ir al
consulado mas cercano en caso en que no resida en la misma ciudad y/o pais;
sino que pueda recibir su documento por correo.

3.9. El Gobierno Nacional podra acordar convenios de cooperacion internacional
para asegurar el retorno de las victimas en el exterior que expresen su voluntad
de retorno.

En concordancia con el paragrafo 2° del articulo 66° de la ley 1448 de 2011y los
articulos 3° y 4° de la Ley 1565 de 2012, el Gobierno Nacional tiene obligacion de
crear un Plan de Retorno para las Victimas.

Una vez en territorio nacional se pueden activar los mecanismos
interinstitucionales con los entes territoriales y gobiernos locales, asi como de
cooperaciéon con las misiones de ONG's para el reasentamiento de la poblacién
desplazada’. |

3.10. Las distintas autoridades educativas, pondran su oferta institucional a
disposicion, para que las victimas puedan acceder a las medidas en materia de
educacion que trata la ley 1448 de 2011, desde el exterior.

Actualmente las Instituciones Educativas cuentan con una amplia oferta para la
poblacion victima conforme al Art° 51 de la Ley 1448 de 2011, sin embargo, por no
encontrarse en territorio nacional y ser la mayoria de programas presenciales, las
victimas en el exterior se ven imposibilitas para acceder de manera efectiva a su
derecho a la educacion.

Por tanto, se establece que las victimas en el exterior puedan acceder a la oferta
educativa en programas de educacién de todos los niveles a distancia, sin
requisito de retornar para obtener su titulo o para realizar los tramites de matricula
y curso de asignaturas. Te tal manera que se haga efectivo su derecho a la
educacion y ello contribuya a su profesionalizacion y proyecto de vida en su pais
de residencia.

* Numeral 10. Cap 6. Pag. 20. Orientaciones Generales a Victimas en el Exterior. Unidad de Victimas.
Bogota. 2014. http://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/orientaciones-
generales-victimas-en-el-exterior.pdf
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4. DATOS Y ESTADISTICAS.

Conforme con nuestra Carta Superior (Art. 22), la paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento, por esta razén los connacionales tienen derecho y deber
con la paz, tal y como fue expresado y ratificado con el triunfo del Si en el

Plebiscito por la Paz en el pasado 02 de Octubre de 2016.

Resultados Plebiscito 2 de octubre de 2016 en el exterior®.

Preconteo Plebiscito:
Departamento/D.C.:| CONSULADOS

Municipio:| Todos
Mesas Informadas

99,34%

1.363 de 1.372 mesas instaladas

Votacion

13,85%

82.996 de 595.026 personas habilitadas

iApoya usted el acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz

Si

estable y duradera?

Votos validos
82.756

&

Votos no marcados
82

54,13%

(44.801 Votos)

45,86%

(37.955 Votos)

e

- Votos nulos

158

® Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil
http://plebiscito.registraduria.qov.co/99PL/DPL88ZZ2727277777777777 | 1.htm
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Mapa de opcién con mas votos por pais

Connacionales victimas en el exterior’.

Un deber del Estado colombiano es garantizar el derecho a la paz, y éste no
puede alcanzarse si no se logra un reconocimiento pleno de las victimas en el
exterior.

Actualmente la Unidad de Victimas ha recibido 5.581 solicitudes de inscripcién en
el Registro Unico de Victimas proveniente de 41 paises y como una sola
declaracion puede referirse a varias personas esto ha permitido la inscripcion de
9.777 en el registro.

Los 10 principales paises desde donde se han recibido mayor cantidad de
declaraciones son Ecuador con 1.274, Canada con 974, Estados Unidos con 906,
Venezuela con 741, Espafa con 522, Panama con 297, Costa Rica con 203, Chile
con 165, Suecia con 62 y Francia con 52.

Discriminado por género, a la fecha existe 5.015 (51.29%) declaraciones de
hombres, 4.603 (47.09%) de mujeres, 24 (0.25%) poblacién Igbtiy 135 (1.38%) no
definido. :

7 http://www.unidadvictimas.gov.co/es/connacionales-v%C3%A Dctimas-en-el-exterior/8942
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Las personas incluidas por hecho victimizante arroja las siguientes cifras: 7.141
por desplazamiento forzado, 5.834 por amenaza y 1.903 por homicidio.

Por medio de la Circular 008 de 2015, la Unidad de Victimas ampli6 el plazo para
la inscripcion de victimas que vencia el 10 de junio de 2015, por dos afios, hasta el
10 de junio de 2017.

Lc UNIDAD PARA L LAS VICTIMAS ha recubldo

en el ReglstroUnlco de Vlchmas desde

41 y se han valorado eI 77,3«

- poises —— el total

UNA SOLA DECLARACION

PUEDE REFERIR VARIAS PERSONAS

Esto ha permitido la inclusién de

9.777 5ds
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ECUADOR & CANADA
mim] 274 I*lg74

EEUU VENEZUELA
SO - -

1 m— ESPANA wu mm PANAMA
PAISES =D, = Do
desde donde se han o COSTARICA g CHILE
recibido mayor cantidad -— 203 165
de declaraciones son: wmm SUECIA g g FRANCA
gt Y 52

DECLARACIONES POR

GENERO:

Hombres Mujeres s LGBTI No definido

35.015 4.603 24 135

PERSONAS INCLUIDAS POR HECHO

VICTIMIZANTE

7. | 4 1 Dssprtgﬁggmo
5-834 AMENAZA
1 903 HOMICIDIO
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5. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.
5.1. REFERENTE NORMATIVO NACIONAL.

De acuerdo con el Articulo 22 de la Constitucion Politica de Colombia “La paz es
un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”y los residentes en el exterior,
como ciudadanos colombianos, estan cobijados por la Constitucién Politica, sin
importar su estatus migratorio, ni su causa de migracion.

En consecuencia, el Defensor del Pueblo tiene la funcién Constitucional de
Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los colombianos en el
exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos ante las autoridades
competentes o entidades de caracter privado (Art. 282 C. N.)

“Art. 282.- El Defensor del Pueblo velara por la promocion, el ejercicio y la
divulgacion de los derechos humanos, para lo cual ejercera las siguientes
funciones:

1. Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los
colombianos en el exterior en el gjercicio y defensa de sus derechos ante las
autoridades competentes o entidades de caracter privado.”

En concordancia con estas funciones, se incluye dentro del articulado la
competencia del Defensor del Pueblo para recibir las solicitudes de inscripcion al
Registro Unico de Victimas, en apoyo al Ministerio de Relaciones Exteriores, y con
la colaboracion de la Unidad de Victimas y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién para lograr esta tarea, que esta estrechamente ligada a la proteccion
de los derechos humanos de los colombianos en el exterior.

5.2. REFERENTE NORMATIVO INTERNACIONAL.
Derecho Internacional Humanitario.
El Comité Internacional de la Cruz Roja contempla a las personas protegidas por
el Derecho Internacional Humanitario como los refugiados y los desplazados, de la

siguiente manera®;

‘Los refugiados son personas que han cruzado una frontera
internacional porque corren el riesgo de ser perseguidas o han sido

¥ https://www.icrc.org/spa/war-and-law/protected-persons/refugees-displaced-persons/overview-displaced-
protected.htm
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perseguidas en sus paises de origen. Los desplazados internos, en
cambio, no han cruzado una frontera internacional pero, por algun
motivo, se han ido de sus hogares.

La proteccion juridica de los refugiados —en particular, la Convencion de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y la Convencion de 1969 que
regula los Aspectos Especificos de los Problemas relativos a los Refugiados
en Africa— y el cometido del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) constituyen el marco general para la proteccion y la
ayuda a los refugiados. Asimismo, los refugiados estan protegidos por el
derecho de los derechos humanos y, si se encuentran en un Estado que
participa en un conflicto armado, por el derecho internacional humanitario.

Las disposiciones generales del derecho internacional humanitario protegen
a los refugiados civiles en Estados donde tiene lugar un conflicto armado,
pero éstos ademas reciben una proteccion especial conforme al Cuarto
Convenio de Ginebra y el Protocolo adicional |. La proteccion adicional
reconoce la vulnerabilidad de los refugiados como extranjeros en manos de
una de las partes en conflicto.”

En este sentido, dentro del presente Proyecto de Ley se integra al numeral 2° del
Art. 1° del texto propuesto, para que el Gobierno Nacional realice la gestion y el
dialogo pertinente con los gobiernos y entidades encargadas de la proteccion de
los refugiados a nivel internacional, con el fin de que las victimas en el exterior
puedan acceder sin perder su calidad de refugiados a la Ley 1448 de 2011, y
aquellos que no cuentan con un status migratorio puedan regularizarse y obtener
el apoyo del Estado receptor y del Estado colombiano en materia de restitucion de
derechos y atencién humanitaria.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

La Unidad de Atencion y Reparacion para las Victimas —UARIV-, y la Unidad de
Restitucion de Tierras, dentro de su compromiso institucional y entera disposicion
para los temas relativos a atender las necesidades de las victimas del conflicto,
conceptuaron en términos positivos sobre la presente iniciativa. Dentro de sus
observaciones se hizo un juicioso analisis sobre cada uno de los puntos del
articulados, propuestas que se han acogido para modificar y consolidar el pliego
de modificaciones del texto propuesto para primer debate.
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Las modificaciones se realizan en los siguientes términos:

6.1. A los Numerales 4° y 5° del Articulo 1° Proyecto de Ley 136 de 2016 Senado,
teniendo en cuenta el mandato constitucional (art’282) de la Defensoria del
Pueblo y las recomendaciones de la Unidad de Atenciéon y Reparacion a las
Victimas®, se agrega al Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo y Procuraduria
General de la Nacién en ambos apartados, teniendo en cuenta que son las
entidades encargadas de la inscripcion y toma de declaracion de las victimas en
territorio nacional, y que sus funcionarios constituyen a su vez el personal idéneo y
calificado para el apoyo al Ministerio de Relaciones Exteriores, el seguimiento a la
implementacion de la Ley 1448 de 2011 y el acompafiamiento de las victimas en
su ruta al acceso y restablecimiento de sus derechos.

Asi también se modifica la expresion “ser parte” por “formar parte” en el Numeral
4° del Articulo 1° Proyecto de Ley 136 de 2016 Senado, en aras de lograr mayor
precision idiomatica.

Se mejora la redaccion del Numeral 5° del Articulo 1° Proyecto de Ley 136 de
2016 Senado, en aras de mayor precision sobre el proceso de inscripcién al
Registro Unico de Victimas y toma de declaracién por parte de los funcionarios.

También se afnade la expresion ‘colombianos refugiados o en condiciones
similares _a las del refugio, asilo o indocumentados” teniendo en cuenta las
categorias de la ACNUR para referirse a las personas que pueden ser
identificados como victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011, que aun no han
sido reconocidos como tal.

Finalmente la Unidad de Victimas advierte sobre la posible interpretacion del
numeral 5°, que no restrinja la posibilidad de realizar las jornadas especiales
propuestas sélo a paises fronterizos. Atendiendo a esta recomendaciéon se
reconstruye el texto para que la realizacion de las jornadas se haga conforme al
criterio de la Unidad de Victimas, entidad idonea para determinar dénde es
necesario, prioritario y estratégico realizarlas.

6.2. Al Numeral 6° del Articulo 1° Proyecto de Ley 136 de 2016 Senado, conforme
a las observaciones recibidas por parte de la Unidad de Restitucion de Tierras en
el Radicado DSC2-201606761'°. En el oficio solicitan modificar la redaccién en

? Ibidem.
' Concepto Proyecto de Ley 136 de 2016 SENADO, por la Unidad de Restitucién de Tierras. Radicado
DSC2-201606761
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aras de corregir expresiones que pueden suscitar ambigledad en el proceso de
Restitucion:

“Cuando se sefiala ‘“las victimas colombianas en el exterior’, permite
interpretar que cualquier victima que se halle fuera del territorio Colombiano,
sin importar que la misma se encuentre domiciliada, residenciada, o esté de
paso en un territorio extranjero al momento de ser inscrita en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, pueda solicitar la
compensacion de caracter econémico dispuesta en el inciso 5° del articulo
72° de la Ley 1448.

(...) se considera que la expresién “podran solicitar de manera voluntaria” no
tendria ningun efecto frente a la forma como los funcionarios judiciales han
venido fallando las solicitudes de restitucion (...) si se establece ‘podrén
solicitar de manera preferente”, el juez adquiriria la facultad para decidir si la
medida de restitucion mas favorable para el solicitante radicado en el exterior
es la principal o la subsidiaria establecida en el articulo 72 ibidem.

(...) se sugiere modificar la frase: “que tengan derecho a la restitucion de
tierras”, por cuanto el reconocimiento de este derecho a una victima del
conflicto, se conoce Unicamente hasta el momento en que un juez o
Magistrado especializado en restitucion de tierras lo declare mediante
sentencia.

(...) se sugiere suprimir la expresion “Asimismo, la Unidad de Restitucién de
Tierras deberd negociar la tasa de cambio mas favorable para que la
compensacion en dinero se entregue en la moneda del pais en que reside la
victima. La tenencia de una cuenta bancaria en el extranjero no serd
condicion para la entrega de la compensacion, caso contrario la Unidad de
Restitucion de Tierras podra hacer efectiva la compensacion a través de los
medios alternos que estime convenientes, que permitan la entrega efectiva de
la restitucién”. Para que en su lugar, sea la Unidad de Restitucién de Tierras
la que adopte internamente todos los mecanismos postfallos que permitan dar
cumplimiento a la orden judicial que compensa en dinero a la victimas que se
encuentra por fuera del territorio Colombiano. Lo anterior atendiendo al caso
particular y al estatus en el que se encuentra el Colombiano en el exterior’.

6.3. Se propone la modificacién del titulo y la inclusién de un articulo nuevo al
Proyecto de Ley 136 de 2016 Senado, conforme a las observaciones de la Unidad
de Restitucién de Tierras'' en el oficio citado:

" Ibidem.
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“Por dltimo, teniendo en cuenta que el proyecto de ley adiciona una nueva causal
de la compensacion, necesariamente tendréa que adicionarse un paragrafo al
articulo 72 de la ley de victimas y restitucion de tierras”.

6.4 El Articulo 2°, sobre la vigencia pasa a ser el Articulo 3° del Proyecto de Ley
136 de 2016 SENADO, por la adicién del articulo nuevo.

Se adiciona la expresion “y deroga las disposiciones que le sean contrarias”
teniendo en cuenta las modificaciones propuestas.

6.5 Por sugerencia de la Unidad de Victimas se agrega el siguiente texto “E/
consulado debera convocar _a los connacionales y a las victimas, para la
coordinacion _y realizacion de este tipo de eventos de memoria histérica y
satisfaccién.”. Para complementar el numeral 7° del Proyecto, teniendo en cuenta
que la conmemoracién del Dia de la memoria y Solidaridad con las Victimas, no
constituye la Gnica medida de reparacién simbolica y de satisfaccién contenida en
la Ley 1448 de 2011, y para su realizacion debe existir amplia convocatoria.

6.6 Asi las cosas, el Pliego de Modificaciones propuesto al texto radicado del

Proyecto de Ley 136 de 2016 SENADO, es el siguiente:

PLIEGO DE MODIF[CACIONES

Texto Radlcado

~ Texto Propuééto para Prlmer Debate

Titulo
PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2016
SENADO.
por medio de la cual se reforma el articulo 204 de la

Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los

derechos de verdad, reparacién, restitucion y
garantias de no repeticion para las victimas en el

exterior y se dictan otras disposiciones.

Titulo
PROYECTO DE LEY 136 DE 2016 SENADO.
por medio del cual se reforman los Articulos 72
y 204 de la Ley 1448 de 2011, para fortalecer
el acceso a los derechos de verdad,
reparacion, restitucion y garantias de no
repeticion para las victimas en el exterior y se
dictan otras disposiciones.

Numerales Articulo 1°

4. La Unidad de Atencién y Reparacién Integral para
las Victimas, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
coordinaran las acciones necesarias para que las
victimas en el exterior se inscriban y declaren ante
un funcionario de la Unidad de Victimas por medios
virtuales o a través del personal designado para tal
efecto en los consulados, para ser parte del Registro
Unico de Victimas. E|I Gobierno nacional

4. La Unidad de Atencién y Reparacion Integral
para las Victimas, la Defensoria del Pueblo,
la_Procuraduria _General de la Nacidn, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion,
coordinaran las acciones necesarias para que
las victimas en el exterior se inscriban y
declaren ante un funcionario por medios
virtuales, para ser formar parte del Registro
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reglamentara el procedimiento de toma de
declaracion e inscripcion virtual de victimas en el
exterior en un plazo no mayor a dos (2) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Unico de Victimas. El Gobierno Nacional
reglamentara el procedimiento de toma de
declaracién e inscripcion virtual de victimas en
el exterior en un plazo no mayor a dos (2)
meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

5. La Unidad de Victimas realizara jornadas
especiales de toma de declaraciones e inscripcion
de victimas, en los paises con mayor numero de
victimas, con especial enfoque en los paises
fronterizos.

5. La Unidad de Victimas ,la_Defensoria del
Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacién, podran realizar jornadas especiales
de toma de declaraciones _y recepcion de
solicitudes de inscripcion al Registro Unico
de Victimas, en los paises con mayor numero
de colombianos _ refugiados o en
condiciones similares a las del refugio,
asilo o _indocumentados. La_ Unidad de
Victimas programara las jornadas en los
paises donde considere prioritario y
estratégico realizarlas.

6. Las victimas colombianas en el exterior que
tengan derecho a la restitucion de tierras,
contemplado en los Capitulos Il y lll del Titulo IV de
la Ley 1448 de 2011, podran solicitar de manera
voluntaria la compensacién en dinero que trata el
articulo 72. Asimismo, la Unidad de Restitucion de
Tierras debera negociar la tasa de cambio mas
favorable para que la compensacion en dinero se
entregue en la moneda del pais en que reside la
victima. La tenencia de una cuenta bancaria en el
extranjero no sera condicién para la entrega de la
compensacién, caso contrario la Unidad de
Restitucion Tierras podra hacer efectiva Ila
compensacion a traves de los medios alternos que
estime convenientes, que permitan la entrega
efectiva de la restitucion.

6. Las victimas colombianas radicadas en el
exterior_que HHGIO

tierras_de conformidad con |o contemplado en
los Capitulos Il y Il del Titulo IV de la Ley 1448
de 2011 y sus normas complementarias y
concordantes; que hayan sido inscritas en
el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas Forzosamente, podran
solicitar __de—manera—voluntaia__como
pretensiéon preferente la compensacién en
dinero_econémica que trata el articulo 72°
\Siierne: fa Link o Restitucionde T

de-larestitucion. de la Ley 1448 de 2011, ante

el funcionario _judicial _competente, sin
perjuicio de los derechos de otras

. AT
HVIVE LA

EMOCRAC

Carrera 7 No. 8-68 Piso 6, 6088 Edificio Nuevo del Congreso
Telefono 382 3236- Telefax 382 3235
Bogotd, D.C. - Colombia




v

LN
‘ B
guin

DE LA REPUBLICA |

DECOLOMBIAT | |
| SENADD DELA FEPUBLIEA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

ersonas.

De ordenarse por el Juez o Magistrado
especializado en Restitucion de Tierras la
compensacion econdmica, la Unidad de
Restitucion _de Tierras adoptara los
mecanismos necesarios para hacer efectiva
la orden judicial.

7. El Gobierno Nacional, para dar cumplimiento a los
articulos 139° y 141° de la Ley 1448 de 2011, podra
acordar con organizaciones, gobiernos, entidades
publicas o privadas, de otros paises, la

conmemoracion de las victimas en el exterior
mediante actos previstos en la ley, para el
reconocimiento y construccion de la memoria

histérica en el exterior y para el goce efectivo de las
medidas de satisfaccion a que tienen derecho. De
igual manera los consulados de Colombia en todo el
mundo deberan conmemorar el Dia de la memoria y
Solidaridad con las Victimas, conforme a lo
establecido en el articulo 142° de la Ley 1448 de
2011, de tal manera que este dia o en el término
mas proximo posible, los colombianos en el exterior
se puedan reunir en torno a ésta conmemoracion.

7. El Gobierno Nacional, para dar cumplimiento
a los articulos 139° y 141° de la Ley 1448 de
2011, podra acordar con organizaciones,
gobiernos, entidades publicas o privadas, de
otros paises, la conmemoracién de las victimas
en el exterior mediante actos previstos en la
ley, para el reconocimiento y construccion de la
memoria histérica en el exterior y para el goce
efectivo de las medidas de satisfacciéon a que
tienen derecho. De igual manera los
consulados de Colombia en todo el mundo
deberan conmemorar el Dia de la memoria y
Solidaridad con las Victimas, conforme a lo
establecido en el articulo 142° de la Ley 1448
de 2011, de tal manera que este dia o en el
término mas proximo posible, los colombianos
en el exterior se puedan reunir en torno a ésta
conmemoracion.

El _consulado debera convocar a los
connacionales y a las victimas, para la
coordinacion_y realizacion de este tipo de
eventos de _memoria___ histdrica y
satisfaccion.

Articulo Nuevo:

Articulo 2° Agréguese al Articulo 72° de la
Ley 1448 de 2011 el siguiente Paragrafo:
Paragrafo. La compensacién en dinero
podra_solicitarla_de manera preferente la
victima radicada en el exterior, sin perjuicio
de las demas medidas a las que haya lugar
y de los derechos de otras personas. En tal
caso, se resolvera el asunto de acuerdo al
procedimiento_establecido en la Ley 1448
de 2011 o las normas que _sean
complementarias y concordantes.
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Articulo 2° Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién.

Articulo 2° 3° Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

7. IV. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa
propongo a los Honorables Senadores que integran la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de Ley 136 de 2016 Senado “Por medio del cual se reforma el Articulo
204 de la Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los derechos de verdad,
reparacion, restitucion y garantias de no repeticion para las victimas en el exterior
y se dictan otras disposiciones.”, conforme a lo sefialado en esta ponencia y con el

texto modificatorio propuesto.

Cordialmente,

(JM«\ N

GERMAN VARON COTRINO
H. Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 136
DE 2016 SENADO.

Por medio del cual se reforman los Articulos 72 y 204 de la Ley 1448 de 2011,
para fortalecer el acceso a los derechos de verdad, reparacion, restitucion y
garantias de no repeticion para las victimas en el exterior y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° el Articulo 204 de la Ley 1448 de 2011 quedara asi:

ARTICULO 204. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30, garantizara que las
victimas de que trata la presente ley que se encuentren fuera del pais sean
informadas y orientadas adecuadamente acerca de sus derechos, medidas y
recursos, de acuerdo a los siguientes parametros:

1. El Gobierno Nacional garantizara que lo dispuesto en la ley 1448 de 2011,
especialmente en lo establecido en el Capitulo Il del Titulo I, y los articulos 49,
51, 60, 61, 66, 67, 68, 69, 72, 98, 139, 140,145, 149, 155, 175, 176; sea aplicado
en el exterior a través de los mecanismos idéneos que disponga el Gobierno
Nacional, la Unidad de Atencién y Reparacion Integral para las Victimas y el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

2. El Gobierno Nacional podra firmar acuerdos, programas O Convenios con
Gobiernos y entidades publicas y privadas; y organizaciones no gubernamentales
de otros paises, para garantizar el efectivo reconocimiento de las victimas que alli
residen, y promover su naturalizacion o definicion de un status migratorio definido
y permanente, en el marco del Derecho Internacional Humanitario.

3. Las victimas, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 1448 de
2011, que se encuentran en el exterior, podran rendir su declaracion y solicitar su
inscripcion al Registro Unico de Victimas, en el marco de lo dispuesto en el
capitulo Il del Titulo V; en un término de dos afios (2) contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

4. La Unidad de Atencion y Reparacién Integral para las Victimas, la Defensoria
del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién, coordinaran las
acciones necesarias para que las victimas en el exterior se inscriban y declaren
ante un funcionario por medios virtuales, para formar parte del Registro Unico de
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Victimas. El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento de toma de
declaracién e inscripcion virtual de victimas en el exterior en un plazo no mayor a
dos (2) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

5. La Unidad de Victimas, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de
la Nacion, podran realizar jornadas especiales de toma de declaraciones vy
recepcion de solicitudes de inscripcion al Registro Unico de Victimas, en los
paises con mayor numero de colombianos refugiados o en condiciones similares a
las del refugio, asilo o indocumentados. La Unidad de Victimas programara las
jornadas en los paises donde considere prioritario y estratégico realizarlas.

6. Las victimas colombianas radicadas en el exterior que de conformidad con lo
contemplado en los Capitulos Il y Il del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011 y sus
normas complementarias y concordantes; que hayan sido inscritas en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, podran solicitar como
pretension preferente la compensacion econémica que trata el articulo 72° de la
Ley 1448 de 2011, ante el funcionario judicial competente, sin perjuicio de los
derechos de otras personas.

De ordenarse por el Juez o Magistrado especializado en Restitucion de Tierras la
compensacion economica, la Unidad de Restituciéon de Tierras adoptara los
mecanismos necesarios para hacer efectiva la orden judicial.

7. El Gobierno Nacional, para dar cumplimiento a los articulos 139° y 141° de la
Ley 1448 de 2011, podra acordar con organizaciones, gobiernos, entidades
publicas o privadas, de otros paises, la conmemoracién de las victimas en el
exterior mediante actos previstos en la ley, para el reconocimiento y construccion
de la memoria histérica en el exterior y para el goce efectivo de las medidas de
satisfaccion a que tienen derecho. De igual manera los consulados de Colombia
en todo el mundo deberan conmemorar el Dia de la memoria y Solidaridad con las
Victimas, conforme a lo establecido en el articulo 142° de la Ley 1448 de 2011, de
tal manera que este dia o en el término mas préximo posible, los colombianos en
el exterior se puedan reunir en torno a ésta conmemoracion.

El consulado debera convocar a los connacionales y a las victimas, para la
coordinacién y realizacion de este tipo de eventos de memoria histérica y
satisfaccion.

8. Conforme a lo dispuesto en el articulo 140° de la Ley 1448 de 2011, los
colombianos victimas en el exterior podran reclamar su liberta militar definitiva en
el consulado mas proximo a su residencia, o via correo certificado en el caso en
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que resida en una ciudad o pais que no cuente con sede de la mision diplomatica
colombiana; previo diligenciamiento del tramite correspondiente.

9. En concordancia con el paragrafo 2° del articulo 66° de la ley 1448 de 2011, y
los articulos 3° y 4° de la Ley 1565 de 2012. El Gobierno Nacional podra acordar
convenios de cooperacion internacional para asegurar el retorno de las victimas
en el exterior que expresen su voluntad de retorno.

10. En cumplimiento del Art° 51 de la Ley 1448 de 2011, las distintas autoridades
educativas, pondran su oferta institucional a disposicion, para que las victimas
puedan acceder a las medidas en materia de educacién que trata la presente ley,
desde el exterior. Estos programas no podran exigir como condicion el retorno o
que los estudios a realizar deban ser presenciales.

Articulo 2° Agréguese al Articulo 72° de la Ley 1448 de 2011 el siguiente
Paragrafo:

Paragrafo. La compensacion en dinero podra solicitarla de manera preferente la
victima radicada en el exterior, sin perjuicio de las demas medidas a las que haya
lugar y de los derechos de otras personas. En tal caso, se resolvera el asunto de
acuerdo al procedimiento establecido en la Ley 1448 de 2011 o las normas que
sean complementarias y concordantes.

Articulo 3° Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y

deroga las disposiciones que le sean contrarias.
De los Honorables Congresistas:

Cordialmente,
O s G

GERMAN VARON COTRINO
H. Senador de la Republica
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