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La actualidad juridica en el momento en gue ocurre

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
122 DE 2014 SENADO, 175 DE 2014 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 1682 de 2013 y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., lunes 24 de noviembre de 2014

Honorable Representante

ALFREDO APE CUELLO

Presidente de la Comision Sexta Constitucional
Camara de Representantes

Honorable Senador

MAURICIO AGUILAR HURTADO
Vicepresidente de la Comisién Sexta Constitucional
Senado de la Republica

La ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 175 de 2014
Camaray 122 de 2014 Senado, por la cual se modifica la Ley 1682 de 2013 y se dictan
otras disposiciones.

Respetados sefiores Presidente y Vicepresidente:

En cumplimiento del honroso encargo impartido por las Mesas Directivas de las
Comisiones Sextas Constitucionales el pasado 20 de noviembre, por medio del presente
escrito rendimos informe de ponencia para primer debate en las mencionadas comisiones al
Proyecto de ley nimero 175 de 2014 y 122 de 2014 Senado, por la cual se modifica la
Ley1682 de 2014 y se dictan otras disposiciones, en los siguientes términos:

I. Tramite

El presente proyecto de ley de origen gubernamental fue presentado por los Ministros de
Transporte y de Vivienda, Ciudad y Territorio; doctores Natalia Abello Vives y Luis Felipe
Henao Cardona el dia 18 de noviembre de 2014 y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 722 de 2014, de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de la



Constitucion Politica y de los articulos 34 y 54 de la Ley 5% de 1992, con el cumplimiento
de los requisitos formales exigidos para el efecto.

La Secretaria General de la honorable Camara de Representantes, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 2° dela Ley 3% de 1992, asignd el conocimiento de la presente
iniciativa a la Comision Sexta Constitucional Permanente.

De otra parte, es importante mencionar que en ejercicio de la competencia otorgada por
el articulo 163 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional el dia 19 de noviembre de
2014 radicO mensaje de urgencia para el tramite de este proyecto de ley y solicitd que se
dispusiera lo pertinente para la deliberacion conjunta de las correspondientes Comisiones
Constitucionales Permanentes, solicitud que fue aceptada por las Mesas Directivas,
mediante Resolucion numero 114 del 19 de noviembre de 2014 de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica y la Resolucion numero 3072 del 19 de noviembre de 2014 de la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes.

Asi las cosas, de conformidad con el procedimiento normativo, el proyecto de ley fue
trasladado por competencia a la Comision Sexta Constitucional del Senado de la Republica.

I1. Justificacion al pliego de modificaciones
A continuacién presentamos, bajo la modalidad de cuadro comparativo, las

modificaciones que proponemos sean incorporadas al texto del proyecto de ley:
Articulo 1°. Notificacion de la oferta.
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Ley 1682 de 2013 quedard asi: Ley 1682 de 2013 quedard asi:
ARTICULO ¢Articulo  25. Notificacion de la | ¢Articulo 25. Notificacion de

25. NOTIFICACION
OFERTA. La oferta debera

DE LA

ser

notificada Unicamente al titular de

derechos  reales que  figure
registrado en el folio de matricula
del inmueble objeto de
expropiaciéon y/o al respectivo
poseedor regular inscrito de
conformidad con las leyes
vigentes.

oferta. La oferta deberd ser notificada
Unicamente al titular de derechos reales
que figure registrado en el folio de
matricula del inmueble objeto de
expropiacion y/o al respectivo poseedor
regular inscrito de conformidad con las
leyes vigentes.

La oferta serd remitida por el
representante legal de la entidad publica
competente para realizar la adquisicion
del inmueble; para su notificacion se
cursard oficio al propietario y/o poseedor
inscrito, el cual contendra como minimo:

1. Indicacion de la necesidad de adquirir
el inmueble por tales motivos de utilidad
publica.

2. Identificacion precisa del inmueble.

3. Valor estimado como precio de
adquisicion acorde con lo previsto en el
articulo 37 de la presente ley.

la oferta.La oferta debera ser
notificada Unicamente al titular
de derechos reales que figure
registrado en el folio de
matricula del inmueble objeto
de expropiacion o al respectivo
poseedor regular inscrito de

conformidad con las leyes
vigentes.

La oferta sera remitida por el
representante  legal de la

entidad publica competente
para realizar la adquisicién del
inmueble; para su notificacion
se cursara oficio al
propietario 0 poseedor inscrito,
el cual contendrd como
minimo:

1. Indicacion de la necesidad
de adquirir el inmueble por
tales motivos de utilidad
publica.

2. ldentificacion precisa del
inmueble.

3. Valor estimado como precio
de adquisicion acorde con lo
previsto en el articulo 37 de la
presente ley.

La oferta deberd ser notificada

Gnicamente al titular _ de
derechos reales que figure
registrado _en el folio de

matricula del inmueble objeto
de expropiacién o al respectivo
poseedor regular inscrito, de
conformidad con el Cédigo de
Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso
Administrativo.
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Una vez comunicada la oferta se entendera
iniciada la etapa de negociacion directa,
en la cual el propietario y/o poseedor
inscrito tendran un término de diez (10)
dias habiles para manifestar su voluntad
en relacion con la oferta, bien sea
aceptandola, controvirtiéndola 0
rechazandola.

Si la oferta es aceptada, debera suscribirse
escritura publica de compraventa o la
promesa de compraventa dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes e
inscribirse la escritura enla Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos del
lugar correspondiente.

</o:p>

Se entendera que el propietario o poseedor
del predio renuncian a la negociacion
cuando;

a) Guarden silencio sobre la oferta de
negociacion directa;

b) Dentro del término para aceptar o
rechazar la oferta soliciten un valor
diferente y durante el mismo plazo no se

logre acuerdo, o

¢) No suscriban la escritura respectiva en
los plazos fijados en la presente ley por
causas imputables a ellos mismos.

Serd obligatorio iniciar el proceso de
expropiacion si transcurridos treinta (30)
dias habiles después de la comunicacion

Una vez notificada la oferta se
entendera iniciada la etapa de
negociacion directa, en la cual el
propietario o poseedor inscrito
tendrén un término de diez (10)
dias héabiles para manifestar su
voluntad en relacion con la
oferta, bien sea aceptandola,
controvirtiéndola 0
rechazandola.

Si la oferta es aceptada, debera
suscribirse escritura publica de
compraventa o la promesa de
compraventa dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes e
inscribirse
Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del lugar
correspondiente.

la escritura enla

Se entendera que el propietario o
poseedor del predio renuncian a
la negociacion cuando:

a) Guarden silencio sobre la
oferta de negociacion directa;

b) Dentro del término para
aceptar o rechazar
soliciten un valor diferente y
durante el mismo plazo no se
logre acuerdo, o
¢) No suscriban
respectiva en los plazos fijados
en la presente ley por causas
imputables a ellos mismos.

la oferta

la escritura

Serd obligatorio iniciar el
proceso de expropiacion si

transcurridos treinta (30) dias




Justificacion de las modificaciones propuestas.

En el inciso cuarto del articulo proponemos modificar la palabra adquisicion prevista en
el texto del proyecto de ley por oferta, por ser la denominacién mas apropiada.

El procedimiento que se propone para llevar a cabo la notificacion personal y por aviso,
es el contemplado en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

Para terminar, recomendamos adicionar en el penultimo inciso, como requisito para

iniciar el tramite de expropiacidén que no haya sido elevado a escritura pablica el contrato
de compra venta sobre el inmueble en discusion.

Articulo 2°. Precio.
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ARTICULO 37.El
adquisicion serd igual al valor

precio de
comercial, determinado por el
Instituto ~ Geografico ~ Agustin
Codazzi (IGAC), la entidad que
cumpla sus f unciones, o por
peritos privados inscritos en las
lonjas 0 asociaciones

correspondientes, segun lo
determinado por el Decreto-ley
nimero 2150 de 1995 y de
conformidad con las normas,
métodos, pardmetros, criterios y
procedimientos que sean fijados
por el Instituto Geogréfico Agustin

Codazzi (IGAC).

El valor comercial se determinara

teniendo en cuenta la

reglamentacion urbanistica
municipal o distrital vigente al
momento de la oferta de compra
en relacién con el inmueble a
adquirir, su destinacion
econdmica, el-dafio-emergente-y-el
ucro-cesante:

El dafio emergente incluira el valor
del inmueble y el lucro cesante se
calculard segun los rendimientos
reales del inmueble al momento de
la adquisicion y hasta por un
término de seis (6) meses

Articulo  2° El articulo37 dela
Ley 1682 de 2013 quedara asi:
¢Articulo 37. El precio adquisicion en

la etapa de enajenacién voluntaria, sera

igual al valor comercial determinado
por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), la entidad que cumpla
sus funciones, o por peritos privados
inscritos en las lonjas o asociaciones
correspondientes, segun lo determinado
por el Decreto-ley nimero 2150 de
1995 y de conformidad con las normas,
métodos,  parametros, criterios y
procedimientos que sean fijados por el
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi

(IGAC).

El avallo comercial se determinara
teniendo en cuenta la reglamentacion
urbanistica municipal o distrital vigente
al momento de la oferta de compra en
relacion con el inmueble a adquirir y su

destinacion econémica.

La oferta de compra incluird igualmente
y de ser procedente, la indemnizacion
que comprenderd el dafio emergente y/o
lucro cesante.

El lucro cesante que se calculara segun
los rendimientos reales del inmueble al
momento de la adquisicion y hasta por
un término de seis (6) meses.

Paragrafo. En caso de no llegarse a
acuerdo en la etapa de enajenacion
voluntaria, el pago del predio sera
cancelado basado en el avallo catastral
en la etapa de expropiacion judicial o

administrativa; dicho valor catastral
serd proporcional al é&rea requerida a
expropiar para el proyecto que
corresponda.

Articulo 2°. El articulo 37 de la Ley 1682
de 2013 quedara asi:

¢Articulo 37. El precio de adquisicion en
la etapa de enajenacién voluntaria, sera
igual al valor comercial determinado por el
Instituto Codazzi
(IGAC),

funciones, o por peritos privados inscritos

Geografico  Agustin
la entidad que cumpla sus
en las lonjas 0 asociaciones
correspondientes, segun lo determinado por
el Decreto-ley nimero 2150 de 1 995 y de
conformidad con las normas, métodos,
parametros, criterios y procedimientos que
sean fijados por el Instituto Geografico
(IGAC) y por

respectiva autoridad catastral.

Agustin  Codazzi la

El valor comercial se determinara teniendo
en cuenta la reglamentaciéon urbanistica
municipal o distrital vigente al momento de
la oferta de compra en relacion con el
inmueble a adquirir y su destinacion
economica.

La oferta de compra incluira igualmente y
de ser procedente, la indemnizacién que
comprenderd el dafio emergente y el lucro
cesante. El lucro cesante se calculara segin
los rendimientos reales del inmueble al
momento de la adquisicién y hasta por un

término de seis (6) meses.

Paréagrafo. En caso de no llegarse a acuerdo
en la etapa de enajenacion voluntaria, el pago
del predio sera cancelado de forma previa
teniendo en cuenta el avallo catastral, el dafio

emergente, lucro cesante, e incluso la

indemnizacién restitutiva, cuando ésta llegue

a darse y los demas perjuicios que se llegaren

a causar, en la etapa de expropiacion judicial o




administrativa.
El valor catastral sera proporcional al area

requerida a expropiar para el proyecto gue
corresponda.

Justificacion de las modificaciones propuestas.

Se propone sustituir la expresion avalio comercial por la de valor comercial, puesto que
esta integra los elementos indemnizatorios exigidos en el precio por parte de la
jurisprudencia constitucional, Sentencias C-1074 de 2002 y 227 de 2011.

Los cuatro elementos desarrollados por la jurisprudencia constitucional son:

i) No puede haber expropiacion

i) La indemnizacion debe ser previa al traspaso del dominio del bien particular al
Estado;



iii) La indemnizacion debe ser justa, es decir, teniendo en cuenta los intereses de la
comunidad y del afectado, y

iv) La funcion de la indemnizacion es por regla general reparatoria, que comprende
el dafio emergente y el lucro cesante. Existen circunstancias en que la funcion puede
asumir la modalidad restitutiva, como en los casos en que sea expropiado un inmueble
dedicado a la vivienda familiar.

Articulo 3°. Expropiacion de predios para proyectos de agua potable y saneamiento
béasico
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Articulo 3° La Ley1682 de 2013|Articulo 3°. Expropiaciéon de
tendra un articulo 38A nuevo cuyo texto | predios para proyectos de agua
sera el siguiente: potable y saneamiento basico
¢Articulo 38A. En procesos de|rural. La expropiacion de predios
expropiacién de predios requeridos para | requeridos para la ejecucién de
la ejecucion de proyectos en el sector |proyectos de Agua Potable vy
rural, el mismo podra versar Unicamente | Saneamiento Bdsico en el sector
respecto de la porcion del predio|rural, recaerd Unicamente sobre la
necesario para la ejecucion del|porcién del predio necesario para la
proyecto,. ejecucién del proyecto.

Justificacion de las modificaciones propuestas.

Por técnica legislativa se desvincula de la Ley 1682 de 2013 la prevision relacionada con
la posibilidad de que para los proyectos de agua pota ble y saneamiento basico rurales, los
predios adquiridos, lo sean en la extension necesaria para el proyecto. Y se mejora la
redaccion.

Articulo 4°. Declaratoria de interés publico o de utilidad social

i Informe de Ponencia para Primer
Ley 1682 de 2013 Pf’oyecto de ley numero 17,5 de 2014 debate Proyecto de Ieyan]mero 175
por Ig (_:ual se adoptan medidas y Camara, Proyecto de ley nimero 122 | 4o 2014 Cémara, Proyecto de ley
d_|sp05|C|0nes para los proyectos de de 2014 Senado nGmero 122 de 2014 Senado por la
infraestructura de IENEREME e por la cual se modifica la Ley 1682 de | cual se modifica la Ley 1682 de 2013
conceden facultades extraordinarias. 2013. y se dictan otras disposiciones.




Articulo 4° La Ley 1682 de 2013
tendra un articulo 38B nuevo cuyo
texto sera el siguiente:

¢Articulo 38B. A los proyectos de
infraestructura de los sectores de
Vivienda, Agua Potable y
Saneamiento  Baésico, les  serd
aplicable, en lo que resulte pertinente,
lo dispuesto en el Titulo IV Capitulo |
de la presente ley, relacionado con la
gestion y adquisicion predialy.

Articulo 4°, Declaratoria __ de

interés publico o de utilidad
social. Los proyectos de Vivienda
de Interés Prioritario asi como su
infraestructura social en salud,
educacién, recreacion, centrales de
abasto y sequridad ciudadana, son
declarados de interés puablico o de
utilidad social. En caso de que no se
llegue a un acuerdo formal para la
enajenacion voluntaria contenido en
un _contrato de promesa de
compraventa procedera la
expropiacién administrativa.

Justificacion de las modificaciones propuestas.

Al existir una nueva modalidad de proyectos de vivienda, se hace mencion expresa de la
modalidad de vivienda de interés prioritario dentro de los motivos de utilidad publica o
interés social definido por el legislador para acudir a la expropiacion.

Articulo 5°. Efectos de la decision de expropiacion por via administrativa

Ley 1682 de 2013
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias.

Proyecto de ley nimero 175 de 2014
Camara, Proyecto de ley nimero 122

de 2014 Senado
por la cual se modifica la Ley 1682 de
2013.

Inform e de Ponencia para Primer
debate Proyecto de ley numero 175
de 2014 Camara, Proyecto de ley

ndmero 122 de 2014 Senado
por la cual se modifica la Ley 1682
de 2013y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 5°. Efectos de la decision

de expropiacion por __ via
administrativa. Los _procesos _de
expropiacién por via administrativa
de infraestructura de transporte y
de vivienda de interés prioritario se
regiran _por lo dispuesto en el
articulo 70 de la Ley 388 de 1997.

Justificacion de las modificaciones propuestas.

Con la finalidad de lograr coherencia en el ordenamiento juridico y de brindar seguridad
a los particulares y servidores publicos receptores y operadores de la norma, se precisa que
los efectos de la indemnizacion por via administrativa son los previstos en la Ley 388 de

1997.




Articulo 6°. Vigencia.
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disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se

conceden facultades extraordinarias.

Proyecto de ley nimero 175 de 2014
Camara, Proyecto de ley nimero 122

de 2014 Senado
por la cual se modifica la Ley 1682 de
2013.

Informe de Ponencia para Primer
debate Proyecto de ley numero 175
de 2014 Camara, Proyecto de ley

ndmero 122 de 2014 Senado
por la cual se modifica la Ley 1682
de 2013y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su publicacion y deroga
los articulos 25 y 37 dela Ley 1682 de

2013.

Articulo 6°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su publicacién.

I11. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento de los requisitos constitucionales,
presentamos ponencia favorable y en consecuencia solicitamos respetuosamente a los
sefiores miembros de las Comisiones Sexta del Senado de la Republica 'y de la Camara de
Representantes, dar primer debate en comisiones conjuntas al Proyecto de ley numero 175
de 2014 Céamara, 122 de 2014 Senado, por la cual se modifica la Ley 1682 de 2013 y se
dictan otras disposiciones, con el pliego de modificaciones a que se refiere la presente

ponencia.

De los honorables Congresistas,

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF




TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2014 CAMARA, 122 DE 2014 SENADO

por la cual se modifica la Ley 1682 de 2013 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 25 de la Ley 1682 de 2013 quedara asi:

¢Articulo 25. Notificacion de la oferta. La oferta debera ser notificada Unicamente al
titular de derechos reales que figure registrado en el folio de matricula del inmueble objeto
de expropiacion o al respectivo poseedor regular inscrito de conformidad con las leyes
vigentes.

La oferta sera remitida por el representante legal de la entidad publica competente para
realizar la adquisicion del inmueble; para su notificacion se cursara oficio al propietario o
poseedor inscrito, el cual contendra como minimo:

1. Indicacion de la necesidad de adquirir el inmueble por tales motivos de utilidad
publica.

2. ldentificacion precisa del inmueble.

3. Valor estimado como precio de adquisicion acorde con lo previsto en el articulo 37 de
la presente ley.

La oferta deberd ser notificada Unicamente al titular de derechos reales que figure
registrado en el folio de matricula del inmueble objeto de expropiacion o al respectivo
poseedor regular inscrito, de conformidad con el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de contencioso Administrativo..

Una vez notificada la oferta se entenderd iniciada la etapa de negociacion directa, en la
cual el propietario o poseedor inscrito tendran un término de diez (10) dias habiles para
manifestar su voluntad en relacidn con la oferta, bien sea aceptandola, controvirtiéndola o
rechazandola.

Si la oferta es aceptada, deberd suscribirse escritura publica de compraventa o la
promesa de compraventa dentro de los diez (10) dias habiles siguientes e inscribirse la
escritura en la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos del lugar correspondiente.

Se entenderd que el propietario o poseedor del predio renuncian a la negociacion
cuando:

a) Guarden silencio sobre la oferta de negociacion directa;

b) Dentro del término para aceptar o rechazar la oferta soliciten un valor diferente y
durante el mismo plazo no se logre acuerdo, 0

¢) No suscriban la escritura respectiva en los plazos fijados en la presente ley por causas
imputables a ellos mismos.



Sera obligatorio iniciar el proceso de expropiacion si transcurridos treinta (30) dias
habiles después de la comunicacion de la oferta de compra, no se ha llegado a un acuerdo
formal para la enajenacion voluntaria, contenido en un contrato de promesa de compraventa
y escritura publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles sobre los que recaiga la declaratoria de
utilidad publica o de interés social, e inscrita dicha oferta en el respectivo Certificado de
Libertad y Tradicion, los mismos no podran ser objeto de ninguna limitacién al dominio. El
registrador se abstendra de efectuar la inscripcion de actos, limitaciones, gravamenes,
medidas cautelares o afectaciones al dominio sobre aquellos;.

Avrticulo 2°. El articulo 37 de la Ley 1682 de 2013 quedara asi:

¢Articulo 37. El precio adquisicion en la etapa de enajenacion voluntaria, sera igual al
valor comercial determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la
entidad que cumpla sus funciones, o por peritos privados inscritos en las lonjas o
asociaciones correspondientes, segln lo determinado por el Decreto-ley 2150 de 1995 y de
conformidad con las normas, métodos, parametros, criterios y procedimientos que sean
fijados por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) y por la respectiva autoridad
catastral.

El valor comercial se determinard teniendo en cuenta la reglamentacion urbanistica
municipal o distrital vigente al momento de la oferta de compra en relacion con el inmueble
a adquirir y su destinacion econémica.

La oferta de compra incluira igualmente y de ser procedente, la indemnizacion que
comprenderé el dafio emergente y el lucro cesante. El lucro cesante se calculard segun los
rendimientos reales del inmueble al momento de la adquisicion y hasta por un término de
seis (6) mesesy,.

Paragrafo. En caso de no llegarse a acuerdo en la etapa de enajenacion voluntaria, el
pago del predio sera cancelado de forma previa teniendo en cuenta el avallo catastral, el
dafio emergente, lucro cesante, e incluso la indemnizacion restitutiva, cuando esta llegue a
darse y los demas perjuicios que se llegaren a causar, en la etapa de expropiacion judicial o
administrativa.

El valor catastral serd proporcional al area requerida a expropiar para el proyecto que
corresponda.

Articulo 3°. Expropiacion de predios para proyectos de agua potable y saneamiento
basico rural. La expropiacion de predios requeridos para la ejecucion de proyectos de Agua
Potable y Saneamiento Basico en el sector rural, recaera Unicamente sobre la porcion del
predio necesario para la ejecucion del proyecto.

Articulo 4°. Declaratoria de interés publico o de utilidad social. Los Proyectos de
Vivienda de Interés Prioritario asi como su infraestructura social en salud, educacion,
recreacion, centrales de abasto y seguridad ciudadana, son declarados de interés pablico o
de utilidad social. En caso de que no se llegue a un acuerdo formal para la enajenacion



voluntaria contenido en un contrato de promesa de compraventa procedera la expropiacion
administrativa.

Articulo 5°. Efectos de la decision de expropiacién por via administrativa. Los procesos
de expropiacién por via administrativa de infraestructura de transporte y de vivienda de
interés prioritario se regiran por lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 388 de 1997.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.

De los honorables Congresistas,
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