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Por el cual se dictan normas para fortalecer la regulacion y supervision de los
conglomerados financieros y los mecanismos de resolucion de entidades financieras.

Doctor

HERNANDO JOSE PADAUI
Presidente Comisidn Tercera
Camara de Representantes
Honorable Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos ha hecho, y en cumplimiento de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en la Ley 52 de 1992, procedemos a rendir Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 215 de 2016 Camara, 119 de 2016 Senado, por el cual se dictan
normas para fortalecer la regulaciéon y supervision de los conglomerados financieros y los
mecanismos de resolucion de entidades financieras, en los siguientes términos:

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca robustecer el marco de regulacion y supervision de los
conglomerados financieros en Colombia, al tiempo que fortalece los mecanismos de resolucién de
los establecimientos de crédito, en ambos casos acogiendo las mejores practicas internacionales en la
materia.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

1.1. El sistema financiero colombiano se ha transformado significativamente en los Gltimos
anos

A continuacién, se destacan los principales aspectos de cambio presentados en los afios recientes,
por parte del sistema financiero colombiano, que justifican la propuesta legislativa.

¢ Tenemos un sistema financiero mas internacionalizado

Desde el afio 2007 los conglomerados financieros colombianos han presentado una importante
expansion en el extranjero producto de una busqueda de nuevos negocios en medio de una coyuntura
economica global favorable.

Por un lado, se presenté en el pais una etapa de gran crecimiento econdmico, el cual coincidié con
el deterioro de algunos bancos internacionales a raiz de la crisis internacional, por lo que estos Gltimos
se vieron en la necesidad de vender sus activos en la region, principalmente en Centroamérica,
generando oportunidades para los conglomerados colombianos de ingresar a esta zona. Por su parte,
la banca colombiana tuvo acceso a la financiacion en mercados internacionales que les permitio
afrontar de manera exitosa los choques de los mercados externos y aprovechar la coyuntura para
llevar a cabo inversiones en el exterior.

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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A raiz de esta coyuntura, organizaciones como Bancolombia, Banco de Bogota, Grupo Sura,
Davivienda y GNB Sudameris aumentaron el nimero de sus subordinadas financieras en otros paises,
principalmente en Centro y Suramérica.

Todas estas operaciones se implementaron en estructuras organizacionales diversas, implicaron
operaciones cambiarias en monedas tradicionales y no tradicionales (Ddlares, Guaranies, Quetzales,
Lempiras, entre otras), generd combinaciones de negocios bancarios, de seguros, de valores y en
algunos casos con compafiias no financieras en esas jurisdicciones. El valor de dichas inversiones
ascendio a la suma de USD$12.000 millones aproximadamente, tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro 1. Adquisiciones en el exterior de los conglomerados financieros colombianos

CONSULTAR CUADRO EN FORMATO
PDF

*Cifras en millones de délares. Fuente: SFC.

Como consecuencia de lo anterior, se incrementd el nimero de las subordinadas en el exterior de
los conglomerados financieros colombianos pasando d e 29 en 2006 a 163 en junio de 2012 y a 233
en diciembre de 2016, y el monto de los activos en el exterior de USD$3.861 millones en 2006 a
USD$87.070 millones en diciembre de 2016, como se detalla a continuacion.

Gréfico 1. Crecimiento de las subordinadas en el exterior

CONSULTAR GRAFICO EN FORMATO
PDF

Evolucion 2006 ¢, diciembre 2016 incluyendo entidades operativas y de apoyo

Fuente: SFC.

Las inversiones produjeron cambios importantes en los sistemas financieros de los paises
destinatarios de la inversion, es asi como la banca colombiana tiene una presencia significativa en los
sistemas bancarios de El Salvador, cercana al 53%, y en Nicaragua, Panam4, Honduras, Costa Rica y

Guatemala, en donde tienen participaciones porcentuales superiores al 17% de sus respectivos
mercados, tal como se desagrega a continuacion:

Cuadro 2. Participac ion de las inversiones de bancos colombianos en Centro América

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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. Activos Subordinadas . . . Participacion en sistema

Pais . . Activos Sistema Bancario .
Bancarias Colombianas Bancario

EL SALVADOR 8.405,40 15.779,63 53,27%
NICARAGUA 1.612,00 6.885,65 23,41%
PANAMA 26.323,10 117.694,51 22,37%
HONDURAS 3.166,60 16.858,39 18,78%
COSTARICA 7.129,70 40.936,17 17,42%
GUATEMALA 6.078,20 35.471,10 17,14%

Fuente: SFC. Activos bancarios en millones de délares al 31 de diciembre de 2016.

Este escenario ilustra el papel preponderante obtenido por los conglomerados nacionales en la
region, en especial en Centroamérica, en donde las entidades colombianas son duefias de
aproximadamente el 22.74% de los activos bancarios. Asi mismo, estos conglomerados tienen una
fuerte presencia en el sistema previsional mexicano y participaciones importantes en paises como
Chile, Pera y Uruguay.

Estas inversiones para el sistema financiero colombiano también son importantes. A marzo de
2016 los activos en el exterior de las entidades nacionales representan cerca del 18.4% de los activos
del sistema financiero local.

Todo lo anterior evidencia la necesidad de implementar nuevas herramientas para dotar, tanto al
Gobierno nacional como a la Superintendencia Financiera de Colombia (En adelante SFC), para
desarrollar adecuadamente su labor de supervisor de origen de muchas de estas subordinadas
constituidas en el exterior que permita analizar y supervisar de manera consolidada los riesgos a los
cuales se exponen los grupos financieros. Lo anterior, teniendo en cuenta que su expansion
internacional viene acompafiada con riesgos de contagio, riesgo pais, arbitraje regulatorio, mayor
necesidad de transparencia en la estructura de propiedad, mayor revelacion de las interconexiones,
exposiciones de varias entidades del grupo a un mismo riesgo de crédito o de liquidez, riesgo
cambiario, entre otros, como se desarrolla a continuacion.

¢, Las estructuras, operaciones y los riesgos financieros son cada vez mas complejos

El proceso de internacionalizacion del sistema financiero conlleva a que sus entidades se vean
expuestas a riesgos financieros y no financieros de mayores proporciones, magnificados por un
contexto macroeconémico global en donde la incertidumbre ha estado presente en la Gltima década.

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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Los paises en donde operan las entidades que conforman los conglomerados financieros se han visto

impactados de manera diferente por este entorno. En este sentido la gestion de los riesgos deja de ser
local y sobre productos simples y se amplia a oper aciones desarrolladas en entornos regionales con
perfiles disimiles en su analisis y en su consolidacion.

Al expandirse el sistema financiero en Centro y Suramérica se crea un interés por desarrollar y
ofrecer productos acordes a su condicion de entidades multilatinas, tanto en el mercado local como
en el mercado donde ingresaron, permitiendo la diversificacion de los negocios, pero también
aumentando sus exposiciones en segmentos de mayor complejidad.

Finalmente, la complejidad de esta internacionalizacién deviene de la existencia de reglas
diferenciadas, tanto prudenciales como comerciales, en cada uno de las jurisdicciones en donde
operan las entidades adquiridas, lo cual se refleja en las diversas estructuras organizacionales que
adoptan los conglomerados para cumplir y operar dentro de cada marco regulatorio, incluido el local.

¢ La internacionalizacién también se ha dado en las controlantes de los conglomerados
financieros

Como se menciond anteriormente, en los Ultimos afios las sociedades que controlan los
conglomerados financieros se han visto beneficiadas de incursionar en los mercados de capitales
internacionales, procurando mejores condiciones financieras para obtener capital. Dichos procesos
han exigido a las sociedades listadas avanzar en la implementacién de estandares mas exigentes en
materia de revelacion de informacion financiera, contable (IFRS) y corporativa ante reguladores y
supervisores de mercados desarrollados, sociedades calificadoras internacionales e inversionistas
institucionales globales, lo cual también ha facilitado la internacionalizacién de sus negocios.

En la actualidad se encuentran listadas en mercados estadounidenses acciones de las sociedades
SURA, Bancolombia, Grupo Aval y no se descarta la posibilidad de que algunas otras lo hagan en el
futuro.

1.2. Los estandares de regulacion financiera cambiaron después de la crisis

La crisis financiera internacional de 2008 puso en evidencia que los estandares regulatorios
vigentes no resultaban suficientes ante la complejidad alcanzada por las operaciones de los grupos
financieros a nivel global, y por lo tanto se volvi6 recurrente que todas las autoridades y organismos
multilaterales redefinieran los principios que orientan la supervision y la regulacién prudencial de los
sistemas financieros.

Asi fue como el Comité de Basilea emitio nuevos estandares prudenciales para bancos, a través
del denominado Acuerdo de Basilea Ill, la Comision Internacional de Supervisores de Valores
(I0SCO por su sigla en inglés) cambi6 los principios de supervision de mercados de valores, la
Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS por su sigla en inglés) también ajusto sus
mejores practicas para la industria de seguros, se cre6 la Junta de Estabilidad Financiera (FSB por su
sigla en inglés) quien definio los Elementos esenciales para la resolucion efectiva de instituciones
financieras (Key Attributes ¢ KA), entre otros.

La mayoria de los analisis internacionales coinciden en afirmar la importancia de fortalecer la
supervision sobre los conglomerados financieros y sus operaciones, asi como en la necesidad de
revisar el conjunto de instrumentos con que cuenta el Estado para hacer frente a una crisis financiera.

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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En este sentido, el Joint Forum on Financial Conglomerates (¢Joint Forum¢ )Y, actualizé su

documento sobre Supervision de Conglomerados Financieros??? en el afio 2012, en el cual
establecié como principios:

¢ La necesidad de contar con una normatividad que brinde al supervisor poderes, autoridad,
recursos, independencia, y acceso a la informacién necesaria para el ejercicio de la supervision de
conglomerados; asi como los principios para la cooperacion con autoridades de otros paises para
coordinar dichas labores.

¢ La necesidad de otorgar facultades al supervisor para que establezca, a nivel de los
conglomerados, unos parametros regulatorios minimos y ejerza el monitoreo de los mismos con el
poder para adoptar medidas sancionatorias si es necesario.

¢, Los principios en materia de adecuacion de capital del conglomerado, teniendo en cuenta todos
los riesgos del grupo y evitando la utilizacién de recursos para financiar multiples actividades
simultaneamente (doble apalancamiento).

¢, Principios de gestion de riesgo, incluyendo limites a las concentraciones de riesgo grupal y
exposiciones intragrupo; asi como pautas en materia de gobierno corporativo que permitan establecer
estructuras organizacionales claras, y manejo de conflictos de interés del conglomerado.

A pesar de que el sistema financiero colombiano no se vio afectado en las mismas proporciones
gue en las economias desarrolladas, si resulta pertinente actualizar nuestro marco regulatorio en linea
con el nuevo contexto global, toda vez que existen similitudes en estructuras, operaciones y riesgos
latentes en nuestro sistema frente a los que se evidenciaron en los afios que precedieron la crisis.

1.3. Los nuevos estandares ya se vienen aplicando en otras jurisdicciones

A nivel internacional, existe amplia evidencia sobre la implementacién de estos estandares, y en
especial sobre la supervision consolidada desde el nivel del holding. Por ejemplo, en Europa®CIE],
Per(*MI4 México®lIl y Estados Unidos®®I®l existen disposiciones concretas en cuanto a la

1 El Joint Forum se cre6 en 1996 bajo la coordinacion del Comité de Basilea, I0SCO, e 1AIS para hacer frente a
los temas relacionados con el sector bancario, de valores y de seguros, incluyendo la regulacién de los conglomerados
financieros.

2[2][2) http://www.bis.org/publ/joint29.pdf .

3B A través de las Directivas de Conglomerados Financieros 2002/87/CE (FICOD) y 2011/89/UE (FICOD1)

A4 A través de la Resolucion S.B.S. No. 445 de 2000 que contiene las Normas Especiales sobre Vinculacion y Grupo
Econdmico y la Resolucién S.B.S. No. 11823 de 2010 o Reglamento para la Supervision Consolidada de los
Conglomerados Financieros y Mixtos.

SBISI - Através de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras de 2014.

6Ls]re] En este pais, en el afio 2010 el acta Dodd Frank, otorgd al Financial Stability Oversight Council (FSOC) la
facultad de clasificar bajo la denominacion de nonbank financial company a todas las entidades que considere, bien sea

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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identificacion, adecuacion de capital, concentracion de riesgo, transacciones intragrupo, gestion de
riesgo de los conglomerados, autoridades competentes de supervision, cooperacién entre autoridades,
acceso a la informacion, medidas sancionatorias y relacion con terceros paises. Mas adn, con el fin
de vigilar a los holdings de entidades vigiladas constituidos en el exterior, se han desarrollado
requerimientos para comprobar que la supervision de los mismos en el pais que se encuentren
constituidos sea equivalente a las normas locales’1"],

1.4.1. Experiencia internacional sobre la regulacion de Conglomerados Financieros

Las Recomendaciones en materia de supervision consolidada resultante de las discusiones
postcrisis han sido implementadas por varios paises con el fin de mejorar y armonizar los modelos de
supervision, asi como para fortalecer las herramientas para evitar situaciones de crisis sistémicas y
transnacionales.

A continuacién, se detallan los principales aspectos de las regulaciones de las economias antes
mencionadas:

a) Europa

El Parlamento Europeo junto con el Concejo de la Unién Europea durante las tltimas dos décadas
han expedido diferentes normativas a fin de construir el marco normativo aplicable a los
conglomerados financieros. La legislacion en esta materia fue introducida por las ¢Directivas de
Conglomerados Financieros¢, 2002/87CE (FICOD) y 2011/89/UE (FICOD1). Ademas, han expedido
diferentes directrices relacionadas con la supervisién consolidada que incluyen la definicidn,
identificacion, adecuacion de capital, transacciones intragrupo y gestion de riesgos de los
conglomerados financieros, entre otras disposiciones.

Estas directivas se incorporan a la legislacion espafiola a través de la Ley 532005 (Supervision de
los Conglomerados Financieras;, mediante la cual se establecié un régimen prudencial especifico
aplicable a estas estructuras corporativas. Adicionalmente, Espafia ha implementado los estandares
internacionales para la supervision transfronteriza, que incluyen aspectos sobre el control efectivo de
los conglomerados financieros con presencia internacional, dada la experiencia adquirida como
supervisor de dos de los conglomerados financieros mas grandes del mundo (Santander y BBVA).

Respecto de la supervisién de las entidades cuyo holding esta constituido por fuera de su
jurisdiccion, la Directiva Europea 2002/87/EC establece que la supervision del holding sea
equivalente a la prevista a la prevista en dicha Directiva y que, en caso que no lo sea, se aplique la
normatividad europea o cualquier otro método que garantice una supervision adecuada.

b) Estados Unidos

porque caben dentro de la definicion legal de holding, o porque aquello sea necesario para preservar la estabilidad
financiera del pais.

ey Estas disposiciones se encuentran, por ejemplo, en el articulo 18 de la Directiva Europea 2002/87/EC, en las
regulaciones australianas APS 110 y AGN 110.1, y en el ¢ Guideline for Financial Conglomerates Supervision;, de
Japon.

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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Estados Unidos cuenta con leyes federales y estatales que regulan los conglomerados financieros
y su holding. El codigo de regulaciones Federales (Code of Federal Regulations) define a los holdings
bancarios (Bank Holding Company) como cualquier compafiia, incluyendo un banco, que tenga el
control directo o indirecto sobre un banco. En 2010, como consecuencia de la crisis financiera
internacional se expidi6 el Dodd Frank Act, con el objetivo principal de establecer una estructura de
supervision mas rigurosa sobre las entidades financieras.

El Dodd Frank cre6 un concejo de estabilidad financiera (Financial Stability Council) que cuenta
con la facultad de clasificar entidades o holdings que no realizan actividad financiera (nonbank
financial Company) y someterlas a la supervision de la Reserva Federal a fin de preservar la
estabilidad financiera del pais.

c) México y Per(

En el contexto latinoamericano se destacan los casos de México y Per(. En estas jurisdicciones
existe reglamentacion especial en materia de conglomerados financieros o grupos financieros, como
la Ley para Regular las agrupaciones financieras de 2014 (México) y las resoluciones S.B.S. 445 de
2000 y S.B.B. de 2010 (Pert). Estas normas contienen reglas especiales sobre vinculacién, grupo
econdémico y supervision consolidada de los conglomerados f inancieros mixtos.

Esta regulacion contempla una reglamentacion integral tanto de los conglomerados o grupos
financieros como de su holding o sociedad controladora. En cuanto a las facultades de las autoridades
supervisoras, el marco legal incluye reglas particulares para la constitucion, organizacion,
funcionamiento, administracion, acciones de responsabilidad, gobierno corporativo, gestion de
riesgos, régimen de inversiones, intervencién disolucion y liquidacion de conglomerados financieros
y sus holdings.

De esta revision de experiencia internacional se concluye que tanto las economias desarrolladas
como aquellas pares en la regién han venido implementando las mejores précticas, estandares y
principios en materia de conglomerados financieros. Esto les permite contar con mayores
herramientas de supervision consolidada y marcos juridicos robustos para prevenir eventos sistémicos
y actuar en casos de crisis de una manera mas eficiente.

1.4. Evaluacién del marco regulatorio colombiano frente a los estdndares internacionales

En cuanto a la supervision y regulacion de los conglomerados financieros, si bien, existen
facultades para ejercer una supervision comprensiva y consolidada (ver cuadro 3), solo comprende el
ambito de entidades vigiladas, y de ahi surge la necesidad de ampliar el alcance de la supervision a
las controlantes no financieras de los conglomerados financieros.

Cuadro 3. Facultades actuales de la SFC para la supervisién comprensiva y consolidada

Facultad Alcance
Literal f) Numeral 1 del Establece que la SFC supervise en forma comprensiva y consolidada el
Articulo 325 EOSF cumplimiento de los mecanismos de regulacion prudencial que deban operar sobre
tales bases, en particular respecto de las filiales en el exterior de los establecimientos
de créditog,

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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Facultad Alcance
Literal b) Numeral 2 del Faculta a la SFC para aprobar inversiones de capital en entidades financieras,
articulo 326 EOSF compariias de seguros de reaseguros y en sucursales y agencias domiciliadas en el

exterior efectuadas de manera directa o a través de filiales y subsidiarias. Igualmente,
establece que las matrices sometidas a inspeccion y vigilancia de la SFC requeriran
de la mencionada autorizacion, cuando quiera que se pretenda incrementar la
inversion de capital en una filial o subsidiaria del exterior.

Literal f) Numeral 3 del Con el fin de realizar una supervision comprensiva y consolidada, la SFC puede
articulo 326 EOSF practicar visitas de inspeccion a entidades no sometidas a su control y vigilancia,
examinar sus archivos y solicitar la informacion que se requiera para determinar si
concurren los presupuestos para que ellas consoliden sus operaciones con entidades
financieras o aseguradoras, o si existen vinculos u operaciones que puedan llegar a
representar un riesgo para estas dltimas.

Literal I) Numeral 3 del Permite a la SFC establecer en qué casos las entidades sometidas a su control y
articulo 326 EOSF vigilancia deben consolidar sus operaciones con otras instituciones sujetas 0 no a su
supervision y por esta via realizar una supervision comprensiva y consolidada.

Numeral 8 Articulo 326 Con el fin de asegurar que la supervision pueda desarrollarse de manera

EOSF consolidada, la SFC puede promover mecanismos de intercambio de informacion con
organismos de supervision de otros paises en los cuales entidades financieras
colombianas desarrollen operaciones o tengan filiales, o en los cuales estén
domiciliadas entidades financieras matrices de entidades financieras colombianas.
Igualmente autoriza a la SFC para permitir que en las visitas o inspe cciones que
realice a sus vigiladas participen agentes de organismos de supervision de otros paises
en los cuales tengan su sede entidades vinculadas a entidades sujetas a la inspeccion
y vigilancia de la SFC, siempre y cuando se reconozca a esta entidad esa misma
posibilidad.

En este sentido, en la evaluacion FSAPEIE] que llevaron a cabo el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM) en el afio 2013, se concluy6 que la SFC se beneficiaria de una
reforma legal para extender sus facultades de supervision a los holdings de las instituciones
financieras sujetas a su vigilancia, teniendo en cuenta la existencia de complejos conglomerados
locales y la necesidad de supervisarlos integralmente. Igualmente, como parte del proceso de ingreso
de Colombia a la OCDE, se ha recomendado que las autoridades supervisoras y reguladoras
dispongan de las facultades (poder, integridad y recursos) para realizar una supervision comprensiva
y consolidada de los conglomerados financieros y sus holdings, recomendacion efectuada para 3 de
los 23 comités que deben conceptuar sobre el ingreso de Colombia a esta organizacion (mercados
financieros, seguros y pensiones, y gobierno corporativo).

8[s]ie] Financial Sector Assessment Program. http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr1350.pdf

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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Frente a los mecanismos de resolucion, en octubre de 2015 el FSB, el BM y el FMI realizaron una

evaluacion del régimen de resolucion de establecimientos de crédito en Colombia a la luz de los
principios denominados Key Atributes en la cual se reconoce que el marco legal colombiano cuenta
con las herramientas adecuadas para enfrentar una crisis financiera, pero a la luz de los nuevos
estandares recomendd implementar los siguientes elementos: i) incluir la compra de activos y
asuncién de pasivos como alternativa al pago del seguro de depésito; ii) crear la figura del banco
puente como receptor de los activos y pasivos sanos de un establecimiento de crédito en liquidacion;
y, iii) minimizar la exposicion de recursos publicos en la resolucién de entidades financieras
incluyendo un mecanismo ex post, para garantizar que los recursos utilizados en la aplicacion de un
mecanismo de resolucion, provenientes del presupues to nacional, sean reintegrados por la reserva
del seguro de depdsito.

I1. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

2.1. La aprobacion del proyecto de ley generaria los siguientes beneficios a la economia del
pais:
¢, Aporta a una mayor estabilidad financiera

Mantener las facultades actuales de regulacion y supervision resulta insuficiente frente al
crecimiento y la complejidad de los grupos financieros, pues muchas veces las estructuras
corporativas no facilitan la labor de supervision ni la adecuada identificacion y medicion de los
riesgos, que podrian afectar la estabilidad del sistema, tanto a nivel local como internacional.
Entidades més grandes y complejas demandan herramientas de seguimiento acordes con su realidad.

¢ Fortalece la revelacion del nivel de capital que respalda los riesgos financieros del
conglomerado

Al tener la supervision integral del conglomerado se facilita la revelacién adecuada de los capitales
gue estan soportando el desarrollo del negocio, evitando que se utilicen los mismos recursos para
financiar de manera simultanea multiples actividades (doble apalancamiento).

Asi mismo, la revelacion consolidada a nivel de conglomerado financiero permite que se calcule
de forma correcta el capital de las entidades financieras en proporcion a los riesgos asumidos
mejorando la transparencia frente a los inversionistas, el mercado y las agencias cal ificadoras de
riesgo. Hoy en dia las agencias calificadoras de riesgo estan castigando la ausencia de revelacion a
nivel de conglomerado financiero, generando calificaciones y expectativas de riesgo que desconocen
las fortalezas de la regulaciéon prudencial colombiana, en aquellos elementos en los que es mas
exigente que los estandares internacionales, tales como el nivel de solvencia del 9%, las
ponderaciones por riesgo mas acidas que se hacen de los activos (APNR), provisiones contraciclicas,
deducciones de reservas que no tienen la vocacion de permanencia, estabilidad y asuncion de
pérdidas, entre otros.

¢ Aumenta la transparencia de las estructuras grupales

Un mejor entendimiento de las estructuras de los conglomerados le permite al supervisor, en el
evento de una crisis financiera, efectuar labores de resolucion del conglomerado de forma eficiente,
concentrandose en las fuentes de riesgo relevantes o implementando planes de resolucion acordes con
la estructura del conglomerado.

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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En los casos en que la estructura no es lo suficientemente clara, es importante que el supervisor

cuente con la facultad de ordenar cambios en la misma, permitiendo la identificacion de riesgos, que
en estructuras complejas son dificiles de detectar.

¢ Genera herramientas mas eficientes para el manejo de liquidaciones de establecimientos
de crédito

Al mejorar los estandares en materia de resolucion, de conformidad con las recomendaciones
internacionales, las autoridades colombianas contaran con mecanismos para que, ante el evento del
colapso de un establecimiento de crédito, se haga un uso mas eficiente de la reserva del seguro de
depdsito procurando un proceso de liquidacion ordenado de la entidad, sin que se interrumpa la
prestacion de servicios financieros esenciales a la poblacion.

¢, Promueve la competitividad de la industria financiera colombiana

Al establecer un marco legal para conglomerados, se facilita la comparabilidad de la regulacién
colombiana con otras jurisdicciones avanzadas, lo cual puede facilitar los procesos de expansion de
los grupos a nivel internacional. También promueve la llegada de nuevos actores al escenario
financiero local sin que se generen mayores costos de entrada.

Al mismo tiempo, la creacion de la figura legal de conglomerado financiero permite una mejor
consolidacion de los grupos financieros, generando un mayor reconocimiento a nivel local e
internacional por parte de los consumidores e inversionistas.

2.2. Contenido de la propuesta

Con el fin de mejorar la capacidad de las autoridades para supervisar los riesgos de los
conglomerados financieros y para fortalecer los instrumentos utilizados en la resoluciéon de
establecimientos de crédito, el proyecto incorpora en tres partes las recomendaciones que el Gobierno
nacional considera pertinentes para robustecer su marco regulatorio.

La primera parte concentra los articulos relacionados con la regulacién y la supervision de los
conglomerados financieros, la segunda parte contiene los articulos relacionados con la mejora de los
mecanismos de resolucion de los establecimientos de crédito, y la tercera, establece un régimen de
transicion para el ejercicio de las facultades otorgadas en el proyecto al Gobierno nacional.

2.2.1. Disposiciones relativas a los conglomerados financieros:

¢, El proyecto propone una definicién de conglomerado y holding financiero, asi como de las
entidades que lo conforman

A partir de estos conceptos se establece como conglomerado financiero al conjunto de entidades
compuesto por la entidad controlante y las demas entidades del grupo subordinadas que se dediquen
a la actividad financiera, aseguradora o del mercado de valores sin importar si se encuentran
domiciliadas en Colombia o en el exterior.

Ademas, el proyecto de la ley aplica los criterios de subordinacion que trae el Codigo de Comercio
en sus articulos 260y 261. En efecto se entiende que existe subordinacion cuando el poder de decision
de una sociedad se encuentra sometido a la voluntad de otra, denominada controlante, bien sea
directamente, en cuyo caso se califica como filial, o con el concurso o por intermedio de las
subordinadas de la controlante, en cuyo caso se denomina subsidiaria. Adicionalmente, se propone

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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que independientemente de las situaciones de subordinacion y control ya previstas en los articulos
260 y 261 del Cddigo de Comercio, se reconozca la existencia de situaciones en las que ciertos
accionistas puedan ser determinantes o tener el poder para intervenir en las decisiones de politica
financiera y de explotacion de la participada, sin que tengan el control absoluto ni el control conjunto
sobre la misma. Bajo ese escenario, se considera que las instituciones vinculadas en virtud de una
condicion como la sefialada deben ser reconocidas como holdings financieras y por ende parte del
Conglomerado; sin perjuicio de que en el evento de consolidarse alguno de los supuestos del articulo
261 del régimen mercantil, se predique la situacion de control, sin mas condiciones o requerimientos
gue los definidos en la Ley 222 de 1995. De esta forma, el Proyecto incluye como parte del
Conglomerado no solo a las entidades definidas en el articulo 2°, sino que amplia el espectro de la
ley a otras participadas respecto de las cuales se tenga interés, por considerar que sobre las mismas
se puede afianzar en cualquier momento una presuncion de control.

Dada la realidad del sistema financiero colombiano, el proyecto amplia el supuesto de
subordinacion en los conglomerados financieros por propiedad que se esta blece en el numeral 1 del
articulo 261 del Cédigo de Comercio, en el sentido de excluir del calculo que sefiala dicho numeral
las acciones con derecho a voto de personas que por disposicion legal no pueden tener el control de
una entidad, como es el caso de los fondos de pensiones. Esto hace que la forma de determinar la
mayoria de la propiedad sea mas amplia dado que las participaciones de los otros accionistas se
mantienen iguales, pero se comparan dentro de una base menor.

También se define como holding financiero a la persona juridica o vehiculo de inversion a través
del cual se ejerce el control sobre las subordinadas. Se limita el concepto de holding excluyendo de
la definicion a las personas naturales que tienen una participacion de capital en la controlante y a las
personas juridicas que tienen una participacion en el capital de la controlante, pero que no ejercen el
control de la misma. Por lo cual se entiende que el primer controlante que sea una persona juridica,
sera la holding del conglomerado.

Finalmente, se somete a supervision de la SFC a la holding financiera y se define como
responsable por el cumplimiento de la normatividad aplicable al conglomerado financiero.

¢, Se otorgan facultades adicionales de intervencién al Gobierno nacional

Se propone dotar al Gobierno nacional de precisas facultades para establecer estandares en materia
de niveles adecuados de capital consolidado para el conglomerado, teniendo como referencia los
riesgos financieros asumidos.

El Gobierno nacional actualmente cuenta con facultades para establecer niveles adecuados de
capital, tanto de forma individual como consolidada, pero su alcance es limitado en la medida que
solo aplica a las entidades vigiladas. Por lo tanto, el proyecto amplia dicha facultad para que también
se puedan determinar dichos niveles de capital a nivel del conglomerado.

No se prevé que al momento de la consolidacién con la controlante o holding se hagan mayores
esfuerzos adicionales de capital. En el evento en que se requiera algin nivel de capitalizacion
adicional, el Gobierno nacional tendra la facultad de establecer un régimen de transicion, el cual se
dispone en la parte tercera del presente proyecto.

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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Adicional a lo anterior, también se otorgan facultades concretas para determinar las personas
naturales o juridicas que tienen la calidad de vinculados al conglomerado y su holding, asi como los
criterios y condiciones que deben observarse para administrar, informar y controlar adecuadamente
los posibles conflictos de interés derivados de las operaciones y estructuras del conglomerado
financiero.

Al existir una mayor transparencia en la conformacion del conglomerado financiero, es
fundamental que el Gobierno nacional pueda establecer limites prudenciales de exposicion y
concentracion de riesgos que deben observarse entre las entidades del conglomerado, y entre este y
los demas agentes de la economia. Lo anterior con el propdsito de preservar criterios de
diversificacion de operaciones y de los efectos que puedan derivarse de la materializacion de riesgos.

Finalmente, el Gobierno nacional podra establecer los criterios sobre los cuales la SFC excluya
del alcance de la supervision comprensiva y consolidada a personas o vehiculos del conglomerado
por razones de materialidad o relevancia.

¢ Se amplian las facultades de supervision y sancién de la SFC

Con el fin de asegurar una adecuada supervisién comprensiva y consolidada, el proyecto de ley
propone otorgar facultades esenciales a la SFC, estableciendo que la misma imparta instrucciones a
los holdings sobre la forma en que se debe cumplir la regulacion, en especial en materia de gestion
de riesgos, control i nterno, revelacion de informacién, y gobierno corporativo del conglomerado
financiero, entre otros.

Entendiendo que la informacidn es fundamental para el ejercicio de una supervisién adecuada, se
busca facultar a la SFC para que pueda ordenar cambios en la estructura del conglomerado cuando la
misma no permita cumplir los objetivos de supervision.

Asi las cosas, cuando la forma en que estd organizado el conglomerado limite o impida la
identificacion del beneficiario real o de las entidades que lo conforman, no facilite una adecuada
revelacion de informacion de las operaciones, negocios o situaciones de conflictos de interés, entre
otros aspectos, es esencial que la autoridad de supervision cuente con las herramientas para asegurar
el ejercicio de una supervision completa, procurando el mayor nivel de transparencia posible en la
organizacion del conglomerado, mediante érdenes de modificacion de su estructura.

Reconociendo que una orden de cambio en la estructura puede generar un impacto significativo
en el funcionamiento del conglomerado o en el sistema financiero, el proyecto establece que el
Superintendente Financiero debe escuchar previamente el concepto del Consejo Asesor.

Con el objetivo de garantizar el cumplimiento de las obligaciones del holding o de las actuaciones
del conglomerado en su conjunto, derivadas del presente proyecto, se establece que la SFC pueda
adelantar un proceso administrativo sancionatorio al holding financiero, de acuerdo con el régimen
sancionatorio vigente que resulta aplicable a cualquier entidad vigilada, respetando los principios del
debido proceso, derecho de defensa y deméas derechos consagrados en la parte séptima del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero y en el capitulo segundo de la Ley 964 de 2005.

¢, Se otorgan facultades a la SFC frente a las holdings financieras constituidas en el exterior

Ademas del fortalecimiento de la supervision de los conglomerados financieros en el ambito local,
es importante también abordar la supervision de holdings financieros constituidos en el exterior. Con

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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el fin de ejercer un adecuado control de dichos holdings, el Proyecto de Ley propone que los mismos

acrediten ante la SFC que se encuentran sujetos a un régimen de regulacién y supervision equivalente
al propuesto en el proyecto de Ley. Cuando no exista tal equivalencia, se propone gue la SFC pueda
requerir la informacion necesaria para ejercer la supervision comprensiva y consolidada de la entidad
vigilada en Colombia, con la facultad de poder revocar el funcionamiento de dicha entidad si la
informacidn no permite el ejercicio de dicha supervision.

2.2.2. Disposiciones relativas al fortalecimiento de mecanismos de resolucion

Como se menciond anteriormente, la compra de activos y asuncion de pasivos, el banco puente,
la inclusion de politicas para la minimizacion en el uso de recursos publicos y su reintegro al Estado
se enmarcan dentro de las mejores practicas internacionales. Para adoptar las recomendaciones
descritas se requiere incluir en el marco normativo los siguientes instrumentos de politica:

¢ Adopcion de un mecanismo para que los depositantes accedan rapidamente a sus ahorros
en un establecimiento de crédito en liquidacion®CI

La compra de activos y asuncion d e pasivos es una de las medidas mas utilizadas en otros
paisestilo como alternativa al pago del seguro de depdsito de una entidad en liquidacion, que
permite a los ahorradores poder acceder a sus recursos rapidamente sin esperar el trdmite de una
liquidacion.

En la figura de compra de activos y asuncion de pasivos, un establecimiento de crédito existente
0 que se constituya para el efecto, asume total o parcialmente los pasivos asegurables de la entidad
en liquidacion, es decir las cuentas de ahorros, cuentas corrientes y certificados de depdsito a término,
entre otrost 1,

En el caso en que los activos cedidos sean menores a los pasivos asumidos, el asegurador de
depdsitos puede cerrar la diferencia, siempre y cuando el monto a aportar no exceda el valor a pagar
por el seguro de deposito!??2l | os activos y/o pasivos remanentes quedan en la entidad en
liquidacion, en procura de no generar distorsiones en apoyos inadecuados a los accionistas causantes
del deterioro de la entidad en liquidacion.

Entre las ventajas del mecanismo de compra de activos y asuncion de pasivos se destaca que este
contribuye a: i) garantizar la continuidad de la prestacion del servicio financiero y del sistema de
pagos para los depositantes y prestatarios de la entidad, ii) minimizar el impacto de una medida de

o[9NI9] International Association of Deposit Insurers, Principio basico #16 para sistemas de seguros de depositos eficaces.

100101101 Entre 2007 y 2010, durante la crisis financiera en Estados Unidos se cerraron mas de 200 bancos y en cerca del
90% de las liquidaciones se utilizd la compra de activos y asuncién de pasivos como mecanismo de resolucion.

HRIn - |os pasivos asegurables son lasacreencias amparadas por Fogafin definidas enla Resoluciéndel Seguro
deDepdsito.

1212121 Este criterio puede no aplicar en los casos en los cuales la liquidacion de la entidad ponga en peligro la estabilidad
del sistema de pagos.

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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liquidacion, ya que no hay interrupcion en el acceso a los depdsitos, iii) evita la pérdida acelerada del
valor de los activos que se presenta en un proceso liquidatorio, y iv) permite que los accionistas sean
los que asuman los costos de su mala gestion, sin que se afecten los recursos de los ahorradores.

¢, Se permite la creacion de un ¢banco puente¢, para operar funciones criticas de una entidad
en liquidacion®3eIis]

En los casos en los cuales la insolvencia de una entidad financiera pueda poner en peligro la
estabilidad del sistema de pagos y de la economia en general®4 Ja liquidacion y el pago del
seguro de deposito podria no ser viable y las operaciones de apoyo u oficializacién, que mantienen a
la entidad operando, generan costos fiscales no deseables y no permite que los causantes de la crisis
asuman los costos de la misma®**Ii*%l, Para este tipo de situaciones la compra de activos y asuncion
de pasivos también es (til, pero generalmente no es facil encontrar un establecimiento de crédito con
la capacidad de asumir los activos y pasivos de la entidad en liquidacion, de manera que la posibilidad
de crear un banco puente es clave para asegurar la ejecucion de esta medida.

Un banco puente se define como un banco con caracteristicas especiales, al cual son transferidos,
total o parcialmente, los activos y pasivos asegurables de uno 0 mas establecimientos de crédito en
liquidacion, con el objeto de venderlo o de ceder sus activos y pasivos a otro establecimiento de
crédito de capital privado, nacional o extranjero, en una fecha futura.

El banco puente busca cerrar la brecha entre la liquidacién de un establecimiento de crédito y el
momento en que se encuentra un tercero que tenga la capacidad de absorber los activos y pasivos
cedidos.

¢, Mecanismos para que el Presupuesto General de la Nacion recupere los aportes efectuados
a la reserva del seguro de depoésito

Reconociendo la necesidad de minimizar la utilizacion de recursos publicos en la implementacion
de los mecanismos de resolucion de entidades financieras, en linea con una de las recomendaciones
identificada por la evaluacion efectuada por el FMI, el BM y el FSB, se propone establecer
expresamente que cuando el Gobierno nacional aporte recursos provenientes del Presupuesto General
de la Nacion para aplicar algtin mecanismo de resolucion, dichos recursos sean reintegrados a través
de los recursos de la reserva del seguro de dep6sito que se constituye, entre otros factores, por los
pagos de la prima que hacen los establecimientos de crédito. Las condiciones de este reintegro seran
definidos por la Junta Directiva del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras.

1301311131 - Financial Stability Board, Atributo clave #3.2 para regimenes eficaces de resolucion para las instituciones
financieras.

14041041 - Bernanke, B. (1983) ¢ Nonmonetary effects of the financial crisis in the propagation of the Great Depressiony,.

1551051 De Young, R. y Reidhill, J. (2008) ;A Theory of Bank Resolution: Political Economics and Technological
Change;.

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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Vale la pena mencionar que la Junta Directiva del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras

no solo esta conformada por los representantes de las maximas autoridades financieras como es el
Ministro de Hacienda, el Gerente del Banco de la Republica, el Superintendente Financiero sino que
ademas cuenta con dos miembros independientes con amplia trayectoria y reconocimiento en el
sistema financiero, lo cual asegura un alto estandar en materia de gobernanza de las decisiones que
les corresponde tomar.

Con esta medida se pretende que los recursos publicos que hayan sido destinados para facilitar la
aplicacion de los mecanismos de resolucion en caso de insuficiencia de la reserva del seguro de
depdsito, sean recuperados y reintegrados al Presupuesto Nacional de forma ex post para que sean las
entidades financieras quienes sufraguen el costo que generen por una crisis en el sistema, reduciendo
al minimo la exposicion del dinero pUblico®6elie],

2.3. Descripcion del articulado del proyecto

La iniciativa que se somete a consideracion del Congreso de la Republica se integra en (12)
articulos, que se resumen a continuacion:

El articulo 1°, se ocupa de la descripcion del objetivo del proyecto.

El articulo 2°, establece la definicion de Conglomerado Financiero.

El articulo 3°, establece la definicion de Holding Financiero.

El articulo 4°, le otorga la facultad y la funcion de supervision de la figura de Holding Financiero
a la Superintendencia Financiera de Colombia.

El articulo 5°, establece los criterios y/o instrumentos de intervencion, que agregan (4) numerales
al articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

El articulo 6°, adiciona un numeral al articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
en el cual se consagran de manera expresa las facultades que tendra la Superintendencia Financiera
de Colombia para cumplir con su funcion de supervision de los Conglomerados Financieros.

El articulo 7°, se ocupa de establecer las facultades con las que contard la Superintendencia
Financiera de Colombia para ejercer las funciones de control a los Holdings financieros constituidos
en el exterior.

El articulo 8°, propone incluir el articulo 295A dentro del Capitulo I11 de la Parte Undécima del
Estatuto Organico del Sistema Financiero relativa al proceso de liquidacion forzosa administrativa.
Esta norma permitira incluir la medida de compra de activos y asuncion de pasivos como alternativa
al pago de seguro de deposito.

16[16][16] | a norma propuesta se enmarcaria dentro del sexto principio de los Key Attributes of Effective Resolution Regimes
for Financial Institutions, en el que se establece que los paises deberan contar con un marco regulatorio que contemple
un esquema de recuperacion de recursos publicos, en caso que estos hayan sido proveidos para la aplicacion de
mecanismos de resolucion. En efecto, las autoridades deberan contar con fuentes de financiamiento del sector privado,
para que sea la industria financiera quien asuma los costos de tales operaciones.

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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El articulo 9°, adicional un literal al numeral 1 del articulo 320 del Estatuto Orgénico del Sistema

Financiero, en relacién con las facultades para solicitar informacion por parte de la Superintendencia
Financiera de Colombia, para el adecuado cumplimiento de sus funciones de control y vigilancia.

El articulo 10, amplia lo dispuesto en materia de liquidaciones en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, a la industria aseguradora para el efecto del seguimiento de las liquidaciones.

El articulo 11, propone adicionar un paragrafo al articulo 319 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, relativo al régimen patrimonial del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, para
gue de la reserva del seguro de depdsito se puedan reintegrar los aportes que haya realizado el
Gobierno nacional para enfrentar una crisis financiera, facultando a la junta directiva para que defina
los términos del reintegro.

Se especifica gque es la junta directiva de Fogafin quien puede determinar que se utilice la medida
como alternativa al pago del seguro de depésito, buscando minimizar el uso de sus recursos, y que en
caso de que no exista equivalencia entre los activos y pasivos objeto de la medida, se pueda efectla
run porte hasta por una suma equivalente al valor del pago de seguro de depésito/7IX71,

El articulo 12, se ocupa de la entrada en vigencia de las disposiciones y le otorga facultades al
Gobierno nacional para establecer el régimen de transicion y los plazos en los cuales se tendra que
dar cumplimiento a las normas que expida en desarrollo de las facultades conferidas ene | articulo 5°.

I11. ANTECEDENTES Y DISCUSIOI\J TERCER DEBATE ¢ PRIMER DEBATE EN
CAMARA

Luego de recibir el texto aprobado por la plenaria del Senado, los ponentes designados para el
tercer debate realizaron una serie de reuniones con el fin de analizar el contenido del proyecto,
incluyendo la socializacion con las autori dades: Ministerio de Hacienda, Superintendencia
Financiera y Fogafin. Producto del mencionado analisis se incluyeron en el informe de ponencia
puesto a consideracion de la comisién tercera tres modificaciones para: aclarar los conceptos de
control e influencia significativa dentro del articulo que define conglomerado financiero; precisar que
se mantiene el seguro de deposito en el evento en que se utilice la figura de compra de activos y
asuncion de pasivos; y corregir un error en las transcripcion de la relatoria. El informe de ponencia
con las modificaciones mencionadas fue aprobado por la Comisién.

Adicionalmente, en el debate se presentaron tres proposiciones, dos de las cuales fueron aprobadas
y la tercera fue dejada como constancia.

IV. MODIFICACIONES APROBADAS EN EL TERCER DEBATE ¢ PRIMER DEBATE
EN CAMARA EN LA COMISION TERCERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

¢, A continuacién se describen las proposiciones que fueron aprobadas en la comision tercera de
la Camara de Representantes.

4.1. La ley no implica modificaciones en asuntos contables

7I7IR7] - Este criterio puede no aplicar en los casos en los cuales la liquidacion ponga en peligro la estabilidad del sistema
de pagos.

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
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En la penultima linea del paragrafo del articulo 2° se incluy6 la palabra contable. Lo anterior se
encuentra en linea con lo expresado, en referencia a que la supervision a nivel Conglomerado no tiene
efectos sobre temas diferentes a los expuestos en la presente ley; la inclusion de la palabra contable,
entonces, pretende reafirmar la idea de que la definicion expuesta de Conglomerado Financiero no

tendré efectos practicos en temas contables.

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE EN
SENADO

TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE ¢,
PRIMER DEBATE EN CAMARA

Articulo  2°.  Conglomerado financiero. Un
conglomerado financiero es un conjunto de entidades con
un controlante comin que incluya dos o mas entidades
nacionales o extranjeras que ejerzan una actividad propia de
las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, siempre que al menos una de ellas ejerza
dichas actividades en Colombia. El conglomerado
financiero esta constituido por su controlante y las
siguientes entidades subordinadas:

a) Entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia y sus
subordinadas financieras nacionales y/o en el exterior;

b) Entidades en el exterior que ejerzan una actividad
propia de las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, y sus subordinadas financieras
nacionales y en el exterior;

¢) Las personas juridicas o vehiculos de inversion a través
de los cuales el holding financiero ejerce el control de las
entidades a que se refieren los literales a) y b) del presente
articulo.

Articulo 2°.  Conglomerado financiero. Un
conglomerado financiero es un conjunto de entidades con
un controlante comin que incluya dos o mas entidades
nacionales o extranjeras que ejerzan una actividad propia de
las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, siempre que al menos una de ellas ejerza
dichas actividades en Colombia. El conglomerado
financiero estd constituido por su controlante y las
siguientes entidades subordinadas:

a) Entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia y sus
subordinadas financieras nacionales y/o en el exteri or;

b) Entidades en el exterior que ejerzan una actividad
propia de las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, y sus subordinadas financieras
nacionales y en el exterior;

¢) Las personas juridicas o vehiculos de inversion a traves
de los cuales el holding financiero ejerce el control de las
entidades a que se refieren los literales a) y b) del presente
articulo.

Paragrafo. La definicion de conglomerado financiero
contenida en este articulo aplica Unicamente para efectos de
la regulacion y supervision consolidada de que trata el
presente titulo, y no tiene efecto alguno sobre disposiciones
tributarias, laborales o de otra indole diferente a la aqui
sefialada.

Paragrafo. La definicion de conglomerado financiero
contenida en este articulo aplica Uinicamente para efectos de la
regulacion y supervisién consolidada de que trata el presente
titulo, y no tiene efecto alguno sobre disposiciones tributarias,
contables, laborales o de otra indole diferente a la aqui
sefialada.

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
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4.2. Definicion del procedimiento asociado a la revocatoria de la licencia de funcionamiento

Se introdujo un texto que ordena a la Superintendencia Financiera a definir el procedimiento para
revocar la autorizacién de funcionamiento con un plazo de un mes a partir de la expedicién de la
presente ley.

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE EN TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE ¢,
SENADO PRIMER DEBATE EN CAMARA

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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Articulo 6°. Facultades de la Superintendencia
Financiera de Colombia. Adicidnase el numeral 9 al articulo
326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero con el
siguiente contenido:

9. Facultades frente a los conglomerados financieros.

Con el fin de ejercer una supervision comprensiva y
consolidada de los conglomerados financieros, la
Superintendencia Financiera de Colombia tendra las
siguientes facultades:

a) Impartir instrucciones a los holdings financieros
relacionadas con la gestion de riesgos, control interno,
revelacion de informacion, conflictos de interés y gobierno
corporativo, que deberdn aplicar las entidades que
conforman el conglomerado financiero.

La gestion de riesgos serd aplicable de acuerdo a la
naturaleza de cada una de las entidades que conforman el
conglomerado financiero;

b) Requerir a los holdings financieros cambios en la
estructura del conglomerado financiero siempre que la
existente no permita una adecuada revelacion de
informacion, una supervisién comprensiva y consolidada o
la identificacion del beneficiario real y de las entidades que
lo conforman.

El ejercicio de esta facultad deberd tener en
consideracion si la estructura pone en riesgo a la estabilidad
del sistema financiero o del mismo conglomerado
financiero;

c) Autorizar las inversiones de capital, directas o
indirectas, que pretenda realizar el holding financiero en
entidades financieras, de seguros y del mercado de valores
locales o del exterior, en los términos del articulo 88 y el
literal b), numeral 2 del articulo 326 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero;

d) Requerir informacion y realizar visitas de inspeccion
a las entidades que conforman un conglomerado financiero,
con el fin de obtener un conocimiento integral de su
situacion financiera, del manejo de sus negocios, de la
administracion de sus riesgos o de los demas aspectos que
se requieran;

e) Revocar la autorizacién de funcionamiento de una
entidad vigilada en Colombia que haga parte de un

Avrticulo 6°. Facultades de la Superintendencia
Financiera de Colombia. Adicionase el numeral 9 al
articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
con el siguiente contenido:

9. Facultades frente a los conglomerados financieros.

Con el fin de ejercer una supervision comprensiva y
consolidada de los conglomerados financieros, la
Superintendencia Financiera de Colombia tendrd las
siguientes facultades:

a) Impartir instrucciones a los holdings financieros
relacionadas con la gestion de riesgos, control interno,
revelacion de informacion, conflictos de interés y gobierno
corporativo, que deberan aplicar las entidades que
conforman el conglomerado financiero.

La gestion de riesgos sera aplicable de acuerdo a la
naturaleza de cada una de las entidades que conforman el
conglomerado financiero;

b) Requerir a los holdings financieros cambios en la
estructura del conglomerado financiero siempre que la
existente no permita una adecuada revelacion de
informacion, una supervisién comprensiva y consolidada o
la identificacion del beneficiario real y de las entidades que
lo conforman.

El ejercicio de esta facultad deberd tener en
consideracion si la estructura pone en riesgo a la estabilidad
del sistema financiero o del mismo conglomerado
financiero;

c) Autorizar las inversiones de capital, directas o
indirectas, que pretenda realizar el holding financiero en
entidades financieras, de seguros y del mercado de valores
locales o del exterior, en los términos del articulo 88 y el
literal b), numeral 2 del articulo 326 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero;

d) Requerir informacion y realizar visitas de inspeccion
a las entidades que conforman un conglomerado financiero,
con el fin de obtener un conocimiento integral de su
situacion financiera, del manejo de sus negocios, de la
administracion de sus riesgos o de los demas aspectos que
se requieran;

e) Revocar la autorizacién de funcionamiento de una
entidad vigilada en Colombia que haga parte de un

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
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conglomerado financiero cuyo controlante se encuentre en
una jurisdiccion diferente cuando la Superintendencia
considere que la informacion entregada no permite el
ejercicio adecuado de sus funciones de supervision.

Pardgrafo 1°. Lo anterior, sin perjuicio de las demés
funciones y facultades con las que cuenta la
Superintendencia Financiera de Colombia para efectos de
ejercer la supervision individual y consolidad

conglomerado financiero cuyo controlante se encuentre en
una jurisdiccion diferente cuando la Superintendencia
considere que la informacion entregada no permite el
ejercicio adecuado de sus funciones de supervision.

La Superintendencia Financiera al mes siguiente a
la promulgacién de la ley, establecerd un procedimiento
que vele por el derecho de defensa y debido proceso para
revocar la autorizacion de funcionamiento.

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido

modificado.
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TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE EN
SENADO

TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE ¢,
PRIMER DEBATE EN CAMARA

Paragrafo 2°. Cuando se trate del ejercicio de las
facultades sefialadas en el literal e), el Superintendente
Financiero debera obtener previamente el pronunciamiento
favorable del Consejo Asesor. La entidad del conglomerado
financiero que tenga un interés directo en la decision,
debera tener la oportunidad de ser escuchada previamente
por parte del Consejo Asesor.

Paréagrafo 3°. En el evento en que la Superintendencia
Financiera de Colombia ejerza la facultad prevista en el
literal 1) numeral 3 del articulo 326 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, se entendera que resultan aplicables
todas las disposiciones legales aplicables a los
conglomerados financieros.

Paragrafo 1°. Lo anterior, sin perjuicio de las demas
funciones y facultades con las que cuenta Ila
Superintendencia Financiera de Colombia para efectos de
ejercer la supervision individual y consolidada.

Paragrafo 2°. Cuando se trate del ejercicio de las
facultades sefialadas en el literal e), el Superintendente
Financiero debera obtener previamente el pronunciamiento
favorable del Consejo Asesor. La entidad del conglomerado
financiero que tenga un interés directo en la decision,
debera tener la oportunidad de ser escuchada previamente
por parte del Consejo Asesor.

Paragrafo 3°. En el evento en que la Superintendencia
Financiera de Colombia ejerza la facultad p revista en el

literal 1) numeral 3 del articulo 326 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, se entendera que resultan aplicables
todas las disposiciones legales aplicables a los
conglomerados financieros.

V. PROPOSICION PRESENTADA POR LOS HONORABLES REPRESENTANTES Y
DEJADA COMO CONSTANCIA

Con el fin de cumplir cabalmente con el principio de consecutividad e identidad flexible de
acuerdo con lo establecido en el articulo 175 de la Ley 5° de 1992, se relaciona a continuacion la
proposicion presentadas por los honorables representantes, que fueron dejadas como constancia.

5.1. Modificacion articulo 4° ¢, definicion de concentracion de riesgos

El honorable Representante Eduardo Crissien, propuso adicionar al literal w) del articulo 5° del
proyecto de ley el siguiente texto ¢Los requerimientos a los conglomerados financieros en ningun
caso consideraran los limite s de exposicion y concentracion de entidades no vigiladas..

Luego de analizar esta proposicion no se consider6 pertinente incluirla en el texto presentado a
consideracion de la plenaria de la Camara de Representantes; dos razones principales justifican la no
inclusion de la proposicion.

En primer lugar, tanto en el proyecto de ley como en su exposicion de motivos se ha expresado de
manera reiterada que el alcance de las disposiciones de la ley se concentra en las entidades que
desarrollan actividad financiera. En particular, el tercer inciso del Articulo 4°. Ambito de supervision
establece que ¢Los instrumentos de intervencion y las facultades de la Superintendencia Financiera

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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previstos en el presente titulo solo seran exigibles de manera directa al holding financiero y a las
entidades que realizan actividades propias de las vigiladas por la Superintendencia Financiera.,

También en el paragrafo del articulo 2° se establece que ¢la aplicacidn de las disposiciones de esta
ley es solo la regulacion y supervision consolidada, y no tiene efecto alguno sobre disposiciones
tributarias, contables, laborales o de otra indole diferente a la aqui sefialada. ¢,

En ese sentido, no se considera que la redaccién actual faculte al Gobierno nacional para el
establecimiento de limitaciones a las exposiciones o a la concentracion de riesgos de las entidades no
vigiladas frente a terceros.

En segundo lugar, se considera que la redaccién propuesta podria generar interpretaciones
equivocadas con respecto a la imposibilidad de establecer limites de exposicion y de concentracion
de riesgos de las entidades que desarrollan la actividad financiera frente a contrapartes no vigiladas.
Lo anterior iria en contravia de una de las principales herramientas de la gestién de riesgos a nivel
consolidado del conglomerado financiero, a la vez que seria contrario al ordenamiento legal vigente
en términos de los limites de exposicion de riesgos para las entidades financieras.

VI. PROPOSICION FINAL

Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas, de manera respetuosa nos
permitimos solicitar a la plenaria de la Camara de Representantes, aprobar en segundo debate el
Proyecto de ley nimero 215 de 2016 Camara, 119 de 2016 Senado, por el cual se dictan normas
para fortalecer la regulacion y supervision de los conglomerados financieros y los mecanismos de
resolucion de entidades financieras.

De los honorables Congresistas,

~ TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 215 DE 2016
CAMARA, 119 DE 2016 SENADO
por el cual se dictan normas para fortalecer la regulacion y supervision de los conglomerados
financieros y los mecanismos de resolucién de entidades financieras.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:
SUPERVISION Y REGULACION DE LOS CONGLOMERADOS FINANCIEROS

Articulo 1°. Obijeto. El presente titulo tiene por objeto definir el ambito de la supervision y
regulacién de los conglomerados financieros en Colombia con el propésito de velar por la estabilidad
del sistema financiero.

Los instrumentos de intervencion previstos en el presente titulo tendrdn como objetivo establecer
reglas generales relacionadas con la suficiencia de capital por parte de las entidades financieras,
aseguradoras y del mercado de valores que hagan parte de los conglomerados financieros, un marco
adecuado de gestion frente a los riesgos financieros, de los conglomerados financieros y sus
estandares de gobierno corporativo.

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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Estos instrumentos propenderan por la obtencién de informacion completa y oportuna que
garanticen la transparencia de las operaciones del conglomerado financiero y faciliten el ejercicio de
la supervision consolidada.

Articulo 2°. Conglomerado financiero. Un conglomerado financiero es un conjunto de entidades
con un controlante comun que incluya dos 0 ma s entidades nacionales o extranjeras que ejerzan una
actividad propia de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, siempre
que al menos una de ellas ejerza dichas actividades en Colombia. EI conglomerado financiero esta
constituido por su controlante y las siguientes entidades subordinadas:

a) Entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia y
sus subordinadas financieras nacionales y/o en el exterior;

b) Entidades en el exterior que ejerzan una actividad propia de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, y sus subordinadas financieras nacionales y en el exterior;

c) Las personas juridicas o vehiculos de inversion a través de los cuales el holding financiero
ejerce el control de las entidades a que se refieren los literales a) y b) del presente articulo.

Paragrafo. La definicién de conglomerado financiero contenida en este articulo aplica
Unicamente para efectos de la regulacion y supervision consolidada de que trata el presente titulo, y
no tiene efecto alguno sobre disposiciones tributarias, contables, laborales o de otra indole diferente
a la aqui sefialada.

Articulo 3°. Holding financiero. Se considera como holding financiero a cualquier persona
juridica o vehiculo de inversion que ejerza el primer nivel de control o influencia significativa sobre
las entidades que conforman un conglomerado financiero. El holding financiero seré el responsable
por el cumplimiento de lo dispuesto en este titulo .

Al presente titulo se aplicaran los conceptos de control y subordinacién establecidos en los
articulos 260 y 261 del Codigo de Comercio, en particular, se entendera que existe control y
subordinacién en los siguientes casos.

1. Cuando exista mayoria accionaria en los términos del numeral 1 del articulo 261 del Cédigo
de Comercio,

2. Cuando exista mayoria decisoria en la junta directiva de la sociedad en los términos del
numeral 2 del articulo 261 del Cédigo de Comercio,

3. Cuando se ejerza influencia dominante en las decisiones de la sociedad por un acuerdo entre
accionistas en los términos del numeral 3 del articulo 261 del Codigo de Comercio.

La influencia significativa se entendera en los términos de la presuncion del numeral 1 del
articulo 261 del Cédigo de Comercio, para lo cual no se computaran las acciones ordinarias con
derecho a voto de aquellos accionistas que no pueden tener el control de acuerdo con las normas que
los rigen. Las entidades sobre las que se ejerza influencia significativa haran parte del conglomerado
financiero, y por tanto, les seran aplicables todas las disposiciones normativas incluidas en este
titulo.

Paragrafo 1°. Para los efectos del presente articulo, se entendera que quien ejerce el primer nivel
de control es la persona juridica o el vehiculo de inversion més proximo a las entidades que

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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desarrollen una actividad propia de las vigiladas por la Superintendencia Financiera y que detente el
control comun de todas las entidades de esa naturaleza que conforman el conglomerado financiero.

Paragrafo 2°. Para los efectos del presente titulo, se entenderd por vehiculo de inversién
cualquier forma juridica a través de la cual se detenta, directa o indirectamente, la propiedad y/o
control de las acciones de una entidad que haga parte del conglomerado financiero.

Articulo 4°. Ambito de supervision. El holding financiero estara sujeto a la inspeccion y
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia y le seran aplicables Unicamente las
disposiciones contenidas en el presente titulo, sin perjuicio de las normas exigibles en su calidad de
emisores de valores colombianos, en los casos que corresponda.

El incumplimiento por parte del holding financiero de las normas previstas en el presente titulo
y de las normas que lo reglamenten, desarrollen o instruyan, sera sancionado por la Superintendencia
Financiera de Colombia en la forma prevista en la Parte Séptima del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y en el Capitulo Segundo del Titulo Sexto de la Ley 964 de 2005 y las normas que los
modifiquen o sustituyan.

Los instrumentos de intervencion y las facultades de la Superintendencia Financiera previstos en
el presente titulo solo seran exigibles de manera directa al holding financiero y a las entidades que
realizan actividades propias de las vigiladas por la Superintendencia Financiera.

Asi mismo, para efectos de establecer su ambito de supervision, la Superintendencia Financiera
de Colombia identificara la entidad que actuara como holding financiero en cada conglomerado y
las entidades que conforman el conglomerado financiero sin que para efectos de su supervision se
puedan establecer subconglomerados al interior de un conglomerado financiero.

Paragrafo. A los holdings financieros de que trata la presente ley no le seran exigibles las
contribuciones definidas en el articulo 337 del EOSF, conservando para el efecto su régimen frente
a la Superintendencia de Sociedades; lo anterior sin perjuicio de las contribuciones que deben asumir
en su condicion de emisores de valores inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores.

Articulo 5°. Instrumentos de la intervencion. Adicidnense los siguientes literales al articulo
48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero:

t) Establecer los niveles adecuados de capital para los conglomerados financieros teniendo en
cuenta para el efecto las actividades desarrolladas por las entidades que los integran y los riesgos
asociados a estas.

Cuando las entidades financieras que conforman el conglomerado cumplan en forma individual
los niveles adecuados de capital y margenes de solvencia de acuerdo con la normatividad aplicable,
no se requeriran margenes de solvencia a los conglomerados financieros.

En todo caso, la sumatoria de los patrimonios técnicos de las entidades financieras que los
conforman, incluido el interés minoritario, debera ser suficiente para soportar el nivel agregado de
riesgo asumido por estas. El capital se depurard para evitar que se utilicen los mismos recursos para
respaldar de forma simultanea multiples riesgos.

u) Establecer los criterios mediante los cuales la Superintendencia Financiera de Colombia podra
excluir del alcance de la supervision comprensiva y consolidada a personas juridicas o vehiculos de
inversion que hagan parte del conglomerado financiero.

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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v) Establecer los criterios para determinar la calidad de vinculados al conglomerado financiero y
al holding financiero.

En desarrollo de lo anterior, el Gobierno nacional debera establecer los criterios y mecanismos
para que las entidades que hacen parte del conglomerado financiero identifiquen, administren y
revelen los conflictos de interés entre estas y sus vinculados.

w) Establecer los limites de exposicidén y de concentracion de riesgos que debera cumplir el
conglomerado financiero. El ejercicio de esta facultad debera hacerse teniendo en cuenta los limites
de exposicion y concentracion de riesgos exigidos de manera individual a las entidades vigiladas
gue hacen parte del conglomerado.

Articulo 6°. Facultades de la Superintendencia Financiera de Colombia. Adicidnase el
numeral 9 al articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero con el siguiente contenido:

9. Facultades frente a los conglomerados financieros.

Con el fin de ejercer una supervision comprensiva y consolidada de los conglomerados
financieros, la Superintendencia Financiera de Colombia tendré las siguientes facultades:

a) Impartir instrucciones a los holdings financieros relacionadas con la gestion de riesgos, control
interno, revelacion de informacion, conflictos de interés y gobierno corporativo, que deberan aplicar
las entidades que conforman el conglomerado financiero.

La gestién de riesgos serd aplicable de acuerdo a la naturaleza de cada una de las entidades que
conforman el conglomerado financiero;

b) Requerir a los holdings financieros cambios en la estructura del conglomerado financiero
siempre que la existente no permita una adecuada revelacién de informacion, una supervision
comprensiva y consolidada o la identificacion del beneficiario real y de las entidades que lo
conforman.

El ejercicio de esta facultad debera tener en consideracion si la estructura pone en riesgo a la
estabilidad del sistema financiero o del mismo conglomerado financiero;

¢) Autorizar las inversiones de capital, directas o indirectas, que pretenda realizar el holding
financiero en entidades financieras, de seguros y del mercado de valores locales o del exterior, en los
términos del articulo 88 y el literal b), numeral 2 del articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero;

d) Requerir informacion y realizar visitas de inspeccion a las entidades que conforman un
conglomerado financiero, con el fin de obtener un conocimiento integral de su situacién financiera,
del manejo de sus negocios, de la administracién de sus riesgos o de los demas aspectos que se
requieran;

e) Revocar la autorizacion de funcionamiento de una entidad vigilada en Colombia que haga parte
de un conglomerado financiero cuyo controlante se encuentre en una jurisdiccion diferente cuando la
Superintendencia considere que la informacion entregada no permite el ejercicio adecuado de sus
funciones de supervision.

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
modificado.
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La superintendencia Financiera al mes siguiente a la promulgacion de la Ley, establecerd un

procedimiento que vele por el derecho de defensa y debido proceso para revocar la autorizacién de
funcionamiento.

Paréagrafo 1°. Lo anterior, sin perjuicio de las demas funciones y facultades con las que cuenta la
Superintendencia Financiera de Colombia para efectos de ejercer la supervision individual vy
consolidada.

Paragrafo 2°. Cuando se trate del ejercicio de las facultades sefialadas en el literal ¢€), el
Superintendente Financiero debera obtener previamente el pronunciamiento favorable del Consejo
Asesor. La entidad del conglomerado financiero que tenga un interés directo en la decision, debera tener
la oportunidad de ser escuchada previamente por parte del Consejo Asesor.

Paragrafo 3°. En el evento en que la Superintendencia Financiera de Colombia ejerza la facultad
prevista en el literal I) numeral 3 del articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, se
entendera que resultan aplicables todas las disposiciones legales aplicables a los conglomerados
financieros.

Articulo 7°. Holdings financieros constituidos en el exterior. Cuando un holding financiero se
encuentre domiciliado o constituido por fuera de la Republica de Colombia y acredite ante la
Superintendencia Financiera de Colombia que se encuentra sujeto a un régimen de regulacion
prudencial y supervision comprensiva y consolidada equivalente al de la Superintendencia Financiera
de Colombia, no le seran aplicables las disposiciones previstas en el presente titulo.

Cuando el holding financiero no se encuentre domiciliado o constituido en una jurisdiccion con un
régimen de regulacién prudencial y supervisién comprensiva y consolidada equivalente al de la
Superintendencia Financiera de Colombia, esta institucion podra solicitar la informacion que considere
pertinente para el ejercicio de la supervisién comprensiva y consolidada a la entidad vigilada establecida
en Colombia. Si dicha Superintendencia considera que tal informacion no permite el ejercicio adecuado
de sus funciones de supervision, podré revocar la autorizacion de funcionamiento de la entidad vigilada.

Para los conglomerados financieros cuyo holding se encuentre constituido en el exterior, las
entidades sujetas a la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia que se
mencionan en el literal a) del articulo 2° de la presente ley seguiran sujetas al régimen de supervision a
cargo de dicha Superintendencia.

TiTuLo 1l

DEL FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE RESOLUCION DE
ENTIDADES FINANCIERAS

CAPITULO I

Compra de activos y asuncion de pasivos de un establecimiento de crédito en liquidacion
forzosa administrativa

Articulo 8°. Adicionese el articulo 295A al Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi:

Articulo 295A. Compra de activos y asuncion de pasivos. En el evento en que la Superintendencia
Financiera de Colombia ordene la liquidacion forzosa administrativa de un establecimiento de crédito,
la Junta Directiva de Fogafin podra decidir la compra de activos y asuncion de pasivos como alternativa

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
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al pago del seguro de dep6sito, y como consecuencia de la misma, la transferencia de los activos y

pasivos de dicho establecimiento a uno 0 més establecimientos de crédito o a un banco puente. Lo
anterior, teniendo en cuenta lo sefialado en el literal b) del numeral 6 del articulo 320 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero. En la transferencia de los activos y pasivos, los depositantes
mantendran la garantia del seguro de depdsitos de Fogafin.

Sin perjuicio de las normas que para el efecto defina el Gobierno nacional, la compra de activos y
asuncion de pasivos de que trata el presente articulo se sujetara adicionalmente a las siguientes reglas:

a) La transferencia de los pasivos resultante de la asuncién y la compra de los activos producira
efectos de pleno derecho, sin perjuicio del aviso que se dara a los titulares de estos;

b) No seran trasladados los activos que hayan sido transferidos al Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, al Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, y al Banco de la
Republica en virtud del endoso en propiedad de los titulos descontados y/o redescontados en
desarrollo de Apoyos Transitorios de Liquidez (ATL) y de la intermediacion de lineas de crédito
externo, asi como los titulos endosados en propiedad en las operaciones de liquidez de que trata el
literal b) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992, o su equivalente en dinero;

c) La Superintendencia Financiera de Colombia autorizard, previa solicitud del Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras, la constitucion de un establecimiento de crédito especial llamado banco
puente, en los términos y condiciones que establezca el Gobierno nacional. El banco puente no estara
sujeto a los requerimientos minimos de capital ni a los regimenes de reserva legal, inversiones
forzosas y encaje dispuestos para los demas establecimientos de crédito por el término en que se
mantenga su condicion;

d) En caso de que no exista equivalencia entre los activos y pasivos objeto de la medida, Fogafin
podra efectuar un aporte de recursos en la entidad intervenida, proveniente de la reserva del seguro
de depdsito.

Dicho aporte podra ser transferido al establecimiento receptor y se considerara como un gasto de
administracion de la liquidacion. En el caso de que el banco receptor pague por los activos y
pasivos transferidos, este valor se destinara prioritariamente al pago del aporte efectuado por
Fogafin, y el excedente, en caso de existir, debera ser destinado a la liquidacion de la entidad
intervenida;

e) Para efectos fiscales y de determinacion de derechos notariales y de registro, las transferencias
que se realicen en desarrollo de la compra de activos y asuncion de pasivos se consideraran como
actos sin cuantia.

Paragrafo 1°. En las operaciones relacionadas en los literales k) del numeral 1 y el inciso 1° del
numeral 10 del articulo 320 del Estatuto Organico del Sistema Financiero se entenderan incluidas lo
dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 2°. El presente articulo también podra ser aplicable a operaciones realizadas con
entidades cooperativas financieras. Para el efecto, las menciones al Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras que se hagan en el presente articulo, se entenderan efectuadas al Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas.

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
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Articulo 9°. Adicionar el siguiente literal al numeral 1 del articulo 320 del Estatuto Organico del

Sistema Financiero:

fi (Requerir a las entidades inscritas informacion de caracter general y particular para el
cumplimiento de sus funciones, en especial cuando se trate de informacion distinta a la que
normalmente deba suministrarse a la Superintendencia Financiera de Colombia.

CAPITULO II
Otras disposiciones

Avrticulo 10. Para efectos del seguimiento a las liquidaciones de que tratan los literal b) del numeral
1 del articulo 296 y e) del numeral 2 del articulo 316 del Estatuto Organico del Sistema Financiero se
entendera que aplica también para la industria aseguradora vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Articulo 11. Adicionase un paragrafo al articulo 319 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
con el siguiente contenido:

Paragrafo. Cuando el Gobierno nacional realice aportes del Presupuesto General de la Nacién,
segun lo dispuesto en el presente articulo, estara a cargo de la reserva del seguro de depdsito el
reintegro de dichos montos en los términos y condiciones que determine la Junta Directiva del Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras.

TITULO 111
REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA
Articulo 12. Régimen de transicion y vigencia. El Gobierno nacional reglamentara las facultades
conferidas en el articulo 5° de la presente ley dentro de los seis meses después de la entrada en

vigencia de la presente ley, teniendo en cuenta para el efecto la estructura, complejidad vy
caracteristicas propias de los conglomerados financieros.

El titulo primero de la presente ley regira seis meses después de la expedicion de la reglamentacion
a la que se refiere el inciso anterior. Los titulos segundo y tercero rigen a partir de la fecha de
promulgacion de la presente ley.

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
FORMATO PDF

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA DEL DIA MIERCOLES SIETE (7) DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE (2017) AL PROYECTO DE LEY NUMERO 215 DE
2016 CAMARA, 119 DE 2016 SENADO
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por la cual se dictan normas para fortalecer la regulacion y supervisién de los conglomerados

financieros y los mecanismos de resolucion de entidades financieras.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DECRETA:
SUPERVISION Y REGULACION DE LOS CONGLOMERADOS FINANCIEROS

Articulo 1°. Objeto. El presente titulo tiene por objeto definir el ambito de la supervision y
regulacién de los conglomerados financieros en Colombia con el propésito de velar por la estabilidad
del sistema financiero.

Los instrumentos de intervencidn previstos en el presente titulo tendran como objetivo establecer
reglas generales relacionadas con la suficiencia de capital por parte de las entidades financieras,
aseguradoras y del mercado de valores que hagan parte de los conglomerados financieros, un marco
adecuado de gestion frente a los riesgos financieros, de los conglomerados financieros y sus
estandares de gobierno corporativo.

Estos instrumentos propenderan por la obtencién de informacion completa y oportuna que
garanticen la transparencia de las operaciones del conglomerado financiero y faciliten el ejercicio de
la supervision consolidada.

Articulo 2°. Conglomerado financiero. Un conglomerado financiero es un conjunto de entidades
con un controlante comin que incluya dos 0 mas entidades nacionales o extranjeras que ejerzan una
actividad propia de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, siempre
que al menos una de ellas ejerza dichas actividades en Colombia. EI conglomerado financiero esta
constituido por su controlante y las siguientes entidades subordinadas:

a) Entidades sujetas a la inspeccidn y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia y
sus subordinadas financieras nacionales y/o en el exterior;

b) Entidades en el exterior que ejerzan una actividad propia de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, y sus subordinadas financieras naci onales y en el exterior;

c) Las personas juridicas o vehiculos de inversion a través de los cuales el holding financiero
ejerce el control de las entidades a que se refieren los literales a) y b) del presente articulo.

Paragrafo. La definicion de conglomerado financiero contenida en este articulo aplica
Unicamente para efectos de la regulacion y supervision consolidada de que trata el presente titulo, y
no tiene efecto alguno sobre disposiciones tributarias, contables, laborales o de otra indole diferente
a la aqui sefialada.

Articulo 3°. Holding financiero. Se considera como holding financiero a cualquier persona
juridica o vehiculo de inversion que ejerza el primer nivel de control o influencia significativa sobre
las entidades que conforman un conglomerado financiero. El holding financiero seré el responsable
por el cumplimiento de lo dispuesto en este titulo.

Al presente titulo se aplicardn los conceptos de control y subordinacién establecidos en los
articulos 260 y 261 del Codigo de Comercio, en particular, se entendera que existe control y
subordinacidn en los siguientes casos:

1. Cuando exista mayoria accionaria en los términos del numeral 1 del articulo 261 del Codigo de
Comercio.

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
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2. Cuando exista mayoria decisoria en la junta directiva de la sociedad en los términos del numeral
2 del articulo 261 del Cddigo de Comercio.

3. Cuando se ejerza influencia dominante en las decisiones de la sociedad por un acuerdo entre
accionistas en los términos del numeral 3 del articulo 261 del Codigo de Comercio.

La influencia significativa se entendera en los términos de la presuncion del numeral 1 del articulo
261 del Codigo de Comercio, para lo cual no se computaran las acciones ordinarias con derecho a
voto de aquellos accionistas que no pueden tener el control de acuerdo con las normas que los rigen.
Las entidades sobre las que se ejerza influencia significativa haran parte del conglomerado financiero,
y por tanto, les seran aplicables todas las disposiciones normativas incluidas en este titulo.

Paragrafo 1°. Para los efectos del presente articulo, se entendera que quien ejerce el primer nivel
de control es la persona juridica o el vehiculo de inversiébn mas proximo a las entidades que
desarrollen una actividad propia de las vigiladas por la Superintendencia Financiera y que detente el
control comdn de todas las entidades de esa naturaleza que conforman el conglomerado financiero.

Paragrafo 2°. Para los efectos del presente titulo, se entendera por vehiculo de inversion cualquier
forma juridica a través de la cual se detenta, directa o indirectamente, la propiedad y/o control de las
acciones de una entidad que haga parte del conglomerado financiero.

Articulo 4°. Ambito de supervision. El holding financiero estara sujeto a la inspeccion y
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia y le seran aplicables Unicamente las
disposiciones contenidas en el presente titulo, sin perjuicio de las normas exigibles en su calidad de
emisores de valores colombianos, en los casos que corresponda.

El incumplimiento por parte del holding financiero de las normas previstas en el presente titulo y
de las normas que lo reglamenten, desarrollen o instruyan, sera sancionado por la Superintendencia
Financiera de Colombia en la forma prevista en la Parte Séptima del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y en el Capitulo Segundo del Titulo Sexto de la Ley 964 de 2005 y las normas que los
modifiquen o sustituyan.

Los instrumentos de intervencion y las facultades de la Superintendencia Financiera previstos en
el presente titulo solo seran exigibles de manera directa al holding financiero y a las entidades que
realizan actividades propias de las vigiladas por la Superintendencia Financiera.

Asi mismo, para efectos de establecer su ambito de supervision, la Superintendencia Financiera
de Colombia identificara la entidad que actuara como holding financiero en cada conglomerado y las
entidades que conforman el conglomerado financiero sin que para efectos de su supervisién se puedan
establecer subconglomerados al interior de un conglomerado financiero.

Paragrafo. A los holdings financieros de que trata la presente ley no le seran exigibles las
contribuciones definidas en el articulo 337 del EOSF, conservando para el efecto su régimen frente a
la Superintendencia de Sociedades; lo anterior sin perjuicio de las contribuciones que deben asumir
en su condicion de emisores de valores inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores.

Articulo 5°. Instrumentos de la intervencién. Adicionense los siguientes literales al articulo 48
del Estatuto Organico del Sistema Financiero:

Nota: Este documento fue obtenido directamente de la fuente. Su contenido no ha sido
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t) Establecer los niveles adecuados de capital para los conglomerados financieros teniendo en

cuenta para el efecto las actividades desarrolladas por las entidades que los integran y los riesgos
asociados a estas.

Cuando las entidades financieras que conforman el conglomerado cumplan en forma individual
los niveles adecuados de capital y margenes de solvencia de acuerdo con la normatividad aplicable,
no se requerirdn margenes de solvencia a los conglomerados financieros.

En todo caso, la sumatoria de los patrimonios técnicos de las entidades financieras que los
conforman, incluido el interés minoritario, debera ser suficiente para soportar el nivel agregado de
riesgo asumido por estas. El capital se depurara para evitar que se utilicen los mismos recursos para
respaldar de forma simultanea multiples riesgos.

u) Establecer los criterios mediante los cuales la Superintendencia Financiera de Colombia podra
excluir del alcance de la supervision comprensiva y consolidada a personas juridicas o vehiculos de
inversion que hagan parte del conglomerado financiero.

v) Establecer los criterios para determinar la calidad de vinculados al conglomerado financiero y
al holding financiero.

En desarrollo de lo anterior, el Gobierno nacional debera establecer los criterios y mecanismos
para que las entidades que hacen parte del conglomerado financiero identifiquen, administren y
revelen los conflictos de interés entre estas y sus vinculados.

w) Establecer los limites de exposicion y de concentracion de riesgos que deberd cumplir el
conglomerado financiero. El ejercicio de esta facultad debera hacerse teniendo en cuenta los limites
de exposicién y concentracién de riesgos exigidos de manera individual a las entidades vigiladas que
hacen parte del conglomerado.

Acrticulo 6°. Facultades de la Superintendencia Financiera de Colombia. Adicionase el numeral
9 al articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero con el siguiente contenido:

9. Facultades frente a los conglomerados financieros.

Con el fin de ejercer una supervisién comprensiva y consolidada de los conglomerados
financieros, la Superintendencia Financiera de Colombia tendra las siguientes facultades:

a) Impartir instrucciones a los holdings financieros relacionadas con la gestion de riesgos, control
interno, revelacién de informacion, conflictos de interés y gobierno corporativo, que deberan aplicar
las entidades que conforman el conglomerado financiero.

La gestion de riesgos sera aplicable de acuerdo a la naturaleza de cada una de las entidades que
conforman el conglomerado financiero;

b) Requerir a los holdings financieros cambios en la estructura del conglomerado financiero
siempre que la existente no permita una adecuada revelacion de informacion, una supervision
comprensiva y consolidada o la identificacion del beneficiario real y de | as entidades que lo
conforman.

El ejercicio de esta facultad debera tener en consideracion si la estructura pone en riesgo a la
estabilidad del sistema financiero o del mismo conglomerado financiero;
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c) Autorizar las inversiones de capital, directas o indirectas, que pretenda realizar el holding
financiero en entidades financieras, de seguros y del mercado de valores locales o del exterior, en los
términos del articulo 88 y el literal b), numeral 2 del articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero;

d) Requerir informacion y realizar visitas de inspeccién a las entidades que conforman un
conglomerado financiero, con el fin de obtener un conocimiento integral de su situacién financiera,
del manejo de sus negocios, de la administracion de sus riesgos o de los deméas aspectos que se
requieran;

e) Revocar la autorizacion de funcionamiento de una entidad vigilada en Colombia que haga parte
de un conglomerado financiero cuyo controlante se encuentre en una jurisdiccion diferente cuando la
Superintendencia considere que la informacién entregada no permite el ejercicio adecuado de sus
funciones de supervision.

La superintendencia Financiera al mes siguiente a la promulgacion de la Ley, establecerd un
procedimiento que vele por el derecho de defensa y debido proceso para revocar la autorizacion de
funcionamiento.

Paragrafo 1°. Lo anterior, sin perjuicio de las demas funciones y facultades con las que cuenta la
Superintende ncia Financiera de Colombia para efectos de ejercer la supervision individual y
consolidada.

Paragrafo 2°. Cuando se trate del ejercicio de las facultades sefialadas en el literal €), el
Superintendente Financiero debera obtener previamente el pronunciamiento favorable del Consejo
Asesor. La entidad del conglomerado financiero que tenga un interés directo en la decision, debera
tener la oportunidad de ser escuchada previamente por parte del Consejo Asesor.

Paragrafo 3°. En el evento en que la Superintendencia Financiera de Colombia ejerza la facultad
prevista en el literal 1) numeral 3 del articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, se
entendera que resultan aplicables todas las disposiciones legales aplicables a los conglomerados
financieros.

Articulo 7°. Holdings financieros constituidos en el exterior. Cuando un holding financiero se
encuentre domiciliado o constituido por fuera de la Republica de Colombia y acredite ante la
Superintendencia Financiera de Colombia que se encuentra sujeto a un régimen de regulacion
prudencial y supervision comprensiva y consolidada equivalente al de la Superintendencia Financiera
de Colombia, no le seran aplicables las disposiciones previstas en el presente titulo.

Cuando el holding financiero no se encuentre domiciliado o constituido en una jurisdiccién con
un régimen de regulacion prudencial y supervisién comprensiva y consolidada equivalente al de la
Superintendencia Financiera de Colombia, esta institucion podra solicitar la informacion que
considere pertinente para el ejercicio de la supervision comprensiva y consolidada a la entidad
vigilada establecida en Colombia. Si dicha Superintendencia considera que tal informacién no
permite el ejercicio adecuado de sus funciones de supervision, podra revocar la autorizacion de
funcionamiento de la entidad vigilada.

Para los conglomerados financieros cuyo holding se encuentre constituido en el exterior, las
entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia que se
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mencionan en el literal a) del articulo 2° de la presente ley seguiran sujetas al régimen de supervision

a cargo de dicha Superintendencia.
TITULO 11

DEL FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE RESOLUCION DE
ENTIDADES FINANCIERAS

CAPITULO I

Compra de activos y asuncion de pasivos de un establecimiento de crédito en liquidacion
forzosa administrativa

Articulo 8°. Adicionese el articulo 295A al Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi:

Articulo 295A. Compra de activos y asuncion de pasivos. En el evento en que la
Superintendencia Financiera de Colombia ordene la liquidacion forzosa administrativa de un
establecimiento de crédito, la Junta Directiva de Fogafin podra decidir la compra de activos y
asuncioén de pasivos como alternativa al pago del seguro de depésito, y como consecuencia de la
misma, la transferencia de los activos y pasivos de dicho establecimiento a uno o mas
establecimientos de crédito o a un banco puente. Lo anterior, teniendo en cuenta lo sefialado en el
literal b) del numeral 6 del articulo 320 del Estatuto Organico del Sistema Financiero. En la
transferencia de los activos y pasivos, los depositantes mantendran la garantia del seguro de depdsitos
de Fogafin.

Sin perjuicio de las normas que para el efecto defina el Gobierno nacional, la compra de activos y
asuncién de pasivos de que trata el presente articulo se sujetara adicionalmente a las siguientes reglas:

a) La transferencia de los pasivos resultante de la asuncion y la compra de los activos producira
efectos de pleno derecho, sin perjuicio del aviso que se dara a los titulares de estos;

b) No seran trasladados los activos que hayan sido transferidos al Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, al Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, y al Banco de la
Republica en virtud del endoso en propiedad de los titulos descontados y/o redescontados en
desarrollo de Apoyos Transitorios de Liquidez (ATL) y de la intermediacion de lineas de crédito
externo, asi como los titulos endosados en propiedad en las operaciones de liquidez de que trata el
literal b) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992, o su equivalente en dinero;

¢) La Superintendencia Financiera de Colombia autorizaré, previa solicitud del Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras, la constitucion de un establecimiento de crédito especial llamado banco
puente, en los términos y condiciones que establezca el Gobierno nacional. EI banco puente no estara
sujeto a los requerimientos minimos de capital ni a los regimenes de reserva legal, inversiones
forzosas y encaje dispuestos para los demas establecimientos de crédito por el término en que se
mantenga su condicion;

d) En caso de que no exista equivalencia entre los activos y pasivos objeto de la medida, Fogafin
podré efectuar un aporte de recursos en la entidad intervenida, proveniente de la reserva del seguro
de deposito.

Dicho aporte podra ser transferido al establecimiento receptor y se considerara como un gasto de
administracion de la liquidacion. En el caso de que el banco receptor pague por los activos y pasivos
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transferidos, este valor se destinara prioritariamente al pago del aporte efectuado por Fogafin, y el

excedente, en caso de existir, debera ser destinado a la liquidacion de la entidad intervenida;

e) Para efectos fiscales y de determinacion de derechos notariales y de registro, las transferencias
que se realicen en desarrollo de la compra de activos y asuncion de pasivos se consideraran como
actos sin cuantia.

Paragrafo 1°. En las operaciones relacionadas en los literales k) del numeral 1 y el inciso 1° del
numeral 10 del articulo 320 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero se entenderan incluidas lo
dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 2°. El presente articulo también podra ser aplicable a operaciones realizadas con
entidades cooperativas financieras. Para el efecto, las menciones al Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras que se hagan en el presente articulo, se entenderan efectuadas al Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas.

Articulo 9°. Adicionar el siguiente literal al numeral 1 del articulo 320 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero:

fi (Requerir a las entidades inscritas informacion de caracter general y particular para el
cumplimiento de sus funciones, en especial cuando se trate de informacién distinta a la que
normalmente deba suministrarse a la Superintendencia Financiera de Colombia.

CAPITULO II
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 10. Para efectos del seguimiento a las liquidaciones de que tratan los literal b) del
numeral 1 del articulo 296 y e) del numeral 2 del articulo 316 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero se entenderd que aplica también para la industria aseguradora vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Articulo 11. Adicionase un paragrafo al articulo 319 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
con el siguiente contenido:

Paragrafo. Cuando el Gobierno nacional realice aportes del Presupuesto General de la Nacién,
segun lo dispuesto en el presente articulo, estara a cargo de la reserva del seguro de depdsito el

reintegro de dichos montos en los términos y condiciones que determine la Junta Directiva del Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras.

TITULO 11l
REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA

Articulo 12. Régimen de transicion y vigencia. El Gobierno nacional reglamentara las facultades
conferidas en el articulo 5° de la presente ley dentro de los seis meses después de la entrada en
vigencia de la presente ley, teniendo en cuenta para el efecto la estructura, complejidad y
caracteristicas propias de los conglomerados financieros.

El titulo primero de la presente ley regira seis meses después de la expedicion de la reglamentacion
a la que se refiere el inciso anterior. Los titulos segundo y tercero rigen a partir de la fecha de
promulgacion de la presente ley.
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