LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

118 DE 2015 SENADO.

Por medio de la cual se regulan los procedimientos de la Comisién de Aforados y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 16 de marzo de 2016

Sefiores

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Reptblica

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 118 de 2015 Senado,
por medio de la cual se regulan los procedimientos de la Comision de Aforados y se dictan otras
disposiciones.

Respetados sefiores Mesa Directiva,

Cumpliendo el encargo de la Mesa Directiva y de conformidad con los articulos 144, 150 y 156
de la Ley 52 de 1992, nos permitimos presentar informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley numero 118 de 2015 Senado, por medio de la cual se requlan los procedimientos de
la Comision de Aforados y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes del proyecto

El Acto Legislativo nimero 02 de 2015 cred la Comisidon de Aforados, con el fin de asumir las
funciones de investigacidn y acusacidn de los magistrados de las Altas Cortes y del Fiscal General de
la Nacidn, y reemplazar en esta funcidn a la Comisidn de Investigacion y Acusacion de la Cdmara de
Representantes.

Este proyecto de ley propone reglamentar los procedimientos de investigacion, acusacion y
juzgamiento de estos altos funcionarios, por los delitos, faltas disciplinarias de indignidad de mala
conducta y dafios patrimoniales al Estado. El proyecto fue presentado el 10 de noviembre de 2015
por los Ministros del Interior doctor Juan Fernando Cristo Bustos y de Justicia doctor Yesid Reyes
Alvarado y con el acompafiamiento de los honorables Senadores Jimmy Chamorro, Jaime Durdn
Barrera, Manuel Enriquez Rosero, Herndn Andrade, Guillermo Garcia R., Luis F. Duque Garcia,
Rosmery Martinez Rosales, Edinson Delgado Ruiz. El proyecto fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 915 de 2015 y remitido por competencia a la Comisidn Primera del Senado.

2. Consideraciones generales sobre el proyecto

El proyecto de ley tiene un dmbito especifico y limitado. No desarrolla en su integridad el Acto
Legislativo numero 02 de 2015, sino que reglamenta los procedimientos para investigar y juzgar a
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los Aforados Constitucionales de que trata el articulo 178 A de la Constitucién Politica. Los demas

aspectos de la reforma de Equilibrio de Poderes relacionados con la administracidon de justicia, se
tratan en el Proyecto de ley nimero 130 de 2015 radicado ante la Cdmara de Representantes. Este
ambito limitado del proyecto permitird una deliberacién concentrada exclusivamente en los
procedimientos para investigar y juzgar a los altos funcionarios aforados y las protecciones que
deben existir para garantizar la independencia de la Rama Judicial.

El proyecto que se pone a consideracion del Congreso se fundamenta en el principio de
independencia judicial, consagrado en el articulo 228 de la Constitucidn, asi como el principio de
separacion de poderes contenido en el articulo 113 de la misma y la garantia al fuero constitucional
para funcionarios que ocupan Altos Cargos y que constitucionalmente se les ha brindado un
tratamiento especial. En ese sentido, desarrolla en varias disposiciones la inmunidad funcional de
los magistrados y del Fiscal General de la Nacion por el sentido de sus decisiones, asi como el
caracter integral del fuero. Estas protecciones no se conciben como garantias para la persona de los
magistrados o del Fiscal, sino como garantias institucionales para el correcto ejercicio de sus
funciones. El proyecto estd disefiado para asegurar que en ningin momento habrd presiones
indebidas sobre las Altas Cortes o sobre la Fiscalia General de la Nacion.

Con esto en consideracién, el proyecto busca desarrollar el articulo 178-A de la Constitucion
Politica de tal manera que se superen las falencias que llevaron al constituyente derivado a sustituir
el 6érgano de investigacion y acusacién de estos funcionarios aforados. La principal falencia del
modelo anterior es la atribucidon de funciones técnicas de investigacion, y de funciones juridicas
como la de presentar una acusacion, a miembros del Congreso situaciones que entrabaron el
antiguo pro ceso sancionatorio foral. La reforma tiene claro que el Congreso debe actuar como un
filtro para las acusaciones, lo que quiere decir que este debe votar si destituye o suspende, o si por
el contrario lo mantienen en el ejercicio de sus funciones; o, si aprueba o imprueba el fallo adoptado
en el marco del proceso de responsabilidad fiscal, pero en ningln caso debe ejercer funciones
complejas que requieren que los congresistas actien como si fueran fiscales o jueces. Dichas
funciones deben ser desarrolladas por expertos y el Congreso debe mantenerse en la funcion para
la cual esta disefiado, que es la tarea de deliberar y decidir.

Una segunda falencia es la ausencia de claridad en el procedimiento cuando se trata de faltas
disciplinarias o dafios patrimoniales al Estado. La ley actualmente vigente para la Comision de
Investigacion y Acusacion solo tiene en cuenta la eventualidad de un proceso penal, por lo cual esta
Comisidn nunca tuvo claridad sobre qué procedimiento aplicar si se encontraban infracciones de
naturaleza diferente a la penal, y si en ese caso, debia iniciar varias o una sola investigacion.
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El Proyecto busca superar esa falencia estableciendo un procedimiento para el caso de conductas

penales disciplinarias y fiscales, al cabo del cual la Comision de Aforados pueda calificar
juridicamente la conducta investigada y presentar por separado las acusaciones a que haya lugar.

Aunado a lo anterior, el proyecto pone a consideracion que cuando haya identidad de hechos y
el tratamiento penal comprenda la garantia del interés juridicamente protegido por la legislacion
disciplinaria y fiscal, prevalezca la penal. La razén para esta propuesta es muy sencilla: en lo penal,
la decisidn final la toma la Corte Suprema de Justicia, mientras que en lo disciplinario y lo fiscal la
decisidn final es del Congreso. El Proyecto propone que no haya disparidad entre las decisiones, y
por lo tanto que la ultima palabra la tenga siempre la Corte Suprema de Justicia, es decir, la Rama
Judicial.

Esta caracteristica no es constitucionalmente requerida, pues la Corte Constitucional ha dicho
que el principio de non bis in idem no impide adelantar un proceso penal y uno disciplinario,

W Sin embargo, se trata de un atributo que es

simultdneamente, por la misma conducta
constitucionalmente permitido, y en este caso conveniente, para asegurar que ante la divergencia

de criterios entre la Rama Legislativa y la Rama Judicial, esta ultima adopte la decisién definitiva.

En general, el proyecto busca celeridad en los procedimientos, puesto que en la investigacién de
las conductas la responsabilidad recae en un investigador destacado. Esto quiere decir que los actos
urgentes pueden ser realizados por este, sin la necesidad de pasar primero por la Comision en pleno.

Los actos investigativos penales y disciplinarios tendran control de garantias por parte del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota ¢ Sala Penal, lo cual agrega una proteccién para los
altos funcionarios sujetos a este régimen de investigacion, acusacion y juzgamiento.

De otro lado, con el animo de enriquecer este proyecto de ley a través de propuestas que
signifiquen para la Comisién de Aforados su fortalecimiento en el marco del correcto ejercicio de las
funciones publicas de investigacidén y acusacion encomendadas por el constituyente derivado, se
propone modificaciones al proyecto original consistentes en incluir medidas de tipo administrativo
dirigidas a la adopcidn del reglamento interno por parte de la misma Comisidn, asi como también
disposiciones en las que se contenga la estructura administrativa interna con la que se pretende
cumpla las labores encomendadas por el Constituyente Derivado y la definicidn de su naturaleza
juridica.

Adicionalmente, en el procedimiento de investigacion de las conductas disciplinarias, fiscales y/o
penales se sugiere a titulo de modificacion que ademas de las Salas Plenas de las Altas Cortes exista
la posibilidad para que el Investigador Destacado solicite a la Comisién de Aforados la suspension

101] Sentencia C-244 de 1996.
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en el cargo del Aforado Procesado durante la etapa de investigacién formal. Esta prerrogativa estd

dirigida a proteger el correcto ejercicio de la funcién publica y diversificar los sujetos legitimados
para solicitar esa medida por la misma razén de que tienen una participacién en el desarrollo del
proceso de investigacidon y juzgamiento de causas disciplinarias, fiscales o penales.

Ademads se propone que una vez finalice la etapa de investigacion formal y habiéndose
encontrado mérito para presentar la acusacién ante el drgano competente respectivo, dicha
actuacién procesal deba, en todo caso, incluir un pronunciamiento motivado respecto a la
procedencia o no de la aplicacion de la medida de suspension en el cargo del Aforado Acusado.

La anterior disposicidon es propuesta habida cuenta que lo pretendido con la adopcion de la
suspension es evitar que el Aforado que ha sido objeto de la acusacién en virtud de la investigacion
formal adelantada pueda hacer uso de su investidura o cargo para continuar con la conducta que
dio origen a la acusacién o entorpecer o afectar de manera negativa la etapa de juzgamiento.

Sobre el particular, vale la pena sefialar que tratdndose de conductas violatorias a la legislacion
disciplinaria, y por disposicidn contenida en el Acto Legislativo nimero 02 de 2015, el inciso 8° del
articulo 178 A constitucional establece en cabeza de las salas plenas de la Corte Constitucional, de
la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial
la facultad de solicitar a la Comisidn de Aforados la suspensién de uno de sus miembros mientras se
resuelve la acusacién en su contra.

Hay que advertir que el proyecto original contempla normas que regulan la intervencion del
Congreso de la Republica en la etapa de juzgamiento de las conductas disciplinarias y en la consulta
que se eleva ante el Organo Legislativo en el proceso de responsabilidad fiscal. Pues bien,
entratandose de disposiciones que tienen que ver con el funcionamiento del Congreso de la
Republica, la Constitucidn Politica en su articulo 151 dispuso que las mismas deben adoptarse a
través del procedimiento de las leyes organicas. Por lo tanto, se sugiere que en la discusion y
aprobacion de este tipo de normas, la Comisién Primera del Senado de la Republica siga las reglas
que para las leyes organicas disefié el ordenamiento juridico.

La Corte Constitucional’? ha indicado que una ley ordinaria puede contemplar normas de
contenido de ley orgdnica siempre que guarden conexidad tematica razonable y se cumplan con los

2[2] Sentencia C-540 de 2001 M. P. Doctor Jaime Coérdoba Trivifio ¢ Alli, esta Corporacion indicé que una
ley puede integrar en un solo texto normas de ley ordinaria y normas de ley orgénica, siempre y cuando
exista entre ellas una conexidad tematica razonable. Igualmente, verificé que concurrieran los requisitos
necesarios para la aprobacion de normas organicas: finalidad, materia, mayorias especiales y propésito
legislativo especial,.
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requerimientos para el tramite de ese tipo de ley. Sin perjuicio de que la presente iniciativa se trate

de una ley ordinaria o de cualquier otro tipo, las reglas jurisprudenciales esgrimidas por la Corte
tienen plena aplicacién en este caso, como quiera que las disposiciones que tendrian contenido
organico guardan plena conexidad con toda la iniciativa legislativa y en ese orden de ideas se les
debe imprimir el tramite que para este tipo de disposiciones ha dispuesto el ordenamiento juridico,
esto es, el de las leyes orgdnicas.

Por ultimo, proponemos modificaciones que tienen como fin armonizar este proyecto de ley con
el Acto Legislativo nimero 02 de 2015.

De manera general, los ponentes consideramos que el proyecto es conveniente y desarrolla la
letra y el espiritu del Acto Legislativo nimero 02 de 2015 en esta materia.

3. Pliego de modificaciones
Proponemos el siguiente pliego de modificaciones al proyecto original:
Articulo 1°.

Los Ponentes consideramos que muchos de los principios propuestos en el proyecto original se
encuentran contenidos en la legislacién procesal de indole penal, por lo tanto, proponemos su
eliminacion salvo aquellos que regulen de manera mas estricta los procedimientos que se pretenden
instituir en este proyecto de ley. En ese orden de ideas, la modificacién a este articulo tiene como
fin introducir la aplicacién de los principios que en materia procesal penal, disciplinaria y fiscal se
encuentren vigentes, de igual forma, los que rigen para el Reglamento del Congreso de la Republica.
Con esta modificacidn, consideramos que los principios que originalmente se encontraban en el
proyecto y que proponemos eliminar, regirdn para los procedimientos que se pretenden instituir en
este proyecto de ley, razdn por la cual no habria necesidad de volverlos a mencionar.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. Objeto y dmbito de aplicacion. La|<b>Articulo. Objeto y dmbito de aplicacion. La
presente ley regula el procedimiento de investigacion [ presente ley regula el procedimiento de investigacion
y juzgamiento de los funcionarios aforados a los que |y juzgamiento de los funcionarios aforados a los que
se refiere el articulo 178-A de la Constitucion Politica | se refiere el articulo 178-A de la Constitucidn Politica
de Colombia. de Colombia. En lo pertinente, se aplicaran los
principios _que en materia___procesal penal,
disciplinaria y fiscal ha consagrado el ordenamiento
juridico, asi como los dispuestos en el reglamento del
Congreso de la Republica.
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Teniendo en cuenta la justificacidon a la modificacion del articulo 12 del proyecto original, los

ponentes proponemos eliminar los articulos 2° (dignidad humana); 3° (libertad); 4° (prelacién de los
tratados internacionales); 5° (igualdad); 7° (imparcialidad); 9° (presuncién de inocencia); 10
(derechos de la defensa); 11 (lealtad); 12 (gratuidad); 13 (intimidad); 14 (contradiccidn); 15
(inmediacién); 13 nuevamente, porque asi estd numerado en el proyecto original, este articulo se
refiere al principio de éconcentracidné; 16 (publicidad); 17 (juez natural); 18 (cosa juzgada); 20
(restablecimiento del derecho); vy, 21 (clausula de exclusion).

Articulo 3°. (Numerado de esta forma en el proyecto original).

En este articulo proponemos que la integracién de las normas penales, disciplinarias y fiscales se
refiera de manera general al régimen procesal para cada area, con esto protegemos el principio de
integracién por la variacion en el nimero de norma que contenga las disposiciones procesales las
cuales seran aplicables a este procedimiento.

De otro lado, ponemos a consideracion la aplicacion del reglamento del Congreso de la Republica
en lo que tenga cabida como quiera que el proyecto de ley contempla un procedimiento que se
desarrollara ante el Congreso de la Republica en virtud de lo dispuesto en el Acto Legislativo nimero
02 de 2015.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 3°. Integracion. En el procedimiento al que
se refiere esta ley se aplicaran las normas que en
materia de garantias se hallan consignadas en la
Constitucion Politica y en los Tratados y Convenios
internacionales ratificados por el Estado colombiano.

En lo no previsto de manera expresa por esta ley, se
aplicaran las disposiciones de la Ley 906 de 2004, en
materia penal, el Cédigo General Disciplinario en
materia disciplinaria y la Ley 610 de 2000, en materia
fiscal, asi como las normas que las modifiquen,
complementen o sustituyan.

Articulo. Integracion. En el procedimiento al que se
refiere esta ley se aplicaran las normas que en
materia de garantias se hallan consignadas en la
Constitucion Politica y en los Tratados y Convenios

internacionales ratificados por el Estado

colombiano.

En lo no previsto de manera expresa por esta ley, se
aplicaran las disposiciones del régimen procesal
penal latey-906-de-2004, en materia procesal penal,

el régimen DBisciplinario Cédigo-Cédigo—General
Disciplinarie en materia disciplinaria y el régimen de
responsabilidad fiscal fa-tey-610-de-2000, en materia
fiscal, asi-comolas—normas—quelas—meodifiquen;
complementen—o—sustituyan: De igual forma, se

aplicara el reglamento del Congreso de la Republica.

Articulo 8°.
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El proyecto de ley propone que los aforados investigados por conductas cometidas con

anterioridad a la entrada en vigencia del Acto Legislativo nimero 02 de 2015 sean investigados y
juzgados con base en las normas establecidas por el presente proyecto de ley. Los ponentes llegaron
a formular esta propuesta luego de estudiar la legislacion y jurisprudencia vigente, constatando que
con ella no se desconoce el principio de legalidad y no retroactividad. Dicho principio se encuentra
establecido en distintos tratados internacionales y en la Constitucidn Politica (articulo 29 de la
Constitucion Politica). Por ejemplo, el articulo 9° de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos establece lo siguiente:

¢Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el mo mento de cometerse no
fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mds grave que la
aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley
dispone la imposicion de una pena mds leve, el delincuente se beneficiarad de ello¢.

Podria pensarse, en principio, que el cambio de las normas procesales con base en las cuales se
juzga una conducta punible desconoce el principio de legalidad y no retroactividad. No obstante,
conviene precisar que el principio de legalidad lo que exige es que las normas sustanciales en
materia penal deben existir antes de la comisién de una conducta penal, sin que lo mismo se aplique
a las normas procesales, las cuales si podrian variar con posterioridad a la comisién de una conducta
punible. Es decir, para respetar el principio de legalidad, es necesario que las penas y los delitos
estén definidos por la ley antes de juzgar a una persona por un delito, sin que lo mismo aplique para
el procedimiento con base en el cual se le juzgaria.

Asi lo ha explicado con claridad la Corte Interamericana de Derecho Humanos, en el reciente
Caso Liakat Ali Alibux v. Suriname. En dicha decisién, la Corte establecid lo siguiente:

¢Esta Corte considera que la aplicacion de normas que regulan el procedimiento de manera
inmediata, no vulnera el articulo 9° convencional, debido a que se toma como referencia el momento
en el que tiene lugar el acto procesal y no aquel de la comision del ilicito penal, a diferencia de las
normas que establecen delitos y penas (sustantivas), en donde el patron de aplicacion es justamente,
el momento de la comision del delito. Es decir, los actos que conforman el procedimiento se agotan
de acuerdo a la etapa procesal en que se van originando y se rigen por la norma vigente que los
regula. En virtud de ello, y al ser el proceso una secuencia juridica en constante movimiento, la
aplicacion de una norma que regula el procedimiento con posterioridad a la comision de un supuesto
hecho delictivo no contraviene per se el principio de legalidad¢.

En razdn de lo anterior, el principio de legalidad, en el sentido que exista una ley previa a la
comision del delito, no se aplica a normas que regulan el procedimiento, a menos que puedan tener
un impacto en la tipificacion de acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
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delictivos segun el derecho aplicable o en la imposicion de una pena mds grave que la existente al

momento de la perpetracion del ilicito penal. Frente a ello, la Corte verificard si dicho supuesto se
actualiza para efectos del presente casoé.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, la cual ha tenido que estudiar el
momento a partir del cual una norma de caracter procesal empieza a tener efectos. Al respecto, ha
sostenido que las normas procesales tienen vigencia general inmediata. Asi se pronuncié en la
Sentencia C-512 de 2013, sostuvo que:

¢Dado que el proceso es una situacion juridica en curso, las leyes sobre ritualidad de los
procedimientos son de aplicacion general inmediata. Al respecto debe tenerse en cuenta que todo
proceso debe ser considerado como una serie de actos procesales concatenados cuyo objetivo final
es la definicion de una situacion juridica a través de una sentencia. Por ello, en si mismo no se erige
como una situacion consolidada sino como una situacion en curso. Por lo tanto, las nuevas
disposiciones instrumentales se aplican a los procesos en trdmite tan pronto entran en vigencia, sin
perjuicio de que aquellos actos procesales que ya se han cumplido de conformidad con la ley antigua,
sean respetados y queden en firmeg¢.

Con base en esta jurisprudencia, los ponentes proponemos que los funcionarios aforados sean
investigados y juzgados con base en las normas establecidas en el presente proyecto de ley,
independiente de que la conducta por la que puedan ser juzgados haya sido cometida antes o
después de la vigencia del Acto Legislativo nimero 02 de 2015. En todo caso, para salvaguardar el
principio de favorabilidad, se establece que las normas procesales que tengan efectos sustanciales
permisivos o favorables se aplicardn de preferencia a las restrictivas o desfavorables.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 8°. Legalidad. Los funcionarios aforados |Articulo. Legalidad.
seran investigados y juzgados de conformidad con lo

funcionarios_aforades_serin_imvesti
zead forrmidad_con_lo_di

En materia penal y disciplinaria, la ley procesal de |presenteley-
efectos sustanciales permisiva o favorable se aplicara

dispuesto por la presente ley.

. . Las disposiciones de esta ley se aplicaran para la
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

investigacion vy juzgamiento de las conductas
Las disposiciones de esta ley se aplicaran para la|cometidas por los Magistrados de la Corte

investigacion y juzgamiento de conductas cometidas | constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de
con posterioridad a la vigencia del Acto Legislativo

numero 02 de 2015.

Estado, Comisidn Nacional de Disciplina Judicial, del

Consejo Superior de la Judicatura, si fuere el caso y el
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Fiscal General de la Nacidn, incluso si estas hubieren
sido cometidas con anterioridad pesterieridad a la
vigencia del Acto Legislativo numero 02 de 2015.

En materia penal y disciplinaria, la ley procesal de
efectos sustanciales permisiva o favorable se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Articulo 19.

En este articulo los ponentes proponemos aclarar la redaccién.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 19. Investigacion integral y ne bis in idem.
La investigacion adelantada por la Comisiéon de

Aforados sera integral y estara referida a las

implicaciones penales, disciplinarias y fiscales que
tenga la conducta.

No obstante, de presentarse acusacion penal no se
procederd con la investigacidn ni juzgamiento en
materia disciplinaria o fiscal siempre y cuando se
trate de un mismo supuesto factico y la imputacién
penal comprenda el desvalor que tendria esta
conducta respecto de lo disciplinario y/o fiscal.

Articulo. Investigacion integral y ne bis in idem. La
investigacion adelantada por la Comisidn de Aforados
serd integral y se referird estard—referida a las

conductas implicaciones penales, disciplinarias vy
fiscales gque-tengata-conducta.

Neo-ebstante, En caso de presentarse acusacidnpenat
conductas presuntamente penales, no se procedera
een—ta investigacion ni juzgamiento en materias
disciplinarias o fiscales, siempre y cuando se trate de
un mismo supuesto factico y la imputaciéon penal
comprenda el interés juridicamente protegido con la
legislacion disciplinaria o fiscal el—desvalor—que
tendria-esta-conducta.

Articulo 22.

En este articulo los ponentes proponemos que la prohibicion de investigacidn recaiga sobre las

providencias judiciales o consultivas pues asi fue definido en el Acto Legislativo nimero 02 de 2015.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 22. Independencia de la Rama Judicial. La
finalidad del fuero previsto en el articulo 178-A de la
Constitucion es proteger la independencia de la
Rama Judicial. En todas sus actuaciones, la Comision
de Aforados respetard la naturaleza de las Altas

Articulo. Independencia de la Rama Judicial. La
finalidad del fuero previsto en el articulo 178-A de la
Constitucidon es proteger la independencia de la
Rama Judicial. En todas las sus actuaciones
procesales, la Comisién de Aforados respetard la
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Cortes como drganos de cierre de la jurisdiccidn y del
Fiscal General de la Nacién como investigador
auténomo en materia penal. Las investigaciones no
podran versar sobre el contenido de las providencias
judiciales o de las investigaciones penales
adelantadas por la Fiscalia General de la Nacion, sin
perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por
favorecer indebidamente intereses propios o ajenos.

categoria de las Altas Cortes como 6rganos de cierre
de la jurisdiccion y del Fiscal General de la Nacion
como investigador auténomo en materia penal. Las
investigaciones no podran versar sobre el contenido
de las providencias judiciales_o consultivas e-de-tas
. L | I I— Fiscali
General—de—la—Naeién, sin  perjuicio de la
responsabilidad a la que haya lugar por favorecer
indebidamente intereses propios o ajenos.

Articulo 23.

Los ponentes proponemos eliminar este articulo, como quiera que el principio de Independencia

de la Rama Judicial contiene una regulacién similar pero mas completa que el principio de

inmunidad respecto de las decisiones al que se refiere este articulo.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 23. Inmunidad respecto del sentido de las
decisiones. En ningun caso el procedimiento de que
trata la presente ley podra utilizarse como medio
para exigir a los sujetos aforados responsabilidad por
los votos y opiniones emitidos en sus providencias
judiciales o consultivas, proferidas en ejercicio de su
independencia funcional, sin perjuicio de Ia
responsabilidad a la que haya lugar por favorecer
indebidamente intereses propios o ajenos.

Articulo 24.

Los ponentes proponemos eliminar la referencia a la ausencia de responsabilidad de los Aforados

cuando han dejado el cargo, como quiera que el inciso s egundo del articulo 178 A permite que se

pueda investigar y juzgar a los aforados por las conductas cometidas en el ejercicio de sus cargos

aunque hayan cesado sus labores en los mismos.

Asimismo, consideramos que se debe hacer referencia de manera general al Régimen

Disciplinario con el objetivo de que aplique cualquier cddigo de esta materia sin importar en qué ley

esté contenido.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO
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Articulo 24. Integralidad del fuero. El| fuero |Articulo—Integralidad—del—fuere—E—fuero
reglamentado en esta ley se presume integral y |reglamentado—en—estatey-sepresume—esintegraly
exhaustivo. En consecuencia, no podra iniciarse | exhaustive—En—consecuencia,—no—podra—iniciarse
actuacion  sancionatoria alguna contra los | actuacién——saheionateria—alguha——coentra—les
funcionarios aforados, ni respecto de las funciones de | funcionariosaforades; nirespecto-delasfuncionesde
los mismos una vez hayan dejado el cargo, por fuera | les-mismes-unra-vez-hayan-dejado-el-carge,porfuera
de las previsiones de esta ley. delasprevisiones-de-estaley:

Los funcionarios aforados no seran responsables por | tes-funcionarios-aforadesno-seranresponsablespor
faltas disciplinarias distintas a las faltas de indignidad | fattas-disciplinarias-distintas-a-lasfaltas-deinrdignidad
por mala conducta previstas en el Cddigo General | per—mala—conducta—previstas—en—elrégimen—Coédige
Disciplinario. General-diseiplinario-

Articulo nuevo.

Los ponentes proponemos incluir este nuevo articulo en el que se especifica de manera general
que el tipo de votacion requerido para la adopcién de decisiones por parte de la Comisidn de
Aforados cuando actia como érgano colegiado es mayoria absoluta de sus miembros. La inclusion
de esta disposicidn es justificada por cuanto un analisis exhaustivo de las etapas del procedimiento
donde participa la Comision de Aforados, muestra que las decisiones de este Organo tienen tal grado
de importancia que deben requerir una mayoria absoluta de sus miembros para obtener legitimidad
suficiente que justifiquen su determinacion.

Ademas, por razones de técnica legislativa, es mds practico poner un solo articulo descriptivo del
tipo de votacién para adoptar las decisiones de la Comisidon de Aforados y no especificar en cada
articulo la necesidad de este tipo de votacién.

Articulo nuevo.

Articulo. Votacion. Las decisiones que adopte la Comisién de Aforados en el procedimiento establecido en
esta ley requieren mayoria absoluta de sus miembros.

Articulo nuevo.

Los ponentes consideramos que hay necesidad de hacer aclaracidn respecto al tipo de dias que
se deben contar al momento de transcurrir los términos que se pretende introducir en este proyecto
de ley. En ese orden de ideas, proponemos que los dias sean habiles. Esta precision es relevante
porque en la actualidad los dias a los que se refiere el Reglamento del Congreso de la Republica son
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calendario, o sea, los dias feriados también cuentan, por lo tanto, hacer aclaraciéon en cuanto a que

los dias seran habiles no solo para las etapas donde el Congreso de la Republica actua, sino también
para las demas actuaciones procesales, imprime certeza a la hora de ejecutar las actuaciones
procesales.

Articulo nuevo.

Articulo. Términos. En el procedimiento dispuesto en esta ley, los dias de los términos seran habiles.

Articulo nuevo.

Los ponentes proponemos que las actuaciones procesales que se realicen en la investigacidon
formal disciplinaria y la acusacion de la misma indole se cumplan sin sobrepasar los sesenta (60)
dias en el que se deben desarrollar estas etapas.

Articulo nuevo

Articulo. Actuaciones procesales. Las actuaciones procesales diferentes a las reguladas en esta ley que se
presenten en las etapas de investigacion formal disciplinaria y acusacion disciplinaria, d eberdn cumplirse
dentro del plazo de sesenta (60) dias contados a partir del inicio de la investigacidn formal.

Articulo 26.

En este articulo ponemos a consideracidn una precisién juridica a las faltas que conocera la
Comisién de Aforados.

Asimismo, proponemos hacer referencia general a los funcionarios aforados contenidos en el
articulo 178 A de la Constitucion Politica, con el objetivo de incluir no solo a los Magistrados de Altas
Cortes y Fiscal General de la Nacidn, sino también a los Magistrados del Consejo Superior de la
Judicatura los cuales estan sujetos a un régimen de transicion conforme al cual pueden ser
investigados por la Comisidn de Aforados en un eventual caso.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 26. Competencia. La Comision de Aforados
serd competente para investigar las conductas de
relevancia penal, disciplinaria o fiscal, cometidas por
Magistrados de la Corte Constitucional, Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados del

Articulo. Competencia. La Comision de Aforados sera
las conductas de
relevaneia penales, disciplinarias y fiscales fiseal,
cometidas por los funcionarios Aforados contenidos

competente para investigar

en el articulo 178 A de la Constitucion Politica
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Consejo de Estado, Magistrados de la Comision
Nacional de Disciplina Judicial y Fiscal General de la
Nacion, en el ejercicio de sus funciones o con ocasién
de estas, aunque hubieren cesado en el ejercicio de
sus cargos.

En materia disciplinaria, la Comisiéon de Aforados
conocerd de las faltas de indignidad por mala
conducta.

Naeién; en el ejercicio de sus funciones o con ocasion
de estas, aunque hubieren cesado en el ejercicio de
sus cargos.

En materia disciplinaria, la Comision de Aforados
conocera de las faltas disciplinarias de indignidad por
mala conducta.

Articulo 27.

Los ponentes proponemos una precision en el paragrafo consistente en que ese aparte

normativo rija Unicamente en materia penal.

Adicionalmente, proponemos una precision de redaccién para efectos del proceso disciplinario.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 27. Partes en el proceso. En los procesos que
adelante la Comision de Aforados, las partes seran las
siguientes.

En materia penal, la Comisién de Aforados hara las
veces de acusador, para lo cual contard con las
mismas facultades y deberes que la Fiscalia General
de la Nacion, salvo lo dispuesto en esta ley. La funciéon
de control de garantias sera ejercida por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogotd, cuya Sala
Penal designard un Magistrado para estos efectos. El
Juez de Conocimiento serd la Corte Suprema de
Justicia, por conducto de la Sala de Casacién Penal.

Articulo. Partes en el proceso. En los procesos que
adelante la Comisidon de Aforados, las partes seran las
siguientes.

En materia penal, la Comision de Aforados, por
intermedio del Investigador Destacado, hara las

veces de acusador, para lo cual contard con las
mismas facultades y deberes que la Fiscalia General
de la Nacidn, salvo lo dispuesto en esta ley. La funcidn
de control de garantias serd ejercida por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogotd, cuya Sala
Penal designard un Magistrado para estos efectos. El
Juez de Conocimiento serd la Corte Suprema de
Justicia, por conducto de la Sala de Casacion Penal.

En materia disciplinaria, la Comision de Aforados
adelantara la investigacion y practicard las pruebas a

En materia disciplinaria, la Comision de Aforados
adelantard la investigacion y practicard las pruebas
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TEXTO PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

las que haya lugar. La Camara de Representantes
de
disciplinaria y el

decidira fondo sobre la responsabilidad

Senado decidira en segunda
instancia.

En materia fiscal, la Comision de Aforados investigara
y decidira de fondo sobre la responsabilidad a la que
haya lugar. La Camara de Representantes resolvera
en grado de consulta.

Paragrafo. Cuando el sujeto investigado sea
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, el
juzgamiento serd asumido por una Sala de Conjueces
designada de una lista previamente elegida por el
Consejo de Estado. La funcidn de control de garantias
serd ejercida por un conjuez del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota.

a las que haya lugar. La Cdmara de Representantes
de fondo
disciplinariay el Senado de la Republica decidird er
segunda—instanecia el

interpuesto en contra de la decisién adoptada por

decidira sobre la responsabilidad

recurso de apelacién

la Camara.

En materia fiscal, la Comision de Aforados investigara
y decidira de fondo sobre la responsabilidad a la que
haya lugar. La Camara de Representantes resolvera
en grado de consulta.

Paragrafo. En_materia penal, ¢ €uando el sujeto
investigado sea Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, el juzgamiento sera asumido por una Sala de
Conjueces designada de una lista previamente
elegida por el Consejo de Estado. La funcién de
control de garantias sera ejercida por un conjuez del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota.

Articulo 28.

Con el objetivo de ampliar las formas por las cuales la Comisidon de Aforados podra dar inicio a la
investigacion preliminar, los ponentes proponemos agregar como mecanismo para iniciarla,
cualquier medio idéneo del cual se pueda inferir la ocurrencia de una conducta de relevancia
disciplinaria o penal.

Hay que tener en cuenta que en la actualidad esta forma de iniciar la investigacion primaria se
encuentra contenida en la legislacion penal.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO
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Articulo 28. Inicio de la investigacion. La Comision de
Aforados iniciara la investigacién de todos los hechos
que sean de su competencia y que lleguen a su
conocimiento por medio de denuncia, peticidon
especial, querella o de oficio, siempre y cuando
medien motivos y circunstancias facticas que

Articulo. Inicio de la investigacion. La Comision de
Aforados iniciara la investiga cién de todos los hechos
que sean de su competencia y que lleguen a su
conocimiento por medio de denuncia, peticion
especial, querella, e de oficio; 0 por cualquier medio

idéneo siempre y cuando medien motivos y

indiquen la posible existencia del mismo. circunstancias facticas que indiquen la posible

. L o , existencia det los mismos.
La investigacidn preliminar se adelantard como un

solo procedimiento y equivale a la fase de indagacion
preliminar en materia penal, indagacién previa en
materia disciplinaria e indagacion preliminar en
materia de responsabilidad fiscal.

La investigacidn preliminar se adelantard como un
solo procedimiento y equivale a la fase de indagacion
preliminar en materia penal, indagacién previa en
materia disciplinaria e indagaciéon preliminar en
materia de responsabilidad fiscal.

Articulo 29.

Los ponentes proponemos que la solicitud para prescindir de la investigacién preliminar
corresponda al Investigador Destacado quien deberd sustentarla en informe motivado en el
gue se consignen las razones por las cuales se debe seguir con la investigacion formal.
Adicionalmente, ponemos a consideracion la eliminacidon de la palabra éminimosé del primer
inciso, puesto que es un calificativo redundante, ademas, coadyuva a hacer mds sencilla la
redaccion del articulo.

Aunado a lo anterior ponemos a consideracion la modificacidn al inciso segundo en el sentido de
precisar el procedimiento que debe seguir la Comisiéon de Aforados cuando decide continuar con la
Investigacion formal o disponer el archivo de las actuaciones.

De otro lado proponemos la eliminacidon del adverbio érelevanciaé, como quiera que tiene una
connotacion subjetiva en la apreciacion de la conducta.

Finalmente, consideramos que la referencia a las reuniones en pleno de la Comisiéon de Aforados
provoca que todas las decisiones deban adoptarse con la presencia de sus cinco miembros. Por lo
tanto, este tipo de reunidn serian inconvenientes para el desarrollo de los procedimientos
contemplados en este proyecto de ley. Ademas, hay que tener en cuenta que en las disposiciones
preliminares de este proyecto se incluyd un articulo que regula el tipo de votacion que debe adoptar
la Comisidon de Aforados cuando actla como un cuerpo colegiado, en consecuencia con esta
disposicidon no habria lugar mencionar la reunién en pleno de la comisidn para adoptar determinada
decision.
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TEXTO PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 29. Objeto de la investigacion preliminar. La
investigacién preliminar tiene por objeto determinar
si la conducta investigada es de relevancia penal,
disciplinaria o fiscal. Para ello, la Comisién de
Aforados debera recaudar los elementos probatorios
minimos que permitan verificar sucintamente la
ocurrencia de la conducta objeto de la investigacion
asi como la participacion del aforado en ella.

Al cabo de esta etapa, la Comision de Aforados
debera proseguir con una investigacion formal de
naturaleza penal, disciplinaria, fisc al o disponer el
archivo de las actuaciones, de ser el caso.

La Comisidon de Aforados, en pleno, podra decidir
que la etapa de investigaciéon preliminar no es
necesaria para aquellos casos en donde la
informacion con la que se cuente al momento de
iniciar la investigacion sea suficiente a efectos del
primer inciso. En tal caso, procederd directamente
con la investigacion formal.

Articulo. Objeto de la investigacion preliminar. La
investigacion preliminar tiene por objeto determinar
si la conducta investigada puede ser de tipo es—de
relevaneia penal, disciplinaria o fiscal. Para ello, la
Comision de Aforados deberd recaudar los elementos
materiales probateries minimes que permitan
verificar sucintamente la ocurrencia de la conducta
objeto de la investigacion asi como la participacion
del aforado en ella.

Al cabo de esta etapa, la Comisién de Aforados

deberd preseguir decidir si prosigue con una

investigacion  formal de naturaleza penal,
disciplinaria, fiscal o disponer el archivo de las
actuaciones;-deserelcase.

La Comisién de Aforados; en—plere; podra decidir
que la etapa de investigacion preliminar no es
necesaria para aquellos casos en donde la
informacién con la que se cuente al momento de
iniciar la investigacion sea suficiente a efectos del
primer inciso. En tal caso, procederd directamente
con la investigacion formal. Esta solicitud estard a
cargo del Investigador Destacado, quien deberd
presentar informe motivado en el que se consignen
las razones por las cuales considera se debe continuar
con la investigacién formal.

Articulo 30.

Con el fin de imprimir mayor celeridad a la etapa de investigacién preliminar y entregar
responsabilidades a una figura de liderazgo dentro de la Comisién de Aforados, los ponentes
proponemos que la designacion del Investigador Destacado se realice dentro de los dos (2) dias
siguientes a la iniciacidn de la etapa de investigacion preliminar y su escogencia esté a cargo del
Presidente de la Comisién de Aforados.

De otra parte, ponemos a consideracidon que la designacién del Investigador Destacado
corresponda a mecanismos objetivos y equivalentes, los cuales estaran definidos en el
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reglamento interno de la Comisidon de Aforados. Esta modificacidn se realiza con el objetivo

de brindar transparencia en la escogencia del Investigador Destacado.

Por ultimo, proponemos precisar de manera general la funcidon del Investigador Destacado

establecida en el 2° inciso.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 30. Investigador destacado. Al momento de
dar inicio a la investigacion por alguno de los hechos
de su competencia, la Comision de Aforados
designard uno de sus miembros como investigador
destacado para que adelante todas las actuaciones a
las que haya lugar, de conformidad con lo dispuesto

en esta ley.

Este Comisionado sera el encargado de adelantar la
investigacidn para el caso al cual haya sido designado
y presentard los resultados a la Comisién en pleno
con el fin de determinar si hay lugar a un proceso
penal, disciplinario o fiscal.

En la ejecucidon de sus funciones, el investigador
destacado contard con los mismos deberes y
atribuciones que la Fiscalia General de la Nacidn,
segln lo dispuesto por la Constitucion y la Ley 906 de
2004, salvo que esta ley disponga lo contrario.

Articulo. Investigador destacado. Al momento de
dar inicio a la investigacidn por alguno de los hechos
de su competencia, dentro de los dos (2) dias sigu

ientes, el Presidente de la Comisién de Aforados

designard a uno de sus miembros como Investigador
Bestacado para que adelante todas las actuaciones a
las que haya lugar; de conformidad con lo dispuesto
en esta Investigador

ley. La designacién del

Destacado se realizard a través de un mecanismo de

reparto equitativo con base en criterios objetivos que

estardn definidos en el reglamento interno de la

Comisién de Aforados.

Este Comisionado sera el encargado de adelantar la
investigacion para el caso al cual haya sido designado
y presentara los resultados a la Comisién de Aforados
en pleno. een—eHin-de-determinarsi-hay-tugaraun
proceso-penal—disciplinario-o-fiseak para los efectos

del articulo anterior.

En la ejecucion de sus funciones, ael investigador
destacado se le aplicaran eentard—een los mismos
deberes y atribuciones que la Fiscalia General de la
Nacion, segun lo dispuesto por la Constitucion y el

régimen procesal penal la-tey-966-de-2004, salvo que

esta ley disponga lo contrario.

Articulo 31.

En la medida que el Investigador Destacado sera quien adelante la investigacidn preliminar, los
ponentes proponemos que las atribuciones de este articulo recaigan sobre este funcionario y no
sobre toda la Comision de Aforados.
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Adicionalmente, consideramos necesario incluir en la colaboracién que plantea el articulo

original a los Organos de Control.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 31. Organos de policia judicial. Para ejecutar
los actos investigativos a los que haya lugar, la
Comision de Aforados podra requerir la colaboracion
de cualquiera de las autoridades previstas en los
articulos 202 a 204 de la Ley 906 de 2004, quienes
deberan actuar bajo la direccion y la coordinacion de
la Comision de Aforados y acatar sus instrucciones.

Articulo. Organos de policia judicial. Para ejecutar los
actos investigativos a los que haya lugar, fa-Cemisién
de—Aforades el Investigador Destacado podra
requerir la colaboracién de la Contraloria General de
la Republica, Procuraduria General de la Republica y
la_Fiscalia General de la Nacién eualguiera—de—tas
Ley-906-de—2004; quienes deberan actuar bajo la
direccién y la coordinacién de aquel fa-Cemisién-de
Aferades y acatar sus instrucciones.

Articulo 32.

Los ponentes proponemos que el Investigador Destacado sea quien tenga las facultades
necesarias para realizar los actos investigativos a los que haya lugar en contraposicion a toda la
Comisidn de Aforados como plantea el proyecto original. Esta modificacion se justifica en el hecho
que este funcionario sera quien ejecutara la etapa de investigacion.

Ademas, ponemos en consideracién hacer referencia de manera general a la legislacién procesal

penal para no centralizar la aplicacién de este régimen en un nimero de ley exacto.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 32. Actos investigativos. La Comision de
Aforados serd competente para ordenar todos los
actos investigativos a los que haya lugar en el marco
de la investigacion penal, disciplinaria y/o fiscal.

Las actuaciones investigativas que requieran control
previo y/o posterior de legalidad de conformidad con
la Ley 906 de 2004 respetaran esta exigencia
independientemente de la naturaleza penal,
disciplinaria o fiscal de la investigacion que las
motiva.

Articulo. Actos investigativos. La—Cewmisiér—de
Aferades El Investigador Destacado serd competente

para ordenar todos los actos investigativos a los que
haya lugar en el marco de la investigacion penal,
disciplinaria y/o fiscal.

Las actuaciones investigativas que requieran control
previo y/o posterior de legalidad de conformidad con
la legislacion procesal penal tey—906—de—2004
respetaran esta exigencia independientemente de la
naturaleza penal, disciplinaria o fiscal de Ia
investigacion que las motiva.
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Articulo 33. Revisado este articulo, los Ponentes llegamos a la conclusién de que no habra lugar

a idetencidn preventivaé para los aforados, sino después de presentada la éacusacioné ante la Sala
de Casacién de la Corte Suprema de Justicia.

Resulta injustificado que estos aforados queden exceptuados de la eventual practica de una
medida de detencién preventiva antes de la acusacidon en las mismas circunstancias que
contempla el Cédigo de Procedimiento Penal ¢articulo 308 Ley 906 de 2004¢ para cualquier otra
persona investigada por la comisién de una conducta punible, siempre que asi lo resuelva un
Juez de Control de Garantias que para el caso seria el Tribunal Superior del Distrito de Bogotd y
siempre que se cumplan con las formalidades que consagra la ley al respecto.

El articulo 28 Constitucional consagra la detencién preventiva como medida excepcional al
derecho a la libertad, para evitar que el ¢imputado o procesado¢é obstruya el debido ejercicio de la
justicia, cuando resulte probable que no comparezca al proceso o no cumpla la sentencia, o cuando
en el ejercicio de su libertad pueda poner en riesgo los derechos de terceros. Se desconoceria esa
disposicidon con una norma segun la cual algunos éimputadosé por su condicidon de aforados, no
puedan ser objeto de esa medida excepcional, maxime cuando la Corte Constitucional ha concluido
gue la detencién preventiva y las medidas de aseguramiento se avienen a la carta politica sin afectar
el debido proceso y la presunciéon de inocencia éen cuanto tienen un caracter preventivo, no
sancionatorioé (Sentencia C-106 de 1994).

Conforme a estas razones, proponemos eliminar el inciso segundo de este articulo.

Adicionalmente, ponemos en consideracidn hacer referencia de manera general a la legislacidn
procesal penal para no centralizar la aplicacidon de este régimen procesal en un nimero de ley
exacto.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 33. Medidas cautelares y de|Articulo. Medidas cautelares y de aseguramiento.

aseguramiento. En el marco de la investigacion
formal, la Comisién de Aforados podra solicitar al
Juez de Control de Garantias la imposiciéon de una o
varias medidas cautelares o de aseguramiento a las
gue haya lugar, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley 906 de 2004.

En el marco de la investigacidn formal, la Comision de
Aforados podra solicitar al Juez de Control de
Garantias la imposicion de una o varias medidas
cautelares o de aseguramiento a las que haya lugar,
de conformidad con lo dispuesto por en la legislacidn

procesal penal tey-906-de-2004-
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No obstante, en materia penal, la medida de|MNe—eobstante,—en—materia—penal—ta—medida—de

aseguramiento de detencidn preventiva en |aseguramiento—de—detencibn—preventiva—en
establecimiento de reclusién intramural o la|establecimiento—de—reclusidn—intramural—e—la
domiciliaria, solamente procederd una vez|dewiciiaria—solamente—procederda—uha—vez
presentada la acusacién ante la Sala de Casacion | presentada—ta—acusacidon—ante—ta—Sala—de—Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia. Penaldeta-Corte Suprema-detusticia-

Articulo 34. Los Ponentes proponemos un cambio en este articulo consistente en que la
imposicién de la suspensidn en el cargo para el Aforado Investigado proceda unicamente desde la
apertura de la investigacién formal. Esta propuesta se fundamenta en argumento consistente en
gue en la etapa preliminar apenas se estd realizando unas investigaciones previas para determinar
el tipo de conducta cometida, por lo que imponer una sancién tan severa no seria proporcional a la
etapa en la que se encuentra el proceso. Ademas, hay que tener en cuenta que, de antafio, el
procedimiento disciplinario ha posibilitado la imposicién de la suspension provisional en el cargo
solo cuando el proceso ha hecho curso a la etapa de investigacion disciplinaria, es decir, la
equivalente a la investigacion formal que se propone en este proyecto de ley. A titulo de
informacidn, indicamos que mas adelante en la etapa de investigacidon formal se desarrolla la figura
de la suspension en el cargo mediante la inclusion de articulos nuevos.

En cuanto a la facultad de solicitar la suspensién en el cargo de manera preventiva en aras de
proteger el correcto ejercicio de la funcién publica, los Ponentes consideramos que también deberia
recaer en la Sala de Conjueces que decide acerca de la responsabilidad penal a la que haya lugar
cuando el Aforado Procesado sea un miembro de la Corte Suprema de Justicia, asimismo, esta
facultad debe recaer en el Investigador Destacado pero solo en la etapa de investigacion formal. Lo
anterior, como quiera que estos sujetos procesales también tendrian legitimacion dentro del
proceso para solicitar esta medida.

El fundamento para incluir esta figura juridica es evitar cualquier intervencién del Aforado en el
proceso en virtud de su investidura.

De otro lado los Ponentes proponemos que una vez finalizada la etapa de investigacién formal y
encontrando mérito para adelantar la acusacién ante el d6rgano competente segun la falta
respectiva, a saber, fiscal, penal o disciplinaria, dicho procedimiento deberd en todo caso contener
el pronunciamiento de quien ejerce la acusacion respecto a la pertinencia de la imposicion de la
medida de suspensién en el cargo del Aforado Acusado.

Por ultimo, en el presente articulo se regula el procedimiento de suspensidn de que trata el inciso
8 del articulo 178 A de la Constitucion, respecto de la facultad de las salas plenas de la Corte
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Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la Comisién Nacional de

Disciplina Judicial para requerir a la Comisiédn de Aforados la suspensidn de uno de sus miembros

que esté siendo objeto de acusacidn en materia disciplinaria.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 34. Suspension en el cargo. Desde la
apertura de la investigacion preliminar y mientras no
exista una decision final, las Salas Plenas de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial, podran solicitar a la Comisién de
Aforados la suspension del Magistrado bajo
investigacion. La Comisidon de Aforados decidird
sobre la suspension en pleno.

Articulo. Suspension en el cargo. Desde la apertura
de la investigacion preliminar formal y mientras no
exista una decision final, las Salas Plenas de la Corte
Constitucional, de-ta Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, de—ta Comision Nacional de
Disciplina Judicial,_y la Sala Plena _de Conjueces,

cuando el Aforado Investigado sea un Magistrado de

la_Corte Suprema de Justicia, podran solicitar a la

Comision de Aforados la suspension en el cargo del
Aforado Investigado. La Comision de—Aferades;

decidira sobre la suspensidn en el cargo enplere en
el término de cinco (5) dias contados a partir de la

radicacidon de la solicitud. Esta misma facultad la

tendra el Investigador Destacado pero solo en la

etapa de investigacion formal. Igualmente, cualquier

Representante _a la Cdmara, en la etapa de

Resolucion de la Acusacidén en materia disciplinaria o

consulta del fallo de responsabilidad fiscal;, o,

Senador de la Republica, en la etapa de apelacion de

la decision de la Cdmara de Representantes podran

solicitar a la Comisidon de Aforados la suspension en

el cargo del Aforado.

Paragrafo 1°. Habiéndose decretado la suspensidn

en el cargo no habra derecho a remuneracion.

Paragrafo 2°. Si la Comision de Aforados decide

acusar al Aforado Investigado, en la misma
actuacion, podra solicitar a la  Autoridad
competente, mediante decision motivada, la

suspension en el cargo del Aforado para la etapa de
Recibida

juzgamiento. esta  solicitud debera
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TEXTO PROYECTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

aprobarse o improbarse en el término de cinco (5)

dias por la plenaria de la respectiva Corporacion.

En la resolucion de fondo de la responsabilidad fiscal,

la Comisién de Aforados podra pedir a la Cdmara de

Representantes la suspensiéon en el cargo del

Aforado Investigado para la etapa de consulta. En

este evento, la plenaria de la Cadmara aprobard o

improbara esa solicitud en el término de cinco (5)

dias.

En todo caso, si la Comisidon de Aforados no solicita
la suspensién en el cargo debera motivar su decisién.

Articulo 35. En este articulo proponemos precisar el procedimiento de archivo de las diligencias,
el cual sera decidido por la Comision de Aforados previa solicitud del Investigador Destacado.
Asimismo, ponemos a consideracion la introduccion de un procedimiento al interior de la Comision
que prevea la decisidon de procedencia o improcedencia del archivo de las diligencias.
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TEXTO PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 35. Archivo de las diligencias. Cuando la
Comision de Aforados tenga conocimiento de un
hecho respecto del cual constate que no existen
motivos o circunstancias facticas que permitan su
caracterizacion como una conducta de relevancia
penal, disciplinaria o fiscal de su competencia, o
indiquen su posible existencia como tal, dispondra el
archivo de la actuacion.

Sin embargo, si surgieren nuevos elementos

probatorios que cambien esta situacion, se

reanudara la investigacion mientras no se haya
extinguido la accion.

Articulo. Archivo de las diligencias. Cuando el
Investigador Destacado la—Cemisién—de—Aforades
tenga conocimiento de un hecho respecto del cual

constate que no existen motivos o circunstancias
facticas que permitan su caracterizacién como una
conducta de relevaneia penal, disciplinaria o fiscal de
su competencia, o indiquen su posible existencia
como tal, Aquel solicitard dispendrd a la Comision de
Aforados el archivo de la actuacion;.

Si_la_Comisidon encuentra que existe mérito para

continuar _con la_investigacion, no aceptard la

solicitud de archivo y designara, dentro de los dos (2)

dias siguientes por intermedio de su Presidente, a un

nuevo |nvestigador Destacado de acuerdo a los

mismos criterios de escogencia del primero, para que

continue con la investigacion.

En el evento gue la Comision de Aforados llegue al

convencimiento que es procedente aceptar el archivo

de la actuacidén, asi lo declarard. Sin embargo, si

surgieren nuevos elementos probatorios que

cambien esta situacién, se reanudara la investigacion

mientras no se hayan extinguido las acciones.

Articulo 36. En este articulo los Ponentes proponemos que el Investigador Destacado pueda

presentar los resultados de la investigacion preliminar cuando considere que la investigacion ha

concluido y no una vez fenecido el término de seis (6) meses como plantea el articulo original.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO
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Articulo 36. Término de la investigacién preliminar.
El investigador destacado contara con un término de
hasta seis (6) meses para adelantar la investigacion
preliminar de que trata este Capitulo. Vencido este
término, debera presentar sus resultados a la
Comision de Aforados en pleno, tras lo cual se
decidird el archivo de las actuaciones o la apertura de
una investigacion formal penal, disciplinaria o fiscal.

Articulo. Término de la investigacion preliminar. El
investigador destacado contara con un término de
hasta seis (6) meses para adelantar la investigacion
preliminar de que trata este Capitulo. Vencido este
considere finalizada la

término o cuando

investigacidn sin que sobrepase el mismo, debera

presentar sus resultados a la Comision de Aforados
en pleno, tras lo cual se decidira el archivo de las
actuaciones o la apertura de una investigacion formal

penal, disciplinaria o fiscal.

Articulo 37. Frente a este articulo, los Ponentes proponemos la eliminacidon de la referencia a la

investigacion fiscal, como quiera que su tratamiento hara parte de un titulo nuevo que ponemos a

consideracion su inclusién en el cual se regulard el proceso de responsabilidad fiscal para los

Aforados de que trata el articulo 178 A de la Constitucién Politica.

De otro lado proponemos la eliminacidn del adverbio érelevanciaé, como quiera que tiene una

connotacion subjetiva en la apreciacion de la conducta.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 37. Apertura de la investigacion formal. Si
tras la investigacion preliminar se encuentra que la
conducta tiene relevancia penal, disciplinaria o fiscal
y es objeto de su competencia, la Comisién de
Aforados procederd de conformidad con lo dispuesto
en este capitulo.

Articulo. Apertura de la investigacion formal. Si tras
la investigacion preliminar se encuentra que la
tiene—relevaneid puede ser
disciplinaria o fiscal y es objeto de su competencia, la

conducta penal,

Comision de Aforados procedera de conformidad con
lo dispuesto en este capitulo.

Articulo Nuevo. Los Ponentes proponemos la inclusidn de este nuevo articulo en el que se regule

los presupuestos de la solicitud de suspension que conocerd la Comisién de Aforados.

ARTICULO NUEVO
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Articulo. Peticion de suspension en el cargo. La peticion de suspension en el cargo deberd contenerse en

informe_motivado en el que, conforme a elementos de juicio, se expresen las razones por las que la

permanencia en el cargo del Aforado Investigado posibilita la interferencia en el tramite de la investigacion

0 juzgamiento, continle cometiendo la conducta constitutiva de una falta disciplinaria de indignidad por

mala conducta, de una conducta punible o una conducta fiscal, o cuando pueda reiterarlas.

Articulo Nuevo. Respecto al término de la suspension en el cargo, los Ponentes proponemos que
esta sancién preventiva sea de tres (3) meses prorrogable hasta en otro tanto. Sin embargo, cuando
se apruebe esta medida por parte de la autoridad competente en la etapa de juzgamiento o
consulta, la efectividad de la medida solo ird hasta cuando acaben estas etapas procesales. O sea,
la medida de suspensidn en el cargo no podra seguirse ejecutando una vez se resolvié lo pertinente
en la etapa de juzgamiento o consulta. Estos mismos efectos se hacen extensi bles para el evento
en que proceda la prdrroga de la suspensién en el cargo.

ARTICULO NUEVO

Articulo. Término de la suspensidn en el cargo. El término de la suspensién en el cargo sera de tres (3) meses

prorrogables hasta en otro tanto. En el evento que la autoridad competente apruebe la suspensién en el

cargo para la etapa de juzgamiento o consulta, su ejecucién solo podra permitirse hasta cuando finalicen
dichas etapas.

Paragrafo. La prérroga de la suspensidn en el cargo cuando el proceso se encuentra en etapa de juzgamiento
0 consulta, corresponderd pedirla a la Comisién de Aforados previa solicitud de los mismos sujetos
autorizados para pedir la suspensién en el cargo. Esa peticidn de prérroga deberd aprobarse o improbarse
por el pleno de la Corte Suprema de Justicia o la CAmara de Representantes segun fuere el caso. Los efectos
de la prérroga de la suspension en el cargo a que se refiere este paragrafo no podran superar la finalizacion
de la etapa de juzgamiento o consulta.

Articulo Nuevo. Los Ponentes colocamos a consideracién la figura de revocatoria de la decisién
de suspension del cargo una vez desaparezcan las causas que dieron origen a la suspension del
cargo, para lo cual proponemos que esa facultad esté a cargo de las Salas Plenas de la Corte
Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Corte Constitucional, Comisidn Nacional de Disciplina
Judicial, Sala de Conjueces cuando el Aforado sea un Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
Investigador Destacado, el Aforado Investigado o a cualquier Representante, si aln no se ha
proferido decisidn en la Camara de Representantes, o Senador si estd en sede de Apelacion.
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ARTiICULO NUEVO

Articulo. Revocacion de la sancion de suspension en el cargo. Cuando desaparezcan los motivos gque
originaron la suspensién _en el cargo, en cualquier momento, el Aforado Procesado; el Investigador
Destacado; las Salas Plenas de la Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Corte Constitucional, la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial, Sala de Conjueces, en el evento que se trate de juzgamiento de un
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia; cualquier Representante durante la etapa de juicio o consulta
de la decisién de responsabilidad fiscal en la Cdmara de Representantes o Senador en la etapa de apelacidon
de la decisidon tomada por la Camara, podran solicitar a la Comisién de Aforados la revocacién de la
suspensidon _en el cargo, previa peticion motivada en la que se expliquen las razones por las que
desaparecieron las causas que originaron esa sancién.

Articulo Nuevo. En consonancia con el anterior articulo, los Ponentes proponemos un
procedimiento para la revocatoria de la decisién.

ARTICULO NUEVO

Articulo. Procedimiento de la revocacion de la suspension en el cargo. Recibida |la peticidn de revocacidn,
la Comisidon de Aforados decidird su procedencia en el término de cinco (5) dias.

Articulo Nuevo. Los Ponentes proponemos que el procedimiento de suspensién del cargo y la
revocatoria de la suspension no interrumpan los términos del procedimiento de investigacion y
juzgamiento de los Aforados a que se refiere este proyecto de ley.

ARTICULO NUEVO

Articulo. Interrupcion de términos. Los procedimientos de suspensidn en el cargo y revocacion de la
suspensién en el cargo, no interrumpen los términos de investigacion y juzgamiento a los que se refiere
esta ley.

Articulo Nuevo. Los Ponentes colocamos a consideracidon que se tenga en cuenta el término en
el que el Aforado Investigado estuvo suspendido del cargo cuando la decisidn definitiva implique la
sancion de suspension. Ademds, si el término de la sancién de suspension es inferior a la de
suspension del cargo, reembolsar al Aforado Procesado la diferencia.

ARTICULO NUEVO
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Articulo. Cumplimiento de la sancion de suspension. Si el fallo proferido por la Corte Suprema de Justicia o
el Congreso de la Republica impone la sancion de suspension, para su cumplimiento se tendrd en cuenta el
lapso en el que el Aforado estuvo suspendido en el cargo. Si la sancién de suspensién fuere inferior al
término de la suspension en el cargo, el funcionario Aforado tendra derecho a percibir la diferencia.

Articulo Nuevo. Los Ponentes proponemos un articulo nuevo en el que se regule las prerrogativas a
las que tiene derecho el Aforado suspendido en virtud de su reintegro.

ARTICULO NUEVO

Articulo. Reintegro del Aforado suspendido. El Aforado suspendido en el cargo serd reintegrado cuando la
investigacién termine con fallo absolutorio, decisidon de archivo o terminacién del proceso, o cuando expire
el término de suspension en el cargo sin que se hubiera producido una decisidon en el Congreso de la
Republica; la Corte Suprema de Justicia; o, la Sala de Conjueces cuando se trate del juzgamiento de un
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. En estos eventos, tendra derecho al reconocimiento y pago de
la remuneracién dejadas de percibir durante el periodo de suspensién. En todo caso, a pesar de habérsele
impuesto la sancion de suspension en el cargo, la Corporacion a la que pertenezca deberd realizar los
aportes a seguridad social y parafiscales respectivos.

Articulo 38. Los Ponentes proponemos la eliminacion del adverbio érelevanciaé, como quiera
que tiene una connotacion subjetiva en la apreciacion de la conducta.

Adicionalmente proponemos que el auto que se profiera en el proceso de responsabilidad fiscal
sea el de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, por cuanto es la actuaciéon que sigue una
vez termina la etapa de indagacién preliminar.

Por ultimo, ponemos a consideracion que cuando la actuacién deba remitirse a la Ley 610 de
2000 se elimine esa ley y se refiera en contraposicion al régimen de responsabilidad fiscal, como
quiera que de esta manera la integracién que pretende el articulo se hard sobre el régimen procesal
general y no sobre un ndmero de ley exacto.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 38. Subsidiariedad de las actuaciones. Si se
encuentra que la conducta es de relevancia penal, se
procedera exclusivamente por esta via formulando
imputacion ante Juez de Control de Garantias de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 906 de 2004,

Articulo. Subsidiariedad de las actuaciones. Si se
encuentra que la conducta es derelevaneia penal, se
procedera exclusivamente por esta via formulando
imputacion ante el Juez de Control de Garantias de

conformidad con lo dispuesto per en el régimen
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siempre y cuando se trate de un mismo supuesto | procesal penal Ltey-966-de-2004; siempre y cuando, se
factico y la imputacion penal comprenda el desvalor |trate de un mismo supuesto factico y la imputacion
que tendria esta conducta respecto de lo disciplinario |penal comprenda la__ garantia _del interés

o fiscal. juridicamente  protegido  por la  legislacion
disciplinaria y fiscal. E-desvalor—gque—tendria—esta
I sciplinarioofiscal.

Si la conducta no es derelevaneia penal o, siéndolo,
no se da el supuesto del inciso anterior, y consiste en

una falta disciplinaria de indignidad por mala

Si la conducta no es de relevancia penal o, siéndolo, , .
conducta, se procedera de conformidad con lo

no se da el supuesto del inciso anterior, y consiste en dispuesto en el articulo 178-A de la Constitucion

una falta disciplinaria de indignidad por mala Politica, desarrollado por esta ley.

conducta, se procedera de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 178-A de la Constitucion |En caso de que la conducta investigada sea de
relevaneia fiscal, se procedera a dictar auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal
En caso de que la conducta investigada sea de |inputacién, de conformidad con lo dispuesto por el
relevancia fiscal, se procederd a dictar auto de |régimen fiscal fa-tey-616-¢e-2066.

imputacion, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 610 de 2000.

Politica, desarrollado por esta ley.

Articulo 39. En este articulo proponemos eliminar el adverbio éconnotaciéné, como quiera que
sugiere una apreciacion subjetiva de la conducta.

Asimismo, consideramos que la referencia a las reuniones en pleno de la Comisién de Aforados
provoca que todas las decisiones deban adoptarse con la presencia de sus cinco miembros. Por lo
tanto, este tipo de reunidn serian inconvenientes para el desarrollo de los procedimientos
contemplados en este proyecto de ley. Ademas, hay que tener en cuenta que en las disposiciones
preliminares de este proyecto se incluyé un articulo que regula el tipo de votacion que debe adoptar
la Comisidon de Aforados cuando actla como un cuerpo colegiado, en consecuencia con esta
disposicion no habria lugar mencionar la reuniéon en pleno de la comision para adoptar determinada
decision.

Por ultimo sugerimos que de manera general se refiera el articulo al régimen procesal penal en
contraposicion de la Ley 906 de 2004. De esta manera la integracion de ese régimen procesal se
hard de forma general y no referido a un nimero de ley exacto.
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TEXTO PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 39. Investigacion penal. De encontrar que la
conducta investigada es de connotacién penal, el
formular
de
Garantias, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
906 de 2004.

investigador destacado procederda a

imputacion ante el Magistrado de Control

De encontrar mérito para ello, el investigador
destacado presentara un proyecto de acusacién ante
la Comision de Aforados para que, en pleno, decida
su presentacion o no ante la Corte Suprema de
Justicia.

Articulo. Investigacién penal. De encontrar que la
conducta investigada es de—ennotacién penal, el
linvestigador Ddestacado procederd a formular
de
Garantias, de conformidad con lo dispuesto por el

régimen procesal penal latey-906-de-2004.

imputacidén ante el Magistrado de Control

Si encuentra mérito para ello, el investigador
destacado presentara un proyecto de acusacién ante
la Comision de Aforados para que;-en—plene; decida
su presentacion o no ante la Corte Suprema de
Justicia.

Articulo 40. En este articulo proponemos ajustar el término de la investigacion formal en materia

disciplinaria al término que estipuld el constituyente derivado en el Acto Legislativo 02 de 2015 para

adelantar la investigacion y acusacién, esto es, sesenta (60) dias. En consecuencia para la

investigacion formal en materia disciplinaria proponemos que se adelante en un término de hasta

cincuenta y cinco (55) dias, puesto que la acusacion se realizara en cinco (5) dias, con lo que se

completa el término de sesenta (60) dias.

De otro lado, se propone eliminar los incisos 2 y 3 del articulo, habida cuenta que mas adelante

seran introducidos parcialmente en unos articulos nuevos.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 40. Investigacion disciplinaria. Cuando la
conducta investigada no tenga relevancia penal o no
cumpla con los supuestos de subsidiariedad de las
actuaciones, pero constituya una falta disciplinaria de
indignidad por mala conducta, la Comisién de
Aforados adelantara la investigacion disciplinaria.

Articulo. Investigacion disciplinaria. Cuando la
conducta investigada no tenga—relevaneia sea penal
0 no cumpla con los supuestos de subsidiariedad de
las actuaciones, pero constituya una falta
disciplinaria de indignidad por mala conducta, la
Comision de Aforados adelantard la investigacion
disciplinaria, la_cual no podrd ser superior a
cincuenta y cinco (55) dias.
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De encontrar que esta objetivamente probada la falta | Be—encentrar—gque—esta—objetivamente—probada—ta
Yy que existe prueba que compromete la|fala—y—gque—existe—prueba—gue—compromete—la
responsabilidad del aforado, el investigador |respensabilidad—del—aforade,—el—investigader
destacado citara a audiencia ante la Comisién de | destacade—citard—a—audiencia—antet+aComisidén-—de

Aforados y formulara pliego de cargos. Aforadesy-formulard-pliege-de-carges:

La audiencia se celebrard ante la Comisidn de |ta—audiencia—se—celebrard—ante—ta—Comisidén—de
Aforados en pleno. De encontrar mérito para ello, el | Aferades-en-plene—De-encontrarmérito-paraeloel
investigador destacado presentara acusacion ante la | irvestigaderdestacado-presentard-acusacionantela
Comision de Aforados para que, en pleno, decida su | Comisién-de-Aforadospara-gueen-pleno,-decida—su
presentacion o no ante la CdAmara de Representantes. | presentacién—o—no—ante—ta—Cémara—de
La acusacidén en materia disciplinaria sera un proyecto | Representantes—ta——acusacidn—en—materia
de fallo, el cual debera contener todos los elementos | diseiplinaria-serd-unproyecto-de-falloelcualdeberd
contemplados por el articulo 231 del Cédigo General | eontenertodostos-elementos—contemplades—porel
Disciplinario. artiewlo-231-del-Céddigo-General Bisciplinario-

El investigador destacado tendrd un término de |Elinvestigador—destacado—tendra—un—término—de
sesenta (60) dias entre la apertura de la investigacion | sesenta{60)-dias-entrela-apertura-delainvestigacién
formal y la decisién de citacién a audiencia vy |formalyla—decisibn—de——citacibn—a—audiencia—y
formulacién de cargos. formulacidn-decargos:

Articulo Nuevo. Los Ponentes proponemos un nuevo articulo en el que se establezca que la
decisién de apertura de la investigacidon contenga los requisitos establecidos en el articulo 154 del
Cddigo Disciplinario, habida cuenta que en esta norma se decantan con mayor claridad cudles son
los presupuestos que debe contener la decisidn de esta indole.

ARTiICULO NUEVO

<b>Articulo. Contenido de la decisidn de apertura de investigacion disciplinaria. La decisidon gue ordena abrir

la_investigacidn disciplinaria deberd cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 154 del Cédigo
Disciplinario.
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Articulo Nuevo. Los Ponentes colocamos a consideracidn la adopcién de este nuevo articulo en

el que se detalla el procedimiento probatorio a seguir y se entrega un término para que los sujetos
procesales presenten sus alegatos. Hay que resaltar que un procedimiento similar se encuentra
contenido en el Cddigo Disciplinario y en el Proyecto del Cédigo General Disciplinario.

ARTICULO NUEVO

Articulo. Periodo probatorio y alegatos en la investigacion disciplinaria. Recaudadas las pruebas

ordenadas en la decisidn de investigacidn disciplinaria, o cumplido veinte (20) dias a partir de esta decision,

el Investigador Destacado declarara cerrada la investigacion y ordenard correr traslado de cinco (5) dias

para que los sujetos procesales puedan presentar alegatos previos a la evaluacidn de la investigacion dentro
del mismo término.

Articulo Nuevo. Los Ponentes proponemos incluir este nuevo articulo para especificar en detalle
cual sera el procedimiento que se debe seguir para citar a audiencia al Aforado Investigado y la
formulacion del pliego de cargos.

ARTICULO NUEVO

Articulo. Citacion a Audiencia y formulacion de pliego de cargos en la investigacion disciplinaria. E|

Investigador Destacado citard a audiencia al Aforado Investigado ante la Comision de Aforados y formulara

pliego de cargos cuando encuentre que estd objetivamente probada la falta y que existe prueba que

compromete la responsabilidad de este funcionario. La audiencia se celebrard dentro de los diez (10) dias

siguientes contados a partir del dia posterior al vencimiento del traslado para alegatos. El pliego de cargos

serd notificado personalmente al investigado o a su defensor, en caso de tenerlo, sino asiste ninguno de

ellos, se designara defensor de oficio dentro de los cinco (5) dias siguientes con quien se realizard la

notificacion. La decisién que cite a audiencia deberd contener los requisitos establecidos en el articulo 163

del Cédigo Disciplinario y no serd susceptible de recurso alguno.

Articulo Nuevo. Los Ponentes proponemos este nuevo articulo con el objetivo de establecer los
presupuestos para que proceda el archivo de la investigacidn disciplinaria.

ARTICULO NUEVO
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Articulo. Archivo de la investigacion disciplinaria. Si el Investigador Destacado concluye que de las pruebas

recaudadas no existe mérito para citar a audiencia y formular pliego de cargos, terminard la actuacidn y

ordenara su archivo mediante decision motivada la cual deberd ser aprobada por la Comisidén de Aforados.

Si la Comision imprueba la decision de archivo nombrard a un nuevo Investigador Destacado de acuerdo a

los mismos criterios de designacidn del primero, para que continue con el procedimiento.

Articulo Nuevo. Los Ponentes colocamos a consideracion la adopcion de este nuevo articulo para
precisar de una mejor manera el desarrollo de la audiencia que deberd seguir la Comisidon de
Aforados en la investigacion disciplinaria.

ARTiICULO NUEVO

Articulo. Audiencia ante la Comision de Aforados en la investigacion disciplinaria. La audiencia de
formulacidn a pliego de cargos se celebrara ante la Comisidn de Aforados. De encontrar mérito para ello, el
Investigador Destacado presentara acusacidn ante la Comision de Aforados para que decida su presentacion
o no ante la Cdmara de Representantes. La acusacidén en materia disciplinaria sera un proyecto de fallo el
cual debera contener todos los elementos contemplados en el articulo 170 del Cédigo Disciplinario.

Articulo 41. Los Ponentes proponemos modificar el tipo de auto que dictara el investigador
destacado si encuentra que la conducta investigada constituye un dafo patrimonial al Estado. En
ese orden de ideas, consideramos que el auto que debe dictar es el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal y no el de imputacidn, puesto que, conforme al procedimiento fiscal dispuesto
en la Ley 610 de 2000, con este acto procesal se inicia el proceso fiscal. El auto de imputacidn es una
actuacién posterior y se produce cuando esté demostrado objetivamente el dafo o detrimento al
patrimonio econdmico del Estado conforme al acervo probatorio que obre en el proceso.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO
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Articulo 41. Investigacion fiscal. Cuando la

conducta investigada constituya un dafio
patrimonial al Estado, el investigador destacado
dictara auto de imputacion de responsabilidad
fiscal tras lo cual adelantara el procedimiento

previsto en la Ley 610 de 2000.

De encontrar mérito para ello, el investigador
destacado presentara un proyecto de fallo a la
Comision de Aforados para que, en pleno, decida
de fondo sobre la responsabilidad fiscal del
procesado.

La decisién que adopte la Comision de Aforados
serd susceptible de grado de consulta ante la
Camara de Representantes.

Articulo. Investigacion fiscal. Cuando la conducta
investigada constituya un dafio patrimonial al Estado, el
investigador destacado dictara auto de apertura del
proceso _de responsabilidad fiscal imputacién—-de
responsabilidad—fiseal tras lo cual adelantard el

procedimiento previsto en la-tey-610-de-2000 el régimen
fiscal.

De encontrar mérito para ello, el investigador destacado
presentara un proyecto de fallo a la Comisién de Aforados

en—pleno; decida de fondo

responsabilidad fiscal del procesado.

para que; sobre la

La decision que adopte la Comisién de Aforados serd
susceptible de grado de consulta ante la Camara de
Representantes.

Articulo 42. Con el animo de armonizar las disposiciones del procedimiento en la investigacidn
disciplinaria, proponemos hacer claridad respecto al término de la decision de la Comision de
Aforados para los asuntos de esta indole. Asi las cosas, ponemos a consideracidn que dicho término
sea de quince (15) dias que, para el caso de la investigacién disciplinaria en la etapa formal, se
entendera contenido dentro del término de cincuentay cinco (55) dias en el que se debe desarrollar
la etapa de investigacion formal.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO




LEGIS

®
NFORMACION & SOLUCIONES

Articulo 42. Decision de la Comision de Aforados.
Presentada la acusacion penal o disciplinaria, o el
proyecto de fallo de responsabilidad fiscal, la
Comision de Aforados debera decidir lo pertinente en

un término maximo de quince (15) dias.

De de
conformidad con lo dispuesto por siguiente capitulo.

aprobar la acusacién, se procederd
En caso contrario, se procedera al archivo de las

diligencias.

La Comisién de Aforados se pronunciard de fondo
respecto de la responsabilidad fiscal con base en el
proyecto que para estos efectos le fuere presentado
por el investigador destacado. En caso de aprobarlo,
procedera el grado de consulta ante la Cadmara de
Representantes.

Articulo. Decision de la Comision de Aforados.
Presentada la acusacion penal o disciplinaria, o el
proyecto de fallo de responsabilidad fiscal, la
Comision de Aforados debera decidir lo pertinente en
un término maximo de quince (15) dias. Cuando se

trate de una conducta disciplinaria, este periodo se

entendera contenido dentro del término de

cincuenta y cinco (55) dias en el que se debe

adelantar la investigacidén formal.

De aprobar la acusacion, se procedera conforme de
conformidad—eon lo dispuesto por el siguiente

capitulo. En caso contrario, se dispondra precedera al
archivo de las diligencias.

La Comisidon de Aforados se pronunciara de fondo
respecto de la responsabilidad fiscal con base en el
proyecto que para estos efectos le fuere presentado
por el investigador destacado. En caso de aprobarlo,
procedera el grado de consulta ante la Cdmara de
Representantes.

Articulo 43. En este articulo proponemos un ajuste de redaccidn para mejor comprensién de la

disposicion.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 43. Acusador. Aprobada la acusacién por la
Comision de Aforados, el investigador destacado por
esta entidad para adelantar la investigaciéon formal

hard las veces de acusador en

la etapa de
juzgamiento penal y/o disciplinario.

Articulo 43. Acusador. Aprobada la acusacidn por la
Comision de Aforados, el investigador destacado
designado por estea Organo entidae para adelantar
la investigacion fermal hara las veces de acusador en
la etapa de juzgamiento penal y/o disciplinario.
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Articulo 44. Con el dnimo de entregar organizacién al proyecto de ley, proponemos eliminar el

inciso segundo de este articulo para que esta norma solo se refiera a la acusacion penal. En ese
orden de ideas, el inciso eliminado hard parte de un nuevo articulo en el que se regule la acusacién
en materia disciplinaria.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 44. Acusacion. La acusacion penal seguira lo | Articulo. Acusacion penal. La acusacion penal seguira
dispuesto por la Ley 906 de 2004. lo dispuesto por el fa régimen procesal penal tey- 9066
de2004.

La acusacidon disciplinaria que la Comisidon de

Aforados formule ante la Camara de Representantes |13 aeusacion—disciplinaria—gue—ta—Comisién—de
debera ser un proyecto de fallo con todos los|Aforadesformule-anteta-Cimara-deRepresentantes
elementos previstos en el articulo 231 del C6digo | deberd—ser—un—proyecto—de—fallo—con—todos—los
General Disciplinario. elementos—previstos—en—elarticulo231del-Cédige

Articulo Nuevo. En este articulo nuevo, los Ponentes proponemos unas modificaciones para que
el procedimiento de la investigacion disciplinaria se ajuste a los términos dispuestos en el articulo
178 A, esto es, sesenta (60) dias. Esta modificacion también se realiza para guardar concordancia
con lo dispuesto en los articulos 40 y 42 (numerados asi en el proyecto original) de esta iniciativa.

ARTiICULO NUEVO

Articulo. Acusacion disciplinaria. La acusacion disciplinaria formulada por la Comisién de Aforados ante la
Camara de Representantes deberd ser un proyecto de fallo con todos los elementos previstos en el articulo
170 del Cédigo Disciplinario y deberd ser presentado ante esa Corporacion dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la toma de |a decisién de acusacién por parte de la Comisién de Aforados.

Articulo 45. Los Ponentes consideramos que la referencia a las reuniones en pleno de la Comision
de Aforados provoca que todas las decisiones deban adoptarse con la presencia de sus cinco
miembros. Por lo tanto, este tipo de reunidn serian inconvenientes para el desarrollo de los
procedimientos contemplados en este proyecto de ley. Ademas, hay que tener en cuenta que en las
disposiciones preliminares de este proyecto se incluyd un articulo que regula el tipo de votacidn que
debe adoptar la Comisidon de Aforados cuando actla como un cuerpo colegiado, en consecuencia
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con esta disposicién no habria lugar mencionar la reunién en pleno de la comisidn para adoptar
determinada decision.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 45. Decisiones que requieren aprobacion | Articulo. Decisiones que requieren aprobacion por la
por la Comision de Aforados. La preclusion de la|Comision de Aforados. La preclusion de la
investigacion penal, asi como la decisidn de optar por | investigacion penal, asi como la decision de optar por
cualquier mecanismo de terminacién anticipada del | cualquier mecanismo de terminacién anticipada del
proceso, requeriran de la aprobacidn de la Comisidn | proceso, requeriran de la aprobacién de la Comision
de Aforados en pleno, ademas de los requisitos|de Aforados en—plenre, ademas de los requisitos
previstos en la legislacion procesal respectiva. previstos en el régimen fa—legislacién procesal
respectivao.

Articulo 46. En este articulo los Ponentes proponemos precisar el momento procesal desde
cuando empiezan a correr los términos para la etapa de juicio ante la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia. Adicionalmente, proponemos una modificacidon gramatical.

Ademds, consideramos que debe hacerse referencia a la legislacién procesal penal en
contraposicion de la Ley 906 de 2004 con el objetivo de enunciar de manera general la aplicacidon
del régimen procesal penal y no enmarcarlo en un nimero de ley exacto.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 46. Juicio penal. La Sala de Casacion Penal | Articulo. Juicio penal. La Sala de Casacién Penal
adelantard el juzgamiento de los funcionarios|adelantard el juzgamiento de los funcionarios
aforados de que trata esta ley de conformidad con lo | aforados a los que se refiere de-gue-trata-esta ley de
dispuesto por la Ley 906 de 2004. conformidad con lo dispuesto por la el régimen
procesal penal ley—966—de—2004. Los términos
procesales de las actuaciones que deban surtirse en
esta_etapa empezardn a contarse a partir _del dia
siguiente a la notificacién del auto por el cual la Sala
de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia
avoca conocimiento.
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Articulo 47. En este articulo los Ponentes proponemos eliminar los incisos que hacian referencia

al recurso de apelacidn y reorganizarlos en otros articulos nuevos con algunas modificaciones que
ponemos a consideracién para su inclusion.

De otra parte, en cuanto al juicio que seguira la Cdmara de Representantes proponemos que se
cite al Aforado Investigado para que rinda descargos en la plenaria de esa Corporacidn por la
conducta que se lo acusa. Esta diligencia se realizaria antes de la decision que debe adoptar esa
Corporacién Legislativa, sin perjuicio de que su no comparecencia impida el juzgamiento. La
rendicién de descargos persigue proteger los derechos de defensa y debido proceso del funcionario
procesado.

Por ultimo, consideramos que debe eliminarse el inciso final del articulo en el que se establece
gue la falta de quérum para la aprobacién de la sancion implica la revocatoria de la misma, en la
medida que esta disposicion podria utilizarse para practicas legislativas inapropiadas en el desarrollo
del proceso disciplinario foral.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 47. Juicio disciplinario. Presentado el
proyecto de fallo disciplinario ante la Camara de
Representantes, esta deberd decidir dentro de los
treinta (30) dias siguientes si lo aprueba o lo
imprueba. La aprobacién de la sancién disciplinaria
debera adoptarse por mayoria absoluta.

La decision de la Cdmara de Representantes podra
ser apelada por el aforado ante el Senado. La decisidn
absolutoria de la Cdmara de Representantes no sera
susceptible de apelacion.

Recibido el escrito de apelacidn, el Presidente del
de
apelacion, conformada por cinco (5) Senadores,

Senado designard una comisién accidental

garantizando en todo momento la diversidad de
afiliacion politica de sus miembros, y con presencia

Articulo. Juicio disciplinario ante la Cdmara de

Representantes. Presentado el proyecto de fallo
disciplinario ante la Cdmara de Representantes, esta
Corporaciéon debera decidir en pleno, si lo aprueba o
lo imprueba,_a través de la mayoria absoluta de sus

miembros, dentro de los treinta (30) dias siguientes,

previa citacién del investigado para que rinda

descargos. La inasistencia del Aforado Investigado a

la sesidn de descargos no impedird tomar la decisidn.

l s | ;/ l R 7
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TEXTO PROYECTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

de Senadores de partidos minoritarios, que debera | afiliacién—peolitica-de-susmiembros—y-con-presencia
presentar proyecto de fallo ante la Plenaria del|de-Senadores—departidos—tninoritarios—que—deberd
Senado. De manera previa a la elaboracion del|presentar—proyecto—de—fallo—ante—ta—plenaria—del
proyecto de fallo, la comision accidental de apelacidn | Seradeo—De—manera—previa—a—ta—elaboracién—del
podra ordenar a la Comision de Aforados la practica | preyecto-de-fallola-comisidn-accidental deapelacién
de pruebas de oficio de acuerdo con el articulo 235 | pedrd-erdenarata-Comisidn-de-Aferadostapractica
del Cédigo General Disciplinario. de-pruebas-de-oficio-deacuerdo-con-elarticulo 235

Si el proyecto de fallo propone confirmar la sancién,

este deberd ser aprobado por mayoria absoluta de la | Siel-proyecto-de-fallo-propone—confirmarta-sancién;
plenaria del Senado. este-deberd-seraprobado-pormayeriaabseluta-dela

En todo caso, la ausencia de quérum o mayoria para

la aprobacidn conllevara la revocatoria de la sancion. | En-tede-easetaausencia-de-qudrum-o-mayeria-para

Articulo Nuevo. Los Ponentes proponemos incluir un nuevo articulo en el que se retoma la idea
original del articulo 47 del proyecto primigenio respecto a la procedencia para interponer recurso
de apelaciéon ante el Senado de la Republica y los legitimados para interponer el recurso de
apelacion, pero agrega otros agentes para la interposicion este recurso. Se realiza estas
modificaciones con el objetivo de garantizar los derechos de estos sujetos que podrian tener
legitimidad en impugnar la decisién que adopte la CdAmara de Representantes.

ARTICULO NUEVO

Articulo. Recurso de apelacion ante el Senado de la Republica. La decisién de la Camara de
Representantes podrd ser apelada ante el Senado de la Republica por el Aforado Investigado; el
Investigador Destacado, previa aprobacion de la Comisidon de Aforados; y, quien conforme al Cédigo
Disciplinario, tenga derecho al recurso de apelacién.
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Articulo Nuevo. Los Ponentes proponemos este nuevo articulo en el que se establece el

procedimiento que se debe seguir ante la Cdmara de Representantes para interponer el recurso de
apelacion. Lo anterior, con el objetivo de entregar claridad para este tramite procesal.

ARTICULO NUEVO

Articulo. Trdmite del recurso de apelacion ante la Cdmara de Representantes. E| recurso de apelacion
deberd interponerse ante la Cdmara de Representantes en su Secretaria General, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacidon de la decisién y debera contener las razones de inconformidad so pena de
declararlo desierto por la plenaria de la Cdmara de Representantes. Este recurso se remitird junto con el
expediente al Presidente del Senado de la Republica en los dos (2) dias siguientes.

Articulo nuevo:

Los ponentes proponemos incluir un nuevo articulo en el que se regule el procedimiento que
debe seguir el Senado de la Republica para decidir el recurso de apelacién en contra de la
decisién adoptada por la Cdmara de Representantes. Este articulo recoge las ideas primigenias
establecidas en el articulo 47 de la iniciativa legislativa (juicio disciplinario) y precisa actuaciones
procesales al interior de la Corporacion Legislativa. Su pertinencia deviene del hecho de aclarar
los pasos procesales que se deben ejecutar en la instancia de apelacion.

ARTICULO NUEVO.

Articulo. Tramite del recurso de apelacién ante el Senado de la Republica. Recibido el recurso de apelacidn,

el Presidente del Senado deberd enviar el expediente al Presidente de la Comisidn de Instruccion del Senado

para que en los dos (2) dias siguientes reparta el asunto por sorteo. El Senador designado se denominara

Senador Instructor y debera aceptar la nominaciéon a menos que esté impedido para hacerlo.

Recibido el expediente, el Senador Instructor debera presentar proyecto de fallo a la Comision de Instruccién

dentro de los treinta (30) dias siguientes en el que podrd confirmar, revocar o modificar la sancidén impuesta

por la Camara de Representantes. Sin embargo, si opta por esta ultima, la nueva sanciéon no puede ser

superior a la establecida por la Cdmara cuando el apelante sea Unico.

De manera previa a la elaboracion del proyecto de fallo, el Senador Instructor podra ordenar a la Comision

de Aforados la practica de pruebas de oficio de acuerdo con el articulo 171 del Cédigo Disciplinario.

La Comisién de Instruccidn dentro de los cinco (5) dias siguientes a la presentacién del proyecto por parte
del Senador Instructor decidira si lo acepta o no. En caso de no aceptarlo, el Presidente designarad a otro
Senador en los dos (2) dias siguientes por sorteo para que redacte nuevo proyecto de fallo en un término
no mayor a quince (15) dias conforme lo decidido por la Comisidn. El Presidente de esta Comisién, dentro
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de los dos (2) dias siguientes remitird ese proyecto al Presidente del Senado de la Republica quien en los
guince (15) dias siguientes convocara a la plenaria del Senado para aprobarlo o improbarlo.

Articulo 48.

Los ponentes proponemos que la Cdmara de Representantes apruebe o impruebe la decisién de
responsabilidad fiscal adoptada por la Comisidon de Aforados, motivo por el cual colocamos a
consideracion eliminar el disefio primigenio del procedimiento para la consulta. La razén para que
la Cdmara obre de esta manera se centra en su naturaleza politica conforme a la cual la accién de
aprobar o improbar tiene razén de ser, mas aun si se tiene en cuenta que el trabajo técnico ha sido
realizado por la Comisién de Aforados.

Asimismo, consideramos que contra lo resuelto por el Organo Legislativo no debe proceder
ningln recurso ni acciéon, de esta forma se garantiza la intangibilidad de la decision y la
independencia del Congreso de la Republica.

En cuanto a la eliminacién de la revocatoria de la sancidon por falta de quérum, consideramos que
debe desaparecer del proyecto puesto que podria prestarse para practicas inusuales dentro del

procedimiento sancionatorio foral.
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TEXTO PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO
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Articulo 48. Consulta del fallo de responsabilidad
fiscal. El fallo de responsabilidad fiscal adoptado por
la Comision de Aforados sera susceptible del grado de
consulta ante la Camara de Representantes. Con ese
fin, la Comision de Aforados remitira el fallo a la
Camara de Representantes.

Recibido el fallo, el Presidente de la Camara de
Representantes designara una comisidon accidental
(5)

garantizando en todo momento la diversidad de

conformada por cinco representantes,
orientacion y/o afiliacion politica de sus miembros, y

con presencia de representantes de partidos
minoritarios la cual debera presentar un proyecto de
fallo a la plenaria de la CAmara de Representantes. La
Camara podra confirmar el fallo, revocarlo, o

modificarlo.

En ningun caso la modificacién podrd aumentar el
monto de la sancién impuesta por la Comisidén de
Aforados.

Si el proyecto de fallo propone confirmar la sancidn,
este deberd ser aprobado por mayoria absoluta de la
Camara de Representantes.

Si el proyecto de fallo propone revocar la sancién o
disminuirla, este deberd ser aprobado por mayoria
simple.

En todo caso, la ausencia de quérum o mayoria para
la aprobacién conllevara la revocatoria de la sancion.

Articulo. Consulta del fallo de responsabilidad fiscal.
El fallo de responsabilidad fiscal adoptado por la
Comision de Aforados sera susceptible del grado de
consulta ante la Cdmara de Representantes. Con ese
fin, la Comision de Aforados una vez adoptada la
de
Representantes dentro de los dos (2) dias siguientes.

decision, remitira el fallo a la Cadmara

Recibido el fallo por la Secretaria General de la
Cémara, esta Dependencia informard a su el

Presidente dela—Cdmara—deRepresentantes en un

término de dos (2) dias, para que en los dos (2) dias

posteriores la Mesa Directiva de la Camara de

Representantes designe desighard una Ceomision

aeeidental de Consulta con su respectivo coordinador
(5)
garantizando en todo momento la diversidad de

erientaciényfe afiliacion politica de sus miembros, y

con presencia de al menos un (1) representantes de

conformada por cinco representantes,

partidos declarados en oposicidn mineritaries. En los

dos (2) dias siguientes a la conformacion de la

Comisién, la Mesa Directiva de la Cdmara enviara el

la_Comision de
los dos (2) dias
posteriores reparta por sorteo el asunto entre los

expediente al coordinador de

Consulta para que dentro de

representantes de la Comisién. El representante

designado se denominara Representante Ponente y

deberd aceptar su nominacidn a _menos que esté

impedido para hacerlo.

El Representante Ponente deberd presentar proyecto

de fallo a la Comisidon de Consulta dentro de los

treinta (30) dias siguientes en el que podra confirmar,

revocar o _modificar la sancién impuesta por la

Comisién de Aforados. Sin embargo, si opta por esta

ultima, la nueva sancidon no puede ser superior a la

establecida por la Comision de Aforados.
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La Comisién de Consulta dentro de los cinco (5) dias

siguientes decidird si _acepta o no el proyecto

presentado por el ponente. En caso de no aceptarlo,

su_Coordinador designara _en los dos (2) dias

siguientes a otro Representante por sorteo para que

redacte nuevo proyecto de fallo en un término de

quince (15) dias conforme lo decidido por la Comisidn

de Consulta. El coordinador de la Comisién de

Consulta, dentro de los dos (2) dias siguientes,

deberd remitirlo al Presidente de la Céamara de

Representante quien en los quince (15) dias

siguientes convocard a plenaria de la Cdmara para

aprobarlo o improbarlo.
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Articulo nuevo:

Los ponentes ponemos a consideracién la adopcion de este nuevo articulo en el que se regula el
tipo de sesion que debe adelantar la Cdmara de Representantes y el Senado de la Republica para
adoptar las decisiones correspondientes en el juicio disciplinario. Se propone que sea una sesion
especial, por cuanto la importancia del asunto a resolver amerita que cada una de la Cdmaras se
reldna por fuera de sus sesiones habituales y que la misma no sea incompatible con sesién ordinaria

o extraordinaria citada para la misma fecha; ademads, con este tipo de sesidn se pretende garantizar
la adopcién de la decisidon en término.

ARTICULO NUEVO.

Articulo. Sesién especial. La decision sobre la acusacidn presentada por la Comisidn de Aforados ante la
plenaria Cdmara de Representantes, la resolucidn del recurso de apelacién en la plenaria del Senado de la
Republica y la consulta ante el pleno de la Cdmara de Representantes, se realizardn en sesién especial no
incompatible con sesidn ordinaria o extraordinaria que se cite en la misma fecha.

Articulo 49.

En este articulo los ponentes proponemos precisar la cldusula de improcedencia de recurso y
accion en contra de las decisiones del Congreso de la Republica contenida en el Acto Legislativo

numero 02 de 2015, la cual Unicamente recaeria para la decisién disciplinaria que adopte este
Organo Legislativo.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 49. No procedencia de recurso o accion. | Articulo. No procedencia de recurso o accién. Contra
Contra el sentido de la decision del Congreso no

procedera ningun recurso o accién. Sin embargo el

aforado podra ejercer la accién de tutela por defecto ., . ,
. s . ;| procedera ningun recurso ni e accién.

procedimental en caso de vulneracién del debido

proceso.

el sentido de la decision del Congreso en el

juzgamiento de conductas disciplinarias no

Sin embargo, el aforado podra ejercer la accién de
tutela por defecto procedimental en caso de
vulneracién del debido proceso.

Articulo 50.
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Proponemos eliminar el Titulo que hacia referencia a la Eleccién de la Comisidn de Aforados,

debido a que este tema podria tener reserva de ley estatutaria. Por ese motivo, debera ser a su vez
incluido en el Proyecto de Ley Estatutaria nimero 130 de 2015 que cursa actualmente ante la
Camara de Representantes.

TEXTO PROYECTO ORIGINAL

Titulo nuevo.

Los ponentes proponemos incluir un titulo nuevo en el que se regule la estructura interna de la
Comisidn de Aforados y su naturaleza juridica. Estas disposiciones son de trascendental importancia
por cuanto una vez empiece a funcionar la Comisién de Aforados debe contar con una estructura
administrativa definida que le permita cumplir con las obligaciones constitucionales y legales
asignadas a este Organo.

TiTULO NUEVO.

TiTULO.

Estructura Organica y Planta de Personal de la Comision de Aforados

Articulo. Conformacion. La Comisidon de Aforados es un érgano auténomo. Se conformara de acuerdo con

la Constitucion Politica y la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.

Articulo. Estructura organica. Al interior de la Comision de Aforados habra las siguientes dependencias:

1. Presidencia.
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2. Secretaria General.

3. Despachos de Comisionados.

Articulo. Planta de personal. La Comisidon de Aforados tendra la siguiente planta de personal, la cual se

distribuira por la Presidencia de este 6rgano entre las distintas dependencias:

El Gobierno Nacional fijard los salarios de los servidores publicos gue hacen parte de la Comision de
Aforados, de conformidad con la Ley 42 de 1992 y las demas normas sobre la materia.

Articulo nuevo.

Los ponentes proponemos incluir un articulo nuevo en el que se contenga la facultad de la
Comision de Aforados para dictar su propio reglamento. Con esta disposicion se garantiza
autonomia para su funcionamiento. Cabe recordar que el ordenamiento juridico en otras
oportunidades ha posibilitado la expedicién de reglamentos internos, como es el caso de las Altas
Cortes.

TEXTO PROPUESTO.

ARTICULO NUEVO.

Articulo. Reglamento de la Comisién de Aforados. La Comisién de Aforados expedira su propio reglamento.

Constancia.

La Senadora Claudia Lépez presenta la siguiente constancia a la ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 118 de 2015 Senado, por medio de la cual se regulan los procedimientos
de la Comision de Aforados y se dictan otras disposiciones:

La honorable Senadora Claudia Lépez, actuando como ponente del presente proyecto de ley,
manifiesta su inconformidad y rechazo al tenor del articul o 31 del mismo, por la razén que se
exponen a continuacion:

Analizando el tenor del articulo 31 del Proyecto de ley nimero 118 de 2015, es posible inferir
que dicho articulo reglamentaria que en los casos en los que en un mismo supuesto factico se
presenten conductas violatorias a la legislacién penal, disciplinaria y/o fiscal por parte de los
Aforados de que trata el articulo 178A de la Constitucidn, el régimen penal subsumira las demas
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conductas siempre y cuando ¢/a imputacion penal comprenda la garantia del interés juridicamente

protegido por la legislacion disciplinaria y fiscalé. En otras palabras, cuando se presenten los
ingredientes facticos enunciados solo se investigaria y juzgaria a los magistrados de Altas Cortes y
al Fiscal General de la Naciéon de acuerdo a la legislacion penal eludiendo el procedimiento
disciplinario.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el inciso 4° del articulo 178A de la Constitucién Politica,
modificado mediante el Acto Legislativo nimero 02 de 2015, reza: ¢Si la investigacion se refiere a
delitos, la Comision de Aforados también presentard la acusacion a la Corte Suprema de Justicia,
para que alli se adelante el juzgamientoé (subrayado fuera del texto), resulta notorio que el uso del
adverbio ¢{tambiéné denota la intencion del Congreso, en ejercicio de la facultad de poder
constituyente derivado, de adelantar el correspondiente juicio politico a los Aforados de que trata
el articulo 178A de la Carta Politica a través del procedimiento disciplinario que se pretende reglar
en el Proyecto de ley nimero 118 de 2015.

En consecuencia, el articulo 31 del presente proyecto de ley quebranta flagrantemente lo
normado en la Constitucidn, no solamente porque resulta contrario al inciso 4° del articulo 178A
constitucional sino porque ademds impide el ejercicio de la funcion judicial excepcional del
Congreso sobre los magistrados de Altas Cortes y al Fiscal General de la Nacién.

Proposicion:

Por las razones expuestas, proponemos a la honorable Comisién Primera del Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de ley nimero 118 de 2015 Senado, por medio de la cual
se regulan los procedimientos de la Comision de Aforados y se dictan otras disposiciones, de
conformidad con el pliego de modificaciones que se adjunta.

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN ORIGINAL
IMPRESO O EN FORMATO PDF

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se regulan los procedimientos de la Comision de Aforados y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
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DECRETA:

TiITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. Objeto y dmbito de aplicacion. La presente ley regula el procedimiento de
investigacion y juzgamiento de los funcionarios aforados a los que se refiere el articulo 178-A de la
Constitucién Politica de Colombia. En lo pertinente, se aplicaran los principios que en materia
procesal penal, disciplinaria y fiscal ha consagrado el ordenamiento juridico, asi como los dispuestos
en el reglamento del Congreso de la Republica.

Articulo 2°. Integracion. En el procedimiento al que se refiere esta ley se aplicaran las normas
gue en materia de garantias se hallan consignadas en la Constitucion Politica y en los Tratados y
Convenios internacionales ratificados por el Estado colombiano.

En lo no previsto de manera expresa por esta ley, se aplicaran las disposiciones del régimen
procesal penal, en materia procesal penal, el régimen disciplinario en materia disciplinaria y el
régimen fiscal, en materia fiscal. De igual forma, se aplicard el reglamento del Congreso de la
Republica.

Articulo 3°. Debido proceso. Los sujetos de que trata el articulo 178-A de la Constitucion Politica
seran investigados por la Comision de Aforados por las conductas de su competencia, y juzgados
por las mismas, con observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad del
proceso, en los términos de esta ley y con observancia de las disposiciones que le sean
concordantes.

Articulo 4°. Legalidad. Las disposiciones de esta ley se aplicardn para la investigacion vy
juzgamiento de las conductas cometidas por los Magistrados de la Corte Constitucional, Corte
Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Comisidn Nacional de Disciplina Judicial, del Consejo
Superior de la Judicatura, si fuere el caso y el Fiscal General de la Nacidn, incluso si estas hubieren
sido cometidas con anterioridad a la vigencia del Acto Legislativo nimero 02 de 2015.

En materia penal y disciplinaria, la ley procesal de efectos sustanciales permisiva o favorable se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Articulo 5°. Investigacion integral y non bis in idem. La investigacion adelantada por la Comision
de Aforados serd integral y se referira a las conductas penales, disciplinarias y fiscales.

En caso de presentarse conductas presuntamente penales, no procedera investigacion ni
juzgamiento en materias disciplinarias o fiscales, siempre y cuando se trate de un mismo supuesto
factico y la imputacién penal comprenda el interés juridicamente protegido con la legislacion
disciplinaria o fiscal.
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Articulo 6°. Independencia de la Rama Judicial. La finalidad del fuero previsto en el articulo 178-

A de la Constitucién es proteger la independencia de la Rama Judicial. En todas las actuaciones
procesales, la Comision de Aforados respetara la categoria de las Altas Cortes como drganos de
cierre de la jurisdiccion y del Fiscal General de la Nacién como investigador autbnomo en materia
penal. Las investigaciones no podran versar sobre el contenido de las providencias judiciales o
consultivas, sin perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por favorecer indebidamente
intereses propios o ajenos.

Articulo 7°. Integralidad del fuero. El fuero reglamentado en esta ley es integral y exhaustivo. Los
funcionarios aforados no serdn responsables por faltas disciplinarias distintas de las faltas de
indignidad por mala conducta previstas en el régimen disciplinario.

Articulo 8°. Votacidn. Las decisiones que adopte la Comisién de Aforados en el procedimiento
establecido en esta ley requieren mayoria absoluta de sus miembros.

Articulo 9°. Términos. En el procedimiento dispuesto en esta ley, los dias de los términos seran
habiles.

Articulo 10. Actuaciones procesales. Las actuaciones procesales diferentes a las reguladas en esta
ley que se presenten en las etapas de investigacion formal disciplinaria y acusacion disciplinaria,
deberan cumplirse dentro del plazo de sesenta (60) dias contados a partir del inicio de la
investigacion formal.

TITULO Il
PROCEDIMIENTO UNICO DE INVESTIGACION
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 11. Titularidad de la accion procesal. El Estado, por conducto de la Comisidn de Aforados,
es el titular de la accion penal, disciplinaria y fiscal para los funcionarios aforados a los que se refiere
el articulo 178-A de la Constitucion Politica respecto de las conductas que sean de su competencia.

Articulo 12. Competencia. La Comisién de Aforados serd competente para investigar las
conductas penales, disciplinarias y fiscales, cometidas por los funcionarios Aforados contenidos en
el articulo 178A de la Constitucidn Politica en el ejercicio de sus funciones o con ocasién de estas,
aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos.

En materia disciplinaria, la Comisién de Aforados conocerd de las faltas disciplinarias de
indignidad por mala conducta.
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Articulo 13. Partes en el proceso. En los procesos que adelante la Comisidn de Aforados, las partes

seran las siguientes.

En materia penal, la Comisiédn de Aforados, por intermedio del Investigador Destacado, hard las
veces de acusador, para lo cual contara con las mismas facultades y deberes que la Fiscalia General
de la Nacién, salvo lo dispuesto en esta ley. La funcién de control de garantias sera ejercida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, cuya Sala Penal designard un Magistrado para estos
efectos. El Juez de Conocimiento serd la Corte Suprema de Justicia, por conducto de la Sala de
Casacion Penal.

En materia disciplinaria, la Comisién de Aforados adelantard la investigacion y practicara las
pruebas a las que haya lugar. La Cdmara de Representantes decidira de fondo sobre la
responsabilidad disciplinaria y el Senado de la Republica decidird el recurso de apelacidn interpuesto
en contra de la decisién adoptada por la Cdmara.

En materia fiscal, la Comision de Aforados investigara y decidird de fondo sobre la
responsabilidad a la que haya lugar. La Cdmara de Representantes resolvera en grado de consulta.

Pardgrafo. En materia penal, cuando el sujeto investigado sea Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, el juzgamiento sera asumido por una Sala de Conjueces designada de una lista
previamente elegida por el Consejo de Estado. La funcion de control de garantias sera ejercida por
un conjuez del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota.

CAPITULO Il
Investigacion Preliminar Unica.

Articulo 14. Inicio de la investigacion. La Comision de Aforados iniciard la investigacion de todos
los hechos que sean de su competencia y que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia,
peticion especial, querella, de oficio o por cualquier medio idédneo siempre y cuando medien
motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible existencia de los mismos.

La investigacidon preliminar se adelantard como un solo procedimiento y equivale a la fase de
indagacién preliminar en materia penal, indagacion previa en materia disciplinaria e indagacion
preliminar en materia de responsabilidad fiscal.

Articulo 15. Objeto de la investigacion preliminar. La investigacion preliminar tiene por objeto
determinar si la conducta investigada puede ser de tipo penal, disciplinaria o fiscal. Para ello, la
Comision de Aforados deberd recaudar los elementos materiales que permitan verificar
sucintamente la ocurrencia de la conducta objeto de la investigacién asi como la participacién del
aforado en ella.
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Al cabo de esta etapa, la Comisidn de Aforados debera decidir si prosigue con una investigacion

formal de naturaleza penal, disciplinaria, fiscal o dispone el archivo de las actuaciones.

La Comision de Aforados podrd decidir que la etapa de investigacidn preliminar no es necesaria
para aquellos casos en donde la informaciéon con la que se cuente al momento de iniciar la
investigacion sea suficiente a efectos del primer inciso. En tal caso, procedera directamente con la
investigacion formal. Esta solicitud estarda a cargo del Investigador Destacado, quien deberd
presentar informe motivado en el que se consignen las razones por las cuales considera se debe
continuar con la investigacion formal.

Articulo 16. Investigador destacado. Al momento de dar inicio a la investigacidn por alguno de
los hechos de su competencia, dentro de los dos (2) dias siguientes, el Presidente de la Comision de
Aforados designard a uno de sus miembros como Investigador Destacado para que adelante todas
las actuaciones a las que haya lugar de conformidad con lo dispuesto en esta ley. La designacién del
Investigador Destacado se realizard a través de un mecanismo de reparto equitativo con base en
criterios objetivos que estaran definidos en el reglamento interno de la Comisién de Aforados.

Este Comisionado sera el encargado de adelantar la investigacion para el caso al cual haya sido
designado y presentara los resultados a la Comisidon de Aforados en pleno para los efectos del
articulo anterior.

En la ejecucidn de sus funciones, al investigador destacado se le aplicardn los mismos deberes y
atribuciones que la Fiscalia General de la Nacidn, segun lo dispuesto por la Constitucién y la el
régimen procesal penal, salvo que esta ley disponga lo contrario.

Articulo 17. Organos de policia judicial. Para ejecutar los actos investigativos a los que haya lugar
el Investigador Destacado podra requerir la colaboracién de la Contraloria General de la Republica,
Procuraduria General de la Nacién y Fiscalia General de la Nacidon, quienes deberan actuar bajo la
direccion y la coordinacién de aquel y acatar sus instrucciones.

Articulo 18. Actos investigativos. El Investigador Destacado serd competente para ordenar todos
los actos investigativos a los que haya lugar en el marco de la investigacion penal, disciplinaria y/o
fiscal.

Las actuaciones investigativas que requieran control previo y/o posterior de legalidad de
conformidad con la legislacién procesal penal respetaran esta exigencia independientemente de la
naturaleza penal, disciplinaria o fiscal de la investigacién que las motiva.

Articulo 19. Medidas cautelares y de aseguramiento. En el marco de la investigacion formal, la
Comisidn de Aforados podra solicitar al Juez de Control de Garantias la imposicidon de una o varias
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medidas cautelares o de aseguramiento a las que haya lugar, de conformidad con lo dispuesto por

la legislacion procesal penal.

Articulo 20. Archivo de las diligencias. Cuando el Investigador Destacado tenga conocimiento de
un hecho respecto del cual constate que no existen motivos o circunstancias facticas que permitan
su caracterizacidon como una conducta penal, disciplinaria o fiscal de su competencia, o indiquen su
posible existencia como tal, aquel solicitara a la Comisiéon de Aforados el archivo de la actuacién.

Si la Comisidn encuentra que existe mérito para continuar con la investigacion, no aceptara la
solicitud de archivo y designara, dentro de los dos (2) dias siguientes por intermedio de su
Presidente, a un nuevo Investigador Destacado de acuerdo a los mismos criterios de escogencia del
primero, para que continte con la investigacion.

En el evento que la Comision de Aforados llegue al convencimiento que es procedente aceptar
el archivo de la actuacion, asi lo declarard. Sin embargo, si surgieren nuevos elementos probatorios
qgue cambien esta situacién, se reanudara la investigacion mientras no se hayan extinguido las

acciones.

Articulo 21. Término de la investigacidon preliminar. El investigador destacado contard con un
término de hasta seis (6) meses para adelantar la investigacién preliminar de que trata este Capitulo.
Vencido este término o cuando considere finalizada la investigacidn sin que sobrepase el mismo,
deberd presentar sus resultados a la Comisidon de Aforados en pleno, tras lo cual se decidira el
archivo de las actuaciones o la apertura de una investigacion formal penal, disciplinaria o fiscal.

CAPITULO Il
Investigacion formal

Articulo 22. Apertura de la investigacion formal. Si tras la investigacidn preliminar se encuentra
que la conducta puede ser penal, disciplinaria o fiscal y es objeto de su competencia, la Comisién de
Aforados procedera de conformidad con lo dispuesto en este capitulo.

Articulo 23. Suspension en el cargo. Desde la apertura de la investigacion formal y mientras no
exista una decisioén final, las Salas Plenas de la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia,
Consejo de Estado, Comisién Nacional de Disciplina Judicial y Sala Plena de Conjueces, cuando el
Aforado Investigado sea un Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, podran solicitar a la
Comisidn de Aforados la suspensidn en el cargo del Aforado Investigado. La Comision de Aforados,
decidira sobre la suspension en el cargo en el término de cinco (5) dias contados a partir de la
radicacion de la solicitud. Esta misma facultad la tendra el Investigador Destacado pero solo en la
etapa de investigacion formal. Igualmente, cualquier Representante a la Cdmara, en la etapa de
resolucidn de la acusacion en materia disciplinaria o consulta del fallo de responsabilidad fiscal; o,
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Senador de la Republica, en la etapa de apelacién de la decisidn de la Cdmara de Representantes

podrdn solicitar a la Comision de Aforados la suspensién en el cargo del Aforado.
Pardgrafo 1°. Habiéndose decretado la suspension en el cargo no habra derecho a remuneracién.

Pardgrafo 2°. Si la Comisién de Aforados decide acusar al Aforado Investigado, en la misma
actuacién, podra solicitar a la Autoridad competente, mediante decision motivada, la suspensién en
el cargo del Aforado para la etapa de juzgamiento. Recibida esta solicitud debera aprobarse o
improbarse en el término de cinco (5) dias por la plenaria de la respectiva Corporacién.

En la resolucion de fondo de la responsabilidad fiscal, la Comisidon de Aforados podra pedir a la
Camara de Representantes la suspension en el cargo del Aforado Investigado para la etapa de
consulta. En este evento, la plenaria de la Cdmara aprobara o improbara esa solicitud en el término
de cinco (5) dias.

En todo caso, si la Comisién de Aforados no solicita la suspension en el cargo debera motivar su
decisién.

Articulo 24. Peticion de suspension en el cargo. La peticidn de suspension en el cargo debera
contenerse en informe motivado en el que, conforme a elementos de juicio, se expresen las razones
por las que la permanencia en el cargo del Aforado Investigado posibilita la interferencia en el
tramite de la investigacién o juzgamiento, continle cometiendo la conducta constitutiva de una
falta disciplinaria de indignidad por mala conducta, de una conducta punible o una conducta fiscal,
o cuando pueda reiterarlas.

En el evento que se presente la solicitud de suspensién del cargo en la etapa de juzgamiento o
consulta, la Corte Suprema de Justicia o los Conjueces de esta Corte, segun fuere el caso, y el
Congreso de la Republica, remitirdn la peticion a la Comision de Aforados dentro de los dos (2) dias
siguientes para que decida su procedencia.

Articulo 25. Término de la suspensién en el cargo. El término de la suspension en el cargo serd
de tres (3) meses prorrogables hasta en otro tanto. En el evento que la Autoridad competente
apruebe la suspension en el cargo para la etapa de juzgamiento o consulta, su ejecucién solo podra
permitirse hasta cuando finalicen dichas etapas.

Pardagrafo. La prérroga de la suspension en el cargo cuando el proceso se encuentra en etapa de
juzgamiento o consulta, correspondera pedirla a la Comisidon de Aforados previa solicitud de los
mismos sujetos autorizados para pedir la suspension en el cargo. Esa peticidon de prérroga debera
aprobarse o improbarse por el pleno de la Corte Suprema de Justicia o la CdAmara de Representantes
segln fuere el caso. Los efectos de la prorroga de la suspensién en el cargo a que se refiere este
pardgrafo no podran superar la finalizacion de la etapa de juzgamiento o consulta.
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Articulo 26. Revocacion de la sancion de suspension en el cargo. Cuando desaparezcan los

motivos que originaron la suspensidn en el cargo, en cualquier momento, el Aforado Procesado; el
Investigador Destacado; las Salas Plenas de la Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Corte
Constitucional, la Comisién Nacional de D isciplina Judicial, Sala de Conjueces, en el evento que se
trate de juzgamiento de un Magistrado de la Corte Suprema de Justicia; cualquier Representante
durante la etapa de juicio o consulta de la decisién de responsabilidad fiscal en la Cdmara de
Representantes o Senador en la etapa de apelacién de la decision tomada por la Camara, podran
solicitar a la Comisidon de Aforados la revocacién de la suspension en el cargo, previa peticion
motivada en la que se expliquen las razones por las que desaparecieron las causas que originaron
esa sancion

Articulo 27. Procedimiento de la revocacion de la suspension en el cargo. Recibida la peticion de
revocacion, la Comision de Aforados decidira su procedencia en el término de cinco (5) dias.

Articulo 28. Interrupcion de términos. Los procedimientos de suspensién en el cargo y revocacion
de la suspensién en el cargo no interrumpen los términos de investigacion y juzgamiento a los que
se refiere esta ley.

Articulo 29. Cumplimiento de la sancion de suspension. Si el fallo proferido por la Corte Suprema
de Justicia o el Congreso de la Republica impone la sancidén de suspensidn, para su cumplimiento se
tendra en cuenta el lapso en el que el Aforado estuvo suspendido en el cargo. Si la sancién de
suspensidn fuere inferior al término de la suspensidn en el cargo, el funcionario Aforado tendra
derecho a percibir la diferencia.

Articulo 30. Reintegro del Aforado suspendido. El Aforado suspendido del cargo sera reintegrado
cuando lainvestigacién termine con fallo absolutorio, decision de archivo o terminacion del proceso,
o cuando expire el término de suspension en el cargo sin que se hubiera producido una decision en
el Congreso de la Republica; la Corte Suprema de Justicia; o, la Sala de Conjueces cuando se trate
del juzgamiento de un Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. En estos eventos, tendrd derecho
al reconocimiento y pago de la remuneracién dejadas de percibir durante el periodo de suspensién.
En todo caso, a pesar de habérsele impuesto la sancidn de suspensién en el cargo, la Corporacion a
la que pertenezca debera realizar los aportes a seguridad social y parafiscales respectivos.

Articulo 31. Subsidiariedad de las actuaciones. Si se encuentra que la conducta es penal, se
procedera exclusivamente por esta via formulando imputacion ante el Juez de Control de Garantias
de conformidad con lo dispuesto en el régimen procesal penal siempre y cuando, se trate de un
mismo supuesto factico y la imputacién penal comprenda la garantia del interés juridicamente
protegido por la legislacion disciplinaria y fiscal.
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Si la conducta no es penal o, siéndolo, no se da el supuesto del inciso anterior, y consiste en una

falta disciplinaria de indignidad por mala conducta, se procedera de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 178-A de la Constitucidn Politica, desarrollado por esta ley.

En caso de que la conducta investigada sea fiscal, se procederd a dictar auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, de conformidad con lo dispuesto por el régimen fiscal.

Articulo 32. Investigacion penal. De encontrar que la conducta investigada es penal, el
investigador destacado procederda a formular imputacién ante el Magistrado de Control de
Garantias, de conformidad con lo dispuesto por el régimen procesal penal.

Si encuentra mérito para ello, el investigador destacado presentara un proyecto de acusacion
ante la Comisidn de Aforados para que decida su presentacion o no ante la Corte Suprema de
Justicia.

Articulo 33. Investigacion disciplinaria. Cuando la conducta investigada no sea penal o no cumpla
con los supuestos de subsidiariedad de las actuaciones, pero constituya una falta discipli naria de
indignidad por mala conducta, la Comisién de Aforados adelantara la investigacién disciplinaria, la
cual no podrad ser superior a cincuenta y cinco (55) dias.

Articulo 34. Contenido de la decision de apertura de investigacion disciplinaria. La decisién que
ordena abrir la investigacion disciplinaria debera cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 154 del Cédigo Disciplinario.

Articulo 35. Periodo probatorio y alegatos en la investigacion disciplinaria. Recaudadas las
pruebas ordenadas en la decisién de investigacion disciplinaria, o cumplido veinte (20) dias a partir
de esta decision, el Investigador Destacado declarara cerrada la investigacion y ordenard correr
traslado de cinco (5) dias para que los sujetos procesales puedan presentar alegatos previos a la
evaluacidn de la investigacién dentro del mismo término.

Articulo 36. Citacion a audiencia y formulacion de pliego de cargos en la investigacion
disciplinaria. El Investigador Destacado citara a audiencia al Aforado Investigado ante la Comisién
de Aforados y formulara pliego de cargos cuando encuentre que estd objetivamente probada la falta
y que existe prueba que compromete la responsabilidad de este funcionario. La audiencia se
celebrara dentro de los diez (10) dias siguientes contados a partir del dia posterior al vencimiento
del traslado para alegatos. El pliego de cargos serd notificado personalmente al investigado o a su
defensor, en caso de tenerlo, si no asiste ninguno de ellos, se designara defensor de oficio dentro
de los cinco (5) dias siguientes con quien se realizara la notificacién. La decision que cite a audiencia
debera contener los requisitos establecidos en el articulo 163 del Cédigo Disciplinario y no sera
susceptible de recurso alguno.
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Articulo 37. Archivo de la investigacion disciplinaria. Si el Investigador Destacado concluye que

no existe mérito para citar a audiencia y formular pliego de cargos, terminara la actuacién vy
ordenard su archivo mediante decision motivada la cual deberd ser aprobada por la Comisién de
Aforados. Si la Comision imprueba la decisién de archivo, nombrara a un nuevo Investigador
Destacado de acuerdo a los mismos criterios de designacidn del primero para que contintde con el
procedimiento.

Articulo 38. Audiencia ante la Comision de Aforados en la investigacion disciplinaria. La audiencia de
formulacién a pliego de cargos se celebrara ante la Comision de Aforados. De encontrar mérito para
ello, el Investigador Destacado presentard acusacién ante la Comisidon de Aforados para que decida
su presentacién o no ante la Cdmara de Representantes. La acusacion en materia disciplinaria sera
un proyecto de fallo el cual debera contener todos los elementos contemplados en el articulo 170
del Cddigo Disciplinario.

Articulo 39. Investigacion fiscal. Cuando la conducta investigada constituya un dafio patrimonial

al Estado, el investigador destacado dictara auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal
tras lo cual adelantara el procedimiento previsto en el régimen fiscal.

De encontrar mérito para ello, el investigador destacado presentara un proyecto de fallo a la
Comisidn de Aforados para que decida de fondo sobre la responsabilidad fiscal del procesado.

La decision que adopte la Comisidon de Aforados serd susceptible de grado de consulta ante la
Camara de Representantes.

Articulo 40. Decisidn de la Comision de Aforados. Presentada la acusacidn penal o disciplinaria, o
el proyecto de fallo de responsabilidad fiscal, la Comision de Aforados deberd decidir lo pertinente
en un término maximo de quince (15) dias. Cuando se trate de una conducta disciplinaria, este
periodo se entendera contenido dentro del término de cincuenta y cinco (55) dias en el que se debe
adelantar la investigacion formal.

De aprobar la acusacion, se procedera conforme lo dispuesto por el sigui ente capitulo. En caso
contrario, se dispondra al archivo de las diligencias.

La Comision de Aforados se pronunciara de fondo respecto de la responsabilidad fiscal con base
en el proyecto que para estos efectos le fuere presentado por el investigador destacado. En caso de
aprobarlo, procedera el grado de consulta ante la Cdmara de Representantes.

CAPITULO IV

De la acusacion
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Articulo 41. Acusador. Aprobada la acusacién por la Comisién de Aforados, el investigador

destacado designado por este Organo para adelantar la investigacidn hard las veces de acusador en
la etapa de juzgamiento penal y/o disciplinario.

Articulo 42. Acusacion penal. La acusacion penal seguira lo dispuesto por el régimen procesal
penal.

Articulo 43. Acusacion disciplinaria. La acusacion disciplinaria formulada por la Comisién de
Aforados ante la Camara de Representantes debera ser un proyecto de fallo con todos los elementos
previstos en el articulo 170 del Cédigo Disciplinario y debera ser presentado ante esa Corporacion
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la toma de la decision de acusacion por parte de la Comision
de Aforados.

Articulo 44. Decisiones que requieren aprobacion por la Comision de Aforados. La preclusidon de
la investigacion penal, asi como la decisién de optar por cualquier mecanismo de terminacién
anticipada del proceso, requerirdn de la aprobacién de la Comisiéon de Aforados ademas de los
requisitos previstos en el régimen procesal respectivo.

TiTULO 1NN
JUZGAMIENTO DISCIPLINARIO.

Articulo 45. Juicio penal. La Sala de Casacién Penal adelantara el juzgamiento de los funcionarios
aforados a los que se refiere esta ley de conformidad con lo dispuesto en el régimen procesal penal.
Los términos procesales de las actuaciones que deban surtirse en esta etapa empezaran a contarse
a partir del dia siguiente a la notificacién del auto por el cual la Sala de Casacidn Penal de la Corte
Suprema de Justicia avoca conocimiento.

Articulo 46. Juicio disciplinario ante la Cdmara de Representantes. Presentado el proyecto de
fallo disciplinario ante la CdAmara de Representantes, esta Corporacidn debera decidir en pleno, si lo
aprueba o lo imprueba, a través de la mayoria absoluta de sus miembros, dentro de los treinta (30)
dias siguientes previa citacidon del investigado para que rinda descargos. La inasistencia del Aforado
Investigado a la sesidn de descargos no impedira tomar la decision.

Articulo 47. Recurso de apelacion ante el Senado de la Republica. La decisién de la Cdmara de
Representantes podra ser apelada ante el Senado de la Republica por el Aforado Investigado; el
Investigador Destacado, previa aprobacidn de la Comisién de Aforados en pleno; y, quien conforme
al Cédigo Disciplinario, tenga derecho al recurso de apelaci dn.

Articulo 48. Tramite del recurso de apelacion ante la Cdmara de Representantes. El recurso de
apelacion debera interponerse ante la Cdmara de Representantes en su Secretaria General, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la decisidon y debera contener las razones de
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inconformidad so pena de declararlo desierto por la plenaria de la Cdmara de Representantes. Este

recurso se remitira junto con el expediente al Presidente del Senado de la Republica en los dos (2)
dias siguientes.

Articulo 49. Trdmite del recurso de apelacion ante el Senado de la Republica. Recibido el recurso
de apelacidn, el Presidente del Senado debera enviar el expediente al Presidente de la Comisidn de
Instruccién del Senado para que en los dos (2) dias siguientes reparta el asunto por sorteo. El
Senador designado se denominard Senador Instructor y debera aceptar la nominaciéon a menos que
esté impedido para hacerlo.

Recibido el expediente, el Senador Instructor deberd presentar proyecto de fallo a la Comisién
de Instruccion dentro de los treinta (30) dias siguientes en el que podra confirmar, revocar o
modificar la sancidon impuesta por la Cdmara de Representantes. Sin embargo, si opta por esta
ultima, la nueva sancidn no puede ser superior a la establecida por la Cdmara cuando el apelante

sea unico.

De manera previa a la elaboracion del proyecto de fallo, el Senador Instructor podra ordenar a
la Comision de Aforados la practica de pruebas de oficio de acuerdo con el articulo 171 del Cédigo
Disciplinario.

La Comision de Instruccién dentro de los cinco (5) dias siguientes a la presentacion del proyecto
por parte del Senador Instructor decidird si lo acepta o no. En caso de no aceptarlo, el Presidente
designara a otro Senador en los dos (2) dias siguientes por sorteo para que redacte nuevo proyecto
de fallo en un término no mayor a quince (15) dias conforme lo decidido por la Comisién. El
Presidente de esta Comision, dentro de los dos (2) dias siguientes remitira ese proyecto al
Presidente del Senado de la Republica quien en los quince (15) dias siguientes convocara a la
plenaria del Senado para aprobarlo o improbarlo.

Articulo 50. Consulta del fallo de responsabilidad fiscal. El fallo de responsabilidad fiscal
adoptado por la Comision de Aforados serd susceptible del grado de consulta ante la Cdmara de
Representantes. Con ese fin, la Comisién de Aforados una vez adoptada la decision, remitira el fallo
a la Cdmara de Representantes dentro de los dos (2) dias siguientes.

Recibido el fallo por la Secretaria General de la Cdmara, esta Dependencia informarad a su
Presidente en un término de dos (2) dias, para que en los dos (2) dias posteriores la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes designe una Comisién de Consulta con su respectivo coordinador
conformada por cinco (5) representantes, garantizando en todo momento la diversidad de filiacion
politica de sus miembros, y con presencia de al menos un (1) representante de partidos declarados
en oposicién. En los dos (2) dias siguientes a la conformacion de la Comisién, la Mesa Directiva de
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la Cdmara enviara el expediente al coordinador de la Comisién de Consulta para que dentro de los

dos (2) dias posteriores reparta por sorteo el asunto entre los representantes de la Comision. El
representante designado se denominara Representante Ponente y debera aceptar su nominacion a
menos que esté impedido para hacerlo.

El Representante Ponente debera presentar proyecto de fallo a la Comisidon de Consulta dentro
de los treinta (30) dias siguientes en el que podra confirmar, revocar o modificar la sanciéon impuesta
por la Comisién de Aforados. Sin embargo, si opta por esta ultima, la nueva sancién no puede ser
superior a la establecida por la Comisidn de Aforados.

La Comisién de Consulta dentro de los cinco (5) dias siguientes decidira si acepta o no el proyecto
presentado por el ponente. En caso de no aceptarlo, su coordinador designara en los dos (2) dias
siguientes a otro Representante por sorteo para que redacte nuevo proyecto de fallo en un término
de quince (15) dias conforme lo decidido por la Comisién de Consulta. El Coordinador de la Comisién
de Consulta, dentro de los dos (2) dias siguientes, debera remitirlo al Presidente de la Camara de
Representantes quien en los quince (15) dias siguientes convocara a plenaria de la Cdmara para
aprobarlo o improbarlo.

Articulo 51. Sesion especial. La decisién sobre la acusacion presentada por la Comisién de
Aforados ante la plenaria Cdmara de Representantes, la resolucién del recurso de apelacién en la
plenaria del Senado de la Republica y la consulta ante el pleno de la Cdmara de Representantes, se
realizardn en sesion especial, no incompatible con sesidén ordinaria o extraordinaria que se cite en
la misma fecha.

Articulo 52. No procedencia de recurso o accién. Contra el sentido de la decisidon del Congreso
en el juzgamiento de conductas disciplinarias no procedera ningln recurso ni accion.

Sin embargo, el aforado podra ejercer la accidn de tutela por defecto procedimental en caso de
vulneracion del debido proceso.

TiTULO IV
ESTRUCTURA ORGANICA Y PLANTA DE PERSONAL DE LA COMISION DE AFORADOS

Articulo 53. Conformacion. La Comision de Aforados es un érgano auténomo. Se conformara de
acuerdo con la Constitucién Politica y la ley Estatutaria de Administracion de Justicia.

Articulo 54. Estructura orgdnica. Al interior de la Comisién de Aforados habra las siguientes
dependencias:

1. Presidencia.

2. Secretaria General.
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3. Despachos de Comisionados.

Articulo 55. Planta de personal. La Comisidn de Aforados tendra la siguiente planta de personal,
la cual se distribuira por la Presidencia de este drgano entre las distintas dependencias:

NUMERO DE EMPLEOS DENOMINACION
5 (Cinco) Comisionados
1 (Uno) Secretario General
10 (Diez) Comisionados Auxiliares
20 (Veinte) Profesionales Especializados
10 (Diez) Profesionales Universitarios
30 (Treinta) Auxiliares Judiciales
5 (Cinco) Escribientes
5 (Cinco) Asistentes Administrativos
5 (Cinco) Citadores
6 (Seis) Conductores

El Gobierno nacional fijara los salarios de los servidores publicos que hacen parte de la Comisién
de Aforados, de conformidad con la Ley 42 de 1992 y las demas normas sobre la materia.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
Articulo 56. Reglamento de la Comision de Aforados. La Comision de Aforados expedira su
propio reglamento.

Articulo 57. Remision de expedientes. De conformidad con lo previsto en el pardgrafo transitorio
del articulo 178-A de la Constitucion Politica, la Comisidn de Investigacion y Acusacion de la Cdmara
de Representantes remitira a la Comisidn de Aforados todas las investigaciones que al momento de
la posesion de los miembros de esta Comisidon no hayan sido objeto resolucién inhibitoria, remision
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a la autoridad competente, apertura de investigacién o acusacién ante la Camara de

Representantes, si no lo hubiere hecho ya.

Articulo 58. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN ORIGINAL
IMPRESO O EN FORMATO PDF

CONSTANCIAS
Bogot3, D. C., 16 de marzo de 2016</span>

Carlos Fernando Motoa Solarte, en mi calidad de Senador de la Republica de Colombia manifiesto
mi beneplacito por la ponencia conjunta para primer debate al Proyecto de ley numero 118 de 2015,
por medio de la cual se regulan los procedimientos de la Comision de Aforados y se dictan otras
disposiciones.

Una de las principales encomiendas que nos hizo la sociedad en esta legislatura, fue la que
concretamos en el Acto Legislativo nimero 02 de 2015, el cual consistié en la reforma constitucional
denominada éEquilibrio de Poderesé. Su esencia fue desarrollar la posibilidad de que todos los
titulares de los drganos de cierre de las diferentes ramas del poder publico estuviésemos sometidos
a un sistema de pesos y contrapesos que vigilara nuestras actuaciones, y es asi como nace lo que
constitucionalmente se define como Comisidn de Aforados.

Por lo anterior y en aras de seguir construyendo este proceso para lograr ese equilibrio de
poderes, al mismo tiempo de presentar la ponencia conjunta de mérito, desarrollo las observaciones
pertinentes, bajo la siguiente:

Constancia

Reformar la Constitucion Politica de Colombia no es tarea féacil, ella misma impone
normativamente y por cuestiones de superioridad normativa mecanismos especificos que implican
grandes consensos y disensos de cardcter politico, juridico, social, etc. Por lo anterior este Senador
de la Republica, considera que el Proyecto de ley nimero 118 de 2015, por medio de la cual se
regulan los procedimientos de la Comision de Aforados y se dictan otras disposiciones, debe de
tramitarse legislativamente como ley estatutaria y no ordinaria.
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El articulo 152 superior establece que ¢Me diante las leyes estatutarias, el Congreso de la

Republica regulara las siguientes materias: a. Derechos y deberes fundamentales de las personas y
los procedimientos y recursos para su proteccion; b. Administracién de justicia;...é

Asi mismo el articulo 178A de la ley fundamental colombiana establece ¢é... Una Comisién de
Aforados serd competente para investigar y acusar, conforme a la ley y los principios del debido
proceso, a los funcionarios sefialados en el inciso anterior, aunque hubieren cesado en el ejercicio
de sus cargos. En este caso, serda competente para conocer de los hechos u omisiones ocurridos en
el desempeiio de los mismos¢.

Como se advierte de la lectura del articulo 178A de la Constitucién, el objeto es juzgar a los
aforados, lo cual necesariamente nos lleva a la conviccidn de que este proyecto de Ley 118 de 2015,
encuadra en las hipotesis a) y b) del articulo 152 superior, que es el que regula el proceso legislativo
estatutario, por lo tanto se colige que el proceso adecuado para tramitar este proyecto de ley es
estatutario y no ordinario como se pretende tramitar en la ponencia de mérito.

Por lo anterior se deja la presente constancia, en el sentido de que para tramitar el proyecto de
ley nimero 118 de 2015 ¢por medio de la cual se regulan los procedimientos de la Comision de
Aforados y se dictan otras disposicionesé, debe de tramitarse legislativamente como ley estatutaria

y no ordinaria.

Atentamente,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN ORIGINAL
IMPRESO O EN FORMATO PDF

* k%

Bogotd, D. C., 18 marzo de 2016

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Constancias al Proyecto de ley nimero 118 de 2015, por medio de la cual se regulan los
procedimientos de la Comision de Aforados y se dictan otras disposiciones.
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Respetados sefiores Mesa Directiva,

Me permito dejar constancia sobre el Proyecto de ley nimero 118 de 2015 radicado en la
Comision Primera del Senado.

Tenemos en el Centro Democratico la plena conviccién de que esta nacidn tiene que regular los
procedimientos de la Comisién de Aforados ¢tal como ordena la Constitucidné, con un criterio
democratico, es decir, con la convicciéon de que no esta consagrando impunidades, entrabando
procedimientos, generando ¢derechosé para una aristocracia estatal, sino regulando unos
aforamientos que convienen al conjunto de la sociedad éno a los aforados mismosé, para garantizar
la estabilidad juridica e imperturbabilidad de la funcién publica.

Firmo la ponencia, con el sentimiento agridulce de que avanzamos, pero que hay dos asuntos en
los que podemos mejorar. Me refiero a que dos puntos del proyecto otorgan injustificadamente
privilegios o prerrogativas para los aforados. Esa no es la filosofia de |a figura. Creo que semejantes
normas no pasan un examen de constitucionalidad. Por lo tanto, estimados colegas de la Comisidn
Primera, pongo a su consideracidn estas objeciones e imploro que se tengan en cuenta:

1. Hay un palmario error en la aplicacién del principio del non bis in idem en los articulos 5° y 31
sobre ¢investigacién integralé y ésubsidiariedad de las actuacionesé, respectivamente.

Estos articulos impiden que contra un aforado se adelanten investigaciones penales,
disciplinarias y fiscales por los mismos supuestos facticos, prohibiendo una investigacion
disciplinaria o fiscal cuando se resuelva investigar penalmente al aforado. Es decir, si hay una
investigacion penal eso se traduce en que necesariamente habrd impunidad disciplinaria y fiscal.

Las altas cortes se han pronunciado sobre este punto. La Corte Constitucional ha sostenido: ¢La
posibilidad de que un servidor publico o un particular, en los casos previstos en la ley, sean
procesados penal y disciplinariamente por una misma conducta no implica violacion al principio non
bis in idem, pues, como lo ha explicado la Corte, se trata de dos juicios diferentes que buscan proteger
bienes juridicos diversos y que estdn encaminados, segun exista mérito para ello, a imponer
sanciones que se caracterizan por ser de naturaleza juridica distintaé. [1]

También ha dicho: ¢ Cuando se adelanta un proceso disciplinario y uno penal contra una misma
persona, por unos mismos hechos, no se puede afirmar vdlidamente que exista identidad de objeto
ni identidad de causa, pues la finalidad de cada uno de tales procesos es distinta, los bienes
juridicamente tutelados también son diferentes, al igual que el interés juridico que se protege. En
efecto, en cada uno de esos procesos se evalua la conducta del implicado frente a unas normas de
contenido y alcance propios. En el proceso disciplinario contra servidores estatales se juzga el
comportamiento de estos frente a normas administrativas de cardcter ético destinadas a proteger
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la eficiencia, eficacia y moralidad de la administracion publica; en el proceso penal las normas

buscan preservar bienes sociales mds amplios. Siendo la accion disciplinaria distinta de la accion
penal, cada una puede adelantarse en forma independiente, sin que de su coexistencia se pueda
deducir infraccion al principio non bis in idem, pues en este caso no existen dos juicios idénticos¢. [2]

Y para redundar ha sostenido que: éLa prohibicion del non bis in idem no acarrea la imposibilidad
de que unos mismos hechos sean castigados por autoridades de distinto orden; tampoco que esos
hechos sean apreciados desde perspectivas distintas vgr. como ilicito penal y como infraccion
administrativa o disciplinariaé. [3]

El Consejo de Estado ha sostenido: ¢En estas condiciones, siendo la accidn disciplinaria distinta
de la accién penal, cada una puede adelantarse de forma independiente, sin que de su coexistencia
se pueda deducir infraccion al principio non bis in idem¢. [4]

La posibilidad de que por los mismos hechos se adelante la acciéon disciplinaria, la penal y la fiscal,
sin que ello implique la vulneracidn al principio de énon bis in idem¢é ocurre todos los dias frente a
todos los demds aforados y funcionarios en el pais.

La investidura de aforado no exonera de las responsabilidades a que haya lugar, sea fiscal,
disciplinaria o penal, y se reitera que sostener lo contrario seria establecer un tipo de impunidad
disciplinaria o fiscal. Una decisiéon puede legitimamente ser absolutoria en materia penal y no por
eso serlo en disciplinario o fiscal.

La regulacidon de un fuero no puede justificar la excepcion al régimen sustantivo para los
aforados. El derecho sustantivo penal, disciplinario y fiscal les debe ser aplicable en su integridad,

por lo que resultaria inconstitucional excepcionar o reducir ese derecho sustancial como se
pretende en varios apartados del proyecto. (Sentencia C-1076-2002) [5]

2. Inmunidad frente a las faltas disciplinarias leves y graves de los aforados.

La disposicion del articulo 72 del proyecto es inconstitucional, pues establece que: ¢éLos
funcionarios aforados no serdn responsables por faltas disciplinarias distintas de las faltas de
indignidad por mala conducta previstas en el régimen disciplinarioé. Ahi hay una mala lectura del
articulo 178A de la Constitucion. Es como si la afirmacién constitucional de que: ¢Si la investigacion
se refiere a faltas disciplinarias de indignidad por mala conducta, la Comision de Aforados
adelantard la investigacion y cuando hubiere lugar, presentard la acusacion ante la Cdmara de
Representantesé, quisiera decir que se excluyen y prohiben las investigaciones disciplinarias por otro
tipo de faltas.

Las faltas disciplinarias de indignidad por mala conducta éque son las faltas gravisimas
contempladas en el articulo 52 y siguientes del Cédigo Disciplinario Unicoé, deberan co ntar con un
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procedimiento; y las demas faltas égraves y leves¢ deberdn tener otro que el Congreso también

debe reglar. La Constitucion previd la responsabilidad de los aforados por écualquier infraccion a la
ley disciplinariaé, no solamente por las gravisimas.

Quedarian sin posibilidad de investigacion las faltas graves y leves entre las que se
encuentran: ¢(¢) el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o la violacion al régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades,
incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucion o en la leyé, segin
definicién del articulo 50 del Cdigo Disciplinario Unico ¢Qué podria justificar que a un aforado no
se le investigue ante la eventual comisién de tan reprochables conductas?

3. Derecho a segunda instancia en materia penal.

La Corte Constitucional, a través de la sentencia C-792 de 2014, declard la inconstitucionalidad
con efectos diferidos del numeral 3 del numeral 32 de la Ley 906 de 2004 (Cddigo de Procedimiento
Penal), en el sentido de ¢ establecer los preceptos demandados [¢] omiten la posibilidad de impugnar
todas las sentencias condenatoriasé.

El 22 de abril de 2015, la Corte Constitucional exhorté al Congreso de la Republica ¢ para que, en
el término de un afio contado a partir de la notificacion por edicto de esta sentencia, regule
integralmente el derecho a impugnar todas las sentencias condenatorias. De no hacerlo, a partir del
vencimiento de este término, se entenderd que procede la impugnacion de todas las sentencias
condenatorias ante el superior jerdrquico o funcional de quien impuso la condenaé.

Es importante que el Congreso garantice ese derecho fundamental de la doble instancia frente a
todas las sentencias condenatorias y que para empezar, en el Proyecto de ley nimero 118 de 2015
se introduzca el procedimiento de segunda instancia remediando un vicio de inconstitucionalidad
para estos aforados. Luego debera hacerlo con todas las demas personas, aforadas y no aforadas.
Recordemos que esta falencia en nuestra legislacidon es objeto de decisiones y declaraciones que
ponen al Estado colombiano como violador sistematico de los derechos humanos, por no garantizar
el derecho universalmente consagrado a la doble instancia.

Respecto de estos y otros aspectos de forma que podrian redundar en claridad y seguridad
juridica, me permitiré presentar en su momento las proposiciones que correspondan.

Agradeceré tener en cuenta estos puntos el dia del debate en la Comisidn.
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[1] Sentencia C-720/06
[2] Sentencia C-244 de 1996.
[3] Sentencia C-554 de 2001.

[4] Consejo de Estado, Seccién Segunda. Rad: 76001-23-31-000-2005-00266-01(1710-09), marzo
22 de 2012.

[5] En ese sentido, dice la Corte sobre el fuero disciplinario: ¢No se trata de establecer un
privilegio odioso o de una prerrogativa a favor de los mismos sino de una garantia contra las
interferencias por parte de unos drganos en el ejercicio de las funciones constitucionales de otros.
Asi pues, el fuero disciplinario, institucion de clara raigambre constitucional (articulo 174 y
numerales 3 y 4 del articulo 178 de la Carta Politica) se endereza, en el caso del Presidente de la
Republica, a salvaguardar su dignidad, y en relacion con los Magistrados de las Cortes y del Fiscal
General de la Nacion, la norma se encamina a preservar la autonomia judicial de estos funcionarios.

La existencia de un fuero disciplinario, tampoco conduce, en el dmbito procesal, al
adelantamiento de un trdmite menos estricto para el funcionario publico sujeto a una investigacion
de esta naturaleza, ni mucho menos, como equivocamente lo sostiene el actor, a la imposicion de
una sancion mds benévola. Todo lo contrario. Una interpretacion sistemdtica de los articulos 48 y 49
de la Ley 734 de 2002, en consonancia con el numeral sequndo del articulo 175 de la Carta Politica,

indica que las causales de mala conducta equivalen a las faltas gravisimas, y por ende la sancion en
ambos casos es la misma: destitucion e inhabilidad general. De tal suer te, que la norma acusada,
no vulnera el principio de igualdad, y constituye, se insiste, un claro desarrollo de los preceptos
constitucionales referenciados.

En suma, es la Constitucion, en su articulo 175 numeral sequndo la que establece directamente
la sancion a imponer a los Magistrados de las Cortes cuando quiera que estos funcionarios publicos
incurran en una falta disciplinaria. Por su parte, el legislador, actuando legitimamente dentro de los
pardmetros de su libertad de configuracion normativa, establecid las causales de mala conducta por
las cuales podian ser sancionados los mencionados servidores publicos.

Por las anteriores razones, la Corte declarard la exequibilidad del articulo 49 de la Ley 734 de 2002,
por los cargos analizados en esta sentencia¢.
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