TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA DEL DIA MIERCOLES

DIECISEIS (16) DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE (2015).

AL PROYECTO DE LEY No. 152 de 2015 CAMARA, acumulados con los
proyectos de Ley No. 135 de 2015 Camara y No. 158 de 2015 Camara.

“Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de licores
destilados, se modifica el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos
y similares, y se dictan otras disposiciones”

El Congreso dela Repiuiblica de Colombia

DECRETA:

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto del monopolio como arbitrio rentistico sobre los
licores destilados es el de obtener recursos para los Departamentos, con una finalidad
social asociada a la financiacion preferente de los servicios de educacion y salud.

ARTICULO 2°. DEFINICION. El monopolio como arbitrio rentistico sobre los licores
destilados se define como la facultad exclusiva del Estado para explotar directamente o
a través de terceros la produccion e introduccion de licores destilados.

PARAGRAFO PRIMERO. Para los efectos de esta ley se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones:

1. ALCOHOL. Es el etanol o alcohol etilico procedente de la destilacion de la
fermentacién alcohdlica de mostos adecuados.
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2. ALCOHOL POTABLE. Es el etano o el alcohol etilico que se obtiene por cualquier
tipo de destilacion de productos sometidos a fermentacion alcohdlica y que es
apto para el consumo humano.

3. APERITIVO. Bebida alcohdlica con una graduacion de 2.5 a 15 grados
alcoholimétricos a 20°C, estimulante del apetito que se obtiene por mezcla de
destilados, fermentados, infusiones, maceraciones y digestiones de sustancias
vegetales permitidas en sus extractos o esencias con vinos, vino de frutas,
alcohol etilico rectificado neutro, alcohol extra neutro, alcohol vinico o mistela, a
la que se le adiciona o no productos alimenticios orgdnicos y otros aditivos
permitidos.

Adicionalmente se puede obtener de una base de destilados (Brandy, Ron y
Whisky, entre otros), cuyo contenido de congéneres debe ser como minimo el
75% en volumen del valor del destilado utilizado. Puede ademas contener
principios amargos o aromdticos a los cuales también se les puede atribuir la
propiedad de ser estimulantes del apetito. Estos productos deben denominarse
como “aperitivo del respectivo destilado”. La bebida que solo sufre un proceso de
hidrataciéon, se denominara “licor del respectivo destilado utilizado” “o licor
saborizado de la respectiva bebida del destilado utilizado”.

4. LICOR. Es la bebida alcohdlica con una graduacion superior a 15 grados
alcoholimétricos a 20°C, que se obtiene por destilaciéon de bebidas fermentadas o
de mostos fermentados, alcohol vinico, holandas o por mezclas de alcohol
rectificado neutro o aguardientes con sustancia de origen vegetal, o con
extractos obtenidos con infusiones, percolaciones o maceraciones que le den
distincion al producto, ademas, con adiciéon de productos derivados lacteos, de
Jfrutas, de vino o de vino aromatizado.

Solo se podran utilizar edulcorantes naturales, colorantes y aromatizantes-

saborizantes, para alimentos permitidos por el Ministerio de Salud y Protecciéon
Social.

5. VINO. Es el producto obtenido por la fermentacién alcohélica normal del mosto
de uvas frescas y sanas o del mosto concentrado de uvas sanas, sin adicién de
otras sustancias ni practicas de otras manipulaciones técnicas diferentes a las
especificadas en el presente reglamento técnico. Su graduacion alcohélica
minima es de 6 grados alcoholimétricos.

6. VINO ESPUMOSO NATURAL. (Método Champenoise o Charmat), es el que se
expende en botellas a una presion no inferior a 4,053 x 105 Pa, (4,0 atmosferas)
medida a 20 grados centigrados y cuyo anhidrido carbonico proviene
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exclusivamente de una segunda fermentacion en recipiente cerrado. Esta
fermentacion puede ser obtenida por la adicion de levaduras seleccionadas
sobre sacarosa anadida al vino o sobre sus aziticares residuales. En el evento que
a los vinos espumosos, secos, semisecos y dulces se le permita la adiciéon de
sacarosa, vino y brandy, se le denominaran licor de expedicion. Se reservara la
denominacién “bruf’ para distinguir el producto no adicionado de licor de
expedicion.

7. VINO ESPUMOSO O ESPUMANTE. Es el que ha sido adicionado de anhidrido
carbénico puro en el momento de su embotellado. Debe expenderse a una
presion no inferior de 4,053 x 105 Pa, (4,0 atmésferas) medida a 20 grados
centigrados. No se podra incluir en el rotulado de este producto, el término
“‘natural”.

8. VINO BURBUJEANTE. Es el vino que ha sido adicionado de anhidrido
carbénico puro en el momento de su embotellado y se expende a una presion
inferior a 4,053 x 105 Pa, (4,0 atmoésferas) medida a 20 grados centigrados,
también se puede denominar vino de aguja, “petillant, perlwein, sparkling
wine”, de acuerdo con el nombre genérico de cada region.

9. VINO GENEROSO. Es el vino encabezado o adicionado con alcohol vinico o
alcohol etilico rectificado neutro, pudiendo ser edulcorado con mosto
concentrado, con sacarosa, glucosa o fructuosa. Debe elaborarse con un minimo
de 75% de vino y tener una graduacion alcohdlica minima de 14 grados
alcoholimétricos. La mayor parte de su grado alcohdlico procede de la
Jfermentacién del mosto. Estos vinos incluyen el oporto, el jerez y sus similares.

10. VINO PASITO. Es aquel elaborado a base de uvas asoleadas o uvas pasas, con
las mismas condiciones y parametros de los vinos naturales de uva fresca.

11. VINOS COMPUESTOS. Son aquellos en los que predomina el cardacter
estimulante de las hierbas o sustancias anadidas. Deben presentar caracteres
definidos del principio utilizado en su fabricaciéon (Vemouth, quina, genciana,
asperilla, condurango, entre otros).

12. VINO DE FRUTAS. Es el producto resultante de la fermentacion alcohélica
normal de mostos de frutas frescas y sanas distintas a la uva o mostos
concentrados de frutas sanas, que han sido sometidos a las mismas practicas
que los vinos de uva y cuya graduacion alcohdlica minima es de 6 grados
alcoholimétricos.
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13. VINO ESPUMOSO O ESPUMANTE DE FRUTAS O GASIFICADO. Vino de frutas
adicionado de anhidrido carboénico puro en el momento del embotellado. Debe
expenderse a una presion no inferior a 4,053 x 105 Pa, (4,0 atmésferas), medida
a 20 grados centigrados. No se podra incluir en el rétulo de este producto el
término “natural”.

14. VINO BURBUJEANTE DE FRUTA. Vino de frutas adicionado de anhidrido
carbénico puro en el momento del embotellado. Debe expenderse a una presion
inferior a 4,053 x 105 Pa, (4,0 atmosferas), medida a 20 grados centigrados.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los vinos, los vinos espumosos o espumantes, los
aperitivos y similares seran de libre produccion e introduccion, y causaran el impuesto
al consumo que senala la ley.

PARAGRAFO TERCERO. La finalidad del monopolio como arbitrio rentistico es la
de reservar para los departamentos una fuente de recursos econémicos derivados de la
explotacion de actividades relacionadas con la produccion e introduccion de licores
destilados. El ejercicio del monopolio no significa la exclusion de estas actividades del
mercado, ni la restriccion de su ejercicio por parte de los departamentos.

ARTICULO 3°. MONOPOLIO SOBRE ALCOHOL POTABLE CON DESTINO A
LA FABRICACION DE LICORES. Todas las normas relativas al monopolio como
arbitrio rentistico sobre licores destilados consignadas en la presente ley se aplicaran,
mutatis mutandi, al monopolio como arbitrio rentistico sobre alcohol potable con
destino a la fabricacién de licores, salvo en aquellas disposiciones que se refieran
expresamente a este tultimo.

PARAGRAFO PRIMERO. El productor o importador de alcohol no potable no serd
objeto del monopolio.

PARAGRAFO SEGUNDO. Todos los productores e importadores de alcohol potable
y de alcohol no potable deberan registrarse en el Departamento en el cual se produzca
y/o comercialice el producto. Este registro se hace con el fin de llevar un control por
parte del Departamento y de establecer con exactitud quién actita como importador,
proveedor, comercializador y consumidor del alcohol potable y no potable.

ARTICULO 4°. EJERCICIO DEL MONOPOLIO. Las asambleas departamentales,
por iniciativa del gobernador, decidiran si ejercen o no el monopolio sobre la
produccién o introduccion de los licores destilados, de acuerdo con las normas

SECRETARIA COMISION TERCERA, TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE P.L. 152 DE 2015 C., ACUMULADO CON LOS
P.L135 DE 2015 C. Y 158 DE 2015C. Pagina 4



consignadas en la presente ley. La decision sobre el ejercicio del monopolio debe estar
precedida de un estudio de conveniencia econdémica y rentistica en donde se
establezcan con claridad las ventajas que el departamento obtiene de su ejercicio.

Si deciden no ejercer el monopolio sobre los licores destilados, estos seran gravados
con el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares. El departamento
no podra, frente a los licores destilados, permanecer en el régimen de monopolio y en el
régimen impositivo de manera simultanea.

La decisiéon de establecer un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan sido
plenamente indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar privados
del ejercicio de una actividad econémica licita.

ARTICULO 5°. TITULARIDAD. Los departamentos que decidan ejercer el
monopolio como arbitrio rentistico sobre licores destilados seran los titulares de las
rentas de ese monopolio teniendo en cuenta las destinaciones especificas que defina la
ley.

ARTICULO 6°. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DEL MONOPOLIO
RENTISTICO POR LOS DEPARTAMENTOS. Ademds de los principios que rigen
toda actividad administrativa del Estado establecidos en el Articulo 209 de la C.P., el
ejercicio del monopolio se regird de manera especial por los siguientes principios:

1. OBJETIVO DE ARBITRIO RENTISTICO Y FINALIDAD SOCIAL PREVALENTE.
La decision sobre la adopcién del monopolio y todo acto de ejercicio del mismo
por los departamentos deben estar precedidos por el criterio de obtencion de
mayores recursos fiscales para la obtencién de la finalidad social del monopolio
asociada a la financiacioén preferente de los servicios de educacion y salud de su
competencia.

2. NO DISCRIMINACI()N, COMPETENCIA Y ACCESO A MERCADOS. Las
decisiones sobre explotacion, administracién, organizacion, protecciéon, control
y expansiéon de las rentas del monopolio que adopten los departamentos en
ejercicio del monopolio no podran producir discriminaciones administrativas y
fiscales en contra de las personas piiblicas o particulares, nacionales o
extranjeras, autorizadas para producir, introducir y comercializar los bienes
que son objeto del monopolio de conformidad con la presente ley.
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Asi mismo, tales decisiones no podran producir barreras de acceso ni
restricciones al principio de competencia, distintas a las aplicadas de manera
general por el departamento en ejercicio del monopolio de introduccion.

CAPITULO 11
EJERCICIO DEL MONOPOLIO DE LICORES DESTILADOS

ARTICULO 7°. MONOPOLIO COMO ARBITRIO RENTISTICO SOBRE LA
PRODUCCION DE LICORES DESTILADOS. Los departamentos ejercerdn el
monopolio de produccion de licores destilados directamente o permitiendo
temporalmente que la produccién sea realizada por terceros. En este tultimo caso los
gobernadores otorgaran permisos a todas las personas de derecho piiblico o privado
que cumplan con los requisitos y condiciones definidos en esta ley.

Las asambleas departamentales podran definir que el monopolio de producciéon a
través de terceros se autorice mediante contratos para lo cual el gobernador debera
abrir licitaciones publicas cumpliendo los principios de competencia, igualdad en el
trato y en el acceso a mercados, y no discriminacion, de conformidad con las reglas
definidas en la presente ley. En todo caso, cuando las asambleas decidan autorizar el
ejercicio del monopolio de produccién mediante contrato, todas las autorizaciones
para su ejercicio, por parte de terceros, deberan hacerse por medio de este mecanismo.

PARAGRAFO. La produccién directa incluye la contratacién de terceros para la
producciéon de licores destilados y alcohol potable con destino a la fabricacion de
licores sobre los cuales el departamento contratante ostente la titularidad de la
propiedad industrial.

ARTICULO 8°. PERMISOS PARA EL EJERCICIO DEL MONOPOLIO COMO
ARBITRIO RENTISTICO SOBRE LA PRODUCCION DE LICORES
DESTILADOS. Los permisos para el ejercicio del monopolio sobre la produccion se
otorgardn de conformidad con las siguientes reglas.

1. El permiso de produccion debe:
a. Ser claro y no discriminatorio para todos los productores.
b. Obedecer la Constitucion y las leyes vigentes que regulan la materia.
c. Mantener las mismas condiciones para todo tipo de empresa: ptblica o
privada de origen nacional o extranjero.
d. No podra establecer cuota minima o maxima de volitmen de mercancia que
se deba producir en el departamento.
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e. Ser solicitado por el representante legal.

2. La solicitud de permiso debera resolverse en un término maximo de treinta (30)
dias habiles, respetando el debido proceso y de conformidad con la ley.

Los permisos de produccion se otorgaran mediante acto administrativo
particular, contra el cual procederan los recursos de ley, garantizando que todos
los licores, nacionales e importados tengan el mismo trato en materia
impositiva, de acceso a mercados y requisitos para su introduccion.

Los permisos de produccion tendrdan una duracion de quince (15) anos,
prorrogables por un término igual.

3. El Departamento solo podra otorgar permisos de produccion de licores cuando
el productor cumpla con los requisitos establecidos por las normas técnicas y
sanitarias aplicables a la produccién de los bienes objeto de monopolio.

4. EIl Departamento no podra otorgar permisos de produccién de licores cuando:

a. El solicitante estuviese inhabilitado para contratar con el Estado de
conformidad con la Constitucién y las leyes vigentes que regulan la materia.

b. El solicitante hubiese sido condenado por algiin delito. En el caso de personas
Jjuridicas, cuando el controlante o administrador, de derecho o de hecho,
hubiese sido condenado por algtin delito.

PARAGRAFO. En ningiin caso serd necesario contar con la aprobacién de la Licorera
Departamental ya que es facultad de la Gobernacién el otorgamiento de los permisos
de produccion de licores.

ARTICULO 9°. CONTRATOS PARA EL EJERCICIO DEL MONOPOLIO COMO
ARBITRIO RENTISTICO SOBRE LA PRODUCCION DE LICORES
DESTILADOS. Los contratos que se celebren para el ejercicio del monopolio sobre la
producciéon tendrdan una duracién de diez (10) afos, prorrogables, por un término
igual.

El proceso de licitacion, las reglas para la celebracion, ejecucion y terminacion de los
contratos se sujetardan a las normas de contratacién estatal vigentes.

PARAGRAFO. La eleccién de un contratista no impedird la apertura de nuevas
licitaciones para el mismo licor destilado u otros diferentes.

ARTICULO 10°. MONOPOLIO COMO ARBITRIO RENTISTICO SOBRE LA
INTRODUCCION DE LICORES DESTILADOS. Para ejercer el monopolio sobre la
introduccion de licores destilados, los gobernadores otorgaran permisos temporales a
las personas de derecho publico o privado de conformidad con las siguientes reglas:

1. La solicitud de permiso debera resolverse en un término maximo de treinta (30)
dias habiles, respetando el debido proceso y de conformidad con la ley.
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2. Los permisos de introduccion se otorgardan mediante acto administrativo
particular, contra el cual procederan los recursos de ley, garantizando que todos
los licores, nacionales e importados tengan el mismo trato en materia
impositiva, de acceso a mercados y requisitos para su introduccion.

3. Los permisos de introduccion tendran una duracion de seis (6) aios,
prorrogables por un término igual.

ARTICULO 11°. EJERCICIO DEL MONOPOLIO DE INTRODUCCION. Quienes
introduzcan licores destilados en los departamentos deberan:

1. Contar con el permiso de introduccién al que se refiere la presente ley.
2. El permiso de introduccion debe:
a. Ser claro y no discriminatorio para todos los introductores.
b. Obedecer la Constitucion y las leyes vigentes que regulan la materia.
c. Mantener las mismas condiciones para todo tipo de empresa: ptblica o
privada de origen nacional o extranjero.
d. No podra establecer cuota minima o maxima de volumen de mercancia que
se deben introducir al departamento.
e. No podra establecer precio minimo de venta de los productos.
f. Ser solicitado por el representante legal de la persona que pretende hacer la
introduccién, anexando el certificado de existencia y representacion legal.
g. Indicar las marcas con las correspondientes unidades de medidas que se
pretenden introducir.

3. El Departamento no podra otorgar permisos de introduccion de licores cuando:

a. El solicitante estuviese inhabilitado para contratar con el Estado de
conformidad con la Constitucion y las leyes vigentes que regulan la materia.
b. El solicitante hubiese sido condenado por algtin delito. En el caso de personas
juridicas, cuando el controlante o administrador, de derecho o de hecho,
hubiese sido condenado por algtin delito.
c. El solicitante se encuentre en mora en el pago de la participacién o del
impuesto al consumo.

4. El Departamento solo podra otorgar permisos de introduccion de licores cuando
el productor cuente con el certificado de buenas practicas de manufactura al que
se refiere el paragrafo del articulo 4 del Decreto 1686 de 2012 o el que lo
adicione, modifique o sustituya. Para productos importados este certificado
debera ser el equivalente al utilizado en el pais de origen del productor, o el
expedido por un tercero que se encuentre avalado por el INVIMA.

5. El Departamento solo podra otorgar permisos de introduccion de licores cuando
el producto cuente con el registro sanitario expedido por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA. En ningiin caso se aceptara
la homologacién o sustitucion del registro sanitario.
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PARAGRAFO PRIMERO. En ningun caso sera necesario contar con la aprobacién
de la Licorera Departamental ya que es facultad de la Gobernacion el otorgamiento de
los permisos de introduccion de licores.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los Departamentos deberdn velar por la competencia
sana entre los productos introducidos al departamento y los productos producidos por
la Licorera Departamental.

ARTICULO 12°. Las asambleas departamentales tendran la obligacion de hacer
seguimiento permanente al ejercicio del monopolio por parte del Gobernador, para lo
cual este tilltimo presentara un informe anual.

ARTICULO 13°. Los permisos otorgados para la produccién o introduccién se
revocaran cuando sus titulares incumplan alguno de los requisitos que fueron exigidos
para su otorgamiento.

PARAGRAFO. Se prohibe a los departamentos solicitar el cumplimiento de requisitos
adicionales a los establecidos en la presente ley.

CAPITULO 111
RENTAS DEL MONOPOLIO

ARTICULO 14°. RENTAS DEL MONOPOLIO. En ejercicio del monopolio rentistico
son rentas de los departamentos las siguientes:

1. La participacion que se causa sobre los licores destilados que se consuman en la
respectiva jurisdiccién departamental en donde se ejerza el monopolio.

2. La participacién que se causa sobre el alcohol potable con destino a la
fabricacion de licores.

3. Los derechos de explotacion que se deriven del ejercicio de actividades sujetas al
monopolio de licores destilados.

ARTICULO 15°. PARTICIPACION SOBRE LICORES DESTILADOS. Los
departamentos que ejerzan el monopolio de licores destilados, en lugar del impuesto al
consumo establecido en la ley, tendran derecho a percibir una participaciéon sobre los
productos objeto del monopolio que se consuman en su jurisdiccion.
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Las asambleas departamentales estableceran la participaciéon aplicable, cuya tarifa en
ningiin caso serd inferior a la del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares.

La tarifa de la participacion debera ser igual para todos los licores destilados sujetos al
monopolio y aplicara en su jurisdiccion tanto a los productos nacionales como a los
extranjeros, incluidos los que produzca la entidad territorial.

PARAGRAFO. Las disposiciones sobre causacién, declaracién, pago, seiializacion,
control de transporte, sanciones, aprehensiones y decomisos y demds normas
especiales previstas para el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares se aplicaran para efectos de la participaciéon del monopolio de licores
destilados y alcohol potable con destino a la fabricacion de licores.

ARTICULO 16°. PARTICIPACION SOBRE ALCOHOL POTABLE CON
DESTINO A LA FABRICACION DE LICORES. Los departamentos que ejerzan el
monopolio sobre alcoholes potables con destino a la fabricacién de licores tendran
derecho a percibir una participacion.

Dicha participacién corresponderd a un valor en pesos por litro de alcohol de
conformidad con lo que determine la asamblea departamental.

La tarifa de la participaciéon debera ser igual para todos alcoholes potables sujetos al
monopolio y aplicara en su jurisdiccion tanto a los productos nacionales como a los
extranjeros, incluidos los que produzca la entidad territorial.

ARTICULO 17°. Por lo menos el cincuenta y un (51%) de las rentas provenientes de la
participacion se destinaran a salud y educacién; los recursos restantes seran ingresos
corrientes de libre destinacion.

ARTICULO 18°. El treinta y cinco por ciento (35%) del valor liquidado de la
participacion tendra la misma destinacion del IVA cedido de que trata la ley.

ARTICULO 19°. DERECHOS DE EXPLOTACION. Los departamentos que ejerzan
el monopolio sobre licores destilados percibiran derechos de explotacion que seran
definidos por la asamblea departamental, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Cuando para el ejercicio de una actividad sujeta a monopolio se requiera la
suscripciéon de un contrato resultante de una licitaciéon publica, la asamblea
fijara un porcentaje minimo aplicable por igual a todas las licitaciones y a todos
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los productos. En todo caso, el porcentaje propuesto por el oferente ganador
debera ser igual o superior al minimo definido por la asamblea.

2. Cuando para el ejercicio de una actividad sujeta a monopolio se requiera el
otorgamiento de un permiso, la asamblea definira un porcentaje fijo que sera
igual para todos los licores sujetos al monopolio.

3. En todo caso, los porcentajes se fijaran sobre el precio de venta al publico por
unidad de 750 cc, certificado por el DANE, sin incluir el impuesto al consumo, ni
la participacion a los que se refiere la presente ley.

4. Los derechos de explotacion se liquidaran y pagaran junto con la declaracion de
la participacion.

PARAGRAFO. Tratdndose del ejercicio del monopolio de produccién, las licoreras
oficiales y de entidades del orden territorial deberdan pagar el mismo porcentaje fijo
que defina la asamblea para los permisos o contratos, segun sea el caso.

ARTICULO 20°. DESTINACION DE LOS DERECHOS DE EXPLOTACION. Por
lo menos el cincuenta y un (51%) de los derechos de explotacion, incluidos las utilidades
y excedentes de las licoreras oficiales y entidades del orden territorial, se destinara a
salud y educacion; los recursos restantes seran ingresos corrientes de libre destinacion.

ARTICULO 21°. IMPOSICION DE CARGAS ADICIONALES. Las entidades
territoriales no podran imponer cargas a la produccion, introduccién, importacion,
distribucion o venta de los productos sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos
aperitivos y similares o a la participacion de licores que se origina en ejercicio del
monopolio, asi como los documentos relacionados con dichas actividades, con otros
impuestos, tasas, sobretasas, contribuciones, compensaciones, estampillas, recursos o
aportes para fondos especiales, fondos de rentas departamentales, fondos destinados a
diferentes fines y cualquier tipo de carga monetaria, en especie 0 compromiso,
excepcion hecha del impuesto de industria y comercio y de aquellas que estén
aprobadas por ley con anterioridad a la vigencia de esta norma.

CAPITULO IV
IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS Y
SIMILARES

ARTICULO 22°. MODIFIQUESE EL ARTICULO 49 DE LA LEY 788 DE 2002,
EL CUAL QUEDARA ASI:

“ARTICULO 49°. BASE GRAVABLE. El impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares esta conformado por un componente especifico y uno ad
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valorem. La base gravable del componente especifico es el voliimen de alcohol que
contenga el producto, expresado en grados alcoholimétricos. La base gravable del
componente ad valorem es el precio de venta al publico por unidad de 750 cc,
certificado por el DANE, sin incluir el impuesto al consumo ni la participacion.

Estas bases gravables aplicaran igualmente para la liquidacion de la participacion,
respecto de los productos sobre los cuales los departamentos estén ejerciendo el
monopolio como arbitrio rentistico de licores destilados.

PARAGRAFO. El grado de contenido alcoholimétrico deberd expresarse en el envase
y estara sujeto a verificacion técnica por parte de los departamentos, quienes podran
realizar la verificacién directamente o a través de empresas o entidades especializadas.
En caso de discrepancia respecto al dictamen proferido, la segunda y definitiva
instancia correspondera al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima).”

ARTICULO 23°. MODIFIQUESE EL ARTICULO 50 DE LA LEY 788 DE 2002
EL CUAL QUEDARA ASI:

“ARTICULO 50°. TARIFAS DEL IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS,
APERITIVOS Y SIMILARES. A partir del 1 de enero de 2016, el impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares se liquidara asi:

1. COMPONENTE ESPECIFICO. La tarifa del componente especifico del impuesto
al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares por cada grado
alcoholimétrico en unidad de 750 centimetros ctibicos o su equivalente, sera de
$200.

2. COMPONENTE AD VALOREM. El componente ad valorem del impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, se liquidard aplicando una
tarifa del veinticinco (25%) sobre el precio de venta al publico, certificado por el
DANE, sin incluir el impuesto al consumo, ni la participacion, ni el componente
de IVA.

PARAGRAFO PRIMERO. Del total recaudado por concepto del impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y/o participacion, una vez
descontado el porcentaje de IVA cedido a que se refiere el paragrafo 2o del articulo 50
de la Ley 788 de 2002, los departamentos destinaran un 6% en primer lugar a la
universalizacion en el aseguramiento, incluyendo la primera atencion a los vinculados
segun la reglamentaciéon que para el efecto expida el Gobierno Nacional; en segundo
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lugar, a la unificaciéon de los planes obligatorios de salud de los regimenes contributivo
y subsidiado. En caso de que quedaran excedentes, estos se destinaran a la financiacion
de servicios prestados a la poblaciéon pobre en lo no cubierto por subsidios a la
demanda, la cual debera sujetarse a las condiciones que establezca el Gobierno
Nacional para el pago de estas prestaciones en salud.

PARAGRAFO SEGUNDO. Dentro de las anteriores tarifas se encuentra incorporado
el IVA cedido, el cual corresponde al treinta y cinco por ciento (35%) del valor
liguidado por concepto de impuesto al consumo.

PARAGRAFO TERCERO. TARIFAS EN EL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA. El
impuesto al consumo de que trata la presente ley no aplica a los productos extranjeros
que se importen al territorio del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, salvo que estos sean posteriormente introducidos al
resto del territorio Nacional, evento en el cual se causara el impuesto, por lo cual, el
responsable previo a su envio, debera presentar la declaracion y pagar el impuesto
ante el Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros, aplicando la
tarifa y base general sefialada para el resto del pais.

Para los productos nacionales que ingresen para consumo al Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por cada unidad de 750
centimetros ctibicos o su equivalente, solamente se liquidara la tarifa de cuarenta pesos
($40,00) por cada grado alcoholimétrico.

Los productos que se despachen al Departamento deberan llevar grabado en un lugar
visible del envase y la etiqueta y en caracteres legibles e indelebles, la siguiente
leyenda: "Para consumo exclusivo en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina", y no podran ser objeto de reenvio al resto del pais.

Los productores nacionales y los distribuidores seguiran respondiendo ante el
departamento de origen por los productos que envien al Archipiélago, hasta tanto se
demuestre con la tornaguia respectiva, guia aérea o documento de embarque, que el
producto ingresé al mismo.

PARAGRAFO CUARTO®. Todos los licores, vinos, aperitivos y similares, que se
despachen en los Depdésitos Francos autorizados por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), y los destinados a la exportacion y zonas libres y
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especiales deberan llevar grabado en un lugar visible del envase y la etiqueta y en
caracteres legibles e indelebles la siguiente leyenda: "Para exportacion”.

PARAGRAFO QUINTO. Cuando los productos objeto de impuesto al consumo
tengan volitmenes diferentes a 750 centimetros cubicos, se liquidara el impuesto
proporcionalmente y se aproximara al peso mas cercano.

PARAGRAFO SEXTO. Las tarifas del componente especifico se incrementardn a
partir del primero (1°) de enero del afio 2017, con la variacion anual del indice de
precios al consumidor certificado por el DANE al 30 de noviembre y el resultado se
aproximarad al peso mas cercano. La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico certificara y publicara antes del 1° de enero de cada ario,
las tarifas asi indexadas.

ARTICULO 24°. El Gobierno Nacional cederd a los departamentos el valor del
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares.

ARTICULO 25°. PROHIBICION DE IMPUESTOS DESCONTABLES. La base
gravable del impuesto al consumo de bebidas alcohdlicas que esta ley establece no
puede ser afectada o disminuida con impuestos descontables de cualquier tipo.

CAPITULO V
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 26°. ENAJENACION DE EMPRESAS MONOPOLISTICAS. En
cualquier tiempo previa autorizaciéon de las asambleas departamentales por iniciativa
del gobernador, los departamentos podran enajenar las empresas estatales a través de
las cuales ejercen el monopolio de produccion de licores destilados. La iniciativa del
gobernador debe acompafiarse de un estudio de conveniencia econémica y fiscal sobre
la venta.

ARTICULO 27°. MEDIDAS DE DEFENSA COMERCIAL. Los departamentos
podran solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la aplicacion de
medidas de defensa comercial de conformidad con la normativa vigente, cuando estos
consideren que se presenta una situacion de dano o amenaza de dano de la rama de
producciéon de la industria licorera, particularmente del aguardiente, causada por
actividades relacionadas con practicas como el dumping, los subsidios o subvenciones,
o por dano grave o la amenaza de dafno grave de la industria licorera por causa del
aumento de las importaciones.
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ARTICULO 28°. PRACTICAS RESTRICTIVAS A LA COMPETENCIA. Las
autoridades departamentales podran solicitar a la Superintendencia de Industria y
Comercio la evaluacion de la existencia de prdcticas restrictivas a la competencia y el
establecimiento de medidas cautelares asi como de las medidas correctivas y de
sancion que correspondan.

ARTICULO 29°. LUCHA ANTI CONTRABANDO.

1. Los licores destilados seran considerados como un producto sensible en la lucha
contra el contrabando, en los términos establecidos en el Articulo 47 de la ley
1762 de 2015. Las autoridades nacionales y departamentales podran solicitar a
la DIAN, a la UIAF y a la Fiscalia General de la Nacion, en el marco de sus
respectivas competencias, su actuacion ante la existencia de practicas de
contrabando y la investigacién de las posibles infracciones aduaneras o ilicitos
penales por contrabando o defraudacién. Los departamentos podran en el curso
de los procesos penales y administrativos correspondientes intervenir y aportar
pruebas que conduzcan a la sancién de las conductas antijuridicas y al
resarcimiento de los dafios causados.

2. Todo el que comercialice licores tendra la obligacion de suministrar al
departamento o departamentos afectados, en caso de aprehensiéon de productos
genuinos de contrabando, la informacioén técnica y contable suficiente para
hacer transparentes tanto sus cadenas de distribucién como los pagos que
reciben por sus ventas para ser puesta en conocimiento de las autoridades
competentes. En caso de no ser aportada dicha informacion, o haberse
determinado judicialmente la existencia de contrabando o beneficio por causa
del contrabando, el departamento o departamentos afectados podrdn negar o
revocar el permiso de introduccion mediante resolucion motivada. Lo propio
sucedera cuando el solicitante o sus representantes, o en el caso de personas
juridicas, miembros de junta directiva o personal de confianza, en Colombia o
en el exterior, hayan sido sancionados segun las normas sobre contrabando o
lavado de activos.

3. Los departamentos podran suscribir convenios con la Policia Nacional y la
DIAN para efectos de implementar planes y estrategias de lucha contra el
contrabando en su territorio.

ARTICULO 30°. SENALIZACION. Los productos que son objeto de monopolio
requieren para su comercializacion en el departamento la senalizacion que para su
control a través de mecanismos fisicos, quimicos, numéricos o logicos establezca la
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administracién nacional o el Sistema Unico Nacional de Informacién y Rastreo,
cuando entre en operacion.

ARTICULO 31°. ADMINISTRACION Y CONTROL DE LAS RENTAS DEL
MONOPOLIO. La administracién, determinacion, discusiéon, cobro, devoluciones e
imposicion de sanciones, en relacion con la participacion y los derechos de explotaciéon
de que trata la presente ley, son de competencia de los departamentos, para lo cual
aplicaran los procedimientos y el régimen sancionatorio establecidos en el Estatuto
Tributario Nacional y en las disposiciones aplicables a los productos gravados con el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares.

ARTICULO 32°. SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS DEL
MONOPOLIO. La inspeccion, vigilancia y control para evitar y sancionar practicas
restrictivas de la competencia en el ejercicio del monopolio rentistico de licores
destilados y contenidas en los capitulos I y II de la presente ley sera ejercida por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

ARTICULO 33°. PROTECCION ESPECIAL DE LA CATEGORIA DE
AGUARDIENTES Y PRODUCTOS ANISADOS. Los departamentos con industria
licorera oficial, en ejercicio de su monopolio, previa aprobaciéon de su Asamblea,
quedan facultados para suspender la expedicion de permisos para la introduccion de
aguardiente de cafia, nacional o extranjero, en sus respectivas jurisdicciones.

Dicha suspension debera ser temporal y no podra ser superior a seis (6) anos, ni
prorrogable en ningin caso, y deberd otorgarse exclusivamente por representar
amenaza de dano grave a la produccién local, sustentado en que existe un problema de
mercado derivado de un incremento stbito e inesperado de productos provenientes de
fuera de su departamento a su territorio y siempre y cuando no se trate de una medida
discriminatoria cuya finalidad sea restringir arbitrariamente el comercio y se aplique
de manera general para todos los licores de dicha categoria, nacionales e importados.

En lugar de dicha suspension, el departamento podra otorgar el permiso, previa
aprobacién de su Asamblea, a través de un convenio de intercambio a cambio de los
derechos de explotacion, con arreglo a la presente ley.

PARAGRAFO. Entiéndase como aguardiente de cafia las bebidas alcohélicas
incoloras, con una graduacién entre 38 y 54 grados alcoholimétricos, obtenidas por
destilacion de zumos de cana de aziicar o sus derivados, incluidas también las mezclas
que hayan sido sometidas a fermentacion alcoholica.
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ARTICULO 34°. A partir de la presente ley la comercializaciéon de licores en los
departamentos que han adoptado el monopolio se hara por licitacion piiblica de
acuerdo a la ley. Prohibase los acuerdos comerciales.

ARTICULO 35°. TRANSICION. Los contratos, convenios, actos administrativos Y
los demas actos juridicos por medio de los cuales se autorice a un tercero para la
produccion e introduccion de licores y alcohol potable en el ejercicio del monopolio,
existentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, conservaran su vigencia
hasta el término estipulado en los mismos, el cual no podra ser prorrogado.

Los contratos de distribucion suscritos por las licoreras oficiales con sus distribuidores
conservaran su vigencia y podrdn ser prorrogados. Estos contratos se regiran por la
ley 80 de 1993.

ARTICULO 36°. Para la introduccién de licores importados los departamentos
adjudicaran su comercializacion mediante licitacion publica de acuerdo a la ley. No se
permitiran agentes comerciales.

ARTICULO 37°. Con el fin de garantizar la libertad de competencia cada
departamento del pais podra adjudicar la introducciéon de licores nacionales y
extranjeros por marcas.

ARTICULO 38°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley entra a regir el 1
de enero del ano 2016 y deroga la los articulos 61, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 69 y 70 de la
Ley 14 de 1983, los articulos 121, 122, 123, 125, 128, 129 y 130 del decreto 1222 de 1986,
el articulo 51 de la ley 788 de 2002 y el pardgrafo 1 del articulo 2 de la Ley 693 de
2001./.

CAMARA DE REPRESENTANTES.- COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE.- ASUNTOS ECONOMICOS. Diciembre dieciséis (16) de 2015.- En sesion
de la fecha fue aprobado en Primer Debate con modificaciones y en los términos anteriores, el
Proyecto de ley No. 152 de 2015 CAMARA, acumulados con los proyectos de Ley No.
135 de 2015 Camara y No. 158 de 2015 Camara. “POR LA CUAL SE FIJA EL
REGIMEN PROPIO DEL MONOPOLIO RENTISTICO DE LICORES DESTILADOS,
SE MODIFICA EL IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS Y
SIMILARES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”., previo anuncio de su votacion
en Sesion realizada el dia quince (15) de diciembre de dos mil quince (2015), en cumplimiento
del Articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.
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Lo anterior con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal en Segundo Debate
en la Plenaria de la Camara de Representantes./.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA
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