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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 276 DE 2016

CAMARA, 105 DE 2015 SENADO

Por medio de la cual se expide el Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 14 de septiembre de 2016
Honorable Representante

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo d ebate al Proyecto de ley
nimero 276 de 2016 Camara, 105 de 2015 Senado, por medio de la cual se
expide el Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista y se dictan otras
disposiciones.

Respetado senor Presidente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, los
Representantes que hemos sido designados como ponentes presentamos para
consideracion y aprobacién de los honorables Representantes integrantes de la
Plenaria de la Camara de Representantes, informe de ponencia positiva para
segundo debate al proyecto de ley en referencia, no sin antes resaltar la
importancia de esta iniciativa que pretende la adopcion del régimen ético
disciplinario aplicable a los miembros del Congreso de la Republica en ejercicio de
la funcion congresional.

Atendiendo el criterio jurisprudencial de la honorable Corte Constitucional en
estudio de constitucionalidad a iniciativa legislativa de igual naturaleza, este
proyecto requiere el tramite de ley organica anexa al Reglamento del Congreso, toda
vez que su fuente principal deviene del articulo 185 de la Carta, que al instituir la
inviolabilidad parlamentaria como prerrogativa por los votos y opiniones que
emitan los Congresistas en ejercicio de su funcion, delega en el respectivo
reglamento las normas disciplinarias que eviten o sancionen el exceso del uso de
la inviolabilidad; aspectos desarrollados en los articulos 59, 262 y siguientes de la
Ley 5% de 1992.
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I. ANTECEDENTES

Esta iniciativa parlamentaria fue presentada ante la Secretaria General del
Senado de la Republica el 7 de octubre de 2015, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 795 de 2015 y es de autoria de los honorables Senadores y
Representantes a la Camara integrantes de las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista y de otros honorables Legisladores de diferentes bancadas.

No obstante su importancia para el Legislativo y haberse tramitado en varias
oportunidades no ha sido posible su expedicion por diferentes motivos. Sin
embargo, el Proyecto del ley Signado nimero 55 de 2005 Senado, 237 de 2005
Camara, por medio de la cual se adoptaba el Cédigo de Etica del Congresista, superé
los debates correspondientes en el ano 2007, objetado por inconstitucionalidad,
fueron negadas estas por el Congreso de la Republica.

La honorable Corte Constitucional, en el estudio de constitucionalidad del
proyecto en mencion realizado en la Sentencia C-482 de 2008, declaro fundadas
las objeciones por inconstitucionalidad formuladas por el Gobierno Nacional y en
consecuencia lo declar6 inexequible por deficiencia en el tramite legislativo y no
por su contenido sustancial, toda vez que el mismo debié tramitarse como ley
organica, conforme al articulo 151 de la Constitucion Politica, pues el mismo
contenia normas sobre el régimen ético disciplinario de la funcién congresional,
derivado del articulo 185 de la Carta. Esto conllevé a que el Alto Tribunal declarara
la prosperidad de las objeciones.

Al respecto, determiné que el codigo de ética ¢ tiene, por su naturaleza y por su
contenido, el cardcter de un verdadero régimen disciplinario especial'lllgpara los
Congresistas, asi ¢Jtoda regulaciéon de cardcter disciplinario aplicable de manera
especifica a los congresistas estd sujeta a una reserva de ley orgdnica¢, es decir que
este proyecto como asunto de naturaleza reglamentaria, debe adoptarse a través
del tramite de ley organica como anexo al Reglamento del Congreso.

Anadio:

c¢El cardcter reglamentario del régimen disciplinario no solo es expresion de la
autonomia funcional, y por tanto desarrollo del articulo 151 de la Constitucién, sino
que obedece a un expreso mandato del articulo 185, conforme al cual la inviolabilidad

1 Sentencia C-482 de 2008. M. P. RODRIGO ESCOBAR GIL. Pagina 51.
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de los congresistas se predica sin perjuicio de las normas disciplinarias contenidas

en el reglamento respectivo 2.

Cabe destacar ademas que este proyecto, contoé con la participaciéon activa de
instituciones y organizaciones como la Procuraduria General de la Nacion,
Transparencia por Colombia y la Mision de Observacion Electoral (MOE).

II. TRAMITE EN PRIMER DEBATE SENADO DE LA REPUBLICA

El dia 17 de noviembre de 2015, la Comisién Primera del Senado, aprobé el
texto sin modificaciones, no obstante, el Partido Centro Democratico a través del
Senador Jaime Amin Hernandez presentdé 3 constancias para ser analizadas y
estudiadas en la ponencia para segundo debate, las cuales fueron acogidas en su
totalidad.

III. SOCIALIZACION DEL PROYECTO

De manera simultanea al tramite del proyecto, la Mesa Directiva Conjunta de
las Comisiones de Etica del Senado de la Republica y la Camara de Representantes,
junto con los honorables Presidentes de ambas corporaciones, apoyaron y
suscribieron la declaracion de compromisos para un Congreso Abierto y
Transparente el 19 de noviembre de 2015, en la Universidad del Rosario. En este,
dentro de la denominada ¢Estrategia de Integridad¢, se definio la realizacion antes
del 31 de marzo de 2016, de un Foro para socializar el proyecto de Codigo de Etica
y Disciplinario del Congresista, orientado a escuchar los puntos de vista de la
sociedad civil ante el contenido de esta iniciativa.

El1 30 de marzo de 2016, con la participacion de Académicos de la Universidades
Libre y del Rosario, Transparencia por Colombia, Instituto Nacional Demoécrata, el
Gobierno Nacional a través de la Secretaria de Transparencia y la Procuraduria
General de la Nacion, con la presentacion que el honorable Senador Antonio
Navarro Wolff hiciera del proyecto, se efectué la socializaciéon de la iniciativa.

De ella surgieron modificaciones al texto aprobado por la Comision Primera del
Senado, las que fueron consideradas nuevamente en varias sesiones de trabajo
realizado por los integrantes de estas Comisiones, lideradas por los honorables
Senadores Antonio Navarro Wolff, Herndn Andrade Serrano, el Senador Manuel
Enriquez Rosero como ponente, asi como los honorables Representantes a la
Camara Ana Cristina Paz Cardona, Pedro Jesus Orjuela Gémez, Juan Carlos Rivera

22 <ispan>|hidem. Pagina 50.
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Salazar, Oscar Hurtado Pérez, Maria Esperanza Pinzén de Jiménez y Mery Oros

Ortiz, integrantes de la Comisién de Etica y la sefiora Viceprocuradora General de
la Nacion doctora Martha Isabel Castanieda, surgiendo el nuevo texto de ponencia
radicada para segundo debate.

IV. TRAMITE EN SEGUNDO DEBATE

El 25 de mayo de 2016, la Plenaria del Senado de la Republica inici6é el debate
del proyecto de ley, la Mesa Directiva de esa Corporacion, designo a los Senadores
Vivianne Aleida Morales, Daira De Jestus Galvis, Jorge Enrique Robledo, Doris
Clemencia Vega, Maria del Rosario Guerra, Herndn Andrade Serrano, Antonio
Navarro y Manuel Enriquez Rosero, con el fin de estudiar las proposiciones
radicadas y presentar un texto concertado.

El 20 de junio la Plenaria del Senado aprobé el informe presentado por la
Subcomision, por esta razén y gracias al apoyo unanime de las honorables
Senadores, la iniciativa fue aprobada, haciendo transito a la honorable Camara de
Representantes.

V. TRAMITE EN PRIMER DEBATE CAMARA DE REPRESENTANTES:

El dia 6 de septiembre de 2016, la Comision Primera de la Camara de
Representantes, aprobo el texto con las modificaciones propuestas en el pliego y
una proposicion de la Representante Angélica Lozano, no obstante, los
Representantes Samuel Hoyos, Santiago Valencia, Telésforo Pedraza, Carlos
Abraham Jiménez y Angélica Lozano presentaron constancias para ser analizadas
y estudiadas en la ponencia para segundo debate, las cuales fueron acogidas casi
en su totalidad.

VI. CONTENIDO

Como lo indica la exposicion de motivos el proyecto se ha divido en (3) libros,
correspondiendo su estructura a la de un verdadero cédigo, en cada uno de sus
libros, determina entro otros:

El Primero, tiene como objetivo asegurar el ejercicio honesto y probo de la
funcion congresional, por tanto contiene principios, directrices al comportamiento
y conducta de los legisladores; establece claramente la competencia de las
Comisiones de Etica, reiterando que la misma esta circunscrita a conductas
relacionadas Unica y exclusivamente con la funciéon congresional, dejando expresa
consagracion que los actos o conductas no previstos en este codigo, por no ser
inherentes a la funcion y dignidad congresional, que en condicion de servidores
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publicos realicen los Congresistas contraviniendo la Constitucion, la Ley, el bien

comun y la dignidad que representan, continuaran en conocimiento de la
Procuraduria General de la Nacion.

Igualmente, consagra los principios orientadores, derechos, deberes y conductas
sancionables, clasificacion de faltas, forma de -culpabilidad, criterios para
determinar su gravedad o levedad, causales de exclusion de la responsabilidad,
cesacion del proceso, asi como las sanciones entre ellas la amonestacion escrita y
privada ante la Comisioén de Etica, amonestacion escrita y publica ante la Plenaria
y la suspension del ejercicio congresual.

El Segundo, estipula el procedimiento, garantias para el ejercicio del derecho a
la defensa y debido proceso; determina que la Corte Suprema de Justicia de
conformidad con su reglamento, sera la autoridad encargada de dirimir el conflicto
de competencias que se presente. Asi mismo, las causales de impedimento y
recusacion de los miembros de las Comisiones de Etica, formas de notificacion,
términos, nulidades, recursos, doble instancia, las etapas procesales y
procedimientos especiales (impedimentos, y recusaciones en el tramite legislativo).

El Libro Tercero, contiene disposiciones inherentes al fortalecimiento,
preservacion y enaltecimiento del ejercicio congresional; destaca, la activa
participacién de la Comisién de Etica en materia de capacitacién, ejercicio del
control politico y lucha contra la corrupcion.

VII. JUSTIFICACION
El articulo 185 de la Constitucion prevé:

cLos Congresistas serdn inviolables por los votos y opiniones que emitan en el
ejercicio del cargo, sin perjuicio de las normas disciplinarias contenidas en el
reglamento respectivog.

Es claro el canon constitucional al definir que las conductas que generen
consecuencias disciplinarias, desplegadas por los Congresistas en ejercicio de su
funcion, solo compete al ambito del Reglamento del Congreso y por tanto deben
estar definidas en este o en normativa anexa, consideraciéon ampliamente
expresada en la Sentencia C-482 de 2008 citada.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion de
Jurisprudencia SU-712 de 2013 ratifico:

JSe consagra aqui una importante garantia institucional para el ejercicio de la
actividad parlamentaria, segun la cual la inviolabilidad de los congresistas por sus
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votos y opiniones, aun cuando no da lugar a reproches de orden penal, si puede

desencadenar las sanciones disciplinarias previstas en el reglamento de la
corporaciéon, esto es, en una ley orgdnica expedida con el cumplimiento de las
exigencias que le son inherentes (art. 151 CPPBl.. Resaltado fuera de texto.

El Reglamento del Congreso contenido en la Ley 5% de 1992, instituy6 la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista para cada una de sus Camaras y en
el articulo 59 le asigna sus funciones, asi:

cArticulo 59. Funciones. La Comisién de Etica y Estatuto del Congresista conocerd
del conflicto de interés y de las violaciones al régimen de incompatibilidades e
inhabilidades de los Congresistas. Asi mismo, del comportamiento indecoroso,
irregular o inmoral que pueda afectar a alguno de los miembros de las Camaras en
su gestién publica, de conformidad con el Cédigo de Etica expedido por el Congreso.
Y si fuere el caso, de los funcionarios o empleados que en ella presten sus servicios.
Las plenarias seran informadas acerca de las conclusiones de la Comisién y
adoptardn, luego del respectivo debate si a ello se diere lugar, las decisiones que
autorizan y obligan la Constituciéon Politica y las normas de este Reglamento,.

Por su parte, en los articulos 262 al 300, la norma organica regulatoria del
funcionamiento del legislativo, prevé el Estatuto del Congresista, los derechos,
deberes, prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades, conflicto de intereses y
suspension de la condicion congresional de los Legisladores; para su aplicacion,
asi como lo relacionado con el comportamiento indecoroso, irregular o inmoral que
pueda afectar a alguno de los miembros de las Camaras en su gestion publica, se
observa necesaria la expedicion del Cédigo de Etica y Disciplinario previsto en el
articulo 59, que refiere no solo las sentencias de constitucionalidad citadas,
también reiterados pronunciamientos del Consejo de Estado sobre asuntos o temas
vinculados a la com petencia de esta Comision.

Lo anterior, hace que este régimen disciplinario para los Congresistas, se
diferencie por su especial naturaleza, jerarquia y destinatario, del ordinario
previsto para los demas servidores publicos, dado que los Legisladores no hacen
parte de una entidad de caracter administrativo.

Como expresamente se indica por los autores de la iniciativa, no se soslaya la
competencia de origen constitucional que sobre los Congresistas tiene el Consejo
de Estado en materia jurisdiccional disciplinaria y la Corte Suprema de Justicia en

33 Sentencia SU-712 de 2013, M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO.
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lo penal; es claro que los Congresistas no pueden actuar impunemente

excusandose en la inviolabilidad, por ello con este proyecto se procura que los
legisladores que realizan actos que perturban y dificultan la funcion del Congreso
de la Republica, asuman responsabilidad.

Igualmente, es claro que los Congresistas en el ejercicio de su funcion, estan
revestidos de la inviolabilidad parlamentaria prevista en el articulo 185; no
obstante esta garantia tiene el limite que este mismo articulo prevé y es que la
extralimitacion o abuso de la prerrogativa podra ser objeto del régimen disciplinario
previsto en el Reglamento. En este sentido, la Corte Constitucional ha determinado
que la inviolabilidad aplica siempre que no invada la 6rbita intima o derechos
fundamentales de las personas o exceda el decoroso ejercicio que la dignidad de
Congresista exige. Entre otras ver la sentencia T-322 de 1996.

La importancia de la delimitacion constitucional sobre la inviolabilidad, radica
en la clara definicion de competencias que sobre Senadores y Representantes
tendran las Comisiones de Etica; y de otro lado, determinaciéon expresa que las
conductas o actos no previstos como falta disciplinaria en este Codigo, por no ser
inherentes a la funcion y dignidad congresional, contravenir el bien comun y la
dignidad que el Congresista representa, seguiran en conocimiento de la
Procuraduria General de la Nacion.

Es de resaltar que en el proyecto, en garantia de principios universales y
constitucionales, se incluye la modificacion de la parte final del inciso segundo del
articulo 59 de la Ley 5% de 1992 sobre las funciones de la Comision de Etica, al
instaurar la segunda instancia para las decisiones que adopte la Comision,
regulando el procedimiento que se surtira en la Plenaria de la respectiva
Corporacion Legislativa. Asi mismo, la inclusion de los principios de Buena Fe,
Transparencia e Integridad, fijacion de medidas que faciliten al ciudadano la
presentacion de quejas y acceso a esta accion, a través de formatos, protocolos y
mecanismos que garanticen, cuando fuere necesario, la proteccion del
denunciante.

VIII. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

En la Sentencia C-011 de 1997, la honorable Corte Constitucional, al estudiar
el articulo 58 de la Ley 5* de 1992 sobre la composicion e integracion de la
Comision de Etica, resalté la importancia de establecer mecanismos destinados a
velar por el cumplimiento del régimen de los Congresistas, expresando que:
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¢La Comisién de Etica y Estatuto del Congresista tiene por fin ejercer un control

interno en el Congreso sobre el comportamiento de los legisladores. Su mision es
fundamental, en tanto que ha de contribuir a la depuraciéon del é6rgano legislativo y
de las costumbres politicas del pais** .

Agrego, que el control judicial ejercido por el Consejo de Estado y la Corte
Suprema de Justicia sobre los Senadores y Representantes, no es impedimento
para:

dcque en el mismo Congreso se creen mecanismos destinados a velar por el
estricto cumplimiento del régimen de los congresistas. Es mds, la alta
responsabilidad del Congreso para con el sistema politico del pais y las expectativas
que depositan en sus representantes los ciudadanos exigirian que el Poder
Legislativo fuera particularmente estricto con sus integrantes en este puntog.

Por su parte, en Sentencia C-1040 de 2005 que examiné la constitucionalidad
del Acto Legislativo numero 02 de 2004, que permitio la reeleccion presidencial,
reconocié cuatro materias que son de conocimiento de la Comisién de Etica, asi:

¢(i) De todo lo relacionado con la aplicacién del Cédigo de Etica, tanto para velar
por el comportamiento decoroso, regular y moral de sus miembros, como de los
demds funcionarios y empleados que presten sus servicios al Congreso de la
Republica (articulo 59); (ii) Debe pronunciarse acerca de la solicitud de suspension
de un congresista, cuando esta es ordenada po r una autoridad judicial (articulo
277); (iii) Le corresponde proferir un fallo definitivo con cardcter vinculante, en los
casos en que un parlamentario sea recusado a causa de un impedimento que aquél
no le haya comunicado oportunamente al Presidente de la Cdamara respectiva
(articulos 294 y 295); (iv) En los casos de violacién a los regimenes de conflictos de
intereses y de incompatibilidades e inhabilidades de los congresistas, la Comision
de Etica deberd informar acerca de sus conclusiones a la Plenaria, para que esta
decida si ejercita o no a través de su mesa directiva la accion de pérdida de
investidura en su contra (C.P. art. 184 y Ley 5% de 1992, articulos 59 y 298)°1:.

44 Sentencia C-011 de 1997. M.P. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

SBI Sentencia C-1040 de 2005 Magistrados Ponentes: MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, RODRIGO
ESCOBAR GIL, MARCO GERARDO MONROY CABRA, HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO,
ALVARO TAFUR GALVISy CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.
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Igualmente, es pertinente resaltar que la Corte en Sentencia SU-712 de 2013

citada, en el numeral ¢6.4. Estatuto del Congresista y medidas de disciplina
internag, considero:

dc para el correcto funcionamiento del Congreso se requiere Jde algunos érganos
internos de direccién, administraciéon y controlg, como las comisiones accidentales,
las comisiones transitorias, las comisiones investigadoras y las comisiones de ética
parlamentaria, entre otras¢. (Resaltado fuera de texto)

Por tanto, la importancia de la expedicién del Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista y su adopcion mediante el tramite de ley organica no solo constituye
una exigencia constitucional, sino que garantiza el respeto por la autonomia de
esta Rama del Poder Publico, al respecto enuncio:

cLas normas disciplinarias del reglamento buscan una suerte de equilibrio:
asegurar que se adopten medidas correccionales pero mantener a salvo la

independencia y autonomia del parlamento; al mismo tiempo, pretenden impedir que
otras autoridades repriman conductas que por su naturaleza, es decir, por estar

relacionadas exclusivamente con el desarrollo de los debates o tratarse de
comportamientos relativos a la ética y el decoro parlamentario, solo pueden ser
castigadas con reglas de disciplina interna®®l .. (Resaltado fuera de texto)

Expedir el Codigo que contenga la normatividad ético disciplinaria que regule
las conductas de los Congresistas y sus consecuencias en la actividad
congresional, fortalecera ademas, la institucionalidad, legitimidad y visibilidad de
esta Rama del Poder Publico frente a la ciudadania y la opinion.

Es por esto, que los Representantes ponentes atienden la exhortacion contenida
en la Sentencia C-482 de 2008 y lo considerado por la honorable Corte
Constitucional, entre otras, en la Sentencia SU-712 de 2013, para que el Congreso
expida a través del tramite de ley organica, el régimen ético disciplinario aplicable
a sus miembros en ejercicio de la funcién congresional, en desarrollo del articulo
185 de la Carta, ademas constituye suficiente sustento juridico y politico para que
en la actual coyuntura que atraviesa la Rama Legislativa, se adopte este proyecto
de ley como normatividad reglamentaria de la conducta congresional, lo que
permitira que el Congreso de la Republica, 6érgano mas importante para la
democracia, recupere el prestigio e importancia que merece.

6061 Opcit. Sentencia SU-712 de 2013.
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PLIEGO MODIFICATORIO

1. Modifiquese del articulo 5° sus literales m) y ii):

m) Aplicacion de principios e integracion normativa. En la aplicacion del régimen
ético disciplinario de los Congresistas, prevaleceran los principios rectores
contenidos en este Codigo y en la Constitucion Politica. En lo no previsto en esta
ley, se aplicara lo dispuesto en los Codigos de Procedimiento Penal ley 600 de 2000
y Cédigo General del Proceso y la Ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario Unico,
siempre que no se contravenga la naturaleza del presente ordenamiento.

n) Integridad. Las actuaciones del Legislador deberan corresponder a los
principios que el ejercicio del cargo impone.

2. Modifiquese el articulo 10:

Faltas. Las faltas ético disciplinarias se realizan por accion, omisién, por
cualquier conducta o comportamiento ejecutado por el Congresista, que conlleve el
incumplimiento de los deberes, conductas sancionables previstas en el articulo 9°,
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades y del conflicto de
intereses, y por tanto daran lugar a la accion ética y disciplinaria e imposicion de
la sancién prevista en esta ley, sin detrimento de la competencia atribuida a la
Rama Jurisdiccional del Poder Publico, en materia penal o contenciosa
administrativa o a la Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo: Culpabilidad. En materia disciplinaria solo se podra imponer sancion
por conductas realizadas con culpabilidad. Las conductas solo son sancionables a
titulo de dolo o culpa. Queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.

Dolo. La conducta es dolosa cuando el sujeto disciplinable conoce los hechos
constitutivos de falta disciplinaria, su ilicitud y quiere su realizacion.

Culpa. La conducta es culposa cuando el sujeto disciplinable incurre en los
hechos constitutivos de falta disciplinaria, por la infraccion al deber objetivo de
cuidado funcionalmente exigible y cuando el sujeto disciplinable debi6 haberla
previsto por ser previsible o habiéndola previsto confié en poder evitarla.

La culpa sancionable podra ser gravisima o grave. La culpa leve no sera
sancionable en materia disciplinaria.

Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia
supina, desatencién elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio
cumplimiento.
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La culpa sera grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia

del cuidado necesario que cualquier persona del comun imprime a sus
actuaciones.

3. Eliminese del articulo 15 lo siguiente:

Graduacion de la sancion. La-euantia-delamulta-y el término de la suspension
se fijaran de acuerdo a los siguientes criterios: ¢

4. Adicionese al articulo 23 lo siguiente:

Planteado el conflicto con la Procuraduria General de la Nacién, de manera
inmediata se remitira la actua cion al organismo que se estima competente; si este
insiste en no tener competencia, inmediatamente remitira las diligencias a la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia para que lo dirima conforme su reglamento
en el término de diez (10) dias. Contra esta decision no precede recurso alguno.

La declaraciéon de incompetencia no afecta la validez de la actuacion surtida.
5. Modifiquese el articulo 28 el cual quedara asi:

Articulo 28. Procedimiento para la notificacion personal. Una vez
producida la providencia que deba notificarse personalmente, se enviara la
citacion a la Glltima direccion registrada en su hoja de vida o la que aparezca en el
proceso y a la oficina asignada por el Congreso. En esta comunicacion se le
informara sobre la existencia del proceso, fecha de la providencia que se debe
notificar, previniéndolo para que comparezca a la Secretaria General de la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista respectiva, a recibir notificacion
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha del recibido de la citaciéon por
correo certificado, correo electronico o medio que lo asimile.

Cuando la comunicacion deba ser entregada en municipio distinto al Distrito
Capital, el término para comparecer sera de diez (10) dias. La Secretaria General
de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, dejara constancia sobre el
recibido de la citacion.

6. Modifiquese el articulo 36 el cual quedara asi:

Articulo 36. Medios de prueba. Son medios de prueba la confesion, el
testimonio, la peritacién, la inspeccion o visita especial, los documentos, y
cualquier otro medio que sea util para el esclarecimiento del hecho investigado. El
Instructor Ponente practicara las pruebas previstas en este Codigo, segun las
disposiciones establecidas en los Codigos de Procedimiento Penal ley 600 de 2000
y Cédigo General del Proceso, segiin fuere necesario.
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La Secretaria General de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista,

asistira al Instructor Ponente en la practica de pruebas y diligencias a su cargo.
Asi mismo, practicara las que en desarrollo del proceso le delegue el instructor,
siempre que la inmediacion de la prueba no se afecte con esta delegacion.

Los indicios se tendran en cuenta al momento de apreciar las pruebas
atendiendo las reglas de la sana critica y por lo tanto deben permanecer como
elementos de interpretacion y ponderacion a otros medios de prueba.

7. Modifiquese el articulo 37:

Auxiliares en la investigacion. El Instructor Ponente, en el ejercicio de su
funcion podra solicitar la cooperacion de los miembros de la Policia Judicial, del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion y de las demas
autoridades que ejerzan funciones de esa indole, la solicitud de cooperacion
debera ser atendida en un término de quince (15) dias contados a partir de la
fecha de radicacion del oficio correspondiente en la entidad u érgano
requerido, prorrogable por siete (7) dias mas. Su incumplimiento tendra
consecuencias disciplinarias para el servidor publico que se negare a proceder
con el asunto solicitado.

También podra comisionar a los Procuradores Regionales o Provinciales, para
la practica de pruebas cuando lo estime conveniente, para lo cual se enviara
despacho comisorio con los insertos y anexos respectivos.

8. Modifiquese y eliminese del articulo 41 lo siguiente:

Articulo 41. Recurso de reposicion. El recurso de reposicion procede contra
todas las decisiones de fondo que profiera el Instructor Ponente y contra los
fallos de unica instancia, salvo el fallo o decision de primera instancia en la
cual solo procedera el recurso de apelacidn.

El recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes
a la notificacion de la decision, este contendra las razones de hecho y de derecho
que lo sustenten, en caso contrario se rechazara de plano. El recurso sera resuelto
por el Instructor Ponente dentro de los cinco (5) dias siguientes a su formulacion.

SE ELIMINA: La previdencia—que resuelve la reposicionno-tiene recurse
alguno-

9. Adicionese al articulo 42 literal C una falta y en su primer parrafo lo
siguiente:

Articulo 42. Recurso de apelacion. El recurso de apelacion procedera contrag
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c) El fallo o decision de primera instancia proferido por la Comision por faltas

graves y gravisimas.

Primer parrafo: ¢Este recurso podra ser subsidiario al de reposicion y sera
interpuesto ante el Instructor Ponente dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion de la respectiva providencia, contendra las razones de hecho y de
derecho que lo sustenta, en caso contrario se rechazara de plano. El recurso se
concedera en el efecto devolutivo, salvo el fallo de primera instancia; La Comision
de Etica y Estatuto del Congresista respectiva, lo resolvera dentro de los diez (10)
dias siguientes¢.

10. Modifiquese el articulo 46 de la siguiente manera:

Indagacion preliminar. En caso de duda sobre la procedencia de la

investigacion ético - disciplinaria, el Instructor Ponente ordenara la apertura de
indagacion preliminar.

La indagacion preliminar tendra un término de duracion de tres (3) meses,
prorrogable por un (1) mes mas cuando fuere necesario y culminara con la decision
de archivo o auto de apertura de investigacion.

El auto de apertura de la indagaciéon preliminar ordenara, las pruebas que se
consideren conducentes y pertinentes, las cuales se practicaran dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del mismo. Vencido este término, siempre
que se establezca que no se han practicado la totalidad de las pruebas decretadas
y que estas son determinantes para el archivo o apertura de la investigacion ético
disciplinaria, podra prorrogarse por veinte (20) dias mas.

En la apertura de la indagacion, se ordenara notificar al Congresista la iniciacion
de esta, allegar al expediente la certificacion del ejercicio del cargo, direccioén laboral
y personal o domiciliaria registrada en la hoja de vida y los antecedentes
disciplinarios del Congresista indagado.

11. Adicionese titulos a los siguientes articulos:
Articulo 7°. Inviolabilidad parlamentaria.

Articulo 10. Faltas.

Articulo 16. Registro de la sancién.

Articulo 23. Conflicto de competencias.

Articulo 26. Notificaciones.

Articulo 35. Caducidad y prescripcion.
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Articulo 45. Ratificacién o ampliacién de la queja.

Articulo 47. Cierre indagacioén preliminar.
Articulo 68. Capacitacion.
Articulo 70. Aplicacién del procedimiento.
Articulo 71. Entrega del Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista.
12. Modifiquese el titulo del capitulo IV el cual quedara asi:
NOTIFICACIONES, TERMINOS, EJECUTORIA, CADUCIDAD Y PRESCRIPCION
IX. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, se propone a la honorable Plenaria de la
Camara de Representantes, dar segundo debate y aprobar el texto propuesto del
Proyecto de ley nimero 276 de 2016 Camara, 105 de 2015 Senado, :por medio
de la cual se expide el Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista y se dictan
otras disposiciones¢.

Atentamente,

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
FORMATO PDF

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 276 DE 2016 CAMARA, 105 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se expide el Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
LIBRO I
PARTE GENERAL
TITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley constituye el marco normativo de la
responsabilidad ética y disciplinaria de los miembros del Congreso de la Republica,
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por la conducta indecorosa, irregular o inmoral en que puedan incurrir en el

ejercicio de su funciéon o con ocasion de la misma, de conformidad con el articulo
185 de la Constitucion Politica.

La actuacion del Congresista en ejercicio de la altisima mision que le
corresponde, se ajustara a los preceptos éticos y disciplinarios contenidos en el
presente Codigo, estara revestida de una entrega honesta y leal en la que
prevalecera el bien comun sobre cualquier interés particular.

Articulo 2°. Titularidad de la accion. Corresponde a las Comisiones de Etica
y Estatuto del Congresista de cada una de las Camaras, el ejercicio de la accion
ética disciplinaria contra los Senadores de la Republica y Representantes a la
Camara. Asi mismo a la Plenaria de cada una de las Camaras cuando hubiere
lugar.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicara a Senadores de la
Republica y Representantes a la Camara que en ejercicio de su funcion transgredan
los preceptos éticos y disciplinarios previstos en este Codigo, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a la Rama Jurisdiccional del poder publico en materia
penal o contencioso administrativa.

Constituye afectacion a la funcion congresional, cuando se incurre en violacion
a los deberes, prohibiciones y cualquiera de las conductas estipuladas en este
codigo.

La accion ética disciplinaria es autonoma e independiente de otras de naturaleza
jurisdiccional que se puedan desprender de la conducta del Congresista.

La Procuraduria General de la Nacion conocera de los actos o conductas no
previstas en esta normativa que en condicion de servidores publicos realicen los
congresistas contraviniendo la Constitucion, la ley, el bien comun y la dignidad
que representan.

Articulo 4°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar el articulo 185
de la Constitucion Politica, adoptando las normas que regulen la conducta ética y
disciplinaria de los Congresistas en ejercicio de sus funciones congresionales.

CAPITULO 1
Principios orientadores

Articulo 5°. Las normas contempladas en este Codigo se aplicaran con arreglo
a los siguientes principios:
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a) Celeridad. Corresponde a las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista

de oficio o a peticion de parte, el impulso y aplicacién de los procedimientos
contenidos en esta normativa, suprimiendo tramites innecesarios y evitando
dilaciones injustificadas;

b) Eficacia. En la aplicacion de este principio se tendra en cuenta que las normas
de este Codigo logren su finalidad, removiendo de oficio o a peticion de parte,
obstaculos formales y vicios de procedimiento saneables;

c) Legalidad. El Congresista so6lo sera investigado y sancionado, por
comportamientos que estén descritos como falta en el Coédigo de Etica y
Disciplinario del Congresista vigente al momento de su realizacion;

d) Buena fe. Se presume que la actuacion del Congresista en el ejercicio de sus
funciones se adecta a los postulados de la buena fe; por tanto, su comportamiento
debe ajustarse a una conducta honesta, leal y conforme a la dignidad que
representa;

e) Debido proceso. E1 Congresista debera ser investigado con observancia formal
y material de las normas que determinen la ritualidad del proceso en los términos
establecidos en la Constitucion Politica y este Codigo;

f) Favorabilidad. La ley permisiva o favorable se aplicara, sin excepcion, de
preferencia a la restrictiva o desfavorable;

g) Derecho de defensa y contradiccion. Durante la actuaciéon, el Congresista
Investigado tiene derecho a ejercitar su defensa por si mismo o por intermedio de
apoderado, asi como conocer, controvertir las actuaciones y decisiones del
proceso y ejercer la doble instancia;

h) Presuncién de inocencia. El Congresista a quien se atribuya la comision de
una falta, se presume inocente mientras no se declare su responsabilidad;

i) Imparcialidad. En la actuacion procesal que se adelante contra el Congresista
Investigado se garantizara la objetividad e imparcialidad,;

j) Proporcionalidad. La sancién que se imponga al Congresista, debe
corresponder a la gravedad de la falta cometida;

k) Gratuidad. La actuacion ético disciplinaria no causara erogacion a quienes en
ella intervienen, salvo las excepciones legales;

) Ejecutoriedad. El Congresista Investigado, cuya situacion se haya resuelto
mediante decision vinculante, no sera sometido a nueva investigacion y
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juzgamiento por el mismo hecho en virtud del Codigo de Etica y Disciplinario del

Congresista, aun cuando a este se le dé una denominacién distinta;

m) Aplicacion de principios e integracion normativa. En la aplicacion del régimen
ético disciplinario de los Congresistas, prevaleceran los principios rectores
contenidos en este Codigo y en la Constitucion Politica. En lo no previsto en esta
ley, se aplicara lo dispuesto en los Codigos de Procedimiento Penal ley 600 de 2000
y Cédigo General del Proceso y la Ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario Unico,
siempre que no se contravenga la naturaleza del presente ordenamiento;

n) Transparencia. Capacidad de hacer publica la informacion, el proceso de toma
de decisiones y su adopcion;

n) Integridad. Las actuaciones del Legislador deberan corresponder a los

principios que el ejercicio del cargo impone.
TITULO II

DEL REGIMEN ETICO
CAPITULO UNICO
Derechos, deberes y conductas sancionables

Articulo 6°. Derechos del Congresista. Son derechos del Congresista los
consagrados en la Constitucion Politica, el Reglamento del Congreso y demas que
determine la ley.

Articulo 7°. Inviolabilidad parlamentaria. En desarrollo de las competencias
que la Constitucion Politica asigna al Congreso de la Republica, el Congresista es
inviolable por las opiniones y votos en el ejercicio de su cargo, los que seran

emitidos con responsabilidad y conciencia critica; sin perjuicio de las normas ético
disciplinarias contenidas en el presente Codigo.

Articulo 8°. Deberes del Congresista. Ademas de los consagrados en la
Constitucion Politica y en el Reglamento Interno del Congreso, son deberes de los
Congresistas en ejercicio de su funcion, los siguientes:

a) Respetar y cumplir la Constitucion, los tratados de derecho internacional
humanitario y los demas ratificados por Colombia, el Reglamento del Congreso y
normas que lo desarrollen;
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b) Atender con respeto la organizacion dispuesta por las Mesas Directivas de

cada Camara para el buen desarrollo de la actividad y tramite legislativo en las
Comisiones y Plenarias;

c) Cumplir los principios y de beres contemplados en este Codigo, tanto fuera
como dentro del Congreso, a fin de preservar la institucionalidad del Legislativo;

d) Realizar sus actuaciones e intervenciones de manera respetuosa, clara,
objetiva y veraz, sin perjuicio del derecho a controvertir;

e) Cumplir los tramites administrativos ordenados por la ley y los reglamentos
respecto de los bienes que seran asignados para su uso, administracion, tenencia
y custodia, dando la destinacion y utilizacion adecuada a los mismos; asi como la
oportuna devolucion a la terminacion del ejercicio congresional;

f) Guardar para con los Congresistas, servidores publicos y todas las personas
el respeto que se merecen, actuando frente a ellos con la cortesia y seriedad que
su dignidad le exige;

g) Guardar la confidencialidad solo de los documentos que hayan sido incluidos
en el indice de informacién reservada y clasificada, de conformidad con la
Constitucion y la Ley;

h) Cumplir las determinaciones adoptadas por la bancada respectiva en el
ejercicio del control politico o al emitir el voto, de conformidad con la Constitucion
y la Ley. Salvo las excepciones previstas en la Constitucion, la Ley y el precedente
judicial;

i) Dar cumplimiento a las sanciones disciplinarias en firme impuestas por las
Bancadas o partidos politicos, debidamente comunicada por estos a las Mesas
Directivas;

j) Rendir cuentas a la ciudadania de las acciones relacionadas con las
obligaciones y responsabilidades Congresionales, por medio de un informe de
gestion anual el cual contendra la informacién legislativa que las Secretarias
de cada Comision y las Secretarias de cada Camara certifican, asi como la
gestion individual de cada Congresista. Lo anterior, conforme a la
reglamentacion que expida la Mesa Directiva del Congreso de la Republica. Este

informe reemplazara al previsto en el paragrafo 2° del articulo 14 de la Ley
1147 de 2007;

k) Acatar las sanciones impuestas por la Mesa Directiva en cumplimiento del

articulo 73 del Reglamento.
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Articulo 9°. Conductas Sancionables. Ademas de las consagradas en la

Constitucion Politica, el Reglamento del Congreso y otras normas especiales, a los
Congresistas no les esta permitido:

a) Ejecutar actos que afecten la moralidad publica del Congreso; la dignidad y
buen nombre de los Congresistas, en la funcién congresional,

b) Abandonar la labor que le ha sido encomendada en desarrollo de la funcion
legislativa, salvo circunstancias que justifiquen su actuacion;

c) Faltar sin justificacion a 3 sesiones de Plenaria y/o Comision, en un mismo
periodo en las que se voten proyectos de Acto Legislativo, de Ley, Mociones de
Censura o se realicen debates de control politico;

d) Asistir a las sesiones del Congreso en estado de embriaguez o bajo el efecto
de sustancias psicoactivas;

e) Incumplir sin justificacion, el plazo o prorroga para rendir ponencia, de
conformidad con el articulo 153 del Reglamento.

Las Gacetas del Congreso deberan reportar mensualmente: fecha de radicacion
de los proyectos de ley, fecha de asignacion de ponente y fecha limite en la cual se
debe radicar la ponencia;

f) Desconocer los derechos de autor o hacer uso indebido de los mismos,
contrariando las disposiciones internas y tratados internacionales vigentes;

g) Realizar actos que obstaculicen las investigaciones que adelantan las
Comisiones de Etica de cada Camara;

h) Dar al personal de seguridad asignado por la fuerza publica o entidades
respectivas, funciones diferentes a las de proteccion ordenadas;

i) Solicitar preferencia al realizar tramites y/o solicitar servicios, en nombre
propio o de familiares ante entidades publicas o privadas, salvo las excepciones
previstas en la Constitucion Politica y el Reglamento del Congreso.

TITULO III
PARTE ESPECIAL
CAPITULO UNICO
De las faltas y sanciones

Articulo 10. Faltas. Las faltas ético disciplinarias se realizan por accion,
omision, por cualquier conducta o comportamiento ejecutado por el Congresista,
que conlleve el incumplimiento de los deberes, conductas sancionables previstas
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en el articulo 9°, violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades y del

conflicto de intereses, y por tanto daran lugar a la accion ética y disciplinaria e
imposicion de la sancion prevista en esta ley, sin detrimento de la competencia
atribuida a la Rama Jurisdiccional del Poder Publico, en materia penal o
contenciosa administrativa o a la Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo. Culpabilidad. En materia disciplinaria solo se podra imponer sancion
por conductas realizadas con culpabilidad. Las conductas solo son sancionables a
titulo de dolo o culpa. Queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.

Dolo. La conducta es dolosa cuando el sujeto disciplinable conoce los hechos
constitutivos de falta disciplinaria, su ilicitud y quiere su realizacion.

Culpa. La conducta es culposa cuando el sujeto disciplinable incurre en los
hechos constitutivos de falta disciplinaria, por la infraccion al deber objetivo de
cuidado funcionalmente exigible y cuando el sujeto disciplinable debié haberla
previsto por ser previsible o habiéndola previsto confié en poder evitarla.

La culpa sancionable podra ser gravisima o grave. La culpa leve no sera
sancionable en materia disciplinaria.

Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia
supina, desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio
cumplimiento.

La culpa sera grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del
cuidado necesario que cualquier persona del comtn imprime a sus actuaciones.

Articulo 11. Clasificacion de las faltas. Las faltas en las que puede incurrir
el Congresista son:

a) Gravisimas;

b) Graves;

c) Leves.

Paragrafo 1°. Constituye falta Gravisima el incumplimiento de las conductas
previstas en los literales a) y h) del articulo 9°.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de los deberes y conductas que no constituyan
falta gravisima, sera calificada como grave o leve, segun los criterios previstos en
este Codigo.

Articulo 12. Criterios para determinar la gravedad o levedad de la falta:

a) El grado de culpabilidad,;
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b) La jerarquia derivada de la gestion encomendada o que deba realizar el

Congresista;
c) La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado;

d) Las modalidades y circunstancias en que se cometio la falta. Estas se
apreciaran teniendo en cuenta el grado de participacion en la comision de la falta,
si la realiz6é en estado de ofuscacion, originada en circunstancias o condiciones de
dificil prevencion y gravedad extrema, debidamente comprobada,;

e) Los motivos determinantes del comportamiento;

f) Cuando la falta se realice con la intervencion de otra u otras personas, sean
particulares o servidores publicos.

Articulo 13. Clases de sanciones. Al Congresista que diere lugar a las faltas
descritas en los articulos anteriores, se le impondra segun el caso:

a) Amonestacion escrita y privada ante la Comision de Etica de la respectiva
Camara, cuando la falta sea leve;

b) Amonestacion escrita y publica ante la Plenaria de la respectiva Camara
legislativa, cuando la falta sea grave;

c) Suspension del ejercicio congresual, en caso de falta gravisima.
Articulo 14. Definicion y limite de las sanciones.

a) La amonestacién escrita y privada ante la respectiva Comisién de Etica,
implica un llamado de atencion formal al Congresista Investigado, sin copia a la
hoja de vida con anotacion en el registro respectivo de la Comision,;

b) La amonestacion escrita y publica ante la respectiva Plenaria, implica un
llamado de atencion formal al Congresista Investigado, que se debera registrar en
su hoja de vida;

c) La suspension de la condicion congresional, consiste en la separacion del
ejercicio de la investidura y prerrogativas de Congresista. La misma no podra
ordenarse por un término inferior a diez (10), ni superior a ciento ochenta (180)
dias. Durante el término de suspension, no se podra ejercer ninguna funcién
publica.

Cuando no fuere posible ejecutar la suspension, por haber cesado
definitivamente el Congresista en sus funciones, se convertira el término de
suspension o el que faltare, segiin el caso, en salarios que correspondera al monto
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devengado al momento de la comision de la falta, los que debera cancelar dentro

de los dos (2) meses siguientes al retiro del Congreso.

La suspension siempre se ejecutara en periodo de sesiones ordinarias o
extraordinarias, es decir durante el receso de labores del Congreso se suspende su
aplicacion.

Cuando no hubiere sido cancelado el equivalente a la sanciéon de suspension,
por desvinculacién del Congresista, la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
de cada Camara, adelantara el procedimiento administrativo de cobro coactivo, de
conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida la Mesa Directiva de
la correspondiente Camara legislativa.

Los recursos objeto de este recaudo por pago directo o a través del cobro
coactivo, se consignaran a 6rdenes de la Camara respectiva, en cuenta especial
abierta para tal fin y cuya disponibilidad inmediata determinara el ordenador del
gasto para proyectos de capacitacion y programas orientados a la recuperacion,
difusion e implementacion de valores éticos y lucha contra la corrupcion, dirigidos
por las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista de cada Camara.

Articulo 15. Graduacion de la sancion. El término de la suspension se fijara
de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Habe r sido sancionado disciplinariamente en ejercicio de funciones
congresionales, dentro de los cinco (5) afnios anteriores a la comision de la falta que
se investiga;

b) Atribuir infundadamente la responsabilidad de la conducta a un tercero;

c) La confesion de la falta antes de la formulacion de cargos;

d) Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el dafnio o compensar el
perjuicio causado;

e) Haber devuelto, restituido o reparado, segun el caso, el bien afectado con la
falta;

f) El grave dano social de la conducta;

g) La afectacion a derechos fundamentales;

Paragrafo. Al Congresista que con su conducta infrinja varias disposiciones de
esta ley, se le impondra la maxima sancion para las faltas previstas en la misma.
Articulo 16. Registro de la sancidén. La sanciéon impuesta al Congresista sera
registrada en un libro que se dispondra para tales efectos en las Comisiones de




LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
Etica y Estatuto del Congresista de cada Camara, se publicara en la Gaceta del

Congreso y a través de los mecanismos que la Ley 1712 de 2014 prevé, se archivara
en la correspondiente hoja de vida del Congresista afectado y se comunicara a la
Division de Registro y Control de la Procuraduria General de la Nacion para su
correspondiente anotacion.

Articulo 17. Inhabilidad especial. E1 Congresista que fuere sancionado por
violacion a la presente ley por falta grave o gravisima, quedara inhabilitado para
pertenecer a las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista.

Articulo 18. Causales de exclusion de la responsabilidad ético
disciplinaria. Esta exento de responsabilidad el Co ngresista que realice la
conducta:

a) Por fuerza Mayor o caso fortuito;

b) En cumplimiento de un deber constitucional, legal o Reglamentario de mayor
importancia que el sacrificado;

c) Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el cumplimiento del
deber, en razoén de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad;

c) En situacion de inimputabilidad debidamente comprobada.

No habra lugar al reconocimiento de la inimputabilidad cuando el Congresista
hubiere preordenado su comportamiento.

Paragrafo. En cualquiera de estos casos se ordenara el archivo de las diligencias.

Articulo 19. Causales de cesacion de la accion. Cesara la acciéon ético
disciplinaria cuando:

a) Se establezca que el hecho no existi6 o no constituye violacion a la presente
ley;

b) Exista cosa juzgada por idénticos hechos y el mismo autor;

c) La conducta si existio pero el Congresista no la cometio;

d) La conducta esté amparada por una de las causales de exclusion consagradas
en el articulo 18;

e) Por muerte del Congresista;

f) La accion prescriba, de conformidad con el inciso 2 del articulo 35 de esta
normativa.

Paragrafo. En cualquiera de estos casos se ordenara el archivo de las diligencias.

LIBRO Il
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DEL PROCEDIMIENTO ETICO DISCIPLINARIO
TITULO I
GARANTIAS
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 20. Garantias procesales. E]l Congresista en el ejercicio de la funcion
congresional, cuya conducta derive consecuencias ético disciplinarias, se le
aplicara el procedimiento establecido en el presente Codigo. Por tanto, gozara del
respeto y proteccion de sus derechos fundamentales, en particular del debido
proceso y demas garantias procesales establecidas en la Constitucion Politica y la
presente ley.

Articulo 21. Intervinientes. Podran intervenir en la actuaciéon ético
disciplinaria el Congresista Investigado, su defensor y el Ministerio Pablico en los
términos de la Constitucion Politica.

Los intervinientes podran:

a) Solicitar, aportar y controvertir pruebas e intervenir en la practica de las
mismas;

b) Interponer los recursos previstos en la presente ley, y

c) Obtener, previa suscripcion de compromiso de reserva, copias de la actuacion
ético disciplinaria, las que se entregaran personalmente al Congresista Investigado
o0 a su apoderado, y que expedira la Secretaria general previa orden, a costa del
interesado.

Paragrafo 1°. El1 Congresista Investigado podra designar apoderado o defensor,
a quien para ejercer el cargo, el despacho del Instructor Ponente le reconocera
personeria, ordenando que por Secretaria suscriba acta juramentada en la que
promete cumplir con los deberes del cargo y la reserva que a este tramite
corresponde.

Paragrafo 2°. El quejoso no se considerara interviniente en las diligencias que
adelante la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, su actuacion se limitara
a la presentacion, ampliacion de la queja si se estima conveniente, a la aportacion
de pruebas que tenga en su poder o indicacion de donde se encontraren. Sin
embargo, podra interponer recurso de reposicion contra la decision de archivo y o
absolucion.
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Articulo 22. Reserva de la actuacién. La actuacion ético disciplinaria, estara

sometida a reserva. Esta se mantendra hasta el pronunciamiento de fondo que
adopte la Plenaria de la respectiva Camara cuando hubiere lugar.

CAPITULO II
Conflicto de competencias

Articulo 23. Conflicto de competencias. Planteado el conflicto con la
Procuraduria General de la Nacién, de manera inmediata se remitira la actuacion

al organismo que se estima competente; si este insiste en no tener competencia,
inmediatamente remitira las diligencias a la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia para que lo dirima conforme su reglamento en el término de diez (10) dias.
Contra esta decision no precede recurso alguno.

La declaracion de incompetencia no afecta la validez de la actuacion surtida.
CAPITULO III

Impedi mentos y recusaciones de los Congresistas que conforman la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista

Articulo 24. Impedimentos y recusaciones. El Congresista miembro de la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista que advierta la existencia de alguna
causal de recusacion que le afecte, debera por escrito declararse impedido
expresando los hechos y pruebas en que se fundamenta. Si el impedimento fuere
aceptado por la Comisién, se ordenara nuevo reparto. De ser negado, continuara
conociendo de la instruccion y ponencia asignada.

Si el investigado considera que uno de los miembros de la Comision esta incurso
en causal de impedimento, podra recusarlo por escrito ante la misma, presentando
las pruebas pertinentes. Si la Comision acepta la recusacion se surtira el tramite
indicado en el inciso anterior.

Paragrafo. Cuando se presentare numero plural de impedimentos o recusaciones
que afecten el quérum decisorio de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista,
la Mesa Directiva de esta, suspendera la discusion y tramite del asunto puesto en
consideracion, procediendo en forma inmediata a solicitar a la Mesa Directiva de
la Camara respectiva, la designacion de Congresistas ad hoc, con quienes se
adoptara la decision. Los designados haran parte de las Bancadas a las que
pertenezcan los Congresistas que han de ser susti tuidos para tal fin.
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Articulo 25. Causales de impedimento y recusacion para los miembros de las

Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista. Son causales de impedimento y
recusacion, las siguientes:

a) Tener el Congresista interés en el tramite que esta Comisiéon adelanta, porque
le afecte de alguna manera en forma directa, a su conyuge o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o a sus socios de hecho o de derecho;

b) Existir grave enemistad o vinculos estrechos de amistad con el Congresista
sobre quien se ejerce el control ético disciplinario y que no corresponda a la relacion
inherente a las Bancadas;

c) Haber formulado la queja, o haberlo denunciado en otra instancia;
d) Ejercer el control ético disciplinario sobre su propia conducta.
Paragrafo. En cualquiera de las causales, se presentara la prueba idonea que la
sustente.
CAPITULO IV
Notificaciones, términos, ejecutoria, caducidad y prescripcion
Articulo 26. Notificaciones. La notificacion de las providencias expedidas en

desarrollo del presente procedimiento, puede ser: personal, por estado, por edicto
o por conducta concluyente.

Estas notificaciones se surtiran a través de la Secretaria General de la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista o del funcionario que esta delegue.

Paragrafo 1°. Notificacion por medios electronicos. Ademas de los casos
contemplados en los articulos anteriores, se podran notificar las providencias a
través de medios electronicos, a quien haya aceptado expresamente este medio de
notificacion.

Paragrafo 2°. Autos que no requieren notificacion. No requieren notificacion los
autos que contengan ordenes dirigidas exclusivamente al Secretario. Al final de
ellos se incluira la orden ¢cumplase¢.

Articulo 27. Notificacion personal. Se notificaran personalmente las
siguientes providencias:

a) el auto de apertura de indagacion preliminar;

b) El auto de apertura de investigacion;

c) El auto que califica la investigacion;
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d) El fallo que emita la Comision de Etica y Estatuto del Congresista de la

respectiva Camara.

Articulo 28. Procedimiento para la notificacion personal. Una vez
producida la providencia que deba notificarse personalmente, se enviara la
citacion a la ultima direccion registrada en su hoja de vida o la que aparezca en el
proceso y a la oficina asignada por el Congreso. En esta comunicacion se le
informara sobre la existencia del proceso, fecha de la providencia que se debe
notificar, previniéndolo para que comparezca a la Secretaria General de la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista respectiva, a recibir notificaciéon
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha del recibido de la citacion por
correo certificado, correo electronico o medio que lo asimile.

Cuando la comunicacion deba ser entregada en municipio distinto al Distrito
Capital, el término para comparecer sera de diez (10) dias. La Secretaria General
de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, dejard constancia sobre el
recibido de la citacion.

Articulo 29. Notificacion por Estado. La notificacion de los autos que no
requiera notificacion personal, se cumplira por medio de anotacion en estado que
elaborara la Secretaria General de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
de la respectiva Camara. La insercion en el estado se hara, pasado un dia de la
fecha del auto, fijandose en un lugar visible de la Secretaria y permanecera alli
durante las horas de trabajo del respectivo dia.

El Estado debe contener:

a) La determinacion del proceso;

b) La indicacion de los nombres del quejoso y del Congresista contra quien se
dirige la queja;

c) La fecha del auto y folio a que corresponde;

d) La fecha del estado y la firma del secretario.

Articulo 30. Notificacion por edicto. Si en el término previsto para realizar la
notificacion personal de las providencias relacionadas en el articulo 27, esta no
fuere posible, se hara por edicto que permanecera fijado por cinco (5) dias habiles
en lugar visible de la Secretaria General de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista respectiva.

El edicto debera contener:
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a) La palabra edicto en su parte superior.

b) La determinacion del proceso, del quejoso y el Congresista contra quien se
dirige la queja.

c) La fecha del auto.

d) La fecha de fijacion y desfijacion del edicto y la firma del Secretario.

La notificacion se entendera surtida al vencimiento del término de fijacion del
edicto.

Articulo 31. Notificacion por conducta concluyente. Cuando el Congresista
o su apoderado, si lo tuviere, manifiesten que conoce determinada providencia o la
mencione en escrito que lleve su firma, o verbalmente durante una audiencia o
diligencia, se considerara notificado personalmente de dicha providencia en la
fecha de presentacion del escrito o de la audiencia o diligencia.

Se entendera notificado por conducta concluyente de las providencias que no se
hayan notificado personalmente al investigado, el defensor designado por aquel, en
el acta de posesion para el ejercicio de su cargo. La Secretaria General de la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista, dejara constancia en el acta, de las
providencias que de esta forma se notifican.

Articulo 32. Términos. Para efectos del procedimiento previsto en este Codigo,
los términos seran de dias habiles, meses y anos.

En los términos de dias no se tomaran en cuenta aquellos en que por
circunstancias descritas en la Ley se encuentre cerrado el despacho de la Comision.

Los términos de meses y de afnos se contaran conforme al calendario.

Articulo 33. Suspension de términos. Durante el receso de labores del
Congreso de la Republica establecidos en la Constitucion Politica y el Reglamento
del Congreso, no se suspenderan los términos para los procedimientos y tramites
previstos en este codigo. Solo habra suspension de términos por vacaciones
colectivas del legislativo.

Articulo 34. Ejecutoria de las decisiones. Las providencias proferidas de
acuerdo al procedimiento previsto en este Cédigo, quedan ejecutoriadas y cobran
firmeza tres (3) dias después de ser notificadas y al dia siguiente de haberse agotado
los recursos.

Articulo 35. Caducidad y prescripcion. La accion ético disciplinaria caducara

si transcurridos 5 anos desde la ocurrencia de la falta, no se ha proferido auto de
apertura de investigacion disciplinaria. Este t érmino empezara a contarse para las
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faltas instantaneas desde el dia de su consumacion, para las de caracter

permanente o continuada desde la realizacion desde el Gltimo hecho o acto y para
las omisivas cuando haya cesado el deber de actuar.

La accién de control ético disciplinaria, prescribe en un término de cinco (5)
anos, contados a partir del auto de apertura de investigacion disciplinaria. Cuando
fueren varias las conductas juzgadas en un mismo proceso, la prescripcion se
cumple independientemente para cada una de ellas para las faltas instantaneas
desde el dia de su consumacion y para las de caracter permanente o continuado
desde la realizacion del ultimo acto.

La sancion prescribe en un término de cinco (5) anos, contados a partir de la
ejecutoria de la respectiva decision.

CAPITULO V
PRUEBAS

Articulo 36. Medios de prueba. Son medios de prueba la confesion, el
testimonio, la peritacion, la inspeccion o visita especial, los documentos, y
cualquier otro medio que sea util para el esclarecimiento del hecho investigado. El
Instructor Ponente practicara las pruebas previstas en este Codigo, segun las
disposiciones establecidas en los Codigos de Procedimiento Penal ley 600 de 2000
y Codigo General del Proceso, segun fuere necesario.

La Secretaria General de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista,
asistira al Instructor Ponente en la practica de pruebas y diligencias a su cargo.
Asi mismo, practicara las que en desarrollo del proceso le delegue el instructor,
siempre que la inmediacion de la prueba no se afecte con esta delegacion.

Los indicios se tendran en cuenta al momento de apreciar las pruebas
atendiendo las reglas de la sana critica y por lo tanto deben permanecer como
elementos de interpretacion y ponderacion a otros medios de pruebag.

Articulo 37. Auxiliares en la investigacion. El Instructor Ponente, en el
ejercicio de su funcién podra solicitar la cooperacion de los miembros de la Policia
Judicial, del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion y
de las demas autoridades que ejerzan funciones de esa indole, la solicitud de
cooperacion debera ser atendida en un término de quince (15) dias contados
a partir de la fecha de radicacion del oficio correspondiente en la entidad u
organo requerido, prorrogable por siete (7) dias mas. Su incumplimiento
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tendra consecuencias disciplinarias para el servidor publico que se negare a

proceder con el asunto solicitado.

También podra comisionar a los Procuradores Regionales o Provinciales, para la
practica de pruebas cuando lo estime conveniente, para lo cual se enviara despacho
comisorio con los insertos y anexos respectivos.

CAPITULO VI
Nulidades
Articulo 38. Nulidades. Son causales de nulidad:
a) La violacion del derecho de defensa del investigado;
b) La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso.

En cualq uier estado de la actuacion, cuando el Instructor Ponente advierta la
existencia de alguna de las causales previstas, declarara oficiosamente la nulidad
de lo actuado.

Articulo 39. Requisitos de la solicitud de nulidad. La nulidad podra alegarse
antes de la radicacion de la ponencia que trata el articulo 56 de este Codigo, en la
Secretaria de la Comisién de Etica. Esta debera indicar en forma concreta la causal
o causales respectivas y expresar los fundamentos de hecho y de derecho que la
sustenten, en caso contrario se rechazara de plano.

El Instructor Ponente resolvera la solicitud de nulidad, a mas tardar dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la fecha de su recibo y previo a la radicacion de la
ponencia final.

Paragrafo. Las demas nulidades del proceso se tendran por subsanadas, si no

se alegan oportunamente.

Articulo 40. Efectos de la declaratoria de nulidad. La declaratoria de
nulidad afectara la actuacion surtida desde el momento en que se origine la causal.
Declarada esta, el Instructor Ponente ordenara rehacer la actuacion.

Las pruebas allegadas y practicadas legalmente seran validas.
CAPITULO VII
Recursos

Articulo 41. Recurso de reposicion. El recurso de reposicion procede contra
todas las decisiones de fondo que profiera el Instructor Ponente y contra los
fallos de tinica instancia, salvo el fallo o decision de primera instancia en la
cual solo procedera el recurso de apelacion.
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El recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes

a la notificacion de la decision, este contendra las razones de hecho y de derecho
que lo sustenten, en caso contrario se rechazara de plano. El recurso sera resuelto
por el Instructor Ponente dentro de los cinco (5) dias siguientes a su formulacion.

Articulo 42. Recurso de apelacion. El recurso de apelaciéon procedera contra:

a) Los autos que nieguen parcial o totalmente la practica de pruebas solicitadas
oportunamente;

b) El auto que rechaza de plano o resuelve desfavorablemente las nulidades
solicitadas;

c) El fallo o decision de primera instancia proferido por la Comisiéon por faltas

gravisimas y graves.

Este recurso podra ser subsidiario al de reposicion y sera interpuesto ante el
Instructor Ponente dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la
respectiva providencia, contendra las razones de hecho y de derecho que lo
sustenta, en caso contrario se rechazara de plano. El recurso se concedera en el
efecto devolutivo, salvo el fallo de primera instancia; La Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista respectiva, lo resolvera dentro de los diez (10) dias
siguientes.

Para el tramite en Comision, la Mesa Directiva designara como ponente un
Congresista diferente al instructor que viene conociendo, quien presentara
ponencia que sera sometida a discusion y votacion de los miembros de la misma.
El Instructor Ponente no participara en la decision de la Comision que resuelve la
apelacion.

Constituye quorum decisorio a efecto de resolver el recurso de apelacion en la
correspondiente Comision de Etica y Estatuto del Congresista, para el caso del
Senado de la Republica cuatro (4) Senadores de la Republica; en la Camara de
Representantes, sera de cinco (5) Representantes a la Camara.

TITULO 1I
DE LA ACTUACION
CAPITULO 1
Iniciacion de la actuacion

Articulo 43. Iniciacién de la actuacién. La Comision de Etica y Estatuto del
Congresista iniciara la accion ética y disciplinaria en los siguientes casos:
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a) De oficio siempre y cuando existan hechos que ameriten credibilidad e

involucren a un Congresista;

b) A solicitud de la Mesa Directiva de la respectiva Camara;

c) Por iniciativa de algin miembro de la Comision;

d) Segtun queja formulada por cualquier ciudadano ante la Comision;
e) Por informacion procedente de autoridad competente;

f) Por informacion anénima en los eventos previstos en el articulo 81 de la Ley
962 de 2005.

Paragrafo 1°. La queja presentada por escrito, se hara bajo la gravedad del
juramento, que se entendera prestado con la presentaciéon personal ante la
Secretaria General de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista de la
respectiva Camara en la que conste fecha, hora de recibo, firma del quejoso y del
funcionario de la Comision.

También podra presentarse verbalmente, previa acta que ante la Secretaria
General de la Comision suscriba el quejoso y en la que ademas de relacionar sus
generales de ley, relatara los hechos de su inconformidad y aportara las pruebas
que fundamentan la queja. Para tal fin, esta exposicion o queja sera bajo la
gravedad del juramento.

El Senado de la Republica y la Camara de Representantes, dispondran en sus
paginas web la creacion de un link o espacio virtual que garantice y facilite al
ciudadano la presentacion de quejas, conforme a los formularios disenados para
tal fin.

Paragrafo 2°. Toda denuncia o queja interpuesta de conformidad con lo
dispuesto en la presente normatividad, debera remitirse de manera inmediata a la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Camara. La omisién
de esta obligacion, sera causal de mala conducta.

Articulo 44. Reparto. Radicada la queja, la Mesa Directiva de la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista, dispondra de un término de cinco (5) dias para
repartirla por orden alfabético entre los miembros que la integran.

El Congresista a quien corresponda el conocimiento de la queja se denominara
Instructor Ponente. Al efectuarse reparto en el orden indicado, se tendra en cuenta
que este no corresponda a la misma bancada del Congresista objeto de la queja.
Es su deber buscar la verdad material, impulsar el proceso, dictar los autos que
corresponda, presentar y sustentar la ponencia final que decide el proceso.



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
Paragrafo 1°. Al ser reemplazado el Instructor Ponente en el ejercicio de su

funcion congresional, o por las causas que legalmente corresponden, el expediente
continuara en el estado en que se encuentre a cargo de quien entre a sustituirlo.
Cuando se trate de nuevo periodo constitucional y el Congresista Instructor
Ponente no sea reelegido o no entre a conformar la Comisién de Etica y Estatuto
del Congresista, debera, antes de terminar su periodo, devolver el expediente a la
Secretaria General de la Comision, para que nuevamente sea reasignado entre los
miembros que en el nuevo periodo constitucional conformen esta célula
congresional. En estos eventos, los términos del procedimiento ético disciplinario
se suspenderan y continuaran una vez el nuevo Instructor Ponente se haya
posesionado en la actuacion a asignar.

Paragrafo 2°. El Instructor Ponente se compromete de manera expresa tanto
durante la sustanciacion del mismo, como después de abandonada su
competencia, a no difundir, transmitir, revelar a terceras personas cualquier
informacion, ni a utilizarla en interés propio o de sus familiares o amigos.

Articulo 45. Ratificacion o ampliacién de la queja. Si el Instructor Ponente
considera necesario, ordenara la ratificacion y ampliacion de la queja presentada
por escrito, o la ampliacion de la queja elevada verbalmente ante la Secretaria
General de la Comisiéon de Etica y Estatuto del Congresista. Si el quejoso no
compareciere a la ratificacién o ampliacion, y no hubiere mérito para proseguir
oficiosamente el tramite, el Instructor Ponente propondra el archivo de la actuacion
ante la Comision.

CAPITULO II
Indagacion preliminar
Articulo 46. Indagacion preliminar. En caso de duda sobre la procedencia

de la investigacion ético-disciplinaria, el Instructor Ponente ordenara la
apertura de indagacion preliminar.

La indagacion preliminar tendra un término de duracién de tres (3) meses,
prorrogable por un (1) mes mas cuando fuere necesario y culminara con la decision
de archivo o auto de apertura de investigacion.

El auto de apertura de la indagacion preliminar ordenara, las pruebas que se
consideren conducentes y pertinentes, las cuales se practicaran dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del mismo. Vencido este término, siempre
que se establezca que no se han practicado la totalidad de las pruebas decretadas
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y que estas son determinantes para el archivo o apertura de la investigacion ético-

disciplinaria, podra prorrogarse por veinte (20) dias mas.

En la apertura de la indagacion, se ordenara notificar al Congresista la iniciacion
de esta, allegar al expediente la certificacion del ejercicio del cargo, direccion laboral
y personal o domiciliaria registrada en la hoja de vida y los antecedentes
disciplinarios del Congresista indagado.

Articulo 47. Cierre indagacién preliminar. Agotada la etapa probatoria, el
Instructor Ponente determinara si procede la apertura de investigacion ético-
disciplinaria o el archivo de la indagacion preliminar. El archivo se solicitara
mediante ponencia ante la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista respectiva,

conforme lo prevén los articulos 56 y siguientes de este Codigo.
CAPITULO III
Investigacion Etico-Disciplinaria

Articulo 48. Investigaciéon Etico-Disciplinaria. Cuando de la queja,
informacion recibida o indagacion preliminar, se desprenda que el Congresista ha
podido incurrir en conducta irregular o constitutiva de falta ético-disciplinaria, se
ordenara mediante auto motivado la apertura de la investigacion; la cual tendra
como objeto esclarecer las razones determinantes del hecho, circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se cometid, el dafio causado al ejercicio de la funcion
congresional, determinar la presunta responsabilidad del investigado o si existen
causales de exclusion de la misma.

La investigacion ética-disciplinaria se practicara en un término de tres (3) meses,
prorrogable hasta por tres (3) meses mas y culminara con la decision de archivo o
formulacion de cargos.

El auto de apertura de investigacion ordenara, las pruebas que se consideren
conducentes y pertinentes, las cuales se practicaran dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la ejecutoria del mismo. Si se establece que no se han
practicado la totalidad de las pruebas decretadas y que estas son esenciales para
la decision que califica la investigacion, podra prorrogarse por veinte (20) dias
mas.

También se ordenara en el auto de apertura de investigacion:

a) Recibir version libre al Congresista Investigado, siempre que este lo solicite
antes del fallo o aprobacion de ponencia final por la Comision;
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b) La orden de notificar personalmente esta decision, comunicandole el derecho

a designar defensor, presentar y solicitar pruebas pertinentes y conducentes para
el ejercicio de su derecho de defensa;

c) Allegar los antecedentes disciplinarios del Congresista Investigado.

Paragrafo 1°. Si no fuere posible la notificacion personal del auto de apertura de
investigacion al Congresista, surtida esta por edicto, se le nombrara defensor de
oficio de la lista de auxiliares de la justicia que esté autorizada.

Al defensor de oficio se le notificara la designacion, la cual sera de obligatorio
cumplimiento hasta la terminacion del proceso ético-disciplinario. Una vez
posesionado, simultaneamente sera notificado personalmente del auto de apertura
de investigacion.

Paragrafo 2°. Notificado personalmente el Congresista Investigado, si
transcurridos diez (10) dias habiles a partir de la ejecutoria del auto de apertura
de investigacion, no ha designado abogado, para garantizarle su defensa técnica,
se le nombrara defensor de oficio.

Articulo 49. Calificacion. Concluida la etapa probatoria de la investigacion, el
instructor dispondra de un término de quince (15) dias para proceder a calificar el
meérito probatorio, en el que determinara si procede la formulacion de cargos o el
archivo de la investigacion. El archivo se solicitara mediante ponencia ante la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista respectiva, conforme lo prevén los
articulos 56 y siguientes de este Codigo.

Articulo 50. Formulacion de cargos. Cuando esté objetivamente demostrada
la falta y exista prueba que comprometa la responsabilidad del Congresista
Investigado, se le formulara pliego de cargos mediante auto motivado que
contendra:

a) La descripcion y determinacion de la conducta, con indicacion de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizo;

b) La calificacion provisional de la falta, normas presuntamente vulneradas por
el Congresista Investigado y el concepto de la violacion;

c) La identificacion del autor o autores y la funcion desempenada en la época de
la comision de la falta;

d) La forma de Culpabilidad;

e) El analisis de las pruebas que sustentan cada uno de los cargos;
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f) Los criterios tenidos en cuenta para determinar la gravedad o levedad de la

falta, de conformidad con lo previsto en este Codigo;
g) La evaluacion de los argumentos expu estos por los intervinientes;
h) La afectacion de la funcion congresional.

Articulo 51. Notificacion de los cargos. Al efectuar la notificaciéon personal
del pliego de cargos al Congresista Investigado, a su apoderado, o al que de oficio
se le haya asignado, se le entregara copia de la providencia que los contiene. Esta
notificacion se hara conforme a lo previsto en los articulos 27 y siguientes de esta
ley.

Articulo 52. Término para rendir los descargos. Notificado el Congresista
Investigado o su apoderado de los cargos formulados, a partir del dia siguiente de
la ejecutoria de este auto, tendra un término de diez (10) dias para contestarlos,
aportar y solicitar las pruebas que considere pertinentes en ejercicio de su defensa.

Articulo 53. Practica de pruebas. Vencido el término para contestar los
cargos, el Instructor Ponente decretara las pruebas aportadas y solicitadas,
teniendo en cuenta la conducencia y pertinencia, que sean necesarias y no
superfluas de las mismas. Igualmente ordenara las que de oficio considere
necesarias para aclarar los hechos investigados. Estas se practicaran dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del auto que las decreta.

Articulo 54. Oportunidad para variar el pliego de cargos. Si por error en la
calificacion o prueba sobreviniente, el Instructor Ponente determina que los cargos
deben ser variados, una vez agotado el término probatorio y antes de la radicacion
de la ponencia final de que trata el articulo 56 de esta ley, procedera a realizar la
respectiva modificacion del pliego de cargos. La variacion se notificara en la misma
forma del pliego de cargos. El Congresista Investigado tendra un término adicional
de cinco (5) dias para solicitar nuevas pruebas; la practica de estas, si fueren
procedentes, sera dentro de los quince (15) dias siguientes.

Articulo 55. Traslado para alegar. Agotado el término probatorio establecido
en el articulo 53, o cuando haya lugar a la variacion del pliego de cargos establecido
en el articulo 54, el Instructor Ponente ordenara que el expediente permanezca en
la Secretaria General de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, a
disposicion del investigado o su apoderado en traslado por el término de cinco (5)
dias, para que presenten los alegatos de conclusion previa a la ponencia final.
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Fenecido este por igual lapso, se correra traslado al Ministerio Publico, para que

emita concepto de considerarlo pertinente.
CAPITULO IV
Tramite ante la Comision

Articulo 56. Ponencia final. Vencido el término para presentar alegatos de
conclusion, el Instructor Ponente dispondra de quince (15) dias para radicar en la
Secretaria General de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, ponencia
motivada la cual sera evaluada por la respectiva Comision que de aprobarse
constituira el fallo de primera instancia.

La ponencia contendra:
a) Relacion sucinta de los hechos;
b) Evaluacion de las pruebas;

c) El analisis y la valoracion juridica de los cargos, descargos y alegaciones
presentadas;

d) Calificacion definitiva de la falta, afectacion de la funcién congresional, si se
configuré la falta, la responsabilidad y forma de culpabilidad, normas violadas con
las respectivas consideraciones que indicaran si procede la sancion o la absolucion;

e) Conclusion con proposicion final con solicitud de aplicacion de sancién o la
absolucion;

f) Los criterios tenidos en cuenta para la graduacion de la sancién, de
conformidad con lo previsto en este Codigo.

Articulo 57. Estudio de la ponencia. Radicada la ponencia, la Mesa Directiva
de la Comision convocara a sus integrantes para que dentro de los quince (15) dias
siguientes, se proceda al estudio y consideracion, adoptando la determinacion
correspondiente, para lo cual se requiere que haya quérum decisorio. La Comision
aceptara o rechazara las conclusiones formuladas por el Instructor Ponente. En
caso de rechazo por falta de ilustracion o aclaraciones, se devolvera el proceso al
Instructor Ponente para que dentro de los ocho (8) dias siguientes proceda a rendir
ponencia resolviendo las observaciones.

Paragrafo. Si el Instructor Ponente considera que es procedente la absolucion
del disciplinable, presentara ponencia motivada ante la Comisién para que esta
decida. Si la Comision resuelve que no procede la absolucion, el expediente sera
asignado a otro Congresista, para que este, en el término de ocho (8) dias, presente
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ponencia sustentada que acoja las consideraciones de la Comision para la

determinacion definitiva.

Articulo 58. Recurso de apelacion del fallo. Contra el fallo de primera
instancia procedera el recurso de apelacion, el cual podra ser interpuesto y
sustentado, dentro del término de su ejecutoria, ante la Mesa Directiva de la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Camara, la cual
podra concederlo o negarlo. El recurso se concedera en el efecto suspensivo.

El recurso de apelacion sera rechazado si la persona que lo interpone no lo
sustenta en el término procesal oportuno o si es presentado extemporaneamente.

Articulo 59. Tramite de la apelacion en Plenaria. Corresponde a la Plenaria
decidir el recurso de apelacion contra el fallo proferido por la Comisiéon de Etica y
Estatuto del Congresista de la Camara respectiva, previo el siguiente
procedimiento:

Recibido el recurso, la Mesa Directiva avocara su conocimiento, corriendo
traslado al interesado por el término de tres (3) dias. Vencido este, dentro de los
quince (15) dias siguientes elaborara ponencia que sometera a discusion y
aprobacion de la Plenaria en la sesion siguiente.

La discusion y aprobacion de la ponencia que presente la Mesa Directiva sera al
inicio del orden del dia y en sesion reservada de conformidad con lo previsto en el
articulo 22 de este Codigo.

Articulo 60. Ejecucion de la sancion ética. Ejecutoriada la decision, la Mesa
Directiva de la Camara correspondiente procedera en forma inmediata a hacer
efectiva la sancién. De este diligenciamiento se enviara copia a la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista respectiva.

Articulo 61. Informe a la autoridad competente. Cuando en el ejercicio del
control ético disciplinario se advierta que el hecho puede constituir una posible
infraccion cuya competencia corresponda a la Rama Jurisdiccional y a la
Procuraduria General de la Nacién, la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva, informara a la autoridad competente para lo de su cargo.

CAPITULO V
Procedimientos especiales

Articulo 62. Impedimentos. De conformidad con la Constitucion Politica, el
Reglamento del Congreso y las leyes concordantes, los Congresistas pondran en
conocimiento del Presidente de la Camara o Comisién a la que pertenezcan, antes
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del respectivo debate y por escrito, las situaciones de conflicto de intereses por las

cuales se consideren impedidos para conocer y participar en la discusion y
aprobacion de determinado proyecto o actuacion, asi como las razones o motivos
que las fundamentan.

Una vez recibida dicha comunicacion, el Presidente sometera de inmediato a
consideracion de la Plenaria o de la Comision correspondiente el impedimento
presentado, para que sea resuelto por mayoria simple.

Los Congresistas que formulen solicitud de declaratoria de impedimento no
podran participar en la votacion en la que se resuelva su propio impedimento. Si
el impedimento resulta aprobado, tampoco podra participar en la votacion de
impedimentos presentados por otros congresistas.

De ser rechazado el impedimento, el Congresista quedara habilitado para
participar en la discusion del proyecto o actuacion y votar en el referido tramite.

Cuando se trate de actuaciones en Congreso Pleno o Comisiones Conjuntas, el
impedimento sera resuelto previa votacion por separado en cada Camara o
Comision.

Paragrafo 1°. El Congresista incurrira en conflicto de intereses solamente
cuando su participacion en el debate y votacion del proyecto de ley, conlleve un
beneficio particular, directo e inmediato para si o para sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, para su
conyuge, companera o companero permanente o a su socio o socios de derecho o
de hecho, siempre y cuando su actividad volitiva esté encaminada justamente a
producir tal efecto.

Paragrafo 2°. El Congresista no estara incurso en conflicto de intereses, cuando
la participacion en el respectivo debate le beneficie o afecte en igualdad de
condiciones al resto de ciudadanos.

Articulo 63. La Comision de Etica y Estatuto del Congresista para el
conocimiento de las violaciones al régimen de conflicto de intereses de los
Congresistas, aplicara el procedimiento previsto en los articulos 20 y siguientes de
este Codigo, sin perjuicio de la competencia atribuida a los organismos
jurisdiccionales y administrativos.

Articulo 64. Recusaciones. Toda recusacion que se presente en las Comisiones
o en las Camaras, debera remitirse de inmediato a la Comisién de Etica y Estatuto
del Congresista respectiva.
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El recusante debera aportar elementos probatorios que soporten la recusacion

interpuesta. Recibida la recusacion, la Mesa Directiva de la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista respectiva, avocara conocimiento en forma inmediata y
adem as de las pruebas que soportan la recusacion, podra ordenar las que
considere pertinentes. Para resolver sobre la recusacion, las pruebas deberan
apreciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

La Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacion,
adoptara la conclusion a que haya lugar, profiriendo su Mesa Directiva resolucion
motivada dentro del término de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente del recibo en la Comision. La decision se remitira de manera inmediata a
la Plenaria o Comision que corresponda para su cumplimiento.

Paragrafo 1°. La recusacion procedera siempre y cuando, el Congresista
recusado haya omitido solicitar que se le acepte impedimento por presunto
conflicto de intereses en que pudiere estar incurso.

Paragrafo 2°. En caso de verificarse el conflicto de intereses y prosperar la
recusacion, la Mesa Directiva de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
debera informar de inmediato a la Mesa Directiva de la Corporacion
correspondiente para que adopte las medidas a que hubiere lugar, sin perjuicio
de la accion ético disciplinaria que oficiosamente se iniciara o de la que
corresponde a la Rama Jurisdiccional o administrativas.

Paragrafo 3°. La recusacion presentada fuera de los términos del procedimiento
legislativo, se rechazara de plano.

Articulo 65. Efectos de la Recusacion. La decision que adopta la Comisiéon de
Etica y Estatuto del Congresista sobre la recusaciéon, es de obligatorio
cumplimiento y contra la misma no procede recurso alguno. Agotado el tramite en
la Comision de Etica de manera inmediata se comunicara a la Comisién o Plenaria
respectiva.

Paragrafo. Resuelta la recusacion interpuesta ante alguna de las Comisiones de
la respectiva Camara, no es procedente con la misma argumentacion factica y de
derecho su presentacion nuevamente ante la Plenaria, salvo que surjan hechos
sobrevinientes y prueba suficiente que la amerite.

Articulo 66. Suspension de la condicion Congresional. El tramite de la
suspension de la condiciéon Congresional se efectuara conforme lo establece el
articulo 277 de la Ley 5* de 1992.
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LIBRO III

DE LAS DISPOSICIONES INHERENTES AL FORTALECIMIENTO,
PRESERVACION Y ENALTECIMIENTO DEL EJERCICIO CONGRESIONAL

CAPITULO I
Fortalecimiento institucional del Legislativo

Articulo 67. Las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista de cada
Camara o en forma conjunta, promoveran, estableceran y aplicaran:

a) Foros, seminarios, diplomados, eventos académicos de capacitacion y de
difusion de temas relacionados con la ética publica y lucha contra la corrupcion,
dirigidas a los honorables Congresistas y servidores publicos del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes. Para este fin, podra promover convenios
entre el Legislativo e instituciones académicas;

b) Invitaciones, citaciones, audiencias publicas o privadas a funcionarios del
orden nacional, territorial o personas cuya gestion esté orientada a la lucha contra
la corrupcion, promocion de valores éticos en el servicio publico, definicion de
politicas y programas que se realicen en este sentido;

c) Planes de revisi 6n de la normativa ética y disciplinaria de los Congresistas, a
fin de mejorar su contenido y aplicacion;
d) Medios de difusion de los temas éticos;

e) Convenios entre el Legislativo y organizaciones nacionales o internacionales,
empresas publicas y privadas, para la realizacion de actividades dirigidas a
promocionar la lucha contra la corrupcion y recuperacion de valores éticos
ciudadanos.

Articulo 68. Capacitacion. En el primer trimestre, de la primera legislatura de

cada periodo constitucional, las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista en
coordinacion con las Mesas Directivas de cada Camara, realizaran actividades de
capacitacion sobre el contenido e importancia de este Codigo, a la que asistiran los
Congresistas que se han posesionado.

El Senado de la Republica y la Camara de Representantes, incluiran dentro de
su presupuesto, las partidas necesarias para la capacitacion referida en este
articulo. Asi mismo, anualmente dispondra los recursos requeridos para el
fortalecimiento institucional del Legislativo senialado en el articulo 67 de este
Codigo.
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Articulo 69. Divulgacion de actos realizados en materia ética. Las

Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista de cada Camara, estableceran
mecanismos de difusion periodica de sus actividades. Para el efecto podran
disponer de los medios tecnologicos, de comunicaciones, impresos y/o
publicitarios del Congreso de la Republica.

CAPITULO 11
Disposiciones finales

Articulo 70. Aplicacion del procedimiento. Para la aplicacion del
procedimiento establecido en el presente ordenamiento, corresponde a las
Secretarias Generales de las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista:

a) Prestar asesoria juridica y técnica al Instructor Ponente;

b) Llevar en debida forma los libros radicadores, el de registro de sanciones y
demas que se dispongan;

c) Coordinar con el personal de planta adscrito a la Comision el debido manejo,
cuidado, guarda y archivo de los expedientes y documentos obrantes en la
Comision relacionados con el control ético;

d) Realizar o autorizar al personal de planta de la Comision la realizacion de las
notificaciones;

e) Asistir al Instructor Ponente en la practica de pruebas y diligencias a su cargo;
realizar las ordenadas en el desarrollo del proceso ético;

f) Expedir a costa del interesado, las copias autorizadas por el Instructor Ponente
o la Comision, dejando constancia de la obligacion de mantener la debida reserva
cuando hubiere lugar;

g) Las demas que se asignen relacionadas con el procedimiento ético-
disciplinario.

h) Proyectar para aprobacién y adopciéon por parte de las Comisiones de Etica
en sesion conjunta, los formatos y documentos necesarios para la presentacion de
denuncias, impedimentos, recusaciones y demas que garanticen celeridad y
eficacia de los procedimientos de competencia de la Comision. Asi mismo, los
mecanismos y protocolos que garanticen la proteccion al denunciante.

Paragrafo: Los servidores publicos de la planta de personal de las Comisiones de
Etica y Estatuto del Congresista, prestaran apoyo al Instructor Ponente y a la
Secretaria General de la Comision, segin las instrucciones impartidas por esta,
para el cumplimiento de las funciones propias de esta célula congresual.



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES 3
Articulo 71. Entrega del Codigo de Etica y Disciplinario del Congresista.

Al inicio de cada periodo debera entregarse un ejemplar de este Codigo a cada
Congresista. Las Camaras, deberan tomar las medidas para que se provea a las
Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista de los medios requeridos que
garanticen esta entrega.

Articulo 72. El articulo 59 de la Ley 5% de 1992 quedara asi:

Articulo 59. Funciones. La Comisiéon de Etica y Estatuto del Congresista
conocera del conflicto de interés y de las violaciones al régimen de
incompatibilidades e inhabilidades de los Congresistas. Asi mismo, del
comportamiento indecoroso, irregular o inmoral que pueda afectar a alguno de los
miembros de las Camaras en su gestion publica, de conformidad con el Codigo de
Etica y Disciplinario expedido por el Congreso.

El fallo sancionatorio que adopte la Comisién de Etica en los casos previstos,
podra ser apelado ante la Plenaria de la respectiva Corporacion por el Congresista
afectado y el Ministerio Puablico o quien haga sus veces; recurso que se decidira
conforme al procedimiento establecido en el Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista.

Articulo 73. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN
FORMATO PDF

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 276 DE 2016
CAMARA, 105 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se expide el Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
LIBRO I
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PARTE GENERAL
TITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley constituye el marco normativo de la
responsabilidad ética y disciplinaria de los miembros del Congreso de la Republica,
por la conducta indecorosa, irregular o inmoral en que puedan incurrir en el
ejercicio de su funcion o con ocasion de la misma, de conformidad con el articulo
185 de la Constitucion Politica.

La actuacion del Congresista en ejercicio de la altisima mision que le
corresponde, se ajustara a los preceptos éticos y disciplinarios contenidos en el
presente Codigo, estara revestida de una entrega honesta y leal en la que
prevalecera el bien comun sobre cualquier interés particular.

Articulo 2°. Titularidad de la accién. Corresponde a las Comisiones de Etica
y Estatuto del Congresista de cada una de las Camaras, el ejercicio de la acciéon
ética disciplinaria contra los Senadores de la Republica y Representantes a la
Camara. Asi mismo a la Plenaria de cada una de las Camaras cuando hubiere
lugar.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicara a Senadores de la
Republica y Representantes a la Camara que en ejercicio de su funciéon transgredan
los preceptos éticos y disciplinarios previstos en este Codigo, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a la Rama Jurisdiccional del poder publico en materia
penal o contencioso administrativa.

Constituye afectacion a la funcién congresional, cuando se incurre en violacion
a los deberes, prohibiciones y cualq uiera de las conductas estipuladas en este
codigo.

La accion ética disciplinaria es autonoma e independiente de otras de naturaleza
jurisdiccional que se puedan desprender de la conducta del Congresista.

La Procuraduria General de la Nacion conocera de los actos o conductas no
previstas en esta normativa que en condicién de servidores publicos realicen los
congresistas contraviniendo la Constitucion, la ley, el bien comun y la dignidad
que representan.

Articulo 4°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar el articulo 185

de la Constitucion Politica, adoptando las normas que regulen la conducta ética y
disciplinaria de los Congresistas en ejercicio de sus funciones congresionales.
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CAPITULO 1

Principios orientadores

Articulo 52. Las normas contempladas en este Codigo se aplicaran con arreglo a
los siguientes principios:

a) Celeridad. Corresponde a las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista
de oficio o a peticion de parte, el impulso y aplicacion de los procedimientos
contenidos en esta normativa, suprimiendo tramites innecesarios y evitando
dilaciones injustificadas;

b) Eficacia. En la aplicacion de este principio se tendra en cuenta que las normas
de este Codigo logren su finalidad, removiendo de oficio o a peticion de parte,
obstaculos formales y vicios de procedimiento saneables;

c) Legalidad. El Congresista solo sera investigado y sancionado, por
comportamientos que estén descritos como falta en el Coédigo de Etica y
Disciplinario del Congresista vigente al momento de su realizacion;

d) Buena fe. Se presume que la actuacion del Congresista en el ejercicio de sus
funciones se adecua a los postulados de la buena fe; por tanto, su comportamiento
debe ajustarse a una conducta honesta, leal y conforme a la dignidad que
representa;

e) Debido proceso. El Congresista debera ser investigado con observancia
formal y material de las normas que determinen la ritualidad del proceso en los
términos establecidos en la Constitucion Politica y este Codigo;

f) Favorabilidad. La ley permisiva o favorable se aplicara, sin excepcion, de
preferencia a la restrictiva o desfavorable;

g) Derecho de defensa y contradiccion. Durante la actuaciéon, el Congresista
Investigado tiene derecho a ejercitar su defensa por si mismo o por intermedio de
apoderado, asi como conocer, controvertir las actuaciones y decisiones del
proceso y ejercer la doble instancia;

h) Presuncién de inocencia. E1 Congresista a quien se atribuya la comision de
una falta, se presume inocente mientras no se declare su responsabilidad;

i) Imparcialidad. En la actuacion procesal que se adelante contra el Congresista
Investigado se garantizara la objetividad e imparcialidad,;

j) Proporcionalidad. La sancion que se imponga al Congresista, debe
corresponder a la gravedad de la falta cometida;
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k) Gratuidad. La actuacion ético disciplinaria no causara erogacion a quienes en

ella intervienen, salvo las excepciones legales;

1) Ejecutoriedad. E 1 Congresista Investigado, cuya situacion se haya resuelto
mediante decision vinculante, no sera sometido a nueva investigacion y
juzgamiento por el mismo hecho en virtud del Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, aun cuando a este se le dé una denominacién distinta;

m) Aplicaciéon de principios e integracion normativa. En la aplicacion del régimen
ético disciplinario de los Congresistas, prevaleceran los principios rectores
contenidos en este Codigo y en la Constitucion Politica. En lo no previsto en esta
ley, se aplicara lo dispuesto en los Cédigos de Procedimiento Penal Ley 600 de 2000
y Codigo General del Proceso, siempre que no se contravenga la naturaleza del
presente ordenamiento.

n) Transparencia. Capacidad de hacer publica la informacion, el proceso de toma
de decisiones y su adopcion.

n) Integridad. Las actuaciones del Legislador sean correspondientes a los
principios que el ejercicio del cargo impone.
TITULO II
DEL REGIMEN ETICO
CAPITULO UNICO
Derechos, deberes y conductas sancionables

Articulo 6°. Derechos del Congresista. Son derechos del Congresista los
consagrados en la Constitucion Politica, el Reglamento del Congreso y demas que
determine la ley.

Articulo 7°. En desarrollo de las competencias que la Constitucion Politica
asigna al Congreso de la Republica, el Congresista es inviolable por las opiniones
y votos en el ejercicio de su cargo, los que seran emitidos con responsabilidad y
conciencia critica; sin perjuicio de las normas ético disciplinarias contenidas en el
presente Codigo.

Articulo 8°. Deberes del Congresista. Ademas de los consagrados en la
Constitucion Politica y en el Reglamento Interno del Congreso, son deberes de los
Congresistas en ejercicio de su funcion, los siguientes:

a) Respetar y cumplir la Constitucion, los tratados de derecho internacional
humanitario y los demas ratificados por Colombia, el Reglamento del Congreso y
normas que lo desarrollen;
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b) Atender con respeto la organizacion dispuesta por las Mesas Directivas de

cada Camara para el buen desarrollo de la actividad y tramite legislativo en las
Comisiones y Plenarias.

c) Cumplir los principios y deberes contemplados en este Cédigo, tanto fuera
como dentro del Congreso, a fin de preservar la institucionalidad del Legislativo;

d) Realizar sus actuaciones e intervenciones de manera respetuosa, clara,
objetiva y veraz, sin perjuicio del derecho a controvertir;

e) Cumplir los tramites administrativos ordenados por la ley y los reglamentos
respecto de los bienes que seran asignados para su uso, administracion, tenencia
y custodia, dando la destinacion y utilizacion adecuada a los mismos; asi como la
oportuna devolucion a la terminaciéon del ejercicio congresional;

f) Guardar para con los Congresistas, servidores publicos y todas las personas
el respeto que se merecen, actuando frente a ellos con la cortesia y seriedad que
su dignidad le exige;

g) Guardar la confidencialidad solo de los documentos que hayan sido incluidos
en el indice de informacion reservada y clasificada, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

h) Cumplir las determinaciones adoptadas por la bancada respectiva en el
ejercicio del control politico o al emitir el voto, de conformidad con la Constitucion
y la ley. Salvo las excepciones previstas en la Constitucion, la ley y el precedente
judicial;

i) Dar cumplimiento a las sanciones disciplinarias en firme impuestas por las
Bancadas o partidos politicos, debidamente comunicada por estos a las Mesas
Directivas;

j) Rendir cuentas a la ciudadania de las acciones relacionadas con las
obligaciones y responsabilidades Congresionales, por medio de un informe de
gestion anual el cual contendra la informacion legislativa que las Secretarias de
cada Comisién y las Secretarias Generales de cada Camara certifican, asi como la
gestion individual de cada Congresista. Lo anterior, conforme a la reglamentacion
que expida la Mesa Directiva del Congreso de la Republica. Este informe
reemplazara al previsto en el paragrafo 2° del articulo 14 de la Ley 1147 de 2007.

k) Eliminado. Haceruso-apropiadeo-delainvestidura-dentro-yfuera-del-Con
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1) Acatar las sanciones impuestas por la Mesa Directiva en cumplimiento del

articulo 73 del Reglamento.

Articulo 9°. Conductas sancionables. Ademas de las consagradas en la
Constitucion Politica, el Reglamento del Congreso y otras normas especiales, a los
Congresistas no les esta permitido:

a) Ejecutar actos que afecten la moralidad publica del Congreso; la dignidad y
buen nombre de los Congresistas, en la funcién congresional.

b) Abandonar la labor que le ha sido encomendada en desarrollo de la funciéon
legislativa, salvo circunstancias que justifiquen su actuacion.

c) Faltar sin justificacion a 3 sesiones de Plenaria y/o Comision, en un
mismo periodo en las que se voten proyectos de Acto Legislativo, de ley,
Mociones de Censura o se realicen debates de control politico.

d) Asistir a las sesiones del Congreso en estado de embriaguez o bajo el efecto
de sustancias psicoactivas.

f) Incumplir sin justificacion, el plazo o prorroga para rendir ponencia, de

conformidad con el articulo 153 del Reglamento.

Las Gacetas del Congreso deberan reportar mensualmente: fecha de radicacion
de los proyectos de ley, fecha de asignacion de ponente y fecha limite en la cual se
debe radicar la Ponencia;

g) Desconocer los derechos de autor o hacer uso indebido de los mismos,

contrariando las disposiciones internas y tratados internacionales vigentes.

h) Realizar actos que obstaculicen las investigaciones que adelantan las
Comisiones de Etica de cada Camara.

i) Dar al personal de seguridad asignado por la fuerza publica o entidades
respectivas, funciones diferentes a las de proteccion ordenadas.
j) Solicitar preferencia al realizar tramites y/o solicitar servicios, en nombre

propio o de familiares ante entidades publicas o privadas, salvo las excepciones
previstas en la Constitucion Politica y el Reglamento del Congreso.
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k) Eliminado.

TITULO III
PARTE ESPECIAL
CAPITULO UNICO

De las faltas y sanciones

Articulo 10. Las faltas ético disciplinarias se realizan por accion, omision, por
cualquier conducta o comportamiento ejecutado por el Congresista, que conlleve el
incumplimiento de los deberes, conductas sancionables previstas en el articulo 9°,
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades y del conflicto de
intereses, daran lugar a la accion ética y disciplinaria e imposicion de la sancion
prevista en esta ley, sin detrimento de la competencia atribuida a la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico, en materia penal o contenciosa administrativa o
a la Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo. Culpabilidad. En materia disciplinaria solo se podra imponer
sancion por conductas realizadas con culpabilidad. Las conductas solo son
sancionables a titulo de dolo o culpa. Queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva.

Dolo. La conducta es dolosa cuando el sujeto disciplinable conoce los hechos
constitutivos de falta disciplinaria, su ilicitud y quiere su realizacion.

Culpa. La conducta es culposa cuando el sujeto disciplinable incurre en los
hechos constitutivos de falta disciplinaria, por la infraccion al deber objetivo de
cuidado funcionalmente exigible y cuando el sujeto disciplinable debi6 haberla
previsto por ser previsible o habiéndola previsto confié en poder evitarla.

La culpa sancionable podra ser gravisima o grave. La culpa leve no sera
sancionable en materia disciplinaria.

Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia
supina, desatencién elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio
cumplimiento.

La culpa sera grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del
cuidado necesario que cualquier persona del comtn imprime a sus actuaciones.

Articulo 11. Clasificacion de las faltas. Las faltas en las que puede incurrir
el Congresista son:
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a) Gravisimas;
b) Graves;
c) Leves.

Paragrafo 1°. Constituye falta Gravisima el incumplimiento de las conductas
previstas en los literales A y H del articulo 9°.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de los deberes y conductas que no constituyan
falta gravisima, sera calificada como grave o leve, seglin los criterios previstos en
este Codigo.

Articulo 12. Criterios para determinar la gravedad o levedad de la falta:
a) El grado de culpabilidad,;

b) La jerarquia derivada de la gestion encomendada o que deba realizar el
Congresista;

c) La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado;

d) Las modalidades y circunstancias en que se cometio la falta. Estas se
apreciaran teniendo en cuenta el grado de participacion en la comision de la falta,
si la realiz6é en estado de ofuscacion, originada en circunstancias o condiciones de
dificil prevencion y gravedad extrema, debidamente comprobada;

e) Los motivos determinantes del comportamiento;

f) Cuando la falta se realice con la intervencion de otra u otras personas, sean
particulares o servidores publicos.

Articulo 13. Clases de sanciones. Al Congresista que diere lugar a las faltas
descritas en los articulos anteriores, se le impondra segin el caso:

a) Amonestacion escrita y privada ante la Comisién de Etica de la respectiva Camara,
cuando la falta sea leve;

b) Amonestacion escrita y publica ante la Plenaria de la respectiva Camara
legislativa, cuando la falta sea grave;

c) Suspension del ejercicio congresual, en caso de falta gravisima.

Articulo 14. Definicion y limite de las sanciones.

a) La amonestacién escrita y privada ante la respectiva Comisién de Etica,

implica un llamado de atencién formal al Congresista Investigado, sin copia a la
hoja de vida con anotaciéon en el registro respectivo de la Comision,;



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
b) La amonestacion escrita y publica ante la respectiva Plenaria, implica un

llamado de atencion formal al Congresista Investigado, que se debera registrar en
su hoja de vida;

c) La suspension de la condicién congre sional, consiste en la separacion del
ejercicio de la investidura y prerrogativas de Congresista. La misma no podra
ordenarse por un término inferior a diez (10), ni superior a ciento ochenta (180)
dias. Durante el término de suspension, no se podra ejercer ninguna funcion
publica.

Cuando no fuere posible ejecutar la suspension, por haber cesado
definitivamente el Congresista en sus funciones, se convertira el término de
suspension o el que faltare, segiin el caso, en salarios que correspondera al monto
devengado al momento de la comision de la falta, los que debera cancelar dentro
de los dos (2) meses siguientes al retiro del Congreso.

La suspension siempre se ejecutara en periodo de sesiones ordinarias o
extraordinarias, es decir durante el receso de labores del Congreso se suspende su
aplicacion

Cuando no hubiere sido cancelado el equivalente a la sancion de suspension,
por desvinculacién del Congresista, la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
de cada Camara, adelantara el procedimiento administrativo de cobro coactivo, de
conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida la Mesa Directiva de
la correspondiente Camara legislativa.

Los recursos objeto de este recaudo por pago directo o a través del cobro
coactivo, se consignaran a 6rdenes de la Camara respectiva, en cuenta especial
abierta para tal fin y cuya disponibilidad inmediata determinara el ordenador del
gasto para proyectos de capacitacion y programas orientados a la recuperacion,
difusion e implementacion de valores éticos y lucha contra la corrupcion, dirigidos
por las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista de cada Camara.

Articulo 15. Graduacion de la sancion. La cuantia de la multa y el término
de la suspension se fijara de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Haber sido sancionado disciplinariamente en ejercicio de funciones
congresionales, dentro de los cinco (5) anios anteriores a la comision de la falta que
se investiga;

b) Atribuir infundadamente la responsabilidad de la conducta a un tercero;

c) La confesion de la falta antes de la formulacion de cargos;
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d) Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el dano o compensar el

perjuicio causado;

e) Haber devuelto, restituido o reparado, segun el caso, el bien afectado con la
falta;

f) El grave dano social de la conducta;

g) La afectacion a derechos fundamentales.

Paragrafo. Al Congresista que con su conducta infrinja varias disposiciones de
esta ley, se le impondra la maxima sancion para las faltas previstas en la misma.

Articulo 16. La sancion impuesta al Congresista sera registrada en un libro que
se dispondra para tales efectos en las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista
de cada Camara, se publicara en la Gaceta del Congreso y a través de los
mecanismos que la Ley 1712 de 2014 prevé, se archivara en la correspondiente hoja
de vida del Congresista afectado y se comunicara a la Division de Registro y Control
de la Procuraduria General de la Nacion para su correspondiente anotacion.

Articulo 17. Inhabilidad especial. El Congresista que fuere sancionado por
violacion a la presente ley por falta grave o gravisima, quedara inhabilitado para
pertenecer a las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista.

Articulo 18. Causales de exclusion de la responsabilidad ético
disciplinaria. Esta exento de responsabilidad el Congresista que realice la
conducta:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito;

b) En cumplimiento de un deber constitucional, legal o reglamentario de mayor
importancia que el sacrificado;

c) Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el cumplimiento del
deber, en razon de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad;

c) En situacion de inimputabilidad debidamente comprobada.

No habra lugar al reconocimiento de la inimputabilidad cuando el Congresista
hubiere preordenado su comportamiento.

Paragrafo. En cualquiera de estos casos se ordenara el archivo de las diligencias.

Articulo 19. Causales de cesacion de la accion. Cesara la accion ético
disciplinaria cuando:

a) Se establezca que el hecho no existi6 o no constituye violacion a la presente
ley;
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b) Exista cosa juzgada por idénticos hechos y el mismo autor;

c) La conducta si existio pero el Congresista no la cometio;

d) La conducta esté amparada por una de las causales de exclusion consagradas
en el articulo 18;

e) Por muerte del Congresista;

f) La accion prescriba, de conformidad con el inciso 2° del articulo 35 de esta
normativa.

Paragrafo. En cualquiera de estos casos se ordenara el archivo de las diligencias.
LIBRO II
DEL PROCEDIMIENTO ETICO DISCIPLINARIO
TITULO I
GARANTIAS
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 20. Garantias procesales. El Congresista en el ejercicio de la funcion
congresional, cuya conducta derive consecuencias ético disciplinarias, se le
aplicara el procedimiento establecido en el presente Codigo. Por tanto, gozara del
respeto y proteccion de sus derechos fundamentales, en particular del debido
proceso y demas garantias procesales establecidas en la Constitucion Politica y la
presente ley.

Articulo 21. Intervinientes. Podran intervenir en la actuacion ético
disciplinaria el Congresista Investigado, su defensor y el Ministerio Pablico en los
términos de la Constitucion Politica.

Los intervinientes podran:

a) Solicitar, aportar y controvertir pruebas e intervenir en la practica de las
mismas;

b) Interponer los recursos previstos en la presente ley, y

c) Obtener, previa suscripcion de compromiso de reserva, copias de la actuacion
ético disciplinaria, las que se entregaran personalmente al Congresista Investigado

0 a su apoderado, y que expedira la Secretaria general previa orden, a costa del
interesado.
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Paragrafo 1°. El Congresista Investigado podra designar apoderado o

defensor, a quien para ejercer el cargo, el despacho del Instructor Ponente le
reconocera personeria, ordenando que por Secretaria suscriba acta juramentada
en la que promete cumplir con los deberes del cargo y la reserva que a este
tramite corresponde.

Paragrafo 2°. El quejoso no se considerara interviniente en las diligencias que
adelante la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, su actuacion se
limitara a la presentacion, ampliacion de la queja si se estima conveniente, a la
aportacion de pruebas que tenga en su poder o indicacion de donde se
encontraren. Sin embargo, podra interponer recurso de reposicion contra la
decision de archivo y o absolucion.

Articulo 22. Reserva de la actuacion. La actuacion ético disciplinaria, estara
sometida a reserva. Esta se mantendra hasta el pronunciamiento de fondo que
adopte la Plenaria de la respectiva Camara cuando hubiere lugar.

CAPITULO II
Conflicto de Competencias

Articulo 23. Planteado el conflicto de manera inmediata se remitira la actuacion
al organismo que se estima competente; si este insiste en no tener competencia,
inmediatamente remitira las diligencias a la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia para qu e lo dirima conforme su reglamento en el término de diez (10) dias.
Contra esta decision no precede recurso alguno.

La declaracion de incompetencia no afecta la validez de la actuacion surtida.

CAPITULO III

Impedimentos y recusaciones de los Congresistas que conforman la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista

Articulo 24. Impedimentos y recusaciones. El Congresista miembro de la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista que advierta la existencia de alguna
causal de recusacion que le afecte, debera por escrito declararse impedido
expresando los hechos y pruebas en que se fundamenta. Si el impedimento fuere
aceptado por la Comision, se ordenara nuevo reparto. De ser negado, continuara
conociendo de la instruccion y ponencia asignada.

Si el investigado considera que uno de los miembros de la Comision esta incurso
en causal de impedimento, podra recusarlo por escrito ante la misma, presentando
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las pruebas pertinentes. Si la Comision acepta la recusacion se surtira el tramite

indicado en el inciso anterior.

Paragrafo. Cuando se presentare numero plural de impedimentos o
recusaciones que afecten el quérum decisorio de la Comisién de Etica y Estatuto
del Congresista, la Mesa Directiva de esta, suspendera la discusion y tramite del
asunto puesto en consideracion, procediendo en forma inmediata a solicitar a la
Mesa Directiva de la Camara respectiva, la designacion de Congresistas ad hoc,
con quienes se adoptara la decision. Los designados haran parte de las Bancadas
a las que pertenezcan los Congresistas que han de ser sustituidos para tal fin.

Articulo 25. Causales de impedimento y recusacién para los miembros de
las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista. Son causales de
impedimento y recusacion, las siguientes:

a) Tener el Congresista interés en el tramite que esta Comision adelanta, porque
le afecte de alguna manera en forma directa, a su conyuge o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o a sus socios de hecho o de derecho;

b) Existir grave enemistad o vinculos estrechos de amistad con el Congresista
sobre quien se ejerce el control ético disciplinario y que no corresponda a la relacion
inherente a las Bancadas;

c) Haber formulado la queja, o haberlo denunciado en otra instancia;
d) Ejercer el control ético disciplinario sobre su propia conducta.

Paragrafo. En cualquiera de las causales, se presentara la prueba idonea que la
sustente.

CAPITULO IV
Notificaciones, términos, ejecutoria y prescripcion

Articulo 26. La notificacion de las providencias expedidas en desarrollo del
presente procedimiento, puede ser: personal, por estado, por edicto o por conducta
concluyente.

Estas notificaciones se surtiran a través de la Secretaria General de la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista o del funcionario que esta delegue.

Paragrafo 1°. Notificacion por medios electronicos. Ademas de los casos
contemplados en los articulos anteriores, se podran notificar las providencias a
través de medios electronicos, a quien haya aceptado expresamente este medio de
notificacion.
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Paragrafo 2°. Autos que no requieren notificacion. No requieren notificacion los

autos que contengan ordenes dirigidas exclusivamente al Secretario. Al final de
ellos se incluira la orden ¢cumplase¢.

Articulo 27. Notificacion personal. Se notificaran personalmente las
siguientes providencias:

a) El auto de apertura de indagacion preliminar;
b) El auto de apertura de investigacion;
c) El auto que califica la investigacion,;

d) El fallo que emita la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de la
respectiva Camara.

Articulo 28. Procedimiento para la notificacion personal. Una vez
producida la decision que deba notificarse personalmente, se citara al Congresista
investigado a la Gltima direccion registrada en su hoja de vida o la que aparezca en
el proceso y a la oficina asignada por el Congreso. En esta comunicacion se le
informara sobre la existencia del proceso, fecha de la providencia que se debe
notificar, previniéndolo para que comparezca a la Secretaria General de la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista respectiva, a recibir notificacion
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha del recibido de la citacion por
correo certificado, correo electronico o medio que lo asimile.

Cuando la comunicaciéon deba ser entregada en municipio distinto al Distrito
Capital, el término para comparecer sera de cinco (5) dias. La Secretaria General
de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, dejara constancia sobre el
recibido de la citacion.

Articulo 29. Notificacion por Estado. La notificacion de los autos que no
requiera notificacion personal, se cumplira por medio de anotacién en estado que
elaborara la Secretaria General de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
de la respectiva Camara. La insercion en el estado se hara, pasado un dia de la
fecha del auto, fijandose en un lugar visible de la Secretaria y permanecera alli
durante las horas de trabajo del respectivo dia.

El Estado debe contener:

a) La determinacion del proceso;

b) La indicacion de los nombres del quejoso y del Congresista contra quien se
dirige la queja;

c) La fecha del auto y folio a que corresponde;
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d) La fecha del estado y la firma del secretario.

Articulo 30. Notificacion por edicto. Si en el término previsto para realizar la
notificacion personal de las providencias relacionadas en el articulo 27, esta no
fuere posible, se hara por edicto que permanecera fijado por cinco (5) dias habiles
en lugar visible de la Secretaria General de la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista respectiva.

El edicto debera contener:

a) La palabra edicto en su parte superior;

b) La determinacion del proceso, del quejoso y el Congresista contra quien se
dirige la queja;

c) La fecha del auto;

d) La fecha de fijacion y desfijacion del edicto y la firma del Secretario.

La notificacion se entendera surtida al vencimiento del término de fijacion del
edicto.

Articulo 31. Notificacion por conducta concluyente. Cuando el Congresista
o su apoderado, si lo tuviere, manifieste que conoc e determinada providencia o la
mencione en escrito que lleve su firma, o verbalmente durante una audiencia o
diligencia, se considerara notificado personalmente de dicha providencia en la
fecha de presentacion del escrito o de la audiencia o diligencia.

Se entendera notificado por conducta concluyente de las providencias que no se
hayan notificado personalmente al investigado, el defensor designado por aquel, en
el acta de posesion para el ejercicio de su cargo. La Secretaria General de la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, dejara constancia en el acta, de las
providencias que de esta forma se notifican.

Articulo 32. Términos. Para efectos del procedimiento previsto en este Codigo,
los términos seran de dias habiles, meses y anos.

En los términos de dias no se tomaran en cuenta aquellos en que por
circunstancias descritas en la Ley se encuentre cerrado el despacho de la Comision.

Los términos de meses y de anos se contaran conforme al calendario.

Articulo 33. Suspension de términos. Durante el receso de labores del

Congreso de la Republica establecidos en la Constitucion Politica y el Reglamento
del Congreso, no se suspenderan los términos para los procedimientos y tramites
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previstos en este codigo. Solo habra suspension de términos por vacaciones

colectivas del legislativo.

Articulo 34. Ejecutoria de las decisiones. Las providencias proferidas de
acuerdo al procedimiento previsto en este Codigo, quedan ejecutoriadas y cobran
firmeza tres (3) dias después de ser notificadas y al dia siguiente de haberse agotado
los recursos.

Articulo 35. La accion ético-disciplinaria caducara si transcurridos 5 anos
desde la ocurrencia de la falta, no se ha proferido auto de apertura de investigacion
disciplinaria. Este término empezara a contarse para las faltas instantaneas desde
el dia de su consumacion, para las de caracter permanente o continuada desde la
realizacion desde el ultimo hecho o acto y para las omisivas cuando haya cesado el
deber de actuar.

La accion de control ético-disciplinaria, prescribe en un término de cinco (5)
anos, contados a partir del auto de apertura de investigacion disciplinaria. Cuando
fueren varias las conductas juzgadas en un mismo proceso, la prescripcion se
cumple independientemente para cada una de ellas para las faltas instantaneas
desde el dia de su consumacion y para las de caracter permanente o continuado
desde la realizacion del ultimo acto.

La sancion prescribe en un término de cinco (5) anos, contados a partir de la
ejecutoria de la respectiva decision.

CAPITULO V
Pruebas

Articulo 36. Medios de prueba. Son medios de prueba la confesion, el
testimonio, la peritacion, la inspeccion o visita especial, los documentos, y
cualquier otro medio que sea til para el esclarecimiento del hecho investigado. El
Instructor Ponente practicara las pruebas previstas en este Codigo, segun las
disposiciones establecidas en los Codigos de Procedimiento Penal Ley 600 de 2000
y Codigo General del Proceso, segun fuere necesario.

La Secretaria General de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista,
asistira al Instructor Ponente en la practica de pruebas y diligencias a su cargo.
Asi mismo, practicara las que en desarrollo del proceso le delegue el instructor,
siempre que la inmediacion de la prueba no se afecte con esta delegacion.

Los indicios se tendran en cuenta al momento de apreciar las pruebas
atendiendo las reglas de la sana critica.
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Articulo 37. Auxiliares en la investigacion. El Instructor Ponente, en el

ejercicio de su funcién podra solicitar la cooperacion de los miembros de la Policia
Judicial, del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion y
de las demas autoridades que ejerzan funciones de esa indole.

También podra comisionar a los Procuradores Regionales o Provinciales, para la
practica de pruebas cuando lo estime conveniente, para lo cual se enviara despacho
comisorio con los insertos y anexos respectivos.

CAPITULO VI
Nulidades

Articulo 38. Nulidades. Son causales de nulidad:

a) La violacion del derecho de defensa del investigado;

b) La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso.

En cualquier estado de la actuacion, cuando el Instructor Ponente advierta la
existencia de alguna de las causales previstas, declarara oficiosamente la nulidad
de lo actuado.

Articulo 39. R equisitos de la solicitud de nulidad. La nulidad podra alegarse
antes de la radicacion de la ponencia de que trata el articulo 56 de este Codigo, en
la Secretaria de la Comisién de Etica. Esta debera indicar en forma concreta la
causal o causales respectivas y expresar los fundamentos de hecho y de derecho
que la sustenten, en caso contrario se rechazara de plano.

El Instructor Ponente resolvera la solicitud de nulidad, a mas tardar dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la fecha de su recibo y previo a la radicacion de la
ponencia final.

Paragrafo. Las demas nulidades del proceso se tendran por subsanadas, si no
se alegan oportunamente.

Articulo 40. Efectos de la declaratoria de nulidad. La declaratoria de
nulidad afectara la actuacion surtida desde el momento en que se origine la causal.

Declarada esta, el Instructor Ponente ordenara rehacer la actuacion; las pruebas
allegadas y practicadas legalmente seran validas.

CAPITULO VII

Recursos
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Articulo 41. Recurso de reposicion. El recurso de reposicion procede contra

las decisiones que profiera el Instructor Ponente, salvo lo dispuesto en el literal b)
del articulo 42 de este codigo.

El recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes
a la notificacion de la decision, este contendra las razones de hecho y de derecho
que lo sustenten, en caso contrario se rechazara de plano. El recurso sera resuelto
por el Instructor Ponente dentro de los cinco (5) dias siguientes a su formulacion.

La providencia que resuelve la reposicion no tiene recurso alguno.
Articulo 42. Recurso de apelacién . El recurso de apelacion procedera contra:

a) Los autos que nieguen parcial o totalmente la practica de pruebas solicitadas
oportunamente;

b) El auto que rechaza de plano o resuelve desfavorablemente las nulidades
solicitadas;

c) El fallo o decision de primera instancia proferido por la Comisiéon por faltas
gravisimas.

Este recurso podra ser subsidiario al de reposicion y sera interpuesto ante el
Instructor Ponente dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la
respectiva providencia, contendra las razones de hecho y de derecho que lo
sustenta, en caso contrario se rechazara de plano. El recurso se concedera en el
efecto devolutivo, salvo del fallo y la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva, lo resolvera dentro de los diez (10) dias siguientes.

Para el tramite en Comision, la Mesa Directiva designara como ponente un
Congresista diferente al instructor que viene conociendo, quien presentara
ponencia que sera sometida a discusion y votacion de los miembros de la misma.
El Instructor Ponente no participara en la decision de la Comision que resuelve la
apelacion.

Constituye quérum decisorio a efecto de resolver el recurso de apelacion en la
correspondiente Comision de Etica y Estatuto del Congresista, para el caso del
Senado de la Republica cuatro (4) Senadores de la Republica; en la Camara de
Representantes, sera de cinco (5) Representantes a la Camara.

TITULO I
DE LA ACTUACION
CAPITULO I
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Iniciacion de la actuacion

Articulo 43. Iniciacién de la actuaciéon. La Comisién de Etica y Estatuto
del Congresista iniciara la accion ética y disciplinaria en los siguientes casos:

a) De oficio siempre y cuando existan hechos que ameriten credibilidad e
involucren a un Congresista;

b) A solicitud de la Mesa Directiva de la respectiva Camara;

c) Por iniciativa de algiin miembro de la Comision;

d) Segin queja formulada por cualquier ciudadano ante la Comision;
e) Por informacion procedente de autoridad competente;

f) Por informacion anénima en los eventos previstos en el articulo 81 de la
Ley 962 de 2005.

Paragrafo 1°. La queja presentada por escrito, se hara bajo la gravedad del
juramento, que se entendera prestado con la presentacion personal ante la
Secretaria General de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de la
respectiva Camara en la que conste fecha, hora de recibo, firma del quejoso y
del funcionario de la Comision.

También podra presentarse verbalmente, previa acta que ante la Secretaria
General de la Comision suscriba el quejoso y en la que ademas de relacionar
sus generales de ley, relatara los hechos de su inconformidad y aportara las
pruebas que fundamentan la queja. Para tal fin, esta exposicion o queja sera
bajo la gravedad del juramento.

El Senado de la Republica y la Camara de Representantes, dispondran en
sus paginas web la creacion de un link o espacio virtual que garantice y facilite
al ciudadano la presentacion de quejas, conforme a los formularios disefiados
para tal fin.

Paragrafo 2°. Toda denuncia o queja interpuesta de conformidad con lo
dispuesto en la presente normatividad, debera remitirse de manera inmediata
a la Comision de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Camara. La
omision de esta obligacion, sera causal de mala conducta.

Articulo 44. Reparto. Radicada la queja, la Mesa Directiva de la Comision

de Etica y Estatuto del Congresista, dispondra de un término de cinco (5) dias
para repartirla por orden alfabético entre los miembros que la integran.
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El Congresista a quien corresponda el conocimiento de la queja se

denominara Instructor Ponente. Al efectuarse reparto en el orden indicado,
se tendra en cuenta que este no corresponda a la misma bancada del
Congresista objeto de la queja. Es su deber buscar la verdad material, impulsar
el proceso, dictar los autos que corresponda, presentar y sustentar la
ponencia final que decide el proceso.

Paragrafo 1°. Al ser reemplazado el Instructor Ponente en el ejercicio de su
funcion congresional, o por las causas que legalmente corresponden, el
expediente continuara en el estado en que se encuentre a cargo de quien entre
a sustituirlo. Cuando se trate de nuevo periodo constitucional y el Congresista
Instructor Ponente no sea reelegido o no entre a conformar la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista, debera, antes de terminar su periodo,
devolver el expediente a la Secretaria General de la Comision, para que
nuevamente sea reasignado entre los miembros que en el nuevo periodo
constitucional conformen esta célula congresional. En estos eventos, los
términos del procedimiento ético-disciplinario se suspenderan y continuaran
una vez el nuevo Instructor Ponente se haya posesionado en la actuacion a
asignar.

Paragrafo 2°. El Instructor Ponente se compromete de manera expresa
tanto durante la sustanciacion del mismo, como después de abandonada su
competencia, a no difundir, transmitir, revelar a terceras personas cualquier
informacion, ni a utilizarla en interés propio o de sus familiares o amigos.

Articulo 45. Si el Instructor Ponente considera necesario, ordenara la
ratificacion y ampliacion de la queja presentada por escrito, o la ampliacion
de la queja elevada verbalmente ante la Secretaria General de la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista. Si el quejoso no compareciere a la
ratificacion o ampliacion, y no hubiere mérito para proseguir oficiosamente
el tramite, el Instructor Ponente propondra el archivo de la actuacion ante la
Comision.

CAPITULO II
Indagacion preliminar

Articulo 46. Indagacion preliminar. Cuando no exista certeza de la
existencia de la conducta irregular atribuida al Congresista o se infiera duda
de si con la misma se han contrariado los preceptos ético-disciplinarios
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previstos en este Codigo, el Instructor Ponente ordenara la apertura de

indagacion preliminar.

La indagacion preliminar tendra un término de duracion de tres (3) meses,
prorrogable por un (1) mes mas cuando fuere necesario y culminara con la
decision de archivo o auto de apertura de investigacion.

El auto de apertura de la indagacion preliminar ordenara, las pruebas que
se consideren conducentes y pertinentes, las cuales se practicaran dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del mismo. Vencido este
término, siempre que se establezca que no se han practicado la totalidad de
las pruebas decretadas y que estas son determinantes para el archivo o
apertura de la investigacion ético-disciplinaria, podra prorrogarse por veinte
(20) dias mas.

En la apertura de la indagacion, se ordenara notificar al Congresista la
iniciacion de esta, allegar al expediente la certificacion del ejercicio del cargo,
direccion laboral y personal o domiciliaria registrada en la hoja de vida y los
antecedentes disciplinarios del Congresista indagado.

Articulo 47. Agotada la etapa probatoria, el Instructor Ponente determinara
si procede la apertura de investigacion ético-disciplinaria o el archivo de la
indagacion preliminar. El archivo se solicitara mediante ponencia ante la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista respectiva, conforme lo prevén
los articulos 56 y siguientes de este Codigo.

CAPITULO III
Investigaciéon Etico-Disciplinaria

Articulo 48. Investigacion ético-disciplinaria. Cuando de la queja,
informacion recibida o indagacion preliminar, se desprenda que el Congresista
ha podido incurrir en conducta irregular o constitutiva de falta ético-
disciplinaria, se ordenara mediante auto motivado la apertura de la
investigacion; la cual tendra como objeto esclarecer las razones
determinantes del hecho, circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
cometio, el dano causado al ejercicio de la funcion congresional, determinar
la presunta responsabilidad del investigado o si existen causales de exclusion
de la misma.
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La investigacion ética-disciplinaria se practicara en un término de tres (3)

meses, prorrogable hasta por tres (3) meses mas y culminara con la decision
de archivo o formulacion de cargos.

El auto de apertura de investigacion ordenara, las pruebas que se
consideren conducentes y pertinentes, las cuales se practicaran dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del mismo. Si se establece que no
se han practicado la totalidad de las pruebas decretadas y que estas son
esenciales para la decision que califica la investigacion, podra prorrogarse por
veinte (20) dias mas.

También se ordenara en el auto de apertura de investigacion:

a) Recibir version libre al Congresista Investigado, siempre que este lo
solicite antes del fallo o aprobacion de ponencia final por la Comision;

b) La orden de notificar personalmente esta decision, comunicandole el
derecho a designar defensor, presentar y solicitar pruebas pertinentes y
conducentes para el ejercicio de su derecho de defensa;

c) Allegar los antecedentes disciplinarios del Congresista Investigado.

Paragrafo 1°. Si no fuere posible la notificacion personal del auto de
apertura de investigacion al Congresista, surtida esta por edicto, se le
nombrara defensor de oficio de la lista de auxiliares de la justicia que esté
autorizada.

Al defensor de oficio se le notificara la designacion, la cual sera de
obligatorio cumplimiento hasta la terminacion del proceso ético-disciplinario.
Una vez posesionado, simultineamente sera notificado personalmente del
auto de apertura de investigacion.

Paragrafo 2°. Notificado personalmente el Congresista Investigado, si
transcurridos diez (10) dias habiles a partir de la ejecutoria del auto de
apertura de investigacion, no ha designado abogado, para garantizarle su
defensa técnica, se le nomb rara defensor de oficio.

Articulo 49. Calificacion. Concluida la etapa probatoria de la investigacion,
el instructor dispondra de un término de quince (15) dias para proceder a
calificar el mérito probatorio, en el que determinara si procede la formulacion
de cargos o el archivo de la investigacion. El archivo se solicitara mediante
ponencia ante la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista respectiva,
conforme lo prevén los articulos 56 y siguientes de este Codigo.
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Articulo 50. Formulacion de cargos. Cuando esté objetivamente

demostrada la falta y exista prueba que comprometa la responsabilidad del
Congresista Investigado, se le formulara pliego de cargos mediante auto
motivado que contendra:

a) La descripcion y determinacion de la conducta, con indicacion de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizo;

b) La calificacion provisional de la falta, normas presuntamente vulneradas
por el Congresista Investigado y el concepto de la violacion;

c) La identificacion del autor o autores y la funcion desempeiada en la
época de la comision de la falta;

d) La forma de Culpabilidad;
e) El analisis de las pruebas que sustentan cada uno de los cargos;

f) Los criterios tenidos en cuenta para determinar la gravedad o levedad de
la falta, de conformidad con lo previsto en este Codigo;

g) La evaluacion de los argumentos expuestos por los intervinientes;
h) La afectacion de la funcion congresional.

Articulo 51. Notificacion de los cargos. Al efectuar la notificacion personal
del pliego de cargos al Congresista Investigado, a su apoderado, o al que de
oficio se le haya asignado, se le entregara copia de la providencia que los
contiene. Esta notificacion se hara conforme a lo previsto en los articulos 27
y siguientes de esta ley.

Articulo 52. Término para rendir los descargos. Notificado el Congresista
Investigado o su apoderado de los cargos formulados, a partir del dia siguiente
de la ejecutoria de este auto, tendra un término de diez (10) dias para
contestarlos, aportar y solicitar las pruebas que considere pertinentes en
ejercicio de su defensa.

Articulo 53. Practica de pruebas. Vencido el término para contestar los
cargos, el Instructor Ponente decretara las pruebas aportadas y solicitadas,
teniendo en cuenta la conducencia y pertinencia, que sean necesarias y no
superfluas de las mismas. Igualmente ordenara las que de oficio considere
necesarias para aclarar los hechos investigados. Estas se practicaran dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del auto que las decreta.

Articulo 54. Oportunidad para variar el pliego de cargos. Si por error en
la calificacion o prueba sobreviniente, el Instructor Ponente determina que
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los cargos deben ser variados, una vez agotado el término probatorio y antes

de la radicacion de la ponencia final de que trata el articulo 56 de esta ley,
procedera a realizar la respectiva modificacion del pliego de cargos. La
variacion se notificara en la misma forma del pliego de cargos. El Congresista
Investigado tendra un término adicional de cinco (5) dias para solicitar nuevas
pruebas; la practica de estas, si fueren procedentes, sera dentro de los quince
(15) dias siguientes.

Articulo 55. Traslado para alegar. Agotado el término probatorio
establecido en el articulo 53, o cuando haya lugar a la variacion del pliego de
cargos establecido en el articulo 54, el Instructor Ponente ordenara que el
expediente permanezca en la Secretaria General de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista, a disposicion del investigado o su apoderado en
traslado por el término de cinco (5) dias, para que presenten los alegatos de
conclusion previa a la ponencia final. Fenecido este por igual lapso, se correra
traslado al Ministerio Puablico, para que emita concepto de considerarlo
pertinente.

CAPITULO IV
Tramite ante la Comision

Articulo 56. Ponencia final. Vencido el término para presentar alegatos de
conclusion, el Instructor Ponente dispondra de quince (15) dias para radicar
en la Secretaria General de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista,
ponencia motivada la cual sera evaluada por la respectiva Comision que de
aprobarse constituira el fallo de primera instancia.

La ponencia contendra:

a) Relacion sucinta de los hechos;

b) Evaluacion de las pruebas;

c) El analisis y la valoracion juridica de los cargos, descargos y alegaciones
presentadas;

d) Calificacion definitiva de la falta, afectacion de la funcion congresional,
si se configur6 la falta, la responsabilidad y forma de culpabilidad, normas
violadas con las respectivas consideraciones que indicaran si procede la
sancion o la absolucion;

e) Conclusion con proposicion final con solicitud de aplicacion de sancion
o la absolucion;
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f) Los criterios tenidos en cuenta para la graduacion de la sancion, de

conformidad con lo previsto en este Codigo.

Articulo 57. Estudio de la ponencia. Radicada la ponencia, la Mesa
Directiva de la Comision convocara a sus integrantes para que dentro de los
quince (15) dias siguientes, se proceda al estudio y consideracion, adoptando
la determinacion correspondiente, para lo cual se requiere que haya quérum
decisorio. La Comision aceptara o rechazara las conclusiones formuladas por
el Instructor Ponente. En caso de rechazo por falta de ilustracion o
aclaraciones, se devolvera el proceso al Instructor Ponente para que dentro
de los ocho (8) dias siguientes proceda a rendir ponencia resolviendo las
observaciones.

Paragrafo. Si el Instructor Ponente considera que es procedente la
absolucion del disciplinable, presentara ponencia motivada ante la Comision
para que esta decida. Si la Comision resuelve que no procede la absolucion, el
expediente sera asignado a otro Congresista, para que este, en el término de
ocho (8) dias, presente ponencia sustentada que acoja las consideraciones de
la Comision para la determinacion definitiva.

Articulo 58. Recurso de apelacion del fallo. Contra el fallo de primera
instancia procedera el recurso de apelacion, el cual podra ser interpuesto y
sustentado, dentro del término de su ejecutoria, ante la Mesa Directiva de la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Camara, la cual
podra concederlo o negarlo. El recurso se concedera en el efecto suspensivo.

El recurso de apelacion sera rechazado si la persona que lo interpone no lo
sustenta en el término procesal oportuno o si es presentado
extemporaneamente.

Articulo 59. Tramite de la apelacion en Plenaria. Corresponde a la Plenaria
decidir el recurso de apelacion contra el fallo proferido por la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista de la Cimara respectiva, previo el siguiente
procedimiento:

Recibido el recurso, la Mesa Directiva avocara su conocimiento, corriendo
traslado al interesado por el término de tres (3) dias. Vencido este, dentro de
los quince (15) dias siguientes elaborara ponencia que sometera a discusion y
aprobacion de la Plenaria en la sesion siguiente.
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La discusion y aprobacion de la ponencia que presente la Mesa Directiva

sera al inicio del Orden del Dia y en sesion reservada de conformidad con lo
previsto en el articulo 22 de este Codigo.

Articulo 60. Ejecucion de la sancion ética. Ejecutoriada la decision, la Mesa
Directiva de la Camara correspondiente procedera en forma inmediata a hacer
efectiva la sancion. De este diligenciamiento se enviara copia a la Comisiéon
de Etica y Estatuto del Congresista respectiva.

Articulo 61. Informe a la autoridad competente. Cuando en el ejercicio del
control ético- disciplinario se advierta que el hecho puede constituir una
posible infraccion cuya competencia corresponda a la Rama Jurisdiccional y
a la Procuraduria General de la Nacién, la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista respectiva, informara a la autoridad competente para lo de su
cargo.

CAPITULO V
Procedimientos especiales

Articulo 62. Impedimentos. De conformidad con la Constitucion Politica, el
Reglamento del Congreso y las leyes concordantes, los Congresistas pondran
en conocimiento del Presidente de la Camara o Comision a la que
pertenezcan, antes del respectivo debate y por escrito, las situaciones de
conflicto de intereses por las cuales se consideren impedidos para conocer y
participar en la discusion y aprobacion de determinado proyecto o actuacion,
asi como las razones o motivos que las fundamentan.

Una vez recibida dicha comunicacion, el Presidente sometera de inmediato
a consideracion de la Plenaria o de la Comision correspondiente el
impedimento presentado, para que sea resuelto por mayoria simple.

Los Congresistas que formulen solicitud de declaratoria de impedimento
no podran participar en la votacion en la que se resuelva su propio
impedimento. Si el impedimento resulta aprobado, tampoco podra participar
en la votacion de impedimentos presentados por otros congresistas.

De ser rechazado el impedimento, el Congresista quedara habilitado para

participar en la discusion del proyecto o actuacion y votar en el referido
tramite.
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Cuando se trate de actuaciones en Congreso Pleno o Comisiones Conjuntas,

el impedimento sera resuelto previa votacion por separado en cada Camara o
Comision.

Paragrafo 1°. El Congresista incurrira en conflicto de intereses solamente
cuando su participacion en el debate y votacion del proyecto de ley, conlleve
un beneficio particular, directo e inmediato para si o para sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, para su conyuge, compaifiera o compaiiero permanente o a su socio o
socios de derecho o de hecho, siempre y cuando su actividad volitiva esté
encaminada justamente a producir tal efecto.

Paragrafo 2°. El Congresista no estara incurso en conflicto de intereses,
cuando la participacion en el respectivo debate le beneficie o afecte en
igualdad de condiciones al resto de ciudadanos.</p>

Articulo 63. La Comisién de Etica y Estatuto del Congresista para el
conocimiento de las violaciones al régimen de conflicto de intereses de los
Congresistas, aplicara el procedimiento previsto en los articulos 20 y
siguientes de este Codigo, sin perjuicio de la competencia atribuida a los
organismos jurisdiccionales y administrativos.

Articulo 64. Recusaciones. Toda recusacion que se presente en las
Comisiones o en las Camaras, debera remitirse de inmediato a la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista respectiva.

El recusante debera aportar elementos probatorios que soporten la
recusacion interpuesta. Recibida la recusacion, la Mesa Directiva de la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista respectiva, avocara
conocimiento en forma inmediata y ademas de las pruebas que soportan la
recusacion, podra ordenar las que considere pertinentes. Para resolver sobre
la recusacion, las pruebas deberan apreciarse conjuntamente, de acuerdo con
las reglas de la sana critica.

La Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva
Corporacion, adoptaran la conclusion a que haya lugar, profiriendo su Mesa
Directiva resolucion motivada dentro del término de cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente del recibo en la Comision. La decision se
remitira de manera inmediata a la Plenaria o Comision que corresponda para
su cumplimiento.



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
Paragrafo 1°. La recusacion procedera siempre y cuando, el Congresista

recusado haya omitido solicitar que se le acepte impedimento por presunto
conflicto de intereses en que pudiere estar incurso.

Paragrafo 2°. En caso de verificarse el conflicto de intereses y prosperar la
recusaciéon, la Mesa Directiva de la Comisiéon de Etica y Estatuto del
Congresista debera informar de inmediato a la Mesa Directiva de la
Corporacion correspondiente para que adopte las medidas a que hubiere lugar,
sin perjuicio de la accion ético-disciplinaria que oficiosamente se iniciara o
de la que corresponde a la Rama Jurisdiccional o administrativas.

Paragrafo 3°. La recusacion presentada fuera de los términos del
procedimiento legislativo, se rechazara de plano.

Articulo 65. Efectos de la Recusacion. La decision que adopta la Comisién de
Etica y Estatuto del Congresista sobre la recusaciéon, es de obligatorio
cumplimiento y contra la misma no procede recurso alguno. Agotado el tramite en
la Comision de Etica de manera inmediata se comunicara a la Comisién o Plenaria
respectiva.

Paragrafo. Resuelta la recusacion interpuesta ante alguna de las
Comisiones de la respectiva Camara, no es procedente con la misma
argumentacion factica y de derecho su presentacion nuevamente ante la
Plenaria, salvo que surjan hechos sobrevinientes y prueba suficiente que la
amerite.

Articulo 66. Suspension de la condicion congresional. El tramite de la
suspension de la condicion Congresional se efectuara conforme lo establece
el articulo 277 de la Ley 5* de 1992.

LIBRO III

DE LAS DISPOSICIONES INHERENTES AL FORTALECIMIENTO,
PRESERVACION Y ENALTECIMIENTO DEL EJERCICIO CONGRESIONAL

CAPITULO I
Fortalecimiento institucional del Legislativo

Articulo 67. Las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista de cada
Camara o en forma conjunta, promoveran, estableceran y aplicaran:

a) Foros, seminarios, diplomados, eventos académicos de capacitacion y de
difusion de temas relacionados con la ética publica y lucha contra la
corrupcion, dirigidas a los honorables Congresistas y servidores publicos del
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Senado de la Repiblica y la Camara de Representantes. Para este fin, podra

promover convenios entre el Legislativo e instituciones académicas;

b) Invitaciones, citaciones, audiencias publicas o privadas a funcionarios
del orden nacional, territorial o personas cuya gestion esté orientada a la
lucha contra la corrupcion, promocion de valores éticos en el servicio publico,
definicion de politicas y programas que se realicen en este sentido;

c) Planes de revision de la normativa ética y disciplinaria de los
Congresistas, a fin de mejorar su contenido y aplicacion;

d) Medios de difusion de los temas éticos;

e) Convenios entre el Legislativo y organizaciones mnacionales o
internacionales, empresas publicas y privadas, para la realizacion de
actividades dirigidas a promocionar la lucha contra la corrupciéon y
recuperacion de valores éticos ciudadanos.

Articulo 68. En el primer trimestre, de la primera legislatura de cada
periodo constitucional, las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista en
coordinacion con las Mesas Directivas de cada Camara, realizaran actividades
de capacitacion sobre el contenido e importancia de este Codigo, a la que
asistiran los Congresistas que se han posesionado.

El Senado de la Republica y la Camara de Representantes, incluiran dentro
de su presupuesto, las partidas necesarias para la capacitacion referida en
este articulo. Asi mismo, anualmente dispondra los recursos requeridos para
el fortalecimiento institucional del Legislativo sefialado en el articulo 67 de
este Coadigo.

Articulo 69. Divulgacion de actos realizados en materia ética. Las
Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista de cada Camara, estableceran
mecanismos de difusion periédica de sus actividades. Para el efecto podran
disponer de los medios tecnolégicos, de comunicaciones, impresos y/o
publicitarios del Congreso de la Republica.

CAPITULO II
Disposiciones finales

Articulo 70. Para la aplicacion del procedimiento establecido en el presente
ordenamiento, corresponde a las Secretarias Generales de las Comisiones de
Etica y Estatuto del Congresista:

a) Prestar asesoria juridica y técnica al Instructor Ponente;
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b) Llevar en debida forma los libros radicadores, el de registro de sanciones

y demas que se dispongan;

c) Coordinar con el personal de planta adscrito a la Comision el debido
manejo, cuidado, guarda y archivo de los expedientes y documentos obrantes
en la Comision relacionados con el control ético;

d) Realizar o autorizar al personal de planta de la Comision la realizacién
de las notificaciones;

e) Asistir al Instructor Ponente en la practica de pruebas y diligencias a su
cargo; realizar las ordenadas en el desarrollo del proceso ético;

f) Expedir a costa del interesado, las copias autorizadas por el Instructor
Ponente o la Comision, dejando constancia de la obligacion de mantener la
debida reserva cuando hubiere lugar;

g) Las demas que se asignen relacionadas con el procedimiento ético
disciplinario.

h) Proyectar para aprobacion y adopcion por parte de las Comisiones de
Etica en sesién conjunta, los formatos y documentos necesarios para la
presentacion de denuncias, impedimentos, recusaciones y demas que
garanticen celeridad y eficacia de los procedimientos de competencia de la
Comision. Asi mismo, los mecanismos y protocolos que garanticen la
proteccion al denunciante.

Paragrafo. Los servidores piblicos de la planta de personal de las
Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista, prestaran apoyo al Instructor
Ponente y a la Secretaria General de la Comision, segin las instrucciones
impartidas por esta, para el cumplimiento de las funciones propias de esta
célula congresual.

Articulo 71. Al inicio de cada periodo debera entregarse un ejemplar de este
Codigo a cada Congresista. Las Camaras, deberan tomar las medidas para que
se provea a las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista de los medios
requeridos que garanticen esta entrega.

Articulo 72. El articulo 59 de la Ley 5* de 1992, quedara asi:

Articulo 59. Funciones. La Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
conocera del conflicto de interés y de las violaciones al régimen de
incompatibilidades e inhabilidades de los Congresistas. Asi mismo, del
comportamiento indecoroso, irregular o inmoral que pueda afectar a alguno
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de los miembros de las Camaras en su gestion publica, de conformidad con el

Cédigo de Etica y Disciplinario expedido por el Congreso.

El fallo sancionatorio que adopte la Comisién de Etica en los casos
previstos, podra ser apelado ante la Plenaria de la respectiva Corporacion por
el Congresista afectado y el Ministerio Publico o quien haga sus veces; recurso
que se decidira conforme al procedimiento establecido en el Cédigo de Etica
y Disciplinario del Congresista.

Articulo 73. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones el presente
Proyecto de ley, segin consta en Acta nimero 11 de septiembre 6 de 2016.
Anunciado entre otras fechas el 31 de agosto de 2016, segiin cons ta en el
Acta nimero 10 de esa misma fecha.
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