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Honorables Sefiores Presidentes:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos ha hecho, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia para segundo debate ante la
plenaria de la Camara de Representantes al Proyecto de ley numero. 134/2014 (Camara) y
105/2014 (Senado) ¢por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario, la Ley 1607
de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la evasion y se dictan otras disposiciones;..

I. PRESENTACION Y PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

El dia 3 de octubre de 2014, el Gobierno Nacional, por medio del sefior ministro de
Hacienda y Crédito Puablico, radico enla Secretaria General dela H. Céamara de
Representantes el proyecto de ley ¢por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario, la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la evasion y se
dictan otras disposiciones¢, todo de conformidad con la Constitucion Politicay con el
cumplimiento de los requisitos formales exigidos para el efecto, el cual fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 575 de 2014.

La integridad del proyecto se discutié en varias reuniones de las comisiones conjuntas
econdmicas, las cuales se llevaron a cabo los dias 6, 11, 12, 17, 18 y 19 de noviembre de
2014.

Teniendo en cuenta las discusiones efectuadas por las comisiones econémicas conjuntas,
varias modificaciones fueron incluidas en la ponencia para primer debate al proyecto de
ley. Esta ponencia se radico y publico en la Gaceta del Congresonimero 743 del lunes 24



de noviembre de 2014. El dia martes 25 de noviembre de 2014, la ponencia para primer
debate al proyecto de ley fue anunciada para su discusion en sesiones conjuntas.

El dia 26 de noviembre de 2014 se dio primer debate al proyecto de ley en sesion
conjunta de las comisiones economicas terceras y cuartas de la Honorable Camara de
Representantes y del Honorable Senado de la Republica, siendo aprobado en primer debate
el proyecto de ley 134/2014 Camara, 105/2014 Senado.

En dicho debate, los coordinadores, ponentes y los demas congresistas pusieron de
presente sus posiciones frente a la ponencia y fueron discutidas y analizadas las
proposiciones frente al articulado de la misma, las cuales, de acuerdo con informacion
suministrada por la Secretaria de la Comision Tercera de la Camara de Representantes, y de
acuerdo con la informacidn que obra en el expediente, se resumen a continuacion, asi:

En relacion con impuesto a la riqueza:

Se radicaron dos propuestas para cambiar el nombre del Impuesto ala Riqueza.
La primera, presentada por el Representante Eduardo Diazgranados Abadia, propone
cambiarle el nombre por ¢impuesto al capital¢,, mientras que el Representante Fabio Alonso
Arroyave por el de ¢impuesto para la inclusion social¢,. Esta Ultima proposicion fue retirada
por el Representante.

Con respecto al articulo 1 del Proyecto de Ley, se presentaron dos proposiciones por
parte de la Senadora Maria del Rosario Guerra, el Senador Fernando Nicolas Aradjo y el
Representante Fabio Alonso Arroyave, para limitar la vigencia del impuesto a la riqueza al
afio 2015, las cuales fueron retiradas.

En cuanto a los sujetos pasivos del impuesto a la riqueza (articulo 2), fueron radicadas
dos proposiciones, la primera, presentada por el Representante Eloy Chichi Quintero,
propone exonerar del impuesto a los inversionistas de capital del exterior en portafolio en
Colombia. La segunda fue radicada por el Representante Fabio Alonso Arroyave para
exceptuar de la aplicacion del impuesto a las empresas que se acojan a los beneficios de la
Ley 1429 de 2010. Ambas proposiciones fueron dejadas como constancia en el debate.

En relacion con el articulo 3 que establece el hecho generador del impuesto, se
presentaron varias proposiciones con el fin de aumentar el umbral de patrimonio propuesto
por el Gobierno para ser sujeto pasivo del impuesto. Los senadores Juan Manuel Corzo,
Juan Samy Merheg, Fernando Nicolds Araujo Rumié y los representantes Raymundo
Méndez Bechara, Juan Carlos Rivera, Maria Regina Zuluaga, Orlando Guerra y otros
(firmas ilegibles), proponen aumentar el umbral de riqueza a 3.000 millones de pesos. La
senadora Arleth Casado de Ldpez y los representantes Alejandro Carlos Chacén, Fabio
Arroyave, Lina Maria Barrera, Hernando Padaui y Olga Lucia Velasquez, aumentarlo a
2.000 millones de pesos; y la representante Lina Maria Barrera y otro (firma ilegible),
proponen aumentarlo a 1.500 millones de pesos. Estas proposiciones obran como
constancias.

Los senadores Maria del Rosario Guerra y Fernando Nicolds Aradjo radicaron una
proposicion para modificar la base gravable excluyendo de la misma a los activos
improductivos y para que los inmuebles que formen parte de la base se calculen con base en
su avallo catastral del 2010. Esta proposicién fue dejada como constancia en el debate.



El Senador Alfredo Ramos Maya propone incluir un articulo nuevo para que dentro del
calculo del patrimonio liquido se incluyan las acciones y participaciones societarias. Esta
proposicion obra como constancia.

El Senador Luis Fernando Duque propuso corregir las referencias a las que hace alusién
el articulo cuarto en relacion con la exclusion del patrimonio que los extranjeros residentes
en Colombia tienen en el exterior. Igualmente esta proposicion modifica el paragrafo 4 del
articulo 4 del proyecto para establecer la posibilidad de que la base gravable, en los afios
posteriores a 2015, pueda aumentar o disminuir hasta un 25% de la inflacion del afio
anterior al declarado. Ambas proposiciones fueron avaladas por el Gobierno Nacional y se
incluyen dentro del texto aprobado.

El Representante Fabio Alonso Arroyave propuso modificar la base gravable del
impuesto de riqueza para excluir activos improductivos y para que las fiducias formen parte
de la base gravable. Esta proposicion fue retirada.

Los honorables representantes y senadores Angel Custodio Cabrera, Efrain Cepeda,
Carlos Julio Bonilla, Alejandro Carlos Chacon, Juan Carlos Restrepo, Mauricio Gomez
Amin, Nancy Denise Castillo, Hernando Padaui y otros (firmas ilegibles), propusieron
modificar la base gravable para excluir los bienes vinculados a empresas en periodo
improductivo. Estas proposiciones se consignaron como constancias.

El senador German Hoyos Giraldo propuso modificar la base gravable del impuesto a la
riqueza para excluir los activos en periodo improductivo de empresas con capital publico
superior al 80%, dedicadas a la prestacion de algunos servicios publicos. Esta proposicion
obra como constancia.

La representante Sandra Ortiz y el senador Antonio Navarro Wolff propusieron excluir
de la base gravable del impuesto a la riqueza los bienes vinculados a empresas en periodo
improductivo y los activos improductivos. En este sentido proponen facultar al Gobierno
para definir, mediante decreto, los activos improductivos. Esta proposicion obra como
constancia.

El representante Eduardo Crissien radicO una proposicion que obra como constancia,
para modificar la base gravable y excluir el valor patrimonial de las acciones en sociedades
extranjeras.

En relacién con la tarifa establecida en el articulo 5 del proyecto, los representantes Lina
Maria Barrera, Hernando Padaui, Olga Lucia Velasquez, Alejandro Carlos Chacon y Fabio
Arroyave y la senadora Arleth Casado de Ldépez propusieron agregar un rango de tarifas
para bases gravables superiores a 50.000 millones de pesos con una tarifa del 1.7%. Esta
proposicion quedd como constancia. Adicionalmente, la representante Lina Maria Barrera
presento otra proposicion en el mismo sentido, la cual fue retirada.

El representante Fabio Alonso Arroyave propuso eliminar el primer rango de tarifas para
bases gravables de 0 a 2.000 millones de pesos. Esta proposicion qued6 como constancia.

Otra proposicion presentada por la representante Lina Maria Barrera, la cual fue retirada,
proponia modificar el primer rango de tarifas empezando en bases gravables de 1.000
millones de pesos.

La representante Luz Adriana Moreno radicé una proposicion modificando el articulo 8
incluyendo un paragrafo en donde establece que quienes declararon voluntariamente no se
obligan a hacerlo posteriormente, ni haber declarado en los periodos anteriores.



En relacion con la causacion del impuesto a la riqueza se hicieron varias menciones sobre
la necesidad de incluir una norma que aclare contablemente que el impuesto se causa
anualmente. En particular, el Honorable Senador Angel Custodio Cabrera, sugirié incluir una
disposicion, similar a la que incluida en el pasado impuesto al patrimonio.

En relacion con impuesto sobre la renta para la equidad ¢, CREE:

En cuanto a la base gravable del CREE, el senador Fernando Nicolas Aradjo Rumié
propuso incluir como deduccidn, el leasing habitacional. Esta proposicion obra como
constancia.

El representante Eduardo Crissien dejé como constancia una proposicion en la que
permite deducir de la base gravable del CREE, la reserva de los fondos de pensiones.

En relacion con el descuento de los impuestos pagados en el exterior, el senador Angel
Custodio Cabrera radico una proposicion para hacer explicito que se liquida teniendo en
cuenta la base presuntiva del 3% del CREE. Esta proposicion obra como constancia.

El representante Nicolas Daniel Guerrero Montafio modifica el articulo 16 para hacer
permanente el noveno punto porcentual del CREE. Esta proposicion, si bien obra como
constancia, ya estaba incluida en la ponencia para primer debate y fue aprobado en dicho
debate.

Se presentaron varias proposiciones modificando la destinacion especifica del noveno
punto porcentual del CREE. Los senadores Arleth Casado de Lopez, Antonio Navarro
Wolff, José Alfredo Gnecco y Rodrigo Villalba proponen que se destine el 0,7 puntos para
las Instituciones de Educacion Superior Publicas y el 0.3 restante para el Icetex con el fin
de financiar becas crédito. Adicionalmente proponen que estos recursos estén
presupuestados en el Ministerio de Educacién Nacional. Esta proposicion obra como
constancia.

Por su parte, el Representante Nicolas Daniel Guerrero Montafio, radicd una proposicion
la cual obra como constancia, para que todo el punto se destinara a las Instituciones de
Educacién Superior.

La Representante Lina Maria Barrera propuso modificar la destinacion del noveno punto
para que 0.6 puntos se destinaran a las instituciones de educacion superior y a créditos
becas y que dichos recursos se presupuestaran en la seccion del Ministerio de Educacion
Nacional. Esta proposicion qued6 como constancia.

La Representante Luz Adriana Moreno propone eliminar el noveno punto del CREE.
Esta proposicion obra como constancia.

Los senadores y representantes Diela Liliana Benavides, Antonio Navarro Wolff, John
Jairo Roldan, Maria Regina Zuluaga, Oscar Dario Pérez y otro (firma ilegible) propusieron
modificar el paréagrafo transitorio del articulo 22 de la Ley1607 de 2012, mediante el cual
se establece un punto adicional a la tarifa del CREE por los afios 2013 a 2015, en el sentido
de que la distribucion sea 0.4 para educacion y 0.6 para salud, unificacion de la UPC,
eliminando asi la destinacion a agricultura. Esta proposicion obra como constancia.

El senador Juan Carlos Restrepo radicO una proposicion para modificar un decreto
cambiando las tarifas de retenciones en el sector de telecomunicaciones. Esta proposicion
obra como constancia.



El senador Luis Fernando Duque propone incluir un articulo nuevo con el fin de
adicionar un inciso al articulo 25 de la Ley 1607 de 2012 para aclarar que a los consorcios y
uniones temporales que sean empleadores les aplica la exoneracion de aportes parafiscales
siempre que sus miembros gocen de dicha exoneracion. Esta proposicion obra como
constancia.

En relacion con la sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad ¢ CREE:

Los honorables representantes y senadores: Leon Dario Ramirez, Eduardo Diazgranados,
José Alfredo Gnecco, Lucy Contento, José Bernardo Florez, John Jairo Cérdenas, Bernardo
Miguel Elias, Sara E. Piedrahita, Nicolas Daniel Guerrero Montafio, Miguel Amin, Martin
Morales Diz y otro (firma ilegible), radicaron una proposicion para destinar un punto
porcentual de la sobretasa para las instituciones de educacion superior y para otorgar créditos-
beca. Adicionalmente, proponen que esos recursos se presupuesten en el Ministerio de
Educacion Nacional. Esta proposicion obra como constancia.

En relacion con la tarifa de la sobretasa, la representante Luz Adriana Moreno radicé
una proposicion para que la misma se empiece a aplicar a partir de 1.000 millones de pesos.
Esta proposicion qued6 como constancia en el debate.

Los representantes Lina Maria Barrera, Olga Lucia Velasquez, Alejandro Carlos
Chacon, Hernando Padaui, Fabio Arroyave, la senadora Arleth Casado de Lopez y otro
(firma ilegible) propusieron tarifas de 4% en 2015, 6% en 2016, 7% en 2017 y 9% en 2018,
a partir de utilidades de 800 millones de pesos. Esta proposicion se acogio en la ponencia y
en el texto aprobado en el debate.

En relacion con el impuesto sobre la renta para personas naturales:

Una proposicion radicada por los representantes Lina Maria Barrera, David Barguil y
otro (firma ilegible), la cual obra como constancia, propone eliminar el articulo 29 que
disminuye el umbral para acceder al método de declaracion del impuesto IMAS.

El senador Alfredo Ramos Maya propone incluir un articulo nuevo por medio del cual se
introduce una regla de equidad en virtud de la cual ¢a rentas iguales deben aplicar tasas
iguales;. Esta proposicion obra como constancia.

El senador Fernando Nicolas Aradjo Rumié y el representante Mauricio Gomez Amin
proponen incluir un articulo nuevo que modifica el numeral 9 del articulo 206 del Estatuto
Tributario para incluir como rentas de trabajo exentas el sueldo que perciban los reservistas
de las fuerzas militares que sean pilotos, navegantes o ingenieros de vuelo en empresas
nacionales. Estas proposiciones se consignaron como constancia.

El senador Alvaro Ashton Giraldo propone incluir un articulo nuevo para agregar un
numeral al articulo 206 del Estatuto Tributario con el fin de que se incluya como renta de
trabajo exenta las indemnizaciones o bonificaciones por retiro definitivo. Esta proposicion
se consignd como constancia.

Los honorables senadores y representantes Mauricio Gomez Amin, Arleth Casado de
Lopez, Jack Housni Jaller, Lina Maria Barrera, Antonio Navarro Wolff, Oscar Dario Pérez
y otros (firmas ilegibles), radicaron una proposicion que adiciona un literal al articulo 332
del Estatuto Tributario para permitir excluir del impuesto sobre la renta gravable alternativa
del IMAN las primas, bonificaciones, horas extras y cualquier complemento salarial de los
reservistas de la fuerza aérea que sean pilotos, navegantes o ingenieros de vuelo. Estas
proposiciones obran como constancia.



La representante Sandra Ortiz y el senador Antonio Navarro Wolff propusieron
modificar el paragrafo 1 del articulo 384 del Estatuto Tributario para eliminar la regla
vigente en el IMAN en relacion con los pagos mensualizados. Esta proposicién obra como
constancia.

En relacion con el impuesto sobre la renta para personas juridicas:

El senador Antonio Guerra propone incluir un nuevo articulo por virtud de la cual se
exceptia de la aplicacion del articulo 118-1 del Estatuto Tributario, relativo a la
subcapitalizacion, a las actividades de factoring y a las entidades sometidas a vigilancia de la
Superintendencia Financiera. Esta proposicion fue avalada por el Gobierno Nacional e
incluida dentro del texto aprobado en primer debate.

El representante Jack Housni Jaller propone exonerar del impuesto sobre la renta a las
casas nativas de San Andrés, con la vigilancia del Viceministerio de Turismo. Esta
proposicion obra como constancia.

El representante John Jairo Cérdenas radicd una proposicion, la cual se consigndé como
constancia, que establece un beneficio tributario consistente en permitir una deduccién por
inversiones en investigacion, desarrollo e innovacion del 175%, con un limite del 40% de la
renta liquida gravable. Esta proposicion obra como constancia.

La representante Lina Barrera propone agregar un paragrafo al articulo 72 del Estatuto
Tributario para decir que el autoavalio como costo fiscal de los inmuebles, se puede aplicar
no solo a los bienes de vivienda sino también a quienes posean estos bienes como activos
movibles. Esta proposicion obra como constancia.

Los honorables representantes y senadores Efrain Cepeda, Luis Fernando Duque,
Orlando Guerra, Bernardo Elias, Martin Morales, Miguel Amin y Antonio Navarro
proponen establecer un beneficio tributario consistente en permitir una deduccion por
inversiones en investigacion, desarrollo e innovacion del 175%, con un limite del 40% de la
renta liquida gravable. Otorga la alternativa de obtener, en lugar la deduccién, un
Certificado de Deduccion de Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que constituya
un titulo valor y que sean transables en el mercado. Esta proposicion obra como constancia.

Los senadores y representantes Efrain Cepeda, Luis Fernando Dugue, Orlando Guerra,
Myriam Paredes, Lina Barrera, Arleth Casado de Lépez, Juan Manuel Corzo, Martin
Morales, Samy Merheg, Kelyn Gonzalez Duarte, Fernando Tamayo y Miguel Amin
radicaron una proposicion para incluir un articulo nuevo en el que se establecen Zonas
Especiales de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico como zonas francas gravadas a tarifa
cero. Esta proposicion se consigné como constancia.

El senador Juan Carlos Restrepo radicd una propo sicion, la cual quedd consignada
como constancia, en la que propone establecer un beneficio tributario para considerar como
renta exenta la renta liquida gravable generada por el aprovechamiento de nuevos cultivos
de tardio rendimiento.

En relacion con el impuesto complementario de normalizacion tributaria al impuesto a
la riqueza:

El representante Fabio Alonso Arroyave propuso modificar el hecho generador del
impuesto para incluir dentro del mismo, no solo la declaracion de activos omitidos, sino la
correccion de pasivos inexistentes. Esta proposicion fue avalada y se incluyé en el texto
que fue aprobado en primer debate.



El Senador Alfredo Ramos Maya, propuso modificar las tarifas del impuesto a la
normalizacion en 10% para 2015, 15% para 2016 y 20% para 2017. Esta proposicion fue
consignada como constancia.

En relacion con la norma en materia penal:

Los honorables senadores y representantes Antonio Guerra, Juan Carlos Restrepo, Juan
Carlos Rivera Pefia, Juan Felipe Lemos Uribe, Orlando Guerra de la Rosa, Ciro Ramirez,
Eloy Chichi Quintero Romero, John Jairo Cardenas y otros (firmas ilegibles) radicaron
proposiciones mediante las cuales solicitaban eliminar el articulo de la ponencia por el cual
se adiciona el Cddigo Penal para penalizar la omision de activos o la inclusion de pasivos
inexistentes. Estas proposiciones no se votaron porque los ponentes retiraron el aludido
articulo de la ponencia.

La representante Luz Adriana Moreno Marmolejo radicé una proposicion mediante la
cual modifica la sancion penal de la multa para incrementarla al 30% del valor del activo
omitido o del pasivo inexistente. Esta proposicion fue retirada.

El Senador Alfredo Ramos Maya propuso modificar la sancion penal del delito de
omision de activos en el sentido de eliminar lo relacionado con la pena privativa de la
libertad y sustituirla por una sancion consistente en la extincion de dominio. Esta
proposicion obra como constancia.

Los honorables senadores y representantes Rodrigo Villalba, Arleth Casado de Lopez,
Antonio Navarro Wolff, Fernando Tamayo Tamayo, Olga Lucia Velasquez Nieto, John
Jairo Cardenas, Alejandro Carlos Chacon, Lina Maria Barrera y otro (firma ilegible),
propusieron eliminar la sancion penal de pena privativa de la libertad y sustituirla por una
multa del 100% del valor del activo omitido. Esta proposicién obra como constancia.

El representante Orlando Guerra de la Rosa propone sustituir la sancion penal por una
sancion pecuniaria correspondiente al 50% del valor del activo. Esta proposicion fue
consignada como constancia.

En relacion con la Comision de Estudio del Régimen Tributario Especial:

La representante Luz Adriana Moreno Marmolejo propone incluir dentro de los temas de
los que se ocupardla Comisionde Estudio, aquellos relativos a la simplificacion del
Estatuto Tributario y el tratamiento de los bienes y servicios de los discapacitados. Esta
proposicion obra como constancia.

En este mismo sentido, la representante Lina Maria Barrera propone incluir el régimen de
las Cajas de Compensacién y modificar la composicion de la Comision para establecer que al
menos debe haber dos miembros de cada comision terceras de Camara de Representantes y
de Senado. Esta proposicion qued6 consignada como constancia.

En relacion con el Capitulo VII, Otras disposiciones:

El senador Angel Custodio Cabrera, el representante Jack Housni Jaller y otros (firmas
ilegibles) proponen eliminar la importacion temporal como hecho generador del impuesto
a la Gasolina y al ACPM. Esta proposicion se consigné como constancia.

El representante Oscar Dario Pérez y el senador Fernando Tamayo proponen agregar un
paragrafo al articulo de terminacion por mutuo acuerdo para ampliar esta prerrogativa a los
contribuyentes que aun no habiendo sido notificados de ningln acto administrativo de



fiscalizacion dela DIAN, quieran acercarse ala Administracion para resolver
inconsistencias. Esta proposicion fue consignada como constancia.

El representante Fabio Alonso Arroyave propone modificar el articulo relativo a la
carrera especifica de la DIAN para eliminar la vigencia de dos afios de la lista de elegibles
que se conformen para proveer los empleos de la DIAN. Estaproposicion se consigné como
constancia.

En relacion con el articulo de vigencias y derogatorias:

El Senador Alfredo Ramos Maya modifica el articulo de vigencias y derogatorias para
que la Ley tenga vigencia Unicamente por el afio 2015. Esta proposicién quedd consignada
como constancia.

El representante Fabio Alonso Arroyave propone derogar el Decreto 969 de 2013 que
establece el proceso de provision de empleos del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. Esta proposicion obra como constancia.

En relacion con el IVA:

El representante Oscar Dario Pérez y los senadores Antonio Guerra y Juan Samy
Merheg proponen incluir un articulo nuevo para establecer una base gravable fija en el caso
de los juegos localizados (maquinitas o tragamonedas en 20 UVT, y mesas de juego en 290
UVT). Esta proposicion obra como constancia.

La senadora Arleth Casado de Lopez propone modificar el articulo 258-2 del Estatuto
Tributario en relacion con el IVA en la importacion de maquinaria pesada para industrias
basicas eliminando la definicién de industrias basicas. Esta proposicion obra como
constancia.

Los honorables senadores Juan Manuel Galan, Juan Carlos Restrepo, Rodrigo Villalba,
Juan Manuel Corzo, Fernando Tamayo, Antonio Guerra, Efrain Cepeda y otros (firmas
ilegibles) proponen incluir un articulo nuevo para agregar un paragrafo al articulo 428 del
Estatuto Tributario en virtud del cual el beneficio para los vehiculos diplomaticos
importados se pierde si se venden antes de los dos afios después de la importacion. Esta
proposicion obra como constancia.

El senador Juan Carlos Restrepo radicé una proposicion para incluir un paragrafo al
articulo 432 del Estatuto Tributario en el que se sefiala que los medios de pago para
servicios de telecomunicaciones con modalidad prepago son bienes incorporales y, en
consecuencia, se excluyen del IVA. Esta proposicion obra como constancia.

La representante Olga Lucia Velasquez Nieto radicé dos proposiciones las cuales obran
como constancia, y proponen, por una parte modificar el articulo 462-1 del Estatuto
Tributario para que se elimine la posibilidad de que la base especial del IVA en tratandose
del AIU (Administracion, Imprevistos y Utilidad) se aplique también al impuesto sobre la
renta y a los impuestos territoriales. Por otra parte, adicionar un numeral al articulo 476 del
Estatuto Tributario para incluir como servicio exento del IVA el arrendamiento de muebles
e inmuebles y los servicios de fotocopiado y venta de planos realizados por entidades
publicas. Esta proposicion obra como constancia.

El representante Jack Housni Jaller propone adicionar un numeral al articulo 476 del
Estatuto Tributario en el sentido de incluir como servicio exento del IVA, las comisiones
por colocacion de giros postales que perciban los agentes colocadores. Esta proposicion
obra como constancia.



Los honorables representantes y senadores Eduardo Diazgranados, Jaime Serrano,
Sandra Ortiz, Angel Custodio Cabrera, Orlando Guerra, José Alfredo Gnecco, Luz Adriana
Moreno y Eduardo Crissien radicaron una proposicion que adiciona un articulo nuevo en
donde se sefiala que los bienes exentos del sector avicola tienen derecho a devolucién
bimestral sin necesidad de presentar declaracion de impuesto sobre la renta. Esta
proposicion obra como constancia.

El Senador Angel Custodio Cabrera propone incluir un articulo nuevo para que el IVA
pagado en la importacion de maquinaria pesada para industrias basicas de produccion
nacional pueda descontarse. Esta proposicion obra como constancia.

Los senadores Efrain Cepeda, Luis Fernando Duque, Bernardo Elias y Antonio Guerra
proponen que se permita el descuento del IVA en la adquisicion de bienes de capital. Esta
proposicion obra como constancia.

El H.S. Alfredo Ramos Maya propone ceder parte del recaudo del IVA a los
departamentos. Esta proposicidn se consigné como constancia.

En cuanto a la proposicion suscrita por el Honorable Senador Angel Custodio Cabrera, y
un grupo de con gresistas, con el proposito de agilizar la devolucion de IVA para el sector
avicola, los firmantes estuvieron de acuerdo en retirarla sobre la base del compromiso del
Gobierno para mejorar los tiempos de devolucion del IVA en el sector avicola. En este
escenario, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asume el compromiso de expedir un
Decreto que aclare el alcance del literal g del articulo 481 del Estatuto Tributario, con el fin
de no supeditar la aplicacion del sistema de facturacién electronica por terceros, proveedores
y clientes, pero en el caso de quienes implementen el sistema de facturacion electronica
dispongan de los factores necesarios para que estos se involucren al sistema cuando retnan
las condiciones para ello.

En relacion con el Gravamen a los Movimientos Financieros:

El representante Fabio Alonso Arroyave propone eliminar dos exenciones del GMF, a
saber, la que recae sobre los créditos interbancarios y la disposicion de recursos en
operaciones de reporto, la transferencia temporal entre entidades financieras; y, de otra
parte, las transacciones por compensaciones interbancarias en cuentas del Banco de la
Republica. Estaproposicion obra como constancia.

Los honorables representantes y senadores Olga Lucia Velasquez Nieto, Juan Carlos
Rivera, Angelo Villamil, Nilton Cérdoba Manyoma, Samy Merheg, Hernando Padaui, Luis
Horacio Gallon y otro (firma ilegible) proponen eliminar la exencién del GMF sobre los
créditos interbancarios y la disposicién de recursos en operaciones de reporto, la
transferencia temporal entre entidades financieras. También proponen limitar el beneficio
tributario de la exencion a los pagos de obligaciones o traslado de bienes que correspondan
a operaciones de compra y venta de deuda publica solo entre la Tesoreria General de la
Naciony las Tesorerias de las entidades publicas. Estas proposiciones obran como
constancia.

Los honorables senadores Juan Carlos Restrepo y Antonio Guerra radicaron una
proposicion para ampliar la exencion establecida en el numeral 21 del articulo 879 del
Estatuto Tributario para permitir mas de una cuenta marcada en cada establecimiento de



crédito para la realizacion de operaciones de factoring. Esta constancia se acoge para la
ponencia para segundo debate.

El senador Fernando Tamayo propone adicionar una exencion en el articulo 879 del
Estatuto Tributario para que no se genere el gravamen en el pago de lo recaudado del
impuesto nacional a la gasolina y al ACPM. Esta proposicion obra como constancia.

En relacion con el impuesto sobre los dividendos y las remesas

El representante Armando Zabarain D”Arce propone adicionar un capitulo al Estatuto
Tributario en donde crea y regula lo relacionado con el impuesto a los dividendos y las
remesas. Estas proposiciones obran como constancia.

El senador Antonio Navarro Wolff radicé una proposicion para adicionar varios articulos en
donde crea y desarrolla el impuesto sobre los dividendos. Esta proposicion se consigné como
constancia.

En relacion con impuestos territoriales

La representante Olga Lucia Velasquez Nieto propone exonerar del impuesto predial a
los bancos de tierras, exonerar del ICA a las IPS, establecer que el impuesto de vehiculos
pertenece también al distrito capital, sefialar que el impuesto de vehiculos recae también
sobre tractores y otro tipo de automotores y modificar las situaciones que dan origen al
impuesto de delineacion urbana. Estas proposiciones obran como constancias.

Los honorables senadores Juan Carlos Restrepo y Fernando Tamayo, asi como la
representante Betty Zorro Africano, proponen modificar el articulo 212 de la Ley 223 de
1995, incluyendo la derogatoria expresa de las normas que le sean contrarias a dicho
articulo, en el sentido de determinar que el Distrito Capital de Bogota tendra una
participacion del 20% en el recaudo del impuesto al consumo de cigarrillos y el 80%
correspondera al Departamento de Cundinamarca. Esta proposicién obra como constancia.

La representante Olga Lucia Velasquez Nieto propone que los recursos que una entidad
territorial recaude y que deba transferir a otra, solo comprende el valor del impuesto sin
incluir multas y sanciones. Esta proposicion obra como constancia.

El senador Samy Merheg presentd una proposicién para establecer reglas que
determinen la jurisdiccion en la que deba pagarse el ICA. Esta proposicion se consigné
como constancia.

El representante John Jairo Cardenas propone modificar la Ley 788 de 2002 para
establecer un impuesto al consumo de licores con base gravable mixta, con un componente
ad valorem y otro especifico asi: $167 por grado de alcohol, 22% sobre precio de venta al
publico. Se autorizaria a las entidades territoriales para sustituirlo por una participacion no
inferior a dicha participacion pero, en cualquier caso, respetando los principios de trato
nacional respecto de los productos extranjeros. Esta proposicién obra como constancia.

El representante Hernando Padaui radico una proposicion para que el IVA de las bebidas
alcohdlicas pueda descontarse del impuesto al consumo. Esta proposicion obra como
constancia.

El senador German Hoyos Giraldo y el representante Mario Castafio proponen permitir
descontar del impuesto al consumo de licores el componente del IVA solo para los que
tengan monopolio de produccién directamente por la licorera departamental. Esta proposicion
obra como constancia.



Proposiciones ¢ constancias sobre temas varios:

Los honorables senadores German Hoyos y Fernando Tamayo proponen exonerar de la
sobretasa nacional al impuesto predial, los lugares de culto religioso. Esta proposicion obra
como constancia.

El senador Alfredo Ramos Maya propone exonerar del pago de todos los impuestos a la
poblacién con discapacidad. Esta proposicion se consigno.

La representante Olga Lucia Veldsquez Nieto propone facultar a las entidades
territoriales a terminar por mutuo acuerdo los procesos tributarios de su competencia. Esta
proposicion que obra como constancia y se incluye dentro del texto de la ponencia para
segundo debate.

El senador Luis Fernando Duque propone incluir facilidades de pago para los agentes
retenedores que estén en proceso de reorganizacién empresarial (Ley 1116 de 2006) y que
presentaron declaraciones de retencion sin pago, para que no se configure ineficacia en
dichas declaraciones. Esta proposicion que obra como constancia y se toma en cuenta para
la elaboracion de la ponencia para segundo debate.

Los honorables senadores y representantes Juan Carlos Restrepo, Eduardo Crissien,
Miguel Amin, Martin Morales, José Alfredo Gnecco y otros (firmas ilegibles), proponen un
articulo nuevo por virtud del cual la Nacion asumira la financiacion de obligaciones de la
Caja de Prevision Social de Comunicaciones derivada de la administracion de pensiones.
Esta proposicion obra como constancia.

Los honorables senadores y representantes Olga Suarez, Juan Felipe Lemos Uribe,
Orlando Guerra, German Blanco, Ledn Dario Ramirez y otros (firmas ilegibles) proponen
modificar el articulo 3 dela Ley 1117 de 2006 para prorrogar la aplicabilidad de los
subsidios al costo de prestacion del servicio pablico domicil iario de energia y gas para
estratos 1y 2 hasta el afio 2018. Esta proposicion obra como constancia.

Los honorables senadores y representantes Efrain Cepeda, Luis Fernando Duque, Arleth
Casado de Ldpez, Kelyn Johana Gonzalez, Olga Lucia Velasquez, Miguel Amin, Lina
Barrera, Myriam Paredes, Orlando Guerra, Juan Manuel Corzo y Fernando Tamayo
proponen un articulo en virtud del cual se obliga al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a establecer una metodologia con el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
para la deduccion del impuesto al turismo. Esta proposicion obra como constancia.

La representante Olga Lucia Veldsquez propone un articulo para que se suspenda
automaticamente la licencia de transito por casuales como que el vehiculo tenga méas de 30
afios, o que en los dltimos 5 afios no haya tenido SOAT, entre otros. Esta proposicion obra
como constancia.

Los honorables senadores Luis Fernando Duque, Bernardo Miguel Elias, y Antonio
Guerra, radicaron una proposicion la cual quedo consignada como constancia, en la que
proponen incluir un inciso al articulo 408 del Estatuto Tributario disminuyendo la tarifa de
retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta al 5% a los pagos por
rendimientos financieros o intereses realizados a extranjeros sin domicilio en Colombia y
que se originen en créditos con término de minimo 8 afios, obtenidos para financiacion de
proyectos de infraestructura realizados bajo el esquema de asociaciones publico privadas.
Esta proposicion fue avalada por el Gobierno y fue incluida en el texto aprobado en el
primer debate.



La representante Olga Lucia Velasquez propone ampliar la facultad de operar bajo el
sistema de caja en cuanto al pago de retenciones a las entidades territoriales y
establecimientos publicos ejecutores de recursos del presupuesto territorial. Esta
proposicion obra como constancia.

La senadora Arleth Casado de Ldopez radicd una proposicion para modificar el articulo
365 del Estatuto Tributario con el fin de incluir como criterio para establecer las
retenciones del impuesto sobre la renta, la utilidad. Esta proposicion quedd consignada
como constancia.

La representante Olga Lucia Velasquez propone exonerar a las ESE del pago de aportes
parafiscales para destinar esos recursos a acuerdos de formalizacion laboral de esas
empresas. Esta proposicion obra como constancia.

El representante John Jairo Cardenas propone crear el tributo denominado contribucion
parafiscal a los combustibles, el cual recaudara recursos para el FEPC. La proposicion obra
como constancia.

El representante Jack Housini Jaller propone incluir cuatro articulos estableciendo reglas
especiales para las APP en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. La
proposicion obra como constancia.

El representante Fabio Alonso Arroyave, en relacion con la carrera especifica de la DIAN,
propone modificar el articulo 34.5 del Decreto 765 de 2005 para ampliar la vigencia de la
lista de elegibles de un afio a dos y permite que sean utilizadas para proveer otros empleos
vacantes. Asi mismo propone eliminar como requisito para la provision definitiva de los
cargos de carrera, el concurso de méritos. También propone modificaciones en lo que
concierne a las listas de elegibles. Estas proposiciones obran como constancia.

El representante Fabio Alonso Arroyave propone modificar el titulo de la ley para incluir
la expresion ;Se fortalece la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales;. Esta
proposicion fue retirada.

El senador Alfredo Ramos Maya propone un nuevo articulo por el cual se prohibe la
regresividad en la tributacion de las personas juridicas teniendo en cuenta la totalidad de la
tributacion de cada una. Esta proposicion obra como constancia.

El senador Alfredo Ramos Maya propone mantener el beneficio tributario consistente en
la devolucion de dos puntos de IVA por compras con tarjeta débito o crédito. Esta quedd
consignada como constancia.

El senador Alfredo Ramos Maya propone un articulo nuevo en virtud del cual se obliga
al Estado a promover la bancarizacion en un lapso de 10 afios, y de hacerse cargo de los
costos financieros de las transacciones de menos de 4 smimv, por persona, al mes. Esta
proposicion obra como constancia.

El senador Alfredo Ramos Maya radico otra proposicion en la que crea un articulo en
virtud del cual se limita la tasa efectiva de tributacion de los intereses reales de cuentas de
ahorro, corrientes, certificados de deposito, etc., a la tarifa del impuesto sobre la renta y al
CREE. Esta proposicion obra como constancia.

Los senadores y representantes Juan Samy Merheg, Juan Manuel Corzo, Juan Carlos
Rivera, Neftali Correa Diaz y Fabio Amin proponen modificar la Ley 1558 de 2012 para
que el Gobierno se obligue a destinar el recaudo del impuesto de timbre para programas de
inversion social a traves de proyectos de competitividad turistica para comunidades



vulnerables. Esta proposicion fue avalada por el Gobierno y se incluy6 dentro del texto
aprobado.

Las comisiones autorizan a los ponentes a renumerar los articulos aprobados.

Finalmente, el senador Fernando Nicolas Araujo Rumié y los representantes Pierre
Garcia, Maria Regina Zuluaga, Alfredo Ramos Maya y otro (firma ilegible), dejan
constancia de que no apoyan la reforma tributaria por diversas razones. Dentro de esas
razones se encuentra que la reforma no exige un plan de austeridad, no soluciona el
problema de la evasion fiscal, afecta la competitividad de las empresas colombianas,
desincentiva la inversion extranjera y doméstica en el pais, le agrega complejidad al sistema
tributario, incentiva la informalidad y la evasion, entre otras.

Asi mismo, el representante Pierre Garcia radicd una constancia en la que sefiala que la
reforma tributaria va a afectar la creacion de empleos en Colombia.

I1. JUSTIFICACION AL PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las observaciones que tuvimos ocasion de efectuar en el curso del primer debate a este
proyecto de ley, asi como las constancias radicadas por nuestros colegas, se constituyen en
valiosos insumos como punto de partida para la elaboracion de la ponencia para este
debate. Sin embargo, es importante mencionar que no todas fueron tenidas en cuenta para
elaborar el pliego de modificaciones, en general, por ser contrarias a los objetivos y pilares
de esta reforma tributaria, o a las normas constitucionales vigentes.

Los ponentes queremos manifestar que en el curso de las reuniones celebradas con el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Director General de la UAE Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales ¢ DIAN, y teniendo en cuenta diferentes opiniones
manifestadas en las discusiones para segundo debate, hemos convenido incluir algunas
modificaciones al articulado aprobado en primer debate. Con este fin, expresamos nuestra
determinacion de modificar el texto del proyecto de ley aprobado en primer debate, a través
del siguiente pliego de modificaciones:

Justificacion al Pliego de Modificaciones

Modificaciones e inserciones al Impuesto ala Riquezay ala Sobretasa del
Impuesto sobre la Renta parala Equidad ; CREE (Capitulo 1 y Capitulo 111 del
Proyecto de Ley)

Con ocasién de los didlogos sostenidos con los gremios y el Gobierno Nacional, los
ponentes hemos decidido acoger las propuestas derivadas de dichos acuerdos en el sentido de
modificar las tarifas del impuesto a la riqueza y la sobretasa al CREE.

Adicionalmente se modifica la redaccion del primer inciso del articulo 4 del texto
aprobado en primer debate, relativo a la base gravable del impuesto a la riqueza, con el fin
de dar claridad sobre el hecho de que todos los contribuyentes tienen derecho a restar las
deudas a su cargo de su patrimonio bruto.

Es importante resaltar, respecto de la tabla tarifaria del impuesto a la riqueza, que la
misma no contiene un tramo exento del impuesto (de 0 a 2.000 millones), y que por lo



tanto, los contribuyentes del mismo tributaran sobre los distintos niveles de base gravable a
la tarifa correspondiente a cada nivel de riqueza, sin que se apliquen exenciones o tramos
exentos. Esto, sin perjuicio de la marginalidad de las tarifas del impuesto y de la
procedencia de las exclusiones de la base gravable establecidas en el articulo 295-2 del
texto aprobado en primer debate en las comisiones econdémicas conjuntas del Congreso
de la Republica. Asi mismo, se debe tener presente, que el tramo de dicho articulo expresa
el monto que, de acuerdo con la base gravable, estd sujeto a la tarifa correspondiente. No
quiere significar, que patrimonios inferiores a 1.000 millones de pesos se encuentren
sujetos al tributo.

Por ultimo, se adiciona una exoneracion de la sobretasa al CREE respecto de los
contribuyentes autorizados para operar en una zona franca costa afuera.

Modificaciones e inserciones al impuesto sobre la renta para la equidad ¢ CREE
(Capitulo 1)

Base gravable

Se modifica el articulo 10 del texto aprobado en primer debate, el cual se refiere al
articulo 22 de la Ley 1607 de 2012, que regula la base gravable del CREE, al modificar
todo el articulo y no solo los dos primeros incisos. Esto, para efectos de claridad al incluir
en la propuesta el paragrafo transitorio del articulo 22 de Ley 1607 de 2012.

Punto adicional CREE

Se modifica el articulo 17 del texto aprobado en primer debate, para radicar en la
seccidn presupuestal del Ministerio de Educacion Nacional, los recursos destinados para
financiacion de las instituciones de educacion superior, y los programas de becas y para
calidad, que se recauden respecto del punto 9 del CREE.

Prohibicién de compensacion del CREE con otros impuestos

Se propone la modificacion al articulo 19 del texto aprobado en primer debate, con el
objeto de aclarar la no procedencia de la compensacion del CREE con saldos a favor de
otros impuestos, y del mismo modo, se aclara la no procedencia de compensacion de saldos
a favor del CREE o su sobretasa, contra deudas por conceptos de otros impuestos,
anticipos, retenciones, sanciones e intereses.

Compensacién de exceso de base gravable minima

Se efectla una aclaracion respecto del articulo 13 del texto aprobado en primer debate,
relativo al exceso de base minima sobre la base gravable del CREE, determinada segun el
articulo 22 de la Ley 1607 de 2012, estableciendo que el exceso que puede ser so metido a
compensacion en periodos posteriores en el CREE, es el determinado a partir del periodo
gravable 2015.

Modificaciones e inserciones al impuesto sobre la renta y complementarios respecto
de personas naturales y personas juridicas (Capitulo 1V)

Exencidn del impuesto de renta del 25% para empleados

Se adiciona el articulo 25 del texto aprobado en primer debate, en el sentido de aclarar
que la procedencia de la renta exenta del numeral 10 del articulo 206 del Estatuto



Tributario para los empleados no asalariados, no modifica el régimen del IVA ni el derecho
a descuento en el IVA por parte de dichas personas naturales.

Crédito fiscal por impuestos pagados en el exterior

Se elimina el paragrafo transitorio del articulo 15 del texto aprobado en primer debate,
por considerarse que agrega una dificultad en la norma, pudiendo generar incertidumbre
innecesaria a los contribuyentes. Adicionalmente, podria ser violatorio del principio de
irretroactividad de las normas tributarias consagrado en los articulos 338 y 363 de la
Constitucidn Politica. También se aclara la redaccion del paragrafo 2 de este articulo para
mejor comprension de la norma.

Deduccion por inversion en innovacion

Con el fin de incidir en e | sistema productivo con politicas claras de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion (CT+I), resulta necesario ajustar el articulo 158-1 del
Estatuto Tributario. El ajuste busca que el beneficio tributario en él consagrado también
cubra los proyectos de innovacion, los cuales son desarrollados en su gran mayoria por
pequefias y medianas empresas (a diferencia de los proyectos de ciencia y tecnologia, que
por los altos niveles de inversion requeridos generalmente solo son llevados a cabo por las
empresas mas grandes).

Asi, con el ajuste introducido en el mencionado articulo 158-1 del Estatuto Tributario se
busca que las medianas y pequefias empresas tengan a su alcance la posibilidad de desarrollar
proyectos de innovacion que permitan mejorar su productividad y competitividad, mediante la
asignacion de recursos que por lo general son asignados a otras necesidades econdmicas
urgentes de las empresas, lo que ¢garantiza un mejoramiento econémico a futuroy,.

Ahora bien, la innovacion que se busca promover es en particular aquella que no solo
genera beneficios para la empresa que innova, sino que permite ser apropiado por otras
empresas para mejorar su productividad o crear nuevas oportunidades de valor agregado.
Es decir, el beneficio tributario solo estard disponible para los proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacién que generen externalidades en productividad, de acuerdo con los
criterios establecidos mediante CONPES, los cuales debera tener en cuenta el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios para calificar los proyectos que daran lugar al beneficio
tributario.

Por ultimo, reconociendo que los proyectos que dan lugar a la deduccién consagrada en el
articulo 158-1 del Estatuto Tributario generalmente duran mas de un afio, se propone que el
Consejo de Beneficios Tributarios pueda otorgarle la calificacién que se requiere para efectos
de acceder al beneficio a proyectos plurianuales, sin necesidad de que deban ser presentados
cada afio para consideracion del Comité.

Sede efectiva de administracion

Se propone adicionar al articulo 12-1 del Estatuto Tributario los paragrafo s 4 y 5, con el
fin de aclarar en qué otras circunstancias (adicionales a las ya mencionadas en el articulo
12-1, tal y como fue introducido por el articulo 84 de la Ley1607 de 2012) se entiende que
una sociedad constituida y domiciliada en el exterior no tiene su sede efectiva de
administracion en Colombia para efectos tributarios.

La Ley 1607 de 2012 introdujo el concepto de sede efectiva de administracion como
criterio adicional para considerar a una sociedad extranjera como nacional para efectos
tributarios, dentro del acapite ¢3.6 Normas antievasion y antielusion; y en desarrollo del



articulo 228 de la Constitucion Politica segun el cual el derecho sustancial debe prevalecer
sobre las formas.

Asi, los criterios contemplados en los paragrafos 4 y 5 propuestos desarrollan el
mencionado principio de ¢sustancia sobre forma¢, que informo la introduccion del concepto
de sede efectiva de administracion al ordenamiento tributario colombiano,
proporcionandole a los contribuyentes y a la administracion tributaria mayor claridad
acerca de los hechos y circunstancias que se deben tener en cuenta para la determinacion de
los casos en que una sociedad extranjera debera ser tratada como nacional para efectos
tributarios.

Es asi como, los criterios que se propone introducir son: (i) el registro de acciones o
bonos en una bolsa publica de valores nacional o en una bolsa de valores extranjera de
reconocido valor, para el caso de sociedades holding constituidas en el extranjero; y (ii) la
obtencion de ingresos provenientes de actividades reales, que tengan su fuente en un 80% o
mas en la jurisdiccion en la que esta constituida la sociedad extranjera.

Residencia personas naturales

Se modifica la redaccién del articulo 24 del texto aprobado en primer debate, para que
los nacionales que residan en el extranjero pero cuyo vinculo con el pais en el que residan
sean mas fuerte que con Colombia, no sean considerados como residentes fiscales
colombianos.

Modificaciones e inserciones al impuesto complementario de normalizacion
tributaria al impuesto a la riqueza (Capitulo V)

Hecho generador del impuesto complementario de normalizacion

Se aclara que el hecho generador del impuesto complementario de normalizacién se
causa una sola vez por afio, siempre que existan, a 1° de enero de 2015, 2016 y 2017,
activos omitidos o pasivos inexistentes a cargo del contribuyente.

No hay inclusion de renta liquida por activos omitidos que se declaren en el
impuesto complementario de normalizacién tributaria

Se hace una modificacién al articulo 36 del texto aprobado en primer debate, para
aclarar que los activos que se normalicen no son objeto de la adicién de renta liquida por
omision de activos en el impuesto sobre la renta y en el CREE.

Modificaciones e inserciones de otras disposiciones tributarias (Capitulo VII)

Pagos en efectivo

Se mo difica el articulo 46 del texto aprobado en primer debate, relativo a la aceptacion
fiscal de pagos en efectivo, al excluir las normas relacionadas con el sector agropecuario el
cual queda sometido al régimen general establecido por el articulo 771-5 del Estatuto
Tributario, de que trata el articulo 46 del texto aprobado. Para el sector agropecuario,
pesquero, acuicola y forestal, se deroga la norma especial que establecia el inicio de la
progresividad a partir del afio 2016, con lo cual, se da el tratamiento general establecido en el
paragrafo 1 de este articulo, con lo cual la progresividad comenzara a regir a partir del afio
2019.

También se incluye una disposicion que exonera de dicha obligacion a los pagos
efectuados por los operadores de juegos de suerte y azar en efectivo inferiores a 1.800
UVT. Por ultimo, se adiciona una norma que permite la deduccién y reconocimiento del



100% de los pagos en efectivo que se hayan efectuado durante afio 2014, y que se efectien
en los afos2015 a 2018, siempre y cuando cumplan con los demas requisitos legales para su
reconocimiento.

Impuesto nacional a la gasolina

Con el fin de mantener las condiciones econdémicas en las operaciones que se han
realizado por parte de los importadores que utilicen los programas de importacion para
perfeccionamiento activo bajo la modalidad de operacion directa, se prevé una excepcion
respecto de la aplicacion del hecho generador del Impuesto Nacional a la Gasolina para
estos supuestos, sin que se encuentren sujetos como consecuencia de esto a la modificacion
prevista en este proyecto al articulo 167 de la Ley1607 de 2012.

UGPP sanciones

Se propone ad icionar el articulo 44 del texto aprobado en primer debate con paréagrafo
nuevo con el objeto de eliminar la procedencia de las sanciones de omision e inexactitud
establecidas en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, para los aportantes que declaren y
paguen los aportes antes de la notificacion del requerimiento de informacion que realice la
UGPP.

Conciliacién y terminacién anticipada de procesos tributarios UGPP

Se adicionaron normas que permiten a la UGPP conciliar y terminar anticipadamente
procesos por conceptos de aportes parafiscales. Estas normas fueron adicionadas a los
articulos correspondientes del texto aprobado en primer debate.

Remision de las deudas tributarias

En primer lugar, a lo largo del texto del articulo se sustituye la palabra ¢redimidas¢, por
¢suprimidasg, con el fin de homogeneizar el lenguaje con él utilizado por el articulo 820 del
Estatuto Tributario.

De otra parte, se disminuye el término para aplicar la remision en materia tributaria
cuando las deudas se encuentran dentro del rango de 96 a 159 UVT, por lo que el tiempo
inicialmente propuesto de 5 afios baja a 54 meses.

Esta modificacion busca, atendiendo a la naturaleza juridica de la figura, dotar de
herramientas més eficaces a la administracion tributaria cuando esta encuentra que el cobro
de la obligacién representa un mayor costo que el beneficio que reporta.

Finalmente, en el Gltimo inciso del paragrafo del proyecto de articulo se aclara la
remision a los incisos tres y cuarto del mismo articulo.

Conciliacion contenciosa administrativa, tributaria, aduanera y cambiaria

Se introduce un inciso que permite la conciliacion contenciosa administrativa para
aquellos casos en que se tenga como acto administrativo demandado aquel que imponga
una sancion por disminucion o rechazo de pérdidas fiscales. Para este caso, la conciliacion
operara en el 50% de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en
los plazos y términos que dé la ley, el 50% restante de la sancion actualizada.

Como se observa, se incluye la posibilidad de conciliar los supuestos en donde la
administracion adelanta procesos en donde rechaza o determina la disminucion de pérdidas
fiscales, y en donde en lineas generales no hay impuesto a cargo sino sancién a pagar;
supuesto este que no se preveia en la redaccion inicial del articulo.



Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios
administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios

En lo que respecta a la terminacion por mutuo acuerdo, la inclusién propuesta sefiala que
aquellos contribuyentes que no hayan sido notificados de requerimiento especial o de
emplazamiento para declarar, que voluntariamente acudan ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales seran beneficiarios de transar el valor total de las sanciones y los
intereses, condicionado al pago total del impuesto. Esta opcion se otorga Unicamente hasta
el ultimo dia habil del mes de febrero de 2015.

Asi mismo, se incluye un paragrafo en el cual se faculta a los entes territoriales para
realizar terminaciones por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios, de
acuerdo con sus competencias.

Condicién especial para el pago de impuestos, tasas y contribuciones, tributos
aduaneros y sanciones

Al igual que para los supuestos de conciliacion judicial y terminacion por mutuo
acuerdo, se incluy6 la facultad de incorporar dentro del ordenamiento juridico de las
Entidades Territoriales la condicion especial de pago acé prevista, respetando la autonomia
de dichos entes.

Adicionalmente se incluyeron dos supuestos:

1. Aquel en el que la administracion adelanta procesos de determinacion en donde
rechaza o establece la disminucion de pérdidas fiscales.

2. Los previstos en los articulos 580-1 del Estatuto Tributario, en lo que hace referencia
a las declaraciones de Retencion en la fuente que fueron presentadas sin pago y que por
ministerio de la precitada disposicidn son ineficaces.

Vigencias y derogatorias

Se adiciona la derogatoria del articulo 498-1 del Estatuto Tributario, teniendo en cuenta
que se incluyen como articulos nuevos el descuento del IVA pagado por la adquisicion de
bienes de capital.

EXPLICACION DE ARTICULOS NUEVOS

a. Tarifa de IVA para juegos de bingo

Se propone adicionar una tarifa del impuesto sobre las ventas IVA para los juegos de
bingo, la cual consistira en 3 UVT por cada silla instalada.

b. Franquicia de vehiculos diplomaticos

Se propone la adicion de un inciso al literal ¢) del articulo 428 del Estatuto Tributario,
para efectos de regular el beneficio de franquicia de vehiculos por reciprocidad
diplomatica, estableciéndose un término de un afio a partir de su importacién en donde el
vehiculo no se podra enajenar, so pena de perder el beneficio y pagar el IVA mas los
intereses moratorios incrementados en un 50%.

c. Ajustes por diferencia en cambio



En la actualidad, existe libertad para que los residentes colombianos realicen inversiones
en el exterior en moneda extranjera. Asi, para efectos contables, estas se registran de
acuerdo con el valor que tenia la moneda extranjera al momento de realizar la inversion. En
la misma linea, contablemente se registra, bien sea como ingreso o gasto, las diferencias
que surgen con ocasion de la fluctuacion entre la moneda extranjera y el peso colombiano.
Al ser el ingreso y el gasto el reflejo de asuntos meramente contables, estos no estan
Ilamados a surtir efectos fiscales sino hasta el momento en el cual estos se materialicen; es
decir cuando la inversion o bien se liquide o se enajene. En este orden de ideas, la
proposicion busca establecer que para efectos fiscales (incluidos el impuesto sobre la renta
y el impuesto sobre la renta para la equidad-CREE- con su sobre tasa), Unicamente respecto
de las acciones o participaciones en sociedades extranjeras que constituyan activos fijos
para el contribuyente, el ajuste por diferencia en cambio no tendra efectos sino hasta el
momento en que se enajene, a cualquier titulo, o liquide la respectiva inversion. Dado que
la norma fiscal que se introduce se refiere a enajenaciones, debe entenderse que en los
casos en los cuales la normativa tributaria expresamente menciona que ciertos actos no se
entienden como enajenacion para efectos tributarios (e.g. articulo 319 del Estatuto
Tributario, numeral primero del articulo 319-4 del Estatuto Tributario, numeral primero del
articulo 319-6 del Estatuto Tributario), el ajuste por diferencia en cambio tampoco tiene
efectos.

c. IVA descontable en bienes de capital

Con el fin de generar los incentivos correctos para promover la inversion y el desarrollo
de la actividad industrial y productiva del pais se hace necesario establecer la posibilidad
para el empresariado colombiano de recuperar un porcentaje del IVA pagado en la
adquisicion de bienes de capital, dicho porcentaje busca incentivar de manera creciente la
inversion que permitan la reconversion de tecnologias para generar eficiencia y
competitividad en la produccion industrial y en la provisién de servicios.

A pesar del elevado costo fiscal de esta medida, consideramos que es un alivio a la clase
productiva del pais con el fin de generar las condiciones correctas para el crecimiento de la
inversion privada.

Finalmente y con el fin de generar condiciones de igualdad de competencia para la
produccion nacional frente a la importacion de maquinaria pesada para la industria basica,
se extiende el beneficio de descuento sobre la renta ya existente, para la adquisicion y no
solo a la importacion de dichos bienes. Medida que, nuevamente, busca generar incentivos
a la produccion nacional y a la inversion y crecimiento del sector productivo.

d. Sancion administrativa por omision de activos o pasivos inexistentes

De conformidad con lo establecido en la Ley 863 de 2003 la omisién de activos y de
pasivos inexistentes tiene como principal consecuencia constituir renta liquida gravable
para el contribuyente y da lugar a la aplicacién de la sancion por inexactitud de que trata el
articulo 647 del Estatuto Tributario.

Siendo esta una conducta que transgrede y pone en peligro de manera considerable
el erario y la hacienda publica en general, se propone incluir un tratamiento diferencial
a este tipo supuestos de hecho adicionando para ello un inciso al articulo 239-1 del
Estatuto Tributario, en donde se establece un incremento proporcional de la sancién
por inexactitud, para aquellos contribuyentes que omitan activos e incluyan dentro de



sus declaraciones pasivos inexistentes. De conformidad con esta propuesta, a partir del
afio gravable 2018, afio en el cual termina la vigencia del impuesto de normalizacion
de activos y pasivos, la sancidon de inexactitud para el caso del articulo 239-1 del
Estatuto Tributario sera equivalente al 200% calculado sobre el mayor impuesto que
liquide por efecto de la adicion de renta liquida.

e. Exencidon GMF en operaciones de factoring

Se modifica el numeral 21 del articulo 879 del ET con el fin de permitir a las sociedades
que realizan la actividad de factoring ¢ compra o descuento de cartera ¢, tengan hasta 3
cuentas en todo el sistema financiero exentas del GMF cuando estas Gltimas se destinen
unica y exclusivamente a actividades destinadas al factoring.

f. Exencion GMF en depdsitos electronicos

Con el fin de promover el uso de los depdsitos electronicos, se propone ampliar el
beneficio consagrado en el numeral 1 del articulo 879 del Estatuto Tributario a estos
depdsitos. Asi, los contribuyentes podran elegir entre tener una cuenta de ahorros, una
tarjeta prepago o un depdsito electronico, en todo el sistema financiero, del cual pueden
hacer retiros hasta por 350 UVTs al mes. Es importante tener presente que si un
contribuyente hace uso del beneficio de que trata el numeral 1 del articulo 879 del ET a
través de un depdsito electrénico, esto no le impide tener otros depésitos electrénicos que
gocen de la prerrogativa de que tratan los numerales 25 y 27 del Articulo 879 del Estatuto
Tributario en concordancia con el Paragrafo 4 del mismo articulo. Esta proposicion, guarda
consistencia con aquella incorporada durante el primer debate relacionada con las cuentas
exentas del GMF que tendrian las sociedades Especializadas en Depdsitos y Pagos
Electronicos en otras entidades financieras, para que los usuarios de los servicios ofrecidos
por estas Ultimas no asuman carga alguna por concepto del GMF.

g. Caja de Prevision de Comunicaciones

Se incluye un articulo nuevo para quela Naciénasuma la financiacion de las
obligaciones y prestaciones que tenga o llegue a tenerla Cajade Prevision de
Comunicaciones (CAPRECOM), que se deriven de la administracion de pensiones o de su
funcién como empleador.

Esta entidad viene administrando el fondo de reservas para el pago de pensiones
FONCAP, cumpliendo con sus obligaciones derivadas de las pensiones como empleador, y
con el pago de las prestaciones econémicas derivadas de la regulacion pensional; todo ello
a través de la remuneracion por la administracion del régimen pensional.

No obstante, esta funcion esta llegando a su fin de acuerdo con la Ley 1151 de 2007, que
ordena a CAPRECOM liquidar lo relacionado con el negocio de pensiones.

De acuerdo con lo anterior, se hace imperioso el cumplimiento del articulo 1 del Acto
Legislativo 1 de 2005 que establece que el Estado garantizard los derechos, la
sostenibilidad financiera del sistema pensional, respetara los derechos adquiridos con
arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su
cargo.

h. Subsidios a la energia eléctrica

Se introduce un articulo nuevo con el fin de permitir la financiacion de los subsidios al
costo de prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y de gas
combustible distribuido por red de tuberias de los usuarios de estratos 1y 2, toda vez que la



Ley 1428 de 2010 los establecio hasta el 31 de diciembre de 2014. Asi las cosas, se amplia
la aplicacion del mencionado subsidio hasta el 31 de diciembre de 2015.

Colombia ha realizado un esfuerzo mayusculo en la ampliacion de la cobertura de los
servicios publicos domiciliarios a toda la poblacién, en especial, a la poblacion de los
estratos socioecondmicos mas bajos. En la mayoria de los casos, sus ingresos no pueden
cubrir la totalidad del servicio que se les presta. Asi las cosas, el subsidio establecido por la
el articulo mencionado, ha adquirido una relevancia mayuscula en el esfuerzo realizado por
el Estado. De acuerdo con lo anterior, consideramos de suma importancia prorrogar este
subsidio a la poblacion mas necesitada.

i. NIIF ajustes contables

En aras de evitar las interpretaciones que indicarian que el impuesto a la riqueza de los
afios 2016, 2017 y 2018, de ser el caso, debe causarse contablemente en el afio 2015, se
incluye un articulo y se adiciona un paragrafo al articulo 6 del texto aprobado en primer
debate, que aclaran que los contribuyentes de dicho impuesto podran imputar contra
reservas patrimoniales sin afectar las utilidades del ejercicio, dentro del balance separado, o
individual, como el consolidado.

I11. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion se transcriben las modificaciones acordadas al articulado del proyecto de
ley:

ARTICULO 4°. Adicionese el Articulo 295-2 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

¢Articulo 295-2. Base Gravable. La base gravable del impuesto a la riqueza es el valor
del patrimonio brutode las personas juridicas y sociedades de hecho-del
contribuyente poseido a 1 de enero de 2015, 2016 y 2017 menos las deudas a cargo de las
mismas vigentes en esas mismas fechas en-el-caso-de-personas-juridicas-y-sociedades-de
heeche, y en el caso de personas naturales y sucesiones iliquidas, el patrimonio bruto
poseido por ellasa 1 de enero de 2015, 2016, 2017 y 2018 menos las deudas a cargo
de lesas mismas eentribuyente vigentes en esas mismas fechas, determinados en ambos
casosconforme a lo previsto en el Titulo 11 del Libro | de este Estatuto, excluyendo el valor
patrimonial que tengan al 1 de enero de 2015, 2016 y 2017 para los contribuyentes
personas juridicas y sociedades de hecho, y el que tengan a 1 de enero de 2015, 2016,
2017 y 2018 las personas naturales y las sucesiones iliquidas, los siguientes bienes:

1. En el caso de las personas naturales, las primeras 12.200 UVT del valor patrimonial
de la casa o apartamento de habitacion.

2. El valor patrimonial neto de las acciones, cuotas o partes de interés en sociedades
nacionales poseidas directamente o a través de fiducias mercantiles o fondos de inversion
colectiva o fondos de pensiones voluntarias, determinado conforme a las siguientes reglas:
En el caso de acciones, cuotas o partes de interés de sociedades nacionales, poseidas a
través de fiducias mercantiles o fondos de inversion colectiva o fo ndos de pensiones
voluntarias, el valor patrimonial neto a excluir sera el equivalente al porcentaje que dichas
acciones, cuotas o partes de interés tengan en el total del patrimonio bruto del patrimonio




autonomo o del fondo de inversion colectiva o del fondo de pensiones voluntarias, segun
sea el caso, en proporcion a la participacion del contribuyente. Los aportes efectuados a
las entidades de que trata el numeral 4 del articulo 19 del Estatuto Tributario tendran el
tratamiento previsto en este numeral.

3. El valor patrimonial neto de los bienes inmuebles de beneficio y uso publico de las
empresas publicas de transporte masivo de pasajeros, asi como el valor patrimonial neto
de los bancos de tierras que posean las empresas publicas territoriales destinadas a
vivienda prioritaria.

4. El valor patrimonial neto de los activos fijos inmuebles adquiridos y/o destinados al
control y mejoramiento del medio ambiente por las empresas publicas de acueducto y
alcantarillado.

5. El valor de la reserva técnica de Fogafin y Fogacoop.

6. Respecto de los contribuyentes de que tratan los numerales 4 y 5 del articulo 292-2
del Estatuto Tributario que sean entidades financieras del exterior el valor de las
operaciones activas de crédito realizadas con residentes fiscales colombianos o sociedades
nacionales; asi como los rendimientos asociados a los mismos.

7. Respecto de los contribuyentes de que tratan los numerales 4 y 5 del articulo 292-2
del Estatuto Tributario, el valor de las operaciones de leasing internacional asi como los
rendimientos financieros que de ellas se deriven, cuyos objetos sean activos localizados en
el territorio nacional.

8. En el caso de los extranjeros con residencia e n el pais por un término inferior a cinco (5)
anos, el valor total de su patrimonio liquido localizado en el exterior.

Paragrafo 1. La base gravable, en el caso de las cajas de compensacion, los fondos de
empleados y las asociaciones gremiales, estard constituida por el valor del patrimonio
bruto del contribuyente poseido a 1 de enero de 2015, a 1 de enero de 2016 y a 1 de enero
de 2017 menos las deudas a cargo del contribuyente vigentes en esas mismas fechas,
siempre que, tanto el patrimonio bruto como las deudas, se encuentren vinculados a las
actividades sobre las cuales tributan como contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios.

Paragrafo 2. Los valores patrimoniales que se pueden excluir de la base gravable del
Impuesto a la Riqueza se determinaran de conformidad con lo previsto en el Titulo Il del Libro |
de este Estatuto. El valor patrimonial neto de los bienes que se excluyen de la base gravable, es
el que se obtenga de multiplicar el valor patrimonial del bien por el porcentaje que resulte de
dividir el patrimonio liquido por el patrimonio bruto a 1 de enero de 2015, a1l de enero
de 2016, a 1 de enero de 2017 en el caso de los contribuyentes personas juridicas y sociedades
de hecho, y el que resulte de dividir el patrimonio liquido por el patrimonio bruto a 1 de enero
de 2015, 1 de enero de 2016, 1 de enero de 2017 y 1 de enero de 2018 en el caso de los
contribuyentes personas naturales y sucesiones iliquidas.

Paragrafo 3. Para efectos del numeral 2 del presente articulo, las sociedades
fiduciarias o las sociedades administradoras de fondos de inversion colectiva o las
sociedades administradoras de fondos de pensiones voluntarias, segun corresponda,
certificaran junto con el valor patrimonial de los derechos o participaciones, el porcentaje
que dichas acciones, cuotas o partes de interés tengan en el total del patrimonio bruto del



patrimonio auténomo o del fondo de inversion colectiva o del fondo de pensiones
voluntarias, segun sea el caso.

Paragrafo 4. En caso de que la base gravable del impuesto a la riqueza determinada en
cualquiera de los afios 2016, 2017 y 2018, sea superior a aquella determinada en el afio
2015, la base gravable para cualquiera de dichos afios sera la menor entre la base
gravable determinada en el afio 2015 incrementada en el veinticinco por ciento (25%) de
la inflacion certificada por el Departamento Nacional de Estadistica para el afio
inmediatamente anterior al declarado y la base gravable determinada en el afio en que se
declara. Si la base gravable del impuesto a la riqueza determinada en cualquiera de los
afos 2016, 2017 y 2018, es inferior a aquella determinada en el afio 2015, la base
gravable para cada uno de los afios sera la mayor entre la base gravable determinada en
el afo 2015 disminuida en el veinticinco por ciento (25%) de la inflacion certificada por el
Departamento Nacional de Estadistica para el afio inmediatamente anterior al declarado y
la base gravable determinada en el afio en gque se declara.

Paragrafo 5.Los bienes objeto del impuesto complementario de normalizacién
tributaria que sean declarados en los periodos 2015, 2016 y 2017, segln el caso,
integraran la base gravable del impuesto a la riqueza en el afio en que se declaren. El
aumento en la base gravable por este concepto no estara sujeto al limite superior de que
trata el Paragrafo 4 de este articulo.

Paragrafo 6. En el caso de las personas naturales sin residencia en el pais y las
sociedades y entidades extranjeras que tengan un establecimiento permanente o sucursal
en Colombia, la base gravable correspondera al patrimonio atribuido al establecimiento o
sucursal de conformidad con lo establecido en el articulo 20-2 del Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinacion de los activos, pasivos, capital, ingresos, costos y gastos
que se tienen en cuenta al establecer el patrimonio atribuible a un establecimiento
permanente o sucursal durante un afio o periodo gravable, se debera elaborar un estudio, de
acuerdo con el Principio de Plena Competencia, en el cual se tengan en cuenta las funciones
desarrolladas, activos utilizados, el personal involucrado y los riesgos asumidos por la
empresa a través del establecimiento permanente o sucursal y de las otras partes de la
empresa de la que el establecimiento permanen te o sucursal forma parte.

ARTICULO 5°. Adiciénese el Articulo 296-2 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

¢Articulo 296-2. Tarifa. La tarifa del Impuesto a la Riqueza se determina con base en
las siguientes tablas:

1. Para las personas juridicas:
A. Para el afio 2015:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF
B. Para el afio 2016:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF



C. Para el afio 2017:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF
2. Para las personas naturales:
CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

ARTICULO 6°. Adicionese el Articulo 297-2 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

GArticulo 297-2. Causacion. La obligacion legal del impuesto a la riqueza se causa
para los contribuyentes que sean personas juridicas, el 1 de enero de 2015, el 1 de enero
de 2016 y el 1 de enero de 2017.

Para los contribuyentes personas naturales, la obligacion legal del impuesto a la
riqueza se causa el 1 de enero de 2015, el 1 de enero de 2016, el 1 de enero de 2017 y el 1
de enero de 2018.

Paragrafo. Los momentos de causacion aqui_previstos también se aplicaran para los
efectos contables incluida la conformacion del balance separado, o individual, y del
balance consolidado.;,

ARTICULO 10. Modifiquense los—incises—1—y—2 del articulo 22 dela Ley 1607 de
2012, 1os el cuales-quedaran asi:

Articulo 22. Base gravable del impuesto sobre la renta para la equidad CREE. La base
gravable del Impuesto sobre la Renta para la Equidad -CREE- a que se refiere el articulo
20 de la presente ley, se establecera restando de los ingresos brutos susceptibles de
incrementar el patrimonio realizados en el afio gravable, las devoluciones rebajas y
descuentos y de lo asi obtenido se restaran los que correspondan a los ingresos no
constitutivos de renta establecidos en los articulos 36, 36-1, 36-2, 36-3, 45, 46-1, 47, 48,
49, 51, 53 del Estatuto Tributario. De los ingresos netos asi obtenidos, se restaran el total
de los costos susceptibles de disminuir el impuesto sobre la renta de que trata el Libro | del
Estatuto Tributario. También se restaran las deducciones de los articulos 107 a 117, 120
alz4, 126-1, 127-1, 145, 146, 148, 149, 159, 171, 174 y 176 del Estatuto Tributario,
siempre que cumplan con los requisitos de los articulos 107 y 108 del Estatuto Tributario,
asi como las correspondientes a la depreciacion y amortizacion de inversiones previstas en
los articulos 127, 128 a 131-1 y 134 a 144 del Estatuto Tributario. Estas deducciones se
aplicaran con las limitaciones y restricciones de los articulos 118, 124-1, 124-2, 151 a 155
y 177 a 177-2 del Estatuto Tributario. A lo anterior se le permitira restar las rentas exentas
de que trata la Decision 578 de la Comunidad Andinay las establecidas en los articulos 4
del Decreto 841 de 1998, 135 de la Ley 100 de 1993, 16 de la Ley 546 de 1999 modificado
por el articulo 81 de la Ley 964 de 2005, 56 de la Ley 546 de 1999. Para efectos de la
determinacion de la base mencionada en este articulo se excluiran las ganancias
ocasionales de que tratan los articulos 300 a 305 del Estatuto Tributario.




Para todos los efectos, la base gravable del CREE no podra ser inferior al 3% del
patrimonio liquido del contribuyente en el Gltimo dia del afio gravable inmediatamente
anterior de conformidad con lo previsto en los articulos 189 y 193 del Estatuto Tributario.

Paragrafo _transitorio. Para los periodos correspondientes a los cinco _afos
gravables 2013 a 2017, se podran restar de la base gravable del impuesto sobre la renta
para la equidad ;/CREE, las rentas exentas de que trata el articulo 207-2, numeral 9 del
Estatuto Tributario.;,

ARTICULO 13. Adicionese el articulo 22-3 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:

¢Articulo 22-3. Compensacion de exceso de base minima. A—partirdel-afio-2015; eEl
exceso de base minima de impuesto sobre la renta para la equidad -CREE- calculada de
acuerdo con el inciso 2 del articulo 22 de esta ley sobre la base determinada conforme el
inciso 1 del mismo articulo, que se genere a partir del periodo gravable 2015, podra
compensarse con las rentas determinadas conforme al inciso 1 del articulo 22 citado
dentro de los cinco (5) afios siguientes, reajustado fiscalmente.¢,

ARTICULO 15°. Adicionese el articulo 22-5 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:

¢Articulo 22-5. Descuento por impuestos pagados en el exterior. Las sociedades y
entidades nacionales que sean contribuyentes del impuesto sobre la renta para la equidad
¢CREE y su sobretasa, cuando sea el caso, y que perciban rentas de fuente extranjera
sujetas al impuesto sobre la renta en el pais de origen, tienen derecho a descontar del
monto del impuesto sobre la renta para la equidad ¢CREE y su sobretasa, cuando sea el
caso, el impuesto sobre la renta pagado en el pais de origen, cualquiera sea su
denominacion, liquidado sobre esas mismas rentas el siguiente valor:

Donde:

TRyC es la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios aplicable al contribuyente
por la renta de fuente extranjera.

TCREE es la tarifa del impuesto sobre la renta para la equidad CREE aplicable al
contribuyente por la renta de fuente extranjera.

STCREE es la tarifa de la sobretasa al impuesto sobre la renta parala Equidad
CREE aplicable al contribuyente por la renta de fuente extranjera.

ImpExt es el impuesto sobre la renta pagado en el extranjero, cualquiera sea su
denominacién, liquidado sobre esas mismas rentas.

El valor del descuento en ningun caso podra exceder el monto del impuesto sobre la
renta para la equidad -CREE y su sobretasa, de ser el caso, que deba pagar el
contribuyente en Colombia por esas mismas rentas.

Cuando se trate de dividendos o participaciones provenientes de sociedades
domiciliadas en el exterior, habra lugar a un descuento tributario en el impuesto sobre la
renta para la equidad ¢CREE y su sobretasa, de ser el caso, por los impuestos sobre la
renta pagados en el exterior, de la siguiente forma:




a. El valor del descuento equivale al resultado de multiplicar el monto de los dividendos
0 participaciones por la tarifa del impuesto sobre la renta a la que hayan estado sometidas
las utilidades que los generaron multiplicado por la proporcion de que trata el literal h) de
este inciso.

b. Cuando la sociedad que reparte los dividendos o participaciones gravados en
Colombia haya recibido a su vez dividendos o participaciones de otras sociedades,
ubicadas en la misma o en otras jurisdicciones, el valor del descuento equivale al resultado
de multiplicar el monto de los dividendos o participaciones percibidos por el contribuyente
nacional, por la tarifa a la que hayan estado sometidas las utilidades que los generaron
multiplicado por la proporcién de que trata el literal h) de este inciso.

c. Para tener derecho al descuento a que se refiere el literal a) del presente articulo, el
contribuyente nacional debe poseer una participacion directa en el capital de la sociedad
de la cual recibe los dividendos o participaciones (excluyendo las acciones o
participaciones sin derecho a voto). Para el caso del literal b), el contribuyente nacional
debera poseer indirectamente una participacion en el capital de la subsidiaria o
subsidiarias (excluyendo las acciones o participaciones sin derecho a voto). Las
participaciones directas e indirectas sefialadas en el presente literal deben corresponder a
inversiones que constituyan activos fijos para el contribuyente en Colombia, en todo caso
haber sido poseidas por un periodo no inferior a dos afios.

d. Cuando los dividendos o participaciones percibidas por el contribuyente nacional
hayan estado gravados en el pais de o rigen el descuento se incrementara en el monto que
resulte de multiplicar tal gravamen por la proporcion de que trata el literal h) de este
inciso.

e. En ningdn caso el descuento a que se refiere este inciso, podra exceder el monto del
impuesto de renta para la equidad -CREE y su sobretasa, de ser el caso, generado en
Colombia por tales dividendos.

f. Para tener derecho al descuento a que se refieren los literales a), b) y d), el
contribuyente debera probar el pago en cada jurisdiccion aportando certificado fiscal del
pago del impuesto expedido por la autoridad tributaria respectiva o en su defecto con
prueba idénea.

g. Las reglas aqui previstas para el descuento tributario relacionado con dividendos o
participaciones provenientes del exterior seran aplicables a los dividendos o
participaciones que se perciban a partir de 1 de enero de 2015, cualquiera que sea el
periodo o ejercicio financiero a que correspondan las utilidades que los generaron.

h. La proporcion aplicable al descuento del impuesto sobre la renta para la equidad -

CREE vy su sobretasacemplementarios es la siguiente:

Donde:

TRyC es la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios aplicable al contribuyente
por la renta de fuente extranjera.

TCREE es la tarifa del impuesto sobre la renta para la equidad CREE aplicable al
contribuyente por la renta de fuente extranjera.




STCREE es la tarifa de la sobretasa al impuesto sobre la renta parala Equidad
CREE aplicable al contribuyente por la renta de fuente extranjera.

Paragrafo 1. El impuesto sobre la renta pagado en el exterior, podra ser tratado como
descuento en el afio gravable en el cual se haya realizado el pago o en cualquiera de los
cuatro (4) periodos gravables siguientes. En todo caso, el exceso de impuesto descontable
que se trate como descuento en cualquiera de los cuatro (4) periodos gravables siguientes
tiene como limite el impuesto sobre la renta para la equidad ¢(CREE y su sobretasa
generado en Colombia sobre las rentas que dieron origen a dicho descuento y no podra
acumularse con el exceso de impuestos descontables originados en otras rentas gravadas
en Colombia en distintos periodos.

Paragrafo 2. La—determinacion EI monto del impuesto sobre la renta para la equidad
¢ CREE, y su sobretasa, después derestar el descuento por impuestos pagados en el exterior
de que aqui se trata, este-descuento,en-ningin-case no podra ser inferior al setenta y cinco
por ciento 75% del importe del impuesto y su sobretasa liquidado sobre la base presuntiva
del tres por ciento (3%) del patrlmonlo I|qU|do deI contrlbuvente en eI uItlmo dla del afio
inmediatamente anterior,

seb#e—la—rema—pam—la—equmad—ceREELesmbleerda—ena que se refiere eI inciso 2 deI
artlculo 22 de la presente Iey—antesdeueu&lqmepdeseaem#mu%ane

ARTICULO 17. Adici6nese un cuarto inciso al Articulo 24 de la Ley 1607 de 2012, el
cual quedara asi:

¢A partir del periodo gravable 2016, del nueve por ciento (9%) de la tarifa del impuesto
al que se refiere el inciso segundo del articulo 23 de la presente ley, un punto se distribuira
asi: 0.4 punto se destinara a financiar programas de atencion a la primera infancia, y 0.6
punto a financiar las instituciones de educacion superior publicas, e créditos beca a través
del ICETEX, y mejoramiento de la calidad de la educacién superior. Los recursos de que

trata este inciso seran presupuestados en la seccion del Ministerio de Educacion

Nacional Ministerio-deHacienda—y-CréditoPablico; el Gobierno Nacional reglamentara

los criterios para la asignacién y distribucién de estos recursos.¢,
ARTICULO 19. Adicionese el articulo 26-1 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:
¢Articulo 26-1. Prohibicién de la compensacion del Impuesto sobre la renta para la

equidad -CREE- . En ningun caso el valer—canecelado—per—parte—delos—contribuyentes
del impuesto sobre la renta para la equidad - CREE-, ni su sobretasa, podra ser
compensado consaldos a favor deudas por concepto de otros impuestos, anticipes;
retenciones—intereses—y—sanciones que hayan sido liguidados en las declaraciones
tributarias por los contribuyentes. Del mismo modo, los saldos a favor que se liquiden en
las declaraciones del impuesto sobre la renta para la equidad CREE, y su sobretasa, no




podran compensarse con deudas por concepto de otros impuestos, anticipos, retenciones,
intereses y sanciones. figuren-a-su-cakgo-¢,

ARTICULO 20. Sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad ¢
CREE. Créase por los periodos gravables 2015, 2016, 2017 y 2018 la sobretasa al
impuesto sobre la renta para la equidad ¢ CREE, a cargo de los contribuyentes sefialados en
el articulo 20 de la Ley 1607 de 2012.

Paragrafo. No serdn sujetos pasivos de esta sobretasa al impuesto sobre la renta para la
actividad CREE, los usuarios calificados y autorizados para operar en las zonas francas
costa afuera.

ARTICULO 21. Tarifa de la sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad ¢
CREE. La sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad ¢ CREE sera la resultante
de aplicar la correspondiente tabla segun cada periodo gravable, a la base determinada de
conformidad con el articulo 22 y siguientes de la Ley 1607 de 2012 o la que lo modifique o
sustituya:

a) Para el periodo gravable 2015:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF
b) Para el periodo gravable 2016:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

c) Para el periodo gravable 2017:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF
d) Para el periodo gravable 2018:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

La sobretasa creada en este articulo esta sujeta, para los periodos gravables 2015, 2016,
2017 y 2018 a un anticipo del 100% del valor de la misma, calculado sobre la base gravable
del impuesto sobre la renta para la equidad ¢, CREE sobre la cual el contribuyente liquido el
mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la
sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad ; CREE, debera pagarse en dos cuotas
anuales en los plazos que fije el reglamento.

ARTICULO 24. Adicionese el Paragrafo 2 al Articulo 10 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

¢Paragrafo 2. No seran residentes fiscales, los nacionales que cumplan con alguno de
los literales del numeral 3, pero que reiinan una de las siguientes des condiciones:

1. Que el cincuenta por ciento (50%) o mas de sus ingresos anuales tengan su fuente en
la jurisdiccion en la cual tengan su domicilio,



2. Que el cincuenta por ciento (50%) o méas de sus activos se encuentren localizados en
la jurisdiccion en la cual tengan su domicilio.

El Gobierno Nacional determinara la forma en la que las personas a las que se refiere
el presente paragrafo podran acreditar lo aqui dispuesto.¢,

ARTICULO 25. Adicionese el paragrafo 4 al articulo 206 del Estatuto Tributario el
cual quedara asi:

¢Paragrafo 4.La exencion prevista en el numeral 10 procede también para las
personas naturales clasificadas en la categoria de empleados cuyos pagos o abonos en
cuenta no provengan de una relacion laboral, o legal y reglamentaria, de conformidad con
lo previsto en los articulos 329 y 383 del Estatuto Tributario. Estos contribuyentes no
podrén solicitar el reconocimiento fiscal de costos y gastos distintos de los permitidos a los
trabajadores asalariados adicionales involucrados en la prestacion de servicios personales
0 de la realizacion de actividades econdémicas por cuenta y riesgo del contratante.Lo
anterior no modificard el régimen del impuesto sobre las ventas aplicable a las personas
naturales de que trata el presente pardgrafo, ni afectara el derecho al descuento del
impuesto sobre las ventas pagado en la adquisicion de bienes corporales muebles y
servicios, en los términos del articulo 488 del Estatuto Tributario, siempre y cuando se
destinen a las operaciones gravadas con el impuesto sobre las ventas.;,

ARTICULO 27. Adicionese un paragrafo transitorio al Articulo 240 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

¢Paragrafo Transitorio: Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones
especiales de este Estatuto, las rentas obtenidas por las sociedades y entidades extranjeras,
que no sean atribuibles a una sucursal o establecimiento permanente de dichas sociedades
0 entidades extranjeras, por los afios fiscales del 2015 al 2018, estaran sometidas a las
siguientes tarifas:

ANO TARIFA
2015 3839%
2016 40%
2017 4142%
2018 43%

ARTICULO 33. Hecho generador. El impuesto complementario de normalizacion
tributaria se causa por la posesion de activos omitidos y pasivos inexistentes a 1 de enero de
2015, 2016 y 2017, respectivamente.

Paragrafo 1. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por activos
omitidos aquellos que no fueron incluidos en las declaraciones de impuestos nacionales
existiendo la obligacion legal de hacerlo. Se entiende por pasivo inexistente, el declarado
en las declaraciones de impuestos nacionales con el Unico fin de aminorar o disminuir la
carga tributaria a cargo del contribuyente.

Paragrafo 2. Los activos sometidos al impuesto complementario de normalizacion
tributaria que hayan estado gravados en un periodo, no lo estaran en los periodos
subsiguientes. En consecuencia, los contribuyentes del Impuesto ala Riquezay los




declarantes voluntarios de dicho impuesto que no tengan activos omitidos en cualquiera de
las fechas de causacion, no seran sujetos pasivos del impuesto complementario de
normalizacion tributaria.

ARTICULO 36. No habra lugar a la comparacion patrimonial ni a renta liquida
gravable por concepto de declaracion de activos omitidos. Los activos del contribuyente
que sean objeto del impuesto complementario de normalizacién tributaria deberan incluirse
para efectos patrimoniales en la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios
y del impuesto sobre la renta para la equidad - CREE del afio gravable en que se declare el
impuesto complementario de normalizacion tributaria y de los afios siguientes cuando haya
lugar a ello y dejaran de considerarse activos omitidos. El incremento patrimonial que
pueda generarse por concepto de lo dispuesto en esta norma no darda lugar a la
determinacion de renta gravable por el sistema de comparacion patrimonial, ni generara
renta liquida gravable por activos omitidos en el afio en que se declaren ni en los afios
anteriores edyas respecto de las declaraciones del impuesto sobre la renta y
complementarios y del impuesto sobre la renta para la equidad ; CREE ne-estén-en-firme.
Esta inclusion no generara sancién alguna en el impuesto sobre la renta y complementarios.
Tampoco afectara la determinacion del impuesto a la riqueza de los periodos gravables
anteriores.

Paragrafo 1. El registro extemporaneo ante el Banco de la Republica de las inversiones
financieras y en activos en el exterior y sus movimientos de que trata el Régimen de
Cambios Internacionales expedido por la Junta Directiva del Banco de la Republica en
ejercicio de los literales h) e i) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 y de la inversion de
capital colombiano en el exterior y sus movimientos, de que trata el régimen de inversiones
internacionales expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio del articulo 15 de la Ley 9
de 1991, objeto del impuesto complementario de normalizacion tributaria, no generara
infraccién cambiaria. Para efectos de lo anterior, en la presentacion de la solicitud de
registro ante el Banco de la Republica de dichos activos se debera indicar el nimero de
radicacion o de autoadhesivo de la declaracién tributaria del impuesto a la riqueza en la que
fueron incluidos.

Paragrafo 2.Los activos del contribuyente que sean objeto del impuesto
complementario de normalizacion tributaria integraran la base gravable del impuesto a la
riqueza del afio gravable en que se declare el impuesto complementario de normalizacion
tributaria y de los afios siguientes cuando haya lugar a ello.

ARTICULO 43. Modifiquese los incisos segundo y tercero del articulo 167 de la
Ley 1607 de 2012, los cuales quedaran asi:

¢El hecho generador del Impuesto Nacional ala Gasolinay al ACPM es la venta,
retiro, importacion para el consumo propio, importacion para la venta de gasolina y
ACPM vy la importacion temporal para perfeccionamiento activo, y se causa en una sola
etapa respecto del hecho generador que ocurra primero. El impuesto se causa en las
ventas efectuadas por los productores, en la fecha de emision de la factura; en los retiros
para consumo de los productores, en la fecha del retiro; en las importaciones, en la fecha
en que se nacionalice la gasolina o el ACPM, o en la fecha de la presentacion de la
declaracion de importacion temporal para perfeccionamiento activo.




El sujeto pasivo del impuesto sera quien adquiera la gasolina o el ACPM del productor o
el importador; el productor cuando realice retiros para consumo propio; y el importador
cuando, previa nacionalizacion, realice retiros para consumo propio. En el caso de la
importacion temporal para perfeccionamiento activo, el sujeto pasivo es el respectivo
importador autorizado.

PARAGRAFO. Régimen de transicién. Quedan exonerados del impuesto nacional a la
gasolina y al ACPM las importaciones directas que realicen los importadores que, a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, tengan un programa vigente del régimen
de importacion temporal para perfeccionamiento activo, y que hayan importado
directamente gasolina y ACPM antes de la entrada en vigencia de la presente ley. Esta
exoneracion solo aplica para un volumen de gasolina y ACPM equivalente al promedio del
volumen de las importaciones directas realizadas durante los afios 2012, 2013 y 2014.

Los importadores autorizados para la modalidad de importacion temporal para
perfeccionamiento activo, que importaron directamente gasolina y ACPM, antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1607 de 2012, continuaran con el régimen vigente antes de
la entrada en vigencia de la presente ley, Unica y exclusivamente con respecto al hecho
generador y al sujeto pasivo del impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, respecto a las
importaciones para perfeccionamiento activo que efectden en desarrollo de las
renovaciones automaticas de su cupo anual.;,

ARTICULO 44. Modifiquese el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, el cual quedara
asi:

¢Articulo 180. Procedimiento aplicable a la determinacion oficial de las
contribuciones parafiscales de la proteccion social y a la imposicién de sanciones por la
UGPP. Previo a la expedicion dela Liquidacién Oficial o la Resolucion Sancién, la
UGPP enviara un Requerimiento para Declarar o Corregir o un Pliego de Cargos, los
cuales deberan ser respondidos por el aportante dentro de los tres (3) meses siguientes a
su notificacion. Si el aportante no admite la propuesta efectuada en el Requerimiento para
Declarar o Corregir o en el Pliego de Cargos, la UGPP procedera a proferir la respectiva
Liguidacion Oficial o la Resolucion Sancidn, dentro de los seis (6) meses siguientes, si hay
mérito para ello.

Contrala Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion procedera el Recurso de
Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los dos (2) meses siguientes a la
notificacion de la Liquidacion Oficial o la Resolucién Sancion. La resolucion que lo decida
se debera proferir y notificar dentro del afio siguiente a la interposicién del recurso.

Paragrafo. Las sanciones por omision e inexactitud previstas en el articulo 179 de la
Ley 1607 de 2012 no seran aplicables a los aportantes que declaren o corrijan sus
autoliquidaciones con anterioridad a la notificacion del requerimiento de informacién que
realice la UGPP.;,

ARTICULO 46. Modifiquese el articulo 771-5 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

¢Art iculo 771-5. Medios de pago para efectos de la aceptacion de costos, deducciones,
pasivos e impuestos descontables. Para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos que efectien los contribuyentes o
responsables deberan realizarse mediante alguno de los siguientes medios de pago:




Depdsitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques girados al
primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas débito u otro tipo de tarjetas o bonos que
sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice el Gobierno Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo no impide el reconocimiento fiscal de los pagos en
especie ni la utilizaciéon de los demas modos de extincidn de las obligaciones distintos al
pago, previstos en el articulo 1625 del Cddigo Civil y deméas normas concordantes.

Asi mismo, lo dispuesto en el presente articulo solo tiene efectos fiscales y se entiende
sin perjuicio de la validez del efectivo como medio de pago legitimo y con poder liberatorio
ilimitado, de conformidad con el articulo 8o de la Ley 31 de 1992.

Paragrafo 1. Podrén tener reconocimiento fiscal como costos, deducciones, pasivos o
impuestos descontables, los pagos en efectivo que efectien los contribuyentes o
responsables, independientemente del nimero de pagos que se realicen durante el afio, asi:

¢ En el afio 2019, el menor entre el ochenta y cinco por ciento (85%) de lo pagado o
cien mil (100.000) UVT, o el cincuenta por ciento (50%) de los costos y deducciones
totales.

¢ En el afo 2020, el menor entre el setenta por ciento (70%) de lo pagado u ochenta mil
(80.000) UVT, o el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los costos y deducciones totales.

¢, En el afio 2021, el menor entre el cincuenta y cinco por ciento (55%) de lo pagado o
sesenta mil (60.000) UVT, o el cuarenta por ciento (40%) de los costos y deducciones
totales.

A partir del afio 2022, el menor entre cuarenta por ciento (40%) de lo pagado o
cuarenta mil (40.000) UVT, o el treinta y cinco por ciento (35%) de los costos y
deducciones totales.

Paragrafo 2. Tratandose de los pagos en efectivo que efectien operadores de Juegos de
Suerte y Azar, la gradualidad prevista en el paragrafo anterior se aplicara de la siguiente
manera:

- En el afio 2019, el setenta y cuatro por ciento (74%) de los costos, deducciones,
pasivos o impuestos descontables totales.

- En el afio 2020; el sesenta y cinco por ciento (65%) de los costos, deducciones, pasivos
0 impuestos descontables totales.

- En el afio 2021, el cincuenta y ocho por ciento (58%) de los costos, deducciones,
pasivos o impuestos descontables totales.

- A partir del afio 2022, el cincuenta y dos por ciento (52%) de los costos, deducciones,
pasivos o impuestos descontables totales.

Para efectos de este paragrafo no se consideran comprendidos los pagos hasta por
1.800 UVT que realicen los operadores de juegos de suerte y azar, siempre y cuando
realicen la retencion en la fuente correspondiente.

Paragrafo transitorio. EI 100% de los pagos en efectivo gue realicen los contribuyentes
durante los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 tendran reconocimiento fiscal como
costos, deducciones, pasivos, 0 impuestos descontables en la declaracion de renta
correspondiente a dicho periodo gravable, siempre y cuando cumplan con los demés
requisitos establecidos en las normas vigentes.




. i . fori . .

ARTICULO 48. Modifiquese el articulo 820 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

¢Articulo 820. Remision de las deudas tributarias. Los Directores Seccionales de
Impuestos y/o Aduanas Nacionales quedan facultados para suprimir de los registros y
cuentas de los contribuyentes de su jurisdiccion, las deudas a cargo de personas que
hubieren muerto sin dejar bienes. Para poder hacer uso de esta facultad deberan dichos
funcionarios dictar la correspondiente resolucion allegando previamente al expediente la
partida de defuncion del contribuyente y las pruebas que acrediten satisfactoriamente la
circunstancia de no haber dejado bienes.

El Director de Impuestos y Aduanas Nacionales o los Directores Seccionales de
Impuestos y/o Aduanas Nacionales a quienes este les delegue, quedan facultados para
suprimir de los registros y cuentas de los contribuyentes, las deudas a su cargo por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y deméas obligaciones cambiarias y
aduaneras cuyo cobro esté a cargo dela U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, sanciones, intereses, recargos, actualizaciones y costas del proceso sobre los
mismos, siempre que el valor de la obligacion principal no supere 159 UVT, sin incluir
otros conceptos como intereses, actualizaciones, ni costas del proceso; que no obstante las
diligencias que se hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo alguno por no existir
bienes embargados, ni garantia alguna y tengan un vencimiento mayor de cincuenta y

cuatro (54) meses eiree(5)afes:




Cuando el total de las obligaciones del deudor, entos-términes-del-ncisoprimero—de
este-articulo,-no-superen-sea hastalas 40 UVT sin incluir otros conceptos como sanciones,

intereses, recargos, actualizaciones y  costas  del proceso, podran
ser suprimidas redirmidas-pasados seis (6) meses contados a partir de la exigibilidad de la
obligacion mas reciente, para lo cual bastara realizar la gestion de cobro que determine el
reglamento.

Cuando el total de las obligaciones del deudor supere las 40 UVT y hasta 96 UVT, sin
incluir otros conceptos como sanciones, intereses recargos, actualizaciones y costas del
proceso, podran ser suprimidas redimidas pasados dieciocho meses (18) meses desde la
exigibilidad de la obligacion mas reciente, para lo cual bastara realizar la gestion de
cobro que determine el reglamento.

Paréagrafo. Para determinar la existencia de bienes, la U.A.E. Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales debera adelantar las acciones que considere convenientes, y en todo
caso, oficiar a las oficinas o entidades de registros publicos tales como Camaras de
Comercio, de Transito, de Instrumentos Publicos y Privados, de propiedad intelectual, de
marcas, de registros mobiliarios, asi como a entidades del sector financiero para que
informen sobre la existencia 0 no de bienes o derechos a favor del deudor. Si dentro del
mes siguiente de enviada la solicitud a la entidad de registro o financiera respectiva, la
Direccion Seccional no recibe respuesta, se entendera que la misma es negativa, pudiendo
proceder a decretar la remisibilidad de las obligaciones.

Para los efectos anteriores, serén validas las solicitudes que la DIAN remita a los
correos electronicos que las diferentes entidades han puesto a disposicion para recibir
notificaciones judiciales de que trata la Ley 1437 de 2011.

No se requerird determinar la existencia de bienes del deudor para decretar la
remisibilidad de las obligaciones sefialadas en los incisos tres y cuatro del presente
articulo.

Paragrafo Transitorio. Los contribuyentes que se acogieron a las normas que
establecieron condiciones especiales de pago de impuestos, tasas y contribuciones
establecidas en leyes anteriores y tienen en sus cuentas saldos a pagar hasta de 1 UVT por
cada obligacién que fue objeto de la condicién de pago respectiva, no perderan el
beneficio y sus saldos seransuprimidos remitides por la Direccion Seccional de Impuestos
sin requisito alguno; en el caso de los contribuyentes cuyos saldos asciendan a més de una
(1) UVT por cada obligacion, no perderén el beneficio consagrado en la condicion
especial respectiva si pagan el mismo dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada
en vigencia de esta norma.;,

ARTICULO 49. Conciliacién contencioso administrativa tributaria, aduanera y
cambiaria. Facultese ala Direccionde Impuestos y Aduanas Nacionales para realizar
conciliaciones en procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria, aduanera y
cambiaria, de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan presentado demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, podran
conciliar el valor de las sanciones e intereses segun el caso, discutidos en procesos contra




liquidaciones oficiales, mediante solicitud presentada antela U.A.E. Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, asi:

Por el treinta por ciento (30%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion
segun el caso, cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en Unica o
primera instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo, siempre y
cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el
setenta por ciento (70%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial tributaria, y aduanera, se halle en
segunda instancia ante el Tribunal Administrativo o Consejo de Estado segun el caso, se
podra solicitar la conciliacion por el veinte por ciento (20%) del valor total de las
sanciones, intereses y actualizacion segun el caso, siempre y cuando el demandante pague
el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el ochenta por ciento (80%) del
valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el
cual se imponga sancién dineraria de caracter tributario, aduanero o cambiario, en las que
no hubiere impuestos o tributos a discutir, la conciliacion operaré respecto del cincuenta
por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los
plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion
actualizada.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el
cual se imponga sancion por disminucion o rechazo de las pérdidas fiscales, la conciliacion
operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual
el obligado deberd pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%)
restante de la sancion actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la conciliacién operard respecto del
cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién actualizada y
reintegre las sumas devueltas o compensadas en exceso y sus respectivos intereses en los
plazos y términos de esta ley.

Para efectos de la aplicacion de este articulo, los contribuyentes, agentes de retencién,
responsables y usuarios aduaneros o cambiarios, segun se trate, deberan cumplir con los
siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de esta ley.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de
conciliacion ante la Administracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial,

4. Adjuntar la prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacion de acuerdo
con lo indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar la prueba del pago de la liquidacion privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacion correspondiente al afio gravable 2014, siempre que hubiere lugar al pago de
dicho impuesto




6. Que la solicitud de conciliacion sea presentada antela Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales UAE DIAN hasta
el dia 30 de septiembre de 2015.

El acto o documento que dé lugar a la conciliacion debera suscribirse a mas tardar el dia
30 de octubre de 2015 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacion ante el
juez administrativo o ante la respectiva corporacion de lo contencioso-administrativo,
segun el caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su suscripcion, demostrando
el cumplimiento de los requisitos legales.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacion prestara meérito ejecutivo de
conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hara
transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme a lo dispuesto en la Ley 446 de
1998 y el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
con excepcién de las normas que le sean contrarias.

Paragrafo 1. La conciliacion podré ser solicitada por aquellos que tengan la calidad de
deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 2. No podrdn acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7 de la
Ley 1066 de 2006, el articulo 1 de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de
2010, y los articulos 147, 148 y 149 de Ley 1607 de 2012, que a la entrada en vigencia de
la presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3. En materia aduanera, la conciliacion prevista en este articulo no aplicara
en relacion con los actos de definicion de la situacion juridica de las mercancias.

Paragrafo 4. Los procesos que se encuentren surtiendo recurso de suplica o de revision
ante el Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacidn prevista en este articulo.

Paragrafo 5. Facultese a la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para
crear Comités de Conciliacion Seccionales en las Direcciones Seccionales de Impuestos y
Aduanas Nacionales para el tramite y suscripcidn, si hay lugar a ello, de las solicitudes de
conciliacion de que trata el presente articulo, presentadas por los contribuyentes, usuarios
aduaneros y/o cambiarios de su jurisdiccion.

Paragrafo 6. Facultese a los entes territoriales para realizar conciliaciones en procesos
contencioso- administrativos en materia tributaria de acuerdo con su competencia.

Paragrafo nuevo. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP podra conciliar las sanciones e
intereses discutidos con ocasion de la expedicion de los actos proferidos en el proceso de
determinacion o sancionatorios, en los mismos términos sefialados en esta disposicién hasta
el 30 de junio de 2015; el acto o documento que dé lugar a la conciliacion debera
suscribirse a més tardar el dia 30 de julio de 2015.

Esta disposicion no serd aplicable a los intereses generados con ocasion a la
determinacion de los aportes del Sistema General de Pensiones.

Paragrafo _nuevo. El término_previsto en el presente articulo no_aplicard para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una




Superintendencia, 0 en liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad por
el término que dure la liquidacion.

ARTICULO 50. Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos administrativos,
tributarios, aduaneros y cambiarios. Facultese ala Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales para terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos, en materia
tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario a quienes se les haya notificado antes de la
entrada en vigencia de esta ley, requerimiento especial, liquidacion oficial, resolucion del
recurso de reconsideracion o resolucion sancion, podran transar con la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, hasta el dia 30 de octubre de 2015, el valor total de las
sanciones, intereses y actualizacién, segun el caso, siempre y cuando el contribuyente o
responsable, agente retenedor o usuario aduanero, corrija su declaracion privada y pague el
ciento por ciento (100%) del impuesto o tributo, o del menor saldo a favor propuesto o
liquidado.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan
sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuestos o tributos aduaneros en discusion, la
transaccion operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas,
para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta por
ciento (50%) de la sancidn actualizada.

En el caso de los pliegos de cargos por no declarar, las resoluciones que imponen la
sancion por no declarar, y las resoluciones que fallan los respectivos recursos, la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) podra transar el setenta por ciento
(70%) del valor de la sancion e intereses, siempre y cuando el contribuyente presente la
declaracion correspondiente al impuesto o tributo objeto de la sancién y pague el ciento por
ciento (100%) de la totalidad del impuesto o tributo a cargo y el treinta por ciento (30%) de
las sanciones e intereses. Para tales efectos los contribuyentes, agentes de retencion,
responsables y usuarios aduaneros deberan adjuntar la prueba del pago de la liquidacion(es)
privada(s) del impuesto objeto de la transaccion correspondiente al afio gravable de 2014,
siempre que hubiere lugar al pago de dicho(s) impuesto(s); la prueba del pago de la
liquidacién privada de los impuestos y retenciones correspondientes al periodo materia de
discusion a los que hubiere lugar.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la transaccion operara respecto del setenta
por ciento (70%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el contribuyente pague el
treinta por ciento (30%) restante de la sancidn actualizada y reintegre las sumas devueltas o
compensadas en exceso Yy sus respectivos intereses en los plazos y términos de esta ley.

La terminacion por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacién administrativa tributaria,
aduanera o cambiaria, prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo sefialado en los
articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y con su cumplimiento se entendera extinguida
la obligacion por la totalidad de las sumas en discusion.

Los términos de correccidon previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto
Tributario, se extenderan temporalmente con el fin de permitir la adecuada aplicacion de
esta disposicion.




Paragrafo 1. La terminacion por mutuo acuerdo podré ser solicitada por aquellos que
tengan la cal idad de deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 2. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7 dela
Ley 1066 de 2006, el articulo 1 de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de
2010, los articulos 147, 148 y 149 de Ley 1607 de 2012, que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3. En materia aduanera, la transaccion prevista este articulo no aplicara en
relacién con los actos de definicidn de la situacion juridica de las mercancias.

Paragrafo _nuevo. Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los
impuestos nacionales, 10s usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que no hayan sido
notificados de requerimiento especial o de emplazamiento para declarar, que
voluntariamente acudan ante la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales hasta el
veintisiete (27) de febrero de 2015, seran beneficiarios de transar el valor total de las
sanciones, intereses y actualizacién segun el caso, siempre y cuando el contribuyente o el
responsable, agente retenedor 0 usuario aduanero, corrija 0 presente su declaracion privada
y pague el ciento por ciento (100%) del impuesto o tributo.

Paragrafo_nuevo. Facultese a los _entes territoriales para realizar_terminaciones por
mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios, de acuerdo con su competencia.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social UGPP podré transar las sanciones e intereses derivados
de los procesos administrativos de determinacion o sancionatorios de su competencia, en
los mismos términos sefialados en esta disposicion, hasta el 30 de junio de 2015.

Esta disposicién no serd aplicable a los intereses generados con ocasion a la
determinacion de los aportes del Sistema General de Pensiones.

Paragrafo _nuevo. El término _previsto en el presente articulo no aplicard para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una
Superintendencia o en liguidacion judicial, los cuales podran acogerse a esta facilidad por
el término que dure la liguidacion.

ARTICULO 51. Condicion especial para el pago de impuestos, tasas y
contribuciones, tributos aduaneros y sanciones. Dentro de los diez (10) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, los sujetos pasivos, contribuyentes o
responsables de los impuestos, tasas y contribuciones, quienes hayan sido objeto de
sanciones tributarias, aduaneras o cambiarias, que sean administradas por las entidades con
facultades para recaudar rentas, tasas, contribuciones o sanciones del nivel nacional, que se
encuentren en mora por obligaciones correspondientes a los periodos gravables o afios 2012
y anteriores, tendran derecho a solicitar, Unicamente en relacién con las obligaciones
causadas durante dichos periodos gravables o afios, la siguiente condicion especial de pago:

1. Si se produce el pago total de la obligacion principal hasta el 31 de mayo de 2015, los
intereses y las sanciones act ualizadas se reduciran en un ochenta por ciento (80%).

2. Si se produce el pago total de la obligacién principal después del 31 de mayo y hasta
la vigencia de la condicion especial de pago, los intereses y las sanciones actualizadas se
reduciran en un sesenta por ciento (60%).




Cuando se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el cual se imponga
sancion dineraria de caracter tributario, aduanero o cambiario, la presente condicion
especial de pago aplicara respecto de las obligaciones o sanciones exigibles desde el afio
2012 o anteriores, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Si se produce el pago de la sancion hasta el 31 de mayo de 2015, la sancién
actualizada se reducira en el cincuenta por ciento (50%) debiendo pagar el cincuenta por
ciento (50%) restante de la sancion actualizada.

2. Si se produce el pago de la sancién después del 31 de mayo de 2015 y hasta la
vigencia de la condicién especial de pago, la sancion actualizada se reducira en el treinta
por ciento (30%) debiendo pagar el setenta por ciento (70%) de la misma.

Cuando se trate de una resolucién o acto administrativo mediante el cual se imponga
sancion por rechazo o disminucion de pérdidas fiscales, la presente condicidn especial de
pago aplicard respecto de las obligaciones o sanciones exigibles desde el afio 2012 o
anteriores, siempre gue se cumplan las siguientes condiciones:

Si se produce el pago de la sancién hasta el 31 de mayo de 2015, la sancion actualizada
se reducird en el cincuenta por ciento (50%) debiendo pagar el cincuenta por ciento (50%)
restante de la sancion actualizada.

Si se produce el pago de la sancién después del 31 de mayo de 2015 vy hasta la vigencia de
la condicion especial de pago, la sancidn actualizada se reducira en el treinta por ciento
(30%) debiendo pagar el setenta por ciento (70%) de la misma.

Paragrafo 1. A los responsables del impuesto sobre las ventas y agentes de retencion en
la fuente por los afios 2012 y anteriores que se acojan a lo dispuesto en este articulo se les
extinguird la accion penal, para lo cual deberan acreditar ante la autoridad judicial
competente el pago a que se refiere la presente disposicion.

Paragrafo 2. Este beneficio también es aplicable a los contribuyentes que hayan omitido
el deber de declarar los impuestos administrados por la UAE-DIAN por los afios gravables
de 2012 y anteriores, quienes podran presentar dichas declaraciones liquidando la
correspondiente sancion por extemporaneidad reducida al veinte por ciento (20%), siempre
que acrediten el pago del impuesto a cargo sin intereses y el valor de la sancion reducida y
presenten la declaracion con pago hasta la vigencia de la condicién especial de pago
prevista en esta ley.

Paragrafo 3. Los valores consignados a partir de la vigencia de la Ley 1430 de 2010,
sobre las declaraciones de retencién en la fuene ineficaces, en virtud de lo previsto en este
articulo, se imputaran de manera automatica y directa al impuesto y periodo gravable de la
declaracion de retencién en la fuente que se considera ineficaz, siempre que el agente de
retencidn, presente en debida forma la respectiva declaracién de retencion en la fuente de
conformidad con lo previsto en el inciso anterior y pague la diferencia, de haber lugar a
ella.

Lo dispuesto en este paragrafo aplica también para los agentes retenedores titula res de
saldos a favor igual o superior a ochenta y dos mil (82.000) UVT con solicitudes de
compensacion radicadas a partir de la vigencia de la Ley 1430 de 2010, cuando el saldo a
favor _haya sido modificado por la_Administracion Tributaria o _por el contribuyente o

responsable.




Paragrafo 34-. No podréan acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7 de la
Ley 1066 de 2006, el articulo 1 de la Ley 1175 de 2007 y el articulo 48 de la Ley 1430 de
2010 y articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 4 5. Lo dispuesto en el anterior paragrafo no se aplicard a los sujetos
pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencion que a la entrada en vigencia de
la presente ley, hubieran sido admitidos en procesos de reorganizacion empresarial o en
procesos de liquidacion judicial de conformidad con lo establecido en la Ley 1116 de 2006,
ni a los demas sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencion que a la
fecha de entrada en vigencia de esta ley, hubieran sido admitidos en los procesos de
restructuracion regulados por la Ley 550 de 1999, la Ley 1066 de 2006 y por los Convenios
de Desempefio.

Paragrafo 5 6. Los sujetos pasivos, contri-buyentes o responsables de los impuestos,
tasas y contribuciones de caracter territorial podran solicitar al respectivo ente territorial, la
aplicacion del presente articulo, en relacién con las obligaciones de su competencia.

Paragrafo nuevo. Faclltese a los entes territoriales para aplicar condiciones especiales
para el pago de impuestos, de acuerdo con su competencia.

Paragrafo nuevo. El término previsto en el presente articulo no aplicard para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o0 en liquidacidn judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad por
el término que dure la liquidacién.

ARTICULO 59. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, deroga el los articulos 498-1y 850-1 del Estatuto Tributario, y las demés
disposiciones que le sean contrarias.

IV. NUEVOS ARTICULOS PROPUESTOS

A continuacidn se transcriben los nuevos articulos propuestos al articulado del proyecto
de ley:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el inciso tercero del literal d) del articulo 420 del
Estatuto Tributario, el cual quedaréa asi:

¢La base gravable estara constituida por el valor de la apuesta, del documento,
formulario, boleta, billete o instrumento que da derecho a participar en el juego. En el
caso de los juegos localizados tales como las maquinitas o tragamonedas, la base gravable
mensual esta constituida por el valor correspondiente a 20 Unidades de Valo r Tributario
(UVT) y la de las mesas de juegos estara constituida por el valor correspondiente a 290
Unidades de Valor Tributario (UVT). En el caso de los juegos de bingos, la base gravable
mensual esta constituida por el valor correspondiente a 3 Unidades de Valor Tributario
(UVT) por cadasilla.¢,

ARTICULO NUEVO. Adicionese el segundo inciso al literal c) del articulo 428 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:



¢Tratandose de franquicias establecidas para vehiculos de acuerdo con las
disposiciones legales sobre reciprocidad diplomatica, el beneficio es personal e
intransferible dentro del afio siguiente a su importacion. En el evento en que se transfiera
antes del término aqui establecido, el impuesto sobre las ventas se causa y debe pagarse
junto con los intereses moratorios a que haya lugar, calculados de acuerdo con el articulo
634 de este Estatuto, incrementados en un 50%.¢,

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un paragrafo al Articulo 32-1 del Estatuto Tributario
el cual quedaré asi:

¢Paragrafo. EI ajuste por diferencia en cambio de las inversiones en moneda
extranjera, en acciones o participaciones en sociedades extranjeras, que constituyan
activos fijos para el contribuyente solamente constituira ingreso, costo o gasto en el
momento de la enajenacion, a cualquier titulo, o de la liquidacién de la inversion.¢,

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 258-1 del Estatuto Tributario el cual
quedard asi:

¢Articulo 258-1. Las personas juridicas y sus asimiladas tendran derecho a descontar
del impuesto sobre la renta a su cargo, dos (2) puntos del impuesto sobre las ventas
pagado en la adquisicion o importacién de bienes de capital gravados a la tarifa general
de impuesto sobre las ventas, en la declaracion de renta y complementarios
correspondiente al afio en que se haya realizado su adquisicion o importacion.

Se entiende como bienes de capital para efectos del presente inciso, aquellos bienes
tangibles depreciables que no se enajenen en el giro ordinario del negocio, utilizados para
la produccidn de bienes o servicios y que a diferencia de las materias primas e insumos no
se incorporan a los bienes finales producidos ni se transforman en el proceso productivo,
excepto por el desgaste propio de su utilizacion. En esta medida, entre otros, se consideran
bienes de capital la maquinaria y equipo, los equipos de informética, de comunicaciones y
de transporte, cargue y descargue; adquiridos para la produccion industrial y
agropecuaria y para la prestacion de servicios.

Si tales bienes se enajenan antes de haber transcurrido el respectivo tiempo de vida util
sefialado por el reglamento tributario, contado desde la fecha de adquisicién o
nacionalizacion, el contribuyente debera adicionar al impuesto neto de renta
correspondiente al afio gravable de enajenacion la parte del valor del impuesto sobre las
ventas que hubiere descontado, proporcional a los afios o fraccion de afio que resten del
respectivo tiempo de vida util probable; en este Gltimo caso, la fraccion de afio se tomara
como afio completo.

En el caso de la adquisicion de bienes de capital gravados con impuesto sobre las
ventas por medio del sistema de arrendamiento financiero (leasing) que tengan el
tratamiento sefialado en el inciso 2 del articulo 127-1 de este Estatuto, se requiere que se
haya pactado una opcion de compra irrevocable en el respectivo contrato, a fin de que el
arrendatario tenga derecho al descuento considerado en el presente articulo. En el evento
en el cual la opcion de compra no sea ejercida por el comprador, se aplicara el
tratamiento descrito en el inciso anterior.,,

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 258-2 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:



¢Articulo 258-2. Descuento por impuesto sobre las ventas pagado en la adquisicion o
importacion de maquinaria pesada para industrias bésicas. El impuesto sobre las ventas
que se cause en la adquisicion o en la importacion de maquinaria pesada para industrias
basicas, debera liquidarse y pagarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 429
del Estatuto Tributario.

Cuando la maquinaria importada tenga un valor CIF superior a quinientos mil doélares
(US$500.000.00), el pago del impuesto sobre las ventas podré realizarse de la siguiente
manera: 40% con la declaracion de importacion y el saldo en dos (2) cuotas iguales dentro
de los dos afios siguientes. Para el pago de dicho saldo, el importador debera suscribir
acuerdo de pago ante la Administracion de Impuestos y Aduanas respectiva, en la forma y
dentro de los plazos que establezca el Gobierno Nacional.

El valor del impuesto sobre las ventas pagado por la adquisicion o importacion, podra
descontarse del impuesto sobre la renta a su cargo, correspondiente al periodo gravable
en el cual se haya efectuado el pago y en los periodos siguientes.

Son industrias basicas las de mineria, hidrocarburos, quimica pesada, siderurgia,
metalurgia extractiva, generacion y transmision de energia eléctrica, y obtencion,
purificacion y conduccién de 6xido de hidrégeno.

Sin perjuicio de lo contemplado en los numerales anteriores para el caso de las
importaciones temporales de largo plazo el impuesto sobre las ventas susceptible de ser
solicitado como descuento, es aquel efectivamente pagado por el contribuyente al momento
de la nacionalizacion o cambio de la modalidad de importacion del bien de capital en el
periodo o0 afio gravable correspondiente.

PARAGRAFO 1. En el caso en que los bienes que originaron el descuento establecido
en el presente articulo se enajenen antes de haber transcurrido el respectivo tiempo de vida
util sefialado en las normas vigentes, desde la fecha de adquisicién o nacionalizacion, el
contribuyente debera adicionar al impuesto neto de renta correspondiente al afio gravable
de enajenacion, la parte del valor del impuesto sobre las ventas que hubiere descontado,
proporcional a los afios o fraccion de afio que resten del respectivo tiempo de vida til
probable. En este caso, la fraccion de afio se tomard como afio completo.

PARAGRAFO 2. A la maquinaria que haya ingresado al pais con anterioridad a la
vigencia dela Ley 223 de 1995, con base en las modalidades ¢Plan Vallejo;, o
importaciones temporales de largo plazo, se aplicaran las normas en materia del Impuesto
sobre las Ventas vigentes al momento de su introduccion al territorio nacional.¢,

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un inciso al articulo 239-1 del Estatuto Tributario:

¢A partir del periodo gravable 2018, la sancién por inexactitud a que se refieren los
incisos segundo Yy tercero de este articulo, sera equivalente al doscientos (200%) del mayor
valor del impuesto a cargo determinado.;

ARTICULO NUEVO. Modifiquense el numeral 1 y el paragrafo 4 del articulo 879 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

¢1. Los retiros efectuados de las cuentas de ahorro, los depositos electronicos o tarjetas
prepago abiertas o administradas por entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza
financiera o de ahorro y crédito vigiladas por las Superintendencias Financiera o de
Economia Solidaria respectivamente, que no excedan mensualmente de trescientos
cincuenta (350) UVT, para lo cual el titular de la cuenta o de la tarjeta prepago debera



indicar ante la respectiva entidad financiera o cooperativa financiera, que dicha cuenta,
depdsito o tarjeta prepago sera la unica beneficiada con la exencion.

La exencidn se aplicard exclusivamente a una cuenta de ahorros, deposito electrénico o
tarjeta prepago por titular y siempre y cuando pertenezca a un Unico titular. Cuando quiera
gue una persona sea titular de méas de una cuenta de ahorros, deposito electronico y tarjeta
prepago en uno o varios establecimientos de crédito, debera elegir una sola cuenta, depdsito
electronico o tarjeta prepago sobre la cual operara el beneficio tributario aqui previsto e
indicarselo al respectivo establecimiento o entidad financiera.,

¢Paragrafo 4. En el caso de las cuentas o productos establecidos en los numerales 25 y
27 de este articulo, el beneficio de la exencion aplicara unicamente en el caso de que
pertenezca a un Unico y mismo titular que sea una persona natural, en retiros hasta por
sesenta y cinco (65) Unidades de Valor Tributario (UVT) por mes. En un mismo
establecimiento de crédito, entidad financiera o cooperativa con actividad financiera o
cooperativa de ahorro y crédito, el titular solo podra tener una sola cuenta que goce de la
exencion establecida en los numerales 25 y 27 de este articulo. Hacer uso del beneficio
establecido en el numeral 1 del presente articulo eligiendo un depdsito electronico, no
excluye la aplicacién del beneficio contemplado en este pardgrafo respecto de las
exenciones de los numerales 25 y 27 de este articulo.¢

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el numeral 21 del articulo 879 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

¢21. La disposicion de recursos para la realizacion de operaciones de factoring ¢compra
0 descuento de cartera- realizadas por fondos de inversion colectiva, patrimonios
autonomos o por sociedades o por entidades cuyo objeto principal sea la realizacion de este
tipo de operaciones.

Para efectos de esta exencion, las sociedades podran marcar como exentas del gravamen
a los movimientos financieros hasta tres (3) cuentas corrientes o de ahorro o, cuentas de
patrimonios autdbnomos, en todo el sistema financiero, destinadas Unica y exclusivamente a
estas operaciones y cuyo objeto sea el recaudo, desembolso y pago de las mismas. En caso
de tratarse de fondos de inversion colectiva o fideicomisos de inversion, el administrador
debera marcar una cuenta por cada fondo de inversion colectiva o fideicomiso que
administre, destinado a este tipo de operaciones.

El giro de los recursos se debera realizar solamente al beneficiario de la operacion de
factoring o descuento de cartera, mediante abono a cuenta de ahorro o corriente 0 mediante
la expedicion de cheques a los que se les incluya la restriccion: ¢Para consignar en la cuenta
de ahorro o corriente del primer beneficiario.;, En el evento de levantarse dicha restriccion,
se causara el gravamen a los movimientos financieros en cabeza de la persona que enajena
sus facturas o cartera al fondo de inversidn colectiva o patrimonio autdnomo o el cliente de
la sociedad o de la entidad. El representante legal de la entidad administradora o de la
sociedad o de la entidad, deberd manifestar bajo la gravedad del juramento que las cuentas
de ahorros, corrientes o los patrimonios autbnomos a marcar, segin sea el caso, seran
destinados Unica y exclusivamente a estas operaciones en las condiciones establecidas en
este numeral.;,

ARTICULO NUEVO. A partir del 1° de enero de 2015, la Nacion asumira la
financiacion de las obligaciones que tenga o llegue a tener la Caja de Prevision Social de



Comunicaciones, derivadas de la administracion de pensiones y de su condicion de
empleador.

ARTICULO NUEVO. C on los recursos provenientes de la presente ley, se financiara,
durante la vigencia fiscal de 2015, los subsidios de que trata el presente articulo, que fueron
prorrogados por el articulo 3 de la Ley 1117 de 2006, prorrogados a su vez por el articulo 1
de la ley 1428 de 2010.

La aplicacion de subsidios al costo de prestacion del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica y de gas combustible para uso domiciliario distribuido por red de tuberias
de los usuarios pertenecientes a los estratos socioeconomicos 1y 2 a partir del mes de enero
de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015, debera hacerse de tal forma que el incremento
tarifario a estos usuarios en relacion con sus consumos basicos o de subsistencia
corresponda en cada mes como maximo a la variacion del indice de Precios al Consumidor;
sin embargo, en ningun caso el porcentaje del subsidio sera superior al 60% del costo de la
prestacion del servicio para el estrato 1 y al 50% de este para el estrato 2.

Los porcentajes maximos establecidos en el presente articulo no aplicaran para el
servicio de energia eléctrica de las zonas no interconectadas.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) ajustara la regulacién para
incorporar lo dispuesto en este articulo. Este subsidio también podrad ser cubierto con
recursos de los Fondos de Solidaridad, aportes dela Naciony/o de las entidades
territoriales.

Paragrafo. En los servicios publicos domiciliarios de energia y gas combustible por red
de tuberias, se mantendrd en el régimen establecido enla Ley 142 de 1994 para la
aplicacion del subsidio del estrato 3.

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 158-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedard asi:

¢Articulo  158-1. DEDUCCION POR INVERSIONES EN INVESTIGACION,
DESARROLLO TECNOLOGICO O INNOVACION. Las personas que realicen inversiones
en proyectos calificados por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia y
Tecnologia e Innovacion como de investigacion, desarrollo tecnolégico o innovacién, de
acuerdo con los criterios y las condiciones definidas por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social mediante un documento CONPES, tendran derecho a deducir de su
renta, el ciento setenta y cinco por ciento (175%) del valor invertido en dichos proyectos
en el periodo gravable en que se realiz6 la inversion. Esta deduccion no podré exceder del
cuarenta por ciento (40%) de la renta liquida, determinada antes de restar el valor de la
inversion.

Las inversiones o donaciones de que trata este articulo, podran ser realizadas a través
de Investigadores, Grupos o Centros de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico o
Innovacion o directamente en Unidades de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico o
Innovacion de Empresas, registrados y reconocidos por Colciencias. Igualmente, a traves
de programas creados por las instituciones de educacién superior aprobados por el
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior - ICFES-, que sean
entidades sin animo de lucro y que beneficien a estudiantes de estratos 1, 2 y 3 através de
becas de estudio total o parcial que podran incluir manutencién, hospedaje, transporte,



matricula, utiles y libros. EI Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de
asignacion y funcionamiento de los programas de becas a los que hace referencia el
presente articulo.

Los proyectos calificados como de investigacién, desarrollo tecnoldgico o innovacion
previstos en el presente articulo incluyen ademas la vinculacion de nuevo personal
calificado y acreditado de nivel de formacion técnica, profesional, tecnoldgica,
profesional, maestria o doctorado a Centros o Grupos de Investigacién o Innovacion,
segun los criterios y las condiciones definidas por el Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios definira los procedimientos de control,
seguimiento y evaluacion de los proyectos calificados, y las condiciones para garantizar la
divulgacién de los resultados de los proyectos calificados, sin perjuicio de la aplicacion de
las normas sobre propiedad intelectual, y que ademas serviran de mecanismo de control de
la inversion de los recursos.

PARAGRAFO 1. Los contribuyentes podran optar por la alternativa de deducir el
ciento setenta y cinco por ciento (175%) del valor de las donaciones efectuadas a centros o
grupos a que se refiere este articulo, siempre y cuando se destinen exclusivamente a
proyectos calificados por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia y
Tecnologia e Innovacién como de investigacion o desarrollo tecnoldgico o innovacion,
segun los criterios y las condiciones definidas por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social mediante un documento CONPES. Esta deduccion no podra exceder
del cuarenta por ciento (40%) de la renta liquida, determinada antes de restar el valor de
la donacion. Seran igualmente exigibles para la deduccién de donaciones los demas
requisitos establecidos en los articulos 125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 2. Para que proceda la deduccion de que trata el presente articulo y el
paragrafo 1, al calificar el proyecto se debera tener en cuenta criterios de impacto
ambiental. En ningln caso el contribuyente podra deducir simultdneamente de su renta
bruta, el valor de las inversiones y donaciones de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 3. El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion definira anualmente un monto maximo total de la deduccion prevista en el
presente articulo, asi como el monto maximo anual que individualmente pueden solicitar
las empresas como deduccion por inversiones o donaciones efectivamente realizadas en el
ano. Cuando se presenten proyectos en CT+I que establezcan inversiones superiores al
monto sefialado anteriormente, el contribuyente podra solicitar al CNBT la ampliacion de
dicho tope, justificando los beneficios y la conveniencia del mismo. En los casos de
proyectos plurianuales, el monto méximo establecido en este inciso se mantendra vigente
durante los afios de ejecucion del proyecto calificado, sin perjuicio de tomar en un afio un
valor superior, cuando el CNBT establezca un monto superior al mismo para dicho afio.

PARAGRAFO 4.Cuando el beneficio supere el valor maximo deducible en el afio en
que se realizd la inversion o la donacion, el exceso podra solicitarse en los afios siguientes
hasta agotarse, aplicando el limite del cuarenta por ciento (40%) a que se refiere el inciso
primero y el paragrafo primero del presente articulo.



PARAGRAFO 5. La deduccion de que trata el Articulo 158-1 excluye la aplicacion de
la depreciacion o la amortizacion de activos o la deduccion del personal a través de los
costos de produccion o de los gastos operativos. Asi mismo, no seran objeto de esta
deduccion los gastos con cargo a los recursos no constitutivos de renta o ganancia
ocasional.

PARAGRAFO 6. La utilizacion de esta deduccion no genera utilidad gravada en
cabeza de los socios o accionistas.

PARAGRAFO 7. El Documento CONPES previsto en este articulo debera expedirse en
un término de 4 meses, contados a partir de la entrada en vigencia la presente ley.¢,

ARTICULO NUEVO. Adicionese los paragrafos 4 y 5 al Articulo 12-1 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

¢Paragrafo 4. No se entenderd que existe sede efectiva de administracion en Colombia
para las sociedades o entidades del exterior que hayan emitido bonos o acciones de
cualquier tipo enla Bolsade Valores de Colombia y/o en una bolsa de reconocida
idoneidad internacional, de acuerdo con resolucion que expida la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales. Esta disposicion aplica igualmente a las subordinadas ¢, filiales o
subsidiarias ¢ de la sociedad o entidad que cumpla con el supuesto a que se refiere el
presente inciso, para lo cual la filial o subsidiaria deberd estar consolidada a nivel
contable en los estados financieros consolidados de la sociedad o entidad emisora en
Bolsa. Las entidades subordinadas a las cuales aplica este paragrafo podran optar por
recibir el tratamiento de sociedad nacional, siempre y cuando no estén en el supuesto
mencionado en el paragrafo siguiente.

Paragrafo 5. No se entendera que existe sede efectiva de administracion en el territorio
nacional para las sociedades o entidades del exterior cuyos ingresos de fuente de la
jurisdiccion donde esté constituida la sociedad o entidad del exterior sean iguales o
superiores al ochenta por ciento (80%) de sus ingresos totales. Para la determinacion del
porcentaje anterior, dentro de los ingresos totales generados en el exterior, no se tendran
en cuenta las rentas pasivas, tales como las provenientes de intereses o de regalias
provenientes de la explotacion de intangibles. Igualmente, se consideraran rentas pasivas
los ingresos por concepto de dividendos o participaciones obtenidos directamente o por
intermedio de filiales, cuando los mismos provengan de sociedades sobre las cuales se
tenga una participacion, bien sea directamente o por intermedio de sus subordinadas,
igual o inferior al veinticinco por ciento (25%) del capital. Los ingresos a tener en cuenta
seran los determinados conforme con los principios de contabilidad generalmente
aceptados.¢,

ARTICULO NUEVO. Los contribuyentes del impuesto a la riqueza podran imputar
este impuesto contra reservas patrimoniales sin afectar las utilidades del ejercicio, tanto en
los balances separados o individuales, asi como en los consolidados.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos
constitucionales, los ponentes nos permitimos proponer, a los Honorables Senadores de la



Republica, dése segundo debate al proyecto de ley numero 134/2014 (Camara) y 105/2014
(Senado) ¢por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario, la Ley 1607 de 2012, se
crean mecanismos de lucha contra la evasion y se dictan otras disposicionesy,.

De los Honorables Senadores,

CONSULTAR NOMBRERS Y FIRMAS EN ORIGINAL IMPRESO O EN
FORMATO PDF



TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE ANTE LA PLENARIA
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 134 DE 2014 CAMARA, 105 DE 2014 SENADO

¢por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario, la Ley 1607 de 2012, se crean
mecanismos de lucha contra la evasion, y se dictan otras disposicionesy,.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
IMPUESTO A LA RIQUEZA

ARTICULO 1°. Adiciénese el Articulo 292-2 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

¢Articulo 292-2. Impuesto a la Riqueza ¢ Sujetos Pasivos. Por los afios 2015, 2016,
2017 y 2018, créase un impuesto extraordinario denominado el Impuesto a la Riqueza a
cargo de:

1. Las personas naturales, las sucesiones iliquidas, las personas juridicas y sociedades
de hecho, contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios.

2. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el pais,
respecto de su riqueza poseida directamente en el pais, salvo las excepciones previstas en
los tratados internacionales y en el derecho interno.

3. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el pais,
respecto de su riqueza poseida indirectamente a través de establecimientos permanentes,
en el pais, salvo las excepciones previstas en los tratados internacionales y en el derecho
interno.

4. Las sociedades y entidades extranjeras respecto de su riqueza poseida directamente
en el pais, salvo las excepciones previstas en los tratados internacionales y en el derecho
interno.

5. Las sociedades y entidades extranjeras respecto de su riqueza poseida indirectamente
a través de sucursales o establecimientos permanentes en el pais, salvo las excepciones
previstas en los tratados internacionales y en el derecho interno.

6. Las sucesiones iliquidas de causantes sin residencia en el pais al momento de su
muerte respecto de su riqueza poseida en el pais.

Paragrafo 1. Para el caso de los contribuyentes del impuesto a la riqueza sefialados en
los numerales 3 y 5 del presente articulo, el deber formal de declarar estara en cabeza de
la sucursal o del establecimiento permanente, segun sea el caso.

Paragrafo 2. Para el caso de los sujetos pasivos del impuesto a la riqueza que sean
personas juridicas y sociedades de hecho, sean nacionales o extranjeras, el impuesto a la
rigueza desaparece a partir del 1° de enero del afio 2018 inclusive.¢,



ARTICULO 2°. Adicidnese el Articulo 293-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

¢Articulo 293-2. No Contribuyentes del Impuesto a la Riqueza. No son contribuyentes
del Impuesto ala Riqueza de que trata el articulo 292-2 las personas naturales y las
sociedades o entidades de que tratan los articulos 18, 18-1, el numeral 1 del articulo 19,
los articulos 22, 23, 23-1, 23-2, asi como las definidas en el numeral 11 del articulo 191
del Estatuto Tributario. Tampoco son contribuyentes del impuesto las entidades que se
encuentren en liquidacion, concordato, liquidacion forzosa administrativa, liquidacion
obligatoria o que hayan suscrito acuerdo de restructuracion de conformidad con lo
previsto enla Ley 550 de 1999, o acuerdo de reorganizacion de conformidad con la
Ley 1116 de 2006 y las personas naturales que se encuentren sometidas al régimen de
insolvencia.

Paragrafo. Cuando se decrete la disolucion y liquidacion de una sociedad con el
proposito de defraudar a la administracion tributaria o de manera abusiva como
mecanismo para evitar ser contribuyente del Impuesto a la Riqueza, el o los socios o
accionistas que hubieren realizado, participado o facilitado los actos de defraudacion o
abuso responderan solidariamente ante la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN por el impuesto, intereses y sanciones, de ser el caso, que la sociedad
habria tenido que declarar, liquidar y pagar de no encontrarse en liquidacion.¢,

ARTICULO 3°. Adicionese el articulo 294-2 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

¢Articulo 294-2. Hecho generador. EI Impuesto a la Riqueza se genera por la posesion
de la misma al 1° de enero del afio 2015, cuyo valor sea igual o superior a $1.000 millones
de pesos. Para efectos de este gravamen, el concepto de riqueza es equivalente al total del
patrimonio bruto del contribuyente poseido en la misma fecha menos las deudas a cargo
del contribuyente vigentes en esa fecha.

Paragrafo. Para determinar la sujecién pasiva a este impuesto, las sociedades que
hayan llevado a cabo procesos de escision y las resultantes de estos procesos, a partir de
la vigencia de la presente ley y hasta el 1° de enero de 2015, deberan sumar las riquezas
poseidas por las sociedades escindidas y beneficiarias, a 1° de enero de 2015.

Para determinar la sujecion pasiva a este impuesto, las personas naturales o juridicas
que hayan constituido sociedades a partir de la vigencia de la presente ley y hasta el 1° de
enero de 2015, deberan sumar las riquezas poseidas por las personas naturales o juridicas
que las constituyeron y por las sociedades constituidas a 1° de enero de 2015, teniendo en
cuenta en este Gltimo caso la proporcion en la que participan los socios en las sociedades
asi constituidas,.

ARTICULO 4°. Adicionese el Articulo 295-2 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

¢Articulo 295-2. Base Gravable. La base gravable del impuesto a la riqueza es el valor
del patrimonio bruto de las personas juridicas y sociedades de hecho poseido a 1° de enero
de 2015, 2016 y 2017 menos las deudas a cargo de las mismas vigentes en esas mismas
fechas, y en el caso de personas naturales y sucesiones iliquidas, el patrimonio bruto
poseido por ellas a 1° de enero de 2015, 2016, 2017 y 2018 menos las deudas a cargo de
las mismas vigentes en esas mismas fechas, determinados en ambos casos conforme a lo
previsto en el Titulo Il del Libro | de este Estatuto, excluyendo el valor patrimonial que



tengan al 1° de enero de 2015, 2016 y 2017 para los contribuyentes personas juridicas y
sociedades de hecho, y el que tengan a 1° de enero de 2015, 2016, 2017 y 2018 las
personas naturales y las sucesiones iliquidas, los siguientes bienes:

1. En el caso de las personas naturales, las primeras 12.200 UVT del valor patrimonial
de la casa o apartamento de habitacion.

2. El valor patrimonial neto de las acciones, cuotas o partes de interés en sociedades
nacionales poseidas directamente o a través de fiducias mercantiles o fondos de inversion
colectiva o fondos de pensiones voluntarias, determinado conforme a las siguientes reglas:
En el caso de acciones, cuotas o partes de interés de sociedades nacionales, poseidas a
través de fiducias mercantiles o fondos de inversion colectiva o fondos de pensiones
voluntarias, el valor patrimonial neto a excluir sera el equivalente al porcentaje que dichas
acciones, cuotas o partes de interés tengan en el total del patrimonio bruto del patrimonio
autonomo o del fondo de inversion colectiva o del fondo de pensiones voluntarias, segun
sea el caso, en proporcion a la participacion del contribuyente. Los aportes efectuados a
las entidades de que trata el numeral 4 del articulo 19 del Estatuto Tributario tendran el
tratamiento previsto en este numeral.

3. El valor patrimonial neto de los bienes inmuebles de beneficio y uso publico de las
empresas publicas de transporte masivo de pasajeros, asi como el valor patrimonial neto
de los bancos de tierras que posean las empresas publicas territoriales destinadas a
vivienda prioritaria.

4. El valor patrimonial neto de los activos fijos inmuebles adquiridos y/o destinados al
control y mejoramiento del medio ambiente por las empresas publicas de acueducto y
alcantarillado.

5. El valor de la reserva técnica de Fogafin y Fogacoop.

6. Respecto de los contribuyentes de que tratan los numerales 4 y 5 del articulo 292-2
del Estatuto Tributario que sean entidades financieras del exterior el valor de las
operaciones activas de crédito realizadas con residentes fiscales colombianos o sociedades
nacionales; asi como los rendimientos asociados a los mismos.

7. Respecto de los contribuyentes de que tratan los numerales 4 y 5 del articulo 292-2
del Estatuto Tributario, el valor de las operaciones de leasing internacional asi como los
rendimientos financieros que de ellas se deriven, cuyos objetos sean activos localizados en
el territorio nacional.

8. En el caso de los extranjeros con residencia en el pais por un término inferior a cinco
(5) afios, el valor total de su patrimonio liquido localizado en el exterior.

Paragrafo 1. La base gravable, en el caso de las cajas de compensacion, los fondos de
empleados y las asociaciones gremiales, estard constituida por el valor del patrimonio
bruto del contribuyente poseido a 1° de enero de 2015, a 1° de enero de 2016 y a 1° de
enero de 2017 menos las deudas a cargo del contribuyente vigentes en esas mismas fechas,
siempre que, tanto el patrimonio bruto como las deudas, se encuentren vinculados a las
actividades sobre las cuales tributan como contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios.

Paragrafo 2. Los valores patrimoniales que se pueden excluir de la base gravable del
Impuesto a la Riqueza se determinaran de conformidad con lo previsto en el Titulo 1l del Libro 1



de este Estatuto. El valor patrimonial neto de los bienes que se excluyen de la base gravable, es el
que se obtenga de multiplicar el valor patrimonial del bien por el porcentaje que resulte de dividir
el patrimonio liquido por el patrimonio bruto a 1 de enero de 2015, a 1° de enero de 2016, a 1° de
enero de 2017 en el caso de los contribuyentes personas juridicas y sociedades de hecho, y el que
resulte de dividir el patrimonio liquido por el patrimonio bruto a 1° de enero de 2015, 1° de enero
de 2016, 1° de enero de 2017 y 1 de enero de 2018 en el caso de los contribuyentes personas
naturales y sucesiones iliquidas.

Paragrafo 3. Para efectos del numeral 2 del presente articulo, las sociedades
fiduciarias o las sociedades administradoras de fondos de inversion colectiva o las
sociedades administradoras de fondos de pensiones voluntarias, segin corresponda,
certificaran junto con el valor patrimonial de los derechos o participaciones, el porcentaje
que dichas acciones, cuotas o partes de interés tengan en el total del patrimonio bruto del
patrimonio auténomo o del fondo de inversion colectiva o del fondo de pensiones
voluntarias, segun sea el caso.

Paragrafo 4. En caso de que la base gravable del impuesto a la riqueza determinada en
cualquiera de los afios 2016, 2017 y 2018, sea superior a aquella determinada en el afio
2015, la base gravable para cualquiera de dichos afios sera la menor entre la base
gravable determinada en el afio 2015 incrementada en el veinticinco por ciento (25%) de
la inflacion certificada por el Departamento Nacional de Estadistica para el afio
inmediatamente anterior al declarado y la base gravable determinada en el afio en que se
declara. Si la base gravable del impuesto a la riqueza determinada en cualquiera de los
afos 2016, 2017 y 2018, es inferior a aquella determinada en el afio 2015, la base
gravable para cada uno de los afios sera la mayor entre la base gravable determinada en
el afo 2015 disminuida en el veinticinco por ciento (25%) de la inflacion certificada por el
Departamento Nacional de Estadistica para el afio inmediatamente anterior al declarado y
la base gravable determinada en el afio en que se declara.

Paragrafo 5.Los bienes objeto del impuesto complementario de normalizacién
tributaria que sean declarados en los periodos 2015, 2016 y 2017, segun el caso,
integraran la base gravable del impuesto a la riqueza en el afio en que se declaren. El
aumento en la base gravable por este concepto no estara sujeto al limite superior de que
trata el Paragrafo 4 de este articulo.

Paragrafo 6. En el caso de las personas naturales sin residencia en el pais y las
sociedades y entidades extranjeras que tengan un establecimiento permanente o sucursal
en Colombia, la base gravable correspondera al patrimonio atribuido al establecimiento o
sucursal de conformidad con lo establecido en el articulo 20-2 del Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinacion de los activos, pasivos, capital, ingresos, costos y
gastos que se tienen en cuenta al establecer el patrimonio atribuible a un establecimiento
permanente o sucursal durante un afio o periodo gravable, se debera elaborar un estudio,
de acuerdo con el Principio de Plena Competencia, en el cual se tengan en cuenta las
funciones desarrolladas, activos utilizados, el personal involucrado y los riesgos asumidos
por la empresa a traves del establecimiento permanente o sucursal y de las otras partes de
la empresa de la que el establecimiento permanente o sucursal forma parte.



ARTICULO 5°. Adicionese el Articulo 296-2 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

¢Articulo 296-2. Tarifa. La tarifa del Impuesto a la Riqueza se determina con base en
las siguientes tablas:

1. Para las personas juridicas:

A. Para el afio 2015:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF
B. Para el afio 2016:
CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

C. Para el afio 2017:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

2. Para las personas naturales:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

ARTICULO 6°. Adicionese el Articulo 297-2 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

GArticulo 297-2. Causacion. La obligacion legal del impuesto a la riqueza se causa
para los contribuyentes que sean personas juridicas, el 1° de enero de 2015, el 1° de enero
de 2016 y el 1° de enero de 2017.

Para los contribuyentes personas naturales, la obligacion legal del impuesto a la
riqueza se causa el 1° de enero de 2015, el 1° de enero de 2016, el 1° de enero de 2017 y el
1° de enero de 2018.

Paragrafo. Los momentos de causacidén aqui previstos también se aplicaran para los
efectos contables incluida la conformacion del balance separado, o individual, y del
balance consolidado.¢,

ARTICULO 7°. Adicionese el articulo 298-6 al Estatuto Tributario el cual quedaré asi:

¢Articulo 298-6. No deducibilidad del impuesto. En ningln caso el valor cancelado por
concepto del Impuesto ala Riqueza ni su complementario de normalizacién tributaria
seran deducibles o descontables en el impuesto sobre la renta y complementarios, ni en el
impuesto sobre la renta para la equidad ¢ CREE, ni podran ser compensados con estos ni
con otros impuestos.¢,

ARTICULO 8°. Adicionese el Articulo 298-7 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

¢Articulo 298-7. Declaracion y pago voluntarios. Quienes no estén obligados a
declarar el Impuesto a la Riqueza de que trata el articulo 292-2 de este Estatuto podran,
libre y espontdneamente, liquidar y pagar el Impuesto a la Riqueza. Dicha declaracion



producird efectos legales y no estara sometida a lo previsto en el articulo 594-2 del
Estatuto Tributario.¢,
ARTICULO 9°. Adicionese el Articulo 298-8 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:
¢Articulo 298-8. El Impuesto ala Riquezay su complementario de normalizacion
tributaria se someten a las normas sobre declaracion, pago, administracion y control
contempladas en los articulos 298, 298-1, 298-2 y demas disposiciones concordantes de
este Estatuto.¢,

CAPITULO Il
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LA EQUIDAD CREE

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 1607 de 2012, el cualquedara asi:

¢Articulo 22. Base gravable del impuesto sobre la renta para la equidad CREE. La base
gravable del Impuesto sobre la Renta para la Equidad -CREE- a que se refiere el articulo 20
de la presente ley, se establecera restando de los ingresos brutos susceptibles de incrementar
el patrimonio reali zados en el afio gravable, las devoluciones rebajas y descuentos y de lo
asi obtenido se restaran los que correspondan a los ingresos no constitutivos de renta
establecidos en los articulos 36, 36-1, 36-2, 36-3, 45, 46-1, 47, 48, 49, 51, 53 del Estatuto
Tributario. De los ingresos netos asi obtenidos, se restaran el total de los costos susceptibles
de disminuir el impuesto sobre la renta de que trata el Libro | del Estatuto Tributario.
También se restaran las deducciones de los articulos 107 a 117, 120 a 124, 126-1, 127-1,
145, 146, 148, 149, 159, 171, 174 y 176 del Estatuto Tributario, siempre que cumplan con los
requisitos de los articulos 107 y 108 del Estatuto Tributario, asi como las correspondientes a
la depreciacion y amortizacion de inversiones previstas en los articulos 127, 128 a 131-1
y 134 a 144 del Estatuto Tributario. Estas deducciones se aplicaran con las limitaciones y
restricciones de los articulos 118, 124-1, 124-2,151 a 155 y 177 a 177-2 del Estatuto
Tributario. A lo anterior se le permitird restar las rentas exentas de que tratala
Decisiéon 578 de la Comunidad Andinay las establecidas en los articulos 4 del Decreto 841
de 1998, 135 de la Ley 100 de 1993, 16 de la Ley 546 de 1999 modificado por el articulo 81
de la Ley 964 de 2005, 56 de la Ley 546 de 1999. Para efectos de la determinacion de la base
mencionada en este articulo se excluiran las ganancias ocasionales de que tratan los
articulos 300 a305 del Estatuto Tributario.

Para todos los efectos, la base gravable del CREE no podra ser inferior al 3% del
patrimonio liquido del contribuyente en el Gltimo dia del afio gravable inmediatamente anterior
de conformidad con lo previsto en los articulos 189 y 193 del Estatuto Tributario.

Paragrafo transitorio. Para los periodos correspondientes a los cinco afos
gravables 2013 a 2017, se podran restar de la base gravable del impuesto sobre la renta
para la equidad ¢{CREE, las rentas exentas de que trata el articulo 207-2, numeral 9 del
Estatuto Tributario.¢,

ARTICULO 11. Adicionese el articulo 22-1 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:

¢Articulo 22-1. Rentas Brutas y Liquidas Especiales. Las rentas brutas especiales
previstas en el Capitulo 1V, del Titulo I del Libro primero del Estatuto Tributario, y las
Rentas liquidas por recuperacion de deducciones, sefialadas en los articulos 195 a 199 del



Estatuto Tributario seran aplicables para efectos de la determinacion del Impuesto
sobre la Rentapara la Equidad - CREE.;,

ARTICULO 12. Adicionese el articulo 22-2 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:

¢Articulo 22-2. Compensacion de Pérdidas Fiscales. Las pérdidas fiscales en que
incurran los contribuyentes del Impuesto Sobre la renta para la Equidad - CREE a partir
del afio gravable 2015, podran compensarse en este impuesto de conformidad con lo
establecido en el articulo 147 del Estatuto Tributario Nacional.¢,

ARTICULO 13. Adicionese el articulo 22-3 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:

¢Articulo 22-3. Compensacién de exceso de base minima. El exceso de base minima de
impuesto sobre la renta para la equidad ¢ CREE- calculada de acuerdo con el inciso 2 del
articulo 22 de esta ley sobre la base determinada conforme el inciso 1 del mismo articulo,
que se genere a partir del periodo gravable 2015, podr4 compensarse con las rentas
determinadas conforme al inciso 1 del articulo 22 citado dentro de los cinco (5) afios
siguientes, reajustado fiscalmente.;,

ARTICULO 14. Adicionese el articulo 22-4 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:

¢Articulo 22-4. Remision a las normas del impuesto sobre la renta. Para efectos del
Impuesto Sobre la renta para la Equidad -CREE- sera aplicable lo previsto en el Capitulo
X1 del Titulo I del Libro I, en el articulo 118-1 del Estatuto Tributario Nacional, y en las
demas disposiciones previstas en el Impuesto sobre la Renta siempre y cuando sean
compatibles con la naturaleza de dicho impuesto.¢,

ARTICULO 15. Adicionese el articulo 22-5 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:

¢Articulo 22-5. Descuento por impuestos pagados en el exterior. Las sociedades y
entidades nacionales que sean contribuyentes del impuesto sobre la renta para la equidad
¢CREE vy su sobretasa, cuando sea el caso, y que perciban rentas de fuente extranjera
sujetas al impuesto sobre la renta en el pais de origen, tienen derecho a descontar del
monto del impuesto sobre la renta para la equidad ¢CREE y su sobretasa, cuando sea el
caso, el impuesto sobre la renta pagado en el pais de origen, cualquiera sea su
denominacion, liquidado sobre esas mismas rentas el siguiente valor:

Donde:

TRyC es la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios aplicable al
contribuyente por la renta de fuente extranjera.

TCREE es la tarifa del impuesto sobre la renta para la equidad CREE aplicable al
contribuyente por la renta de fuente extranjera.

STCREE es la tarifa de la sobretasa al impuesto sobre la renta parala Equidad
CREE aplicable al contribuyente por la renta de fuente extranjera.

ImpExt es el impuesto sobre la renta pagado en el extranjero, cualquiera sea su
denominacion, liquidado sobre esas mismas rentas.

El valor del descuento en ningun caso podra exceder el monto del impuesto sobre la
renta para la equidad -CREE y su sobretasa, de ser el caso, que deba pagar el contribuye
nte en Colombia por esas mismas rentas.



Cuando se trate de dividendos o participaciones provenientes de sociedades
domiciliadas en el exterior, habra lugar a un descuento tributario en el impuesto sobre la
renta para la equidad ¢CREE y su sobretasa, de ser el caso, por los impuestos sobre la
renta pagados en el exterior, de la siguiente forma:

a. El valor del descuento equivale al resultado de multiplicar el monto de los dividendos
0 participaciones por la tarifa del impuesto sobre la renta a la que hayan estado sometidas
las utilidades que los generaron multiplicado por la proporcion de que trata el literal h) de
este inciso.

b. Cuando la sociedad que reparte los dividendos o participaciones gravados en
Colombia haya recibido a su vez dividendos o participaciones de otras sociedades,
ubicadas en la misma o en otras jurisdicciones, el valor del descuento equivale al resultado
de multiplicar el monto de los dividendos o participaciones percibidos por el contribuyente
nacional, por la tarifa a la que hayan estado sometidas las utilidades que los generaron
multiplicado por la proporcién de que trata el literal h) de este inciso.

c. Para tener derecho al descuento a que se refiere el literal a) del presente articulo, el
contribuyente nacional debe poseer una participacion directa en el capital de la sociedad
de la cual recibe los dividendos o participaciones (excluyendo las acciones o
participaciones sin derecho a voto). Para el caso del literal b), el contribuyente nacional
debera poseer indirectamente una participacion en el capital de la subsidiaria o
subsidiarias (excluyendo las acciones o participaciones sin derecho a voto). Las
participaciones directas e indirectas sefialadas en el presente literal deben corresponder a
inversiones que constituyan activos fijos para el contribuyente en Colombia, en todo caso
haber sido poseidas por un periodo no inferior a dos afios.

d. Cuando los dividendos o participaciones percibidas por el contribuyente nacional
hayan estado gravados en el pais de origen el descuento se incrementara en el monto que
resulte de multiplicar tal gravamen por | a proporcion de que trata el literal h) de este
inciso.

e. En ningln caso el descuento a que se refiere este inciso, podra exceder el monto del
impuesto de renta para la equidad ¢(CREE y su sobretasa, de ser el caso, generado en
Colombia por tales dividendos.

f. Para tener derecho al descuento a que se refieren los literales a), b) y d), el
contribuyente debera probar el pago en cada jurisdiccion aportando certificado fiscal del
pago del impuesto expedido por la autoridad tributaria respectiva o en su defecto con
prueba idénea.

g. Las reglas aqui previstas para el descuento tributario relacionado con dividendos o
participaciones provenientes del exterior seran aplicables a los dividendos o
participaciones que se perciban a partir de 1 de enero de 2015, cualquiera que sea el
periodo o ejercicio financiero a que correspondan las utilidades que los generaron.

h. La proporcion aplicable al descuento del impuesto sobre la renta para la equidad
¢ CREE y su sobretasa es la siguiente:



Donde:
TRyC es la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios aplicable al
contribuyente por la renta de fuente extranjera.
TCREE es la tarifa del impuesto sobre la renta para la equidad CREE aplicable al
contribuyente por la renta de fuente extranjera.
STCREE es la tarifa de la sobretasa al impuesto sobre la renta parala Equidad
CREE aplicable al contribuyente por la renta de fuente extranjera.

Paréagrafo 1. El impuesto sobre la renta pagado en el exterior, podra ser tratado como
descuento en el afio gravable en el cual se haya realizado el pago o en cualquiera de los
cuatro (4) periodos gravables siguientes. En todo caso, el exceso de impuesto descontable
que se trate como descuento en cualquiera de los cuatro (4) periodos gravables siguientes
tiene como limite el impuesto sobre la renta para la equidad ¢(CREE y su sobretasa
generado en Colombia sobre las rentas que dieron origen a dicho descuento y no podra
acumularse con el exceso de impuestos descontables originados en otras rentas gravadas
en Colombia en distintos periodos.

Paragrafo 2. El monto del impuesto sobre la renta para la equidad ¢(CREE, y su
sobretasa, despues de restar el descuento por impuestos pagados en el exterior de que aqui
se trata, no podra ser inferior al setenta y cinco por ciento 75% del importe del impuesto y su
sobretasa liquidado sobre la base presuntiva del tres por ciento (3%) del patrimonio liquido
del contribuyente en el ultimo dia del afio inmediatamente anterior, a que se refiere el inciso
2 del articulo 22 de la presente ley.¢,

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:

¢Articulo 23. La tarifa del impuesto sobre la renta para la equidad - CREE a que se
refiere el articulo 20 de la presente ley, seré del ocho por ciento (8%).

Paragrafo. A partir del periodo gravable 2016, la tarifa sera del nueve por ciento (9%).

Paragrafo transitorio. Para los afios 2013, 2014 y 2015 la tarifa del CREE sera del
nueve (9%). Este punto adicional se aplicara de acuerdo con la distribucién que se haré en
el paragrafo transitorio del siguiente articulo.¢,

ARTICULO 17. Adici6nese un cuarto inciso al Articulo 24 de la Ley 1607 de 2012, el
cual quedara asi:

¢ A partir del periodo gravable 2016, del nueve por ciento (9%) de la tarifa del impuesto
al que se refiere el inciso segundo del articulo 23 de la presente ley, un punto se distribuira
asi: 0.4 punto se destinara a financiar programas de atencion a la primera infancia, y 0.6
punto a financiar las instituciones de educacion superior publicas, créditos beca a través
del ICETEX, y mejoramiento de la calidad de la educacion superior. Los recursos de que
trata este inci so seran presupuestados en la seccion del Ministerio de Educacion
Nacional; el Gobierno Nacional reglamentard los criterios para la asignacion vy
distribucién de estos recursos.,

ARTICULO 18. Adicionese el inciso 3° al articulo 25 de la Ley 1607 de 2012, la cual
guedara asi:




¢Los consorcios y uniones temporales empleadores en los cuales la totalidad de sus
miembros estén exonerados del pago de los aportes parafiscales a favor del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
de acuerdo con los incisos anteriores y estén exonerados del pago de los aportes al Sistema
de Seguridad Social en salud de acuerdo con el inciso anterior o con el paragrafo 4 del
articulo 204 de la Ley 100 de 1993, estaran exonerados del pago de los aportes parafiscales
a favor del SENA y el ICBF y al Sistema de Seguridad Social en Salud correspondientes a
los trabajadores que devenguen, individualmente considerados, hasta diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes.;,

ARTICULO 19. Adicionese el articulo 26-1 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:

¢Articulo 26-1. Prohibicion de la compensacion del Impuesto sobre la renta para la
equidad -CREE- . En ningun caso el impuesto sobre la renta para la equidad -CREE-, ni
su sobretasa, podra ser compensado con saldos a favor por concepto de otros impuestos,
que hayan sido liquidados en las declaraciones tributarias por los contribuyentes. Del
mismo modo, los saldos a favor que se liquiden en las declaraciones del impuesto sobre la
renta para la equidad CREE, y su sobretasa, no podran compensarse con deudas por
concepto de otros impuestos, anticipos, retenciones, intereses y sanciones.¢,

CAPITULO 11l
SOBRETASA AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LA EQUIDAD ¢, CREE

ARTICULO 20. Sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad ¢
CREE. Créase por los periodos gravables 2015, 2016, 2017 y 2018 la sobretasa al
impuesto sobre la renta para la equidad ¢, CREE, a cargo de los contribuyentes sefialados en
el articulo 20 de la Ley 1607 de 2012.

Paragrafo. No seran sujetos pasivos de esta sobretasa al impuesto sobre la renta para la
actividad CREE, los usuarios calificados y autorizados para operar en las zonas francas
costa afuera.

ARTICULO 21. Tarifa de la sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad ¢,
CREE. La sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad ¢ CREE sera la resultante
de aplicar la correspondiente tabla segun cada periodo gravable, a la base determinada de
conformidad con el articulo 22 y siguientes de la Ley 1607 de 2012 o la que lo modifique o
sustituya:

a. Para el periodo gravable 2015:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF
b. Para el periodo gravable 2016:
CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

c. Para el periodo gravable 2017:



CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

d) Para el periodo gravable 2018:
CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

La sobretasa creada en este articulo esta sujeta, para los periodos gravables 2015, 2016,
2017 y 2018 a un anticipo del 100% del valor de la misma, calculado sobre la base gravable
del impuesto sobre la renta para la equidad ; CREE sobre la cual el contribuyente liquido el
mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la
sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad ; CREE, debera pagarse en dos cuotas
anuales en los plazos que fije el reglamento.

ARTICULO 22. No destinacion especifica. La sobretasa al impuesto sobre la renta
para la equidad ¢ CREE no tiene destinacion especifica. Los recursos que se recauden por
este tributo no estardn sometidos al régimen previsto en los articulos 24 y 28 de la
Ley 1607 de 2012, no formaran parte del Fondo Especial sin personeria Fondo CREE, y
haran unidad de caja con los demas ingresos corrientes de la Nacion, de acuerdo con las
normas previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto.

ARTICULO 23. Reglas aplicables. La sobretasa al impuesto sobre la renta para la
equidad ¢ CREE y su anticipo, ademas de someterse a lo dispuesto en el articulo 11 de la
presente ley, se someterd a las reglas previstas para el impuesto sobre la renta para la
equidad ¢ CREE relacionadas con su determinacion, declaracion, pago y sistema de
retencion en la fuente.

CAPITULO IV
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO 24. Adicionese el Paragrafo 2 al Articulo 10 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

¢Paragrafo 2. No seran residentes fiscales, los nacionales que cumplan con alguno de
los literales del numeral 3, pero que retinan una de las siguientes condiciones:

1. Que el cincuenta por ciento (50%) o mas de sus ingresos anuales tengan su fuente en
la jurisdiccion en la cual tengan su domicilio.

2. Que el cincuenta por ciento (50%) o mas de sus activos se encuentren localizados en
la jurisdiccion en la cual tengan su domicilio.

El Gobierno Nacional determinara la for ma en la que las personas a las que se refiere
el presente paragrafo podran acreditar lo aqui dispuesto.¢,

ARTICULO 25. Adicionese el paragrafo 4 al articulo 206 del Estatuto Tributario el
cual quedara asi:

¢ Paragrafo 4. La exencion prevista en el numeral 10 procede también para las personas
naturales clasificadas en la categoria de empleados cuyos pagos o abonos en cuenta no
provengan de una relacion laboral, o legal y reglamentaria, de conformidad con lo previsto
en los articulos 329 y 383 del Estatuto Tributario. Estos contribuyentes no podran solicitar el



reconocimiento fiscal de costos y gastos distintos de los permitidos a los trabajadores
asalariados involucrados en la prestacion de servicios personales o de la realizacion de
actividades econdmicas por cuenta y riesgo del contratante. Lo anterior no modificara el
régimen del impuesto sobre las ventas aplicable a las personas naturales de que trata el
presente paragrafo, ni afectara el derecho al descuento del impuesto sobre las ventas pagado
en la adquisicion de bienes corporales muebles y servicios, en los términos del articulo 488
del Estatuto Tributario, siempre y cuando se destinen a las operaciones gravadas con el
impuesto sobre las ventas.;,

ARTICULO 26. Adiciénese el numeral 12 al articulo 207-2 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

¢12. El pago del principal, intereses, comisiones, y demas rendimientos financieros tales
como descuentos, beneficios, ganancias, utilidades y en general, lo correspondiente a
rendimientos de capital o a diferencias entre valor presente y valor futuro relacionados
con operaciones de crédito, aseguramiento, reaseguramiento y demas actividades
financieras efectuadas en el pais por parte de entidades gubernamentales de caracter
financiero y de cooperacion para el desarrollo pertenecientes a paises con los cuales
Colombia haya suscrito un acuerdo especifico de cooperacion en dichas materias.¢,
ARTICULO 27. Adicidnese un paragrafo transitorio al Articulo 240 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

¢Paragrafo Transitorio: Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones
especiales de este Estatuto, las rentas obtenidas por las sociedades y entidades extranjeras,
que no sean atribuibles a una sucursal o establecimiento permanente de dichas sociedades
0 entidades extranjeras, por los afios fiscales del 2015 al 2018, estaran sometidas a las
siguientes tarifas:

ANO TARIFA
2015 39%
2016 40%
2017 42%
2018 43%

ARTICULO 28. Modifiquese el articulo 254 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

¢Articulo 254. Descuento por impuestos pagados en el exterior. Las personas naturales
residentes en el pais y las sociedades y entidades nacionales, que sean contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios y que perciban rentas de fuente extranjera
sujetas al impuesto sobre la renta en el pais de origen, tienen derecho a descontar del
monto del impuesto colombiano de renta y complementarios, el impuesto sobre la renta
pagado en el pais de origen, cualquiera sea su denominacion, liquidado sobre esas mismas
rentas el siguiente valor:




Donde:

TRyC es la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios aplicable al contribuyente
por la renta de fuente extranjera.

TCREE es la tarifa del impuesto sobre la renta para la equidad CREE aplicable al
contribuyente por la renta de fuente extranjera.

STCREE es la tarifa de la sobretasa al impuesto sobre la renta parala Equidad
CREE aplicable al contribuyente por la renta de fuente extranjera.

ImpExt es el impuesto sobre la renta pagado en el extranjero, cualquiera sea su
denominacién, liquidado sobre esas mismas rentas.

El valor del descuento en ningin caso podré exceder el monto del impuesto sobre la
renta y complementarios que deba pagar el contribuyente en Colombia por esas mismas
rentas.

Cuando se trate de dividendos o participaciones provenientes de sociedades
domiciliadas en el exterior, habra lugar a un descuento tributario en el impuesto sobre la
renta y complementarios por los impuestos sobre la renta pagados en el exterior, de la
siguiente forma:

a. El valor del descuento equivale al resultado de multiplicar el monto de los dividendos
0 participaciones por la tarifa del impuesto sobre la renta a la que hayan estado sometidas
las utilidades que los generaron multiplicado por la proporcion de que trata el literal h) de
este inciso.

b. Cuando la sociedad que reparte los dividendos o participaciones gravados en
Colombia haya recibido a su vez dividendos o participaciones de otras sociedades,
ubicadas en la misma o en otras jurisdicciones, el valor del descuento equivale al resultado
de multiplicar el monto de los dividendos o participaciones percibidos por el contribuyente
nacional, por la tarifa a la que hayan estado sometidas las utilidades que los generaron
multiplicado por la proporcion de que trata el literal h) de este inciso.

c. Para tener derecho al descuento a que se refiere el literal a) del presente articulo, el
contribuyente nacional debe poseer una participacion directa en el capital de la sociedad
de la cual recibe los dividendos o participaciones (excluyendo las acciones o
participaciones sin derecho a voto). Para el caso del literal b), el contribuyente nacional
debera poseer indirectamente una participacion en el capital de la subsidiaria o
subsidiarias (excluyendo las acciones o participaciones sin derecho a voto). Las
participaciones directas e indirectas sefialadas en el presente literal deben corresponder a
inversiones que constituyan activos fijos para el contribuyente en Colombia, en todo caso
haber sido poseidas por un periodo no inferior a dos afios.

d. Cuando los dividendos o participaciones percibidas por el contribuyente nacional
hayan estado gravados en el pais de origen el descuento se incrementara en el monto que
resulte de multiplicar tal gravamen por la proporcion de que trata el literal h) de este
inciso.




e. En ningdn caso el descuento a que se refiere este inciso, podra exceder el monto del
impuesto de renta y complementarios, generado en Colombia por tales dividendos.

f. Para tener derecho al descuento a que se refieren los literales a), b) y d), el
contribuyente debera probar el pago en cada jurisdiccién aportando certificado fiscal del
pago del impuesto expedido por la autoridad tributaria respectiva o en su defecto con
prueba idénea.

g. Las reglas aqui previstas para el descuento tributario relacionado con dividendos o
participaciones provenientes del exterior seran aplicables a los dividendos o
participaciones que se perciban a partir de 1 de enero de 2015, cualquiera que sea el
periodo o ejercicio financiero a que correspondan las utilidades que los generaron.

h. La proporcion aplicable al descuento del impuesto sobre la renta y complementarios es la
siguiente:

Donde:

TRyC es la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios aplicable al contribuyente
por la renta de fuente extranjera.

TCREE es la tarifa del impuesto sobre la renta para la equidad CREE aplicable al
contribuyente por la renta de fuente extranjera.

STCREE es la tarifa de la sobretasa al impuesto sobre la renta parala Equidad
CREE aplicable al contribuyente por la renta de fuente extranjera.

Paragrafo 1. El impuesto sobre la renta pagado en el exterior, podra ser tratado como
descuento en el afio gravable en el cual se haya realizado el pago o en cualquiera de los
cuatro (4) periodos gravables siguientes sin perjuicio de lo previsto en el articulo 259 de
este Estatuto. En todo caso, el exceso de impuesto descontable que se trate como descuento
en cualquiera de los cuatro (4) periodos gravables siguientes tiene como limite el impuesto
sobre la renta y complementarios generado en Colombia sobre las rentas que dieron
origen a dicho descuento y no podra acumularse con el exceso de impuestos descontables
originados en otras rentas gravadas en Colombia en distintos periodos.

Paragrafo Transitorio. EI descuento tributario relacionado con dividendos o
participaciones provenientes del exterior que fueron percibidas con anterioridad a 1 de
enero de 2015 continuaran rigiéndose por lo dispuesto en el articulo 96 dela Ley 1607
de 2012.;

ARTICULO 29. Modifiquese el Inciso 2 del Articulo 261 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

¢Inciso 2. Para los contribuyentes con residencia o domicilio en Colombia, excepto las
sucursales de sociedades extranjeras y los establecimientos permanentes, el patrimonio
bruto incluye los bienes poseidos en el exterior. Las personas naturales, nacionales o
extranjeras, que tengan residencia en el pais, y las sucesiones iliquidas de causantes con
residencia en el pais en el momento de su muerte, incluiran tales bienes a partir del afio
gravable en que adquieran la residencia fiscal en Colombia.;,




ARTICULO 30. Modifiquese el articulo 334 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

¢Articulo 334. Impuesto Minimo Alternativo Simple (IMAS) de empleados. El
Impuesto Minimo Alternativo Simple (IMAS) es un sistema de determinacion simplificado
del impuesto sobre la renta y complementarios, aplicable Unicamente a personas naturales
residentes en el pais, clasificadas en la categoria de empleado, que en el respectivo afio o
periodo gravable hayan obtenido ingresos brutos inferiores a 2.800 Unidades de Valor
Tributario (UVT), y hayan poseido un patrimonio liquido inferior a 12.000 Unidades de
Valor Tributario (UVT), el cual es calculado so bre la renta gravable alternativa
determinada de conformidad con el sistema del Impuesto Minimo Alternativo Nacional
(IMAN). A la Renta Gravable Alternativa se le aplica la tarifa que corresponda en la
siguiente tabla:

Renta gravable Renta gravable
alternativa anual | IMAS (en UVT) alternativa anual IMAS (en UVT)

desde (en UVT) desde (en UVT)
1.548 1,08 2.199 20,92
1.588 1,10 2.281 29,98
1.629 1,13 2.362 39,03
1.670 1,16 2.443 48,08
1.710 1,19 2.525 57,14
1.751 2,43 2.606 66,19
1.792 2,48 2.688 75,24
1.833 2,54 2.769 84,30
1.873 4,85
1914 4,96
1.955 5,06
1.996 8,60
2.036 8,89
2.118 14,02

Paragrafo. Para el periodo gravable 2014, el articulo 334 del Estatuto Tributario sera
aplicable en las condiciones establecidas en la Ley 1607 de 2012 en relacion con la tabla
de tarifas, el tope maximo de renta alternativa gravable para acceder al IMAS y demas
condiciones establecidas para acceder al sistema de determinacién simplificado.¢,

ARTICULO 31. Adicidnese el paragrafo 3 al articulo 336 del Estatuto Tributario el
cual quedara asi:

¢Paragrafo 3.Para los efectos del calculo del Impuesto Minimo Alternativo
Simplificado (IMAS), una persona natural residente en el pais se clasifica como trabajador
por cuenta propia si en el respectivo afio gravable cumple la totalidad de las siguientes
condiciones:




1. Sus ingresos provienen, en una proporcion igual o superior a un ochenta por ciento
(80%), de la realizacion de solo una de las actividades econdmicas sefialadas en el articulo
340 del Estatuto Tributario.

2. Desarrolla la actividad por su cuenta y riesgo.

3. Su Renta Gravable Alternativa - RGA - es inferior a veintisiete mil (27.000) Unidades
de Valor Tributario (UVT).

4. El patrimonio liquido declarado en el periodo gravable anterior es inferior a doce mil
(12.000) Unidades de Valor Tributario (UVT).

Para efectos de establecer si una persona natural residente en el pais clasifica en la
categoria tributaria de trabajador por cuenta propia, las actividades econdmicas a que se
refiere el articulo 340 del Estatuto Tributario se homologaran, a los codigos que
correspondan a la misma actividad en la Resolucion No. 000139 de 2012 o las que la
adicionen, sustituyan o modifiquen.¢,

CAPITULO V
MECANISMOS DE LUCHA CONTRA LA EVASION
Impuesto Complementario de Normalizacion Tributaria al Impuesto a la Riqueza

ARTICULO 32. Impuesto complementario de normalizacion tributaria ¢ Sujetos
Pasivos. Créase por los afios 2015, 2016 y 2017 el impuesto complementario de
normalizacion tributaria como un impuesto complementario al Impuesto a la Riqueza, el
cual estara a cargo de los contribuyentes del Impuesto ala Riquezay los declarantes
voluntarios de dicho impuesto a los que se refiere el articulo 298-7 del Estatuto Tributario
que tengan activos omitidos. Este impuesto complementario se declarara, liquidard y pagara
en la declaracién del Impuesto a la Riqueza.

Paragrafo. Los activos sometidos al impuesto complementario de normalizacion
tributaria que hayan estado gravados en un periodo, no lo estaran en los periodos
subsiguientes. En consecuencia, los contribuyentes del Impuesto ala Riquezay los
declarantes voluntarios de dicho impuesto que no tengan activos omitidos en cualquiera de
las fechas de causacion, no serdn sujetos pasivos del impuesto complementario de
normalizacion tributaria.

ARTICULO 33. Hecho generador. El impuesto complementario de normalizacion
tributaria se causa por la posesion de activos omitidos y pasivos inexistentes a 1 de enero de
2015, 2016 y 2017, respectivamente.

Paragrafo 1. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por activos
omitidos aquellos que no fueron incluidos en las declaraciones de impuestos nacionales
existiendo la obligacion legal de hacerlo. Se entiende por pasivo inexistente, el declarado
en las declaraciones de impuestos nacionales con el Unico fin de aminorar o disminuir la
carga tributaria a cargo del contribuyente.

Paragrafo 2. Los activos sometidos al impuesto complementario de normalizacion
tributaria que hayan estado gravados en un periodo, no lo estaran en los periodos
subsiguientes. En consecuencia, los contribuyentes del Impuesto ala Riquezay los
declarantes voluntarios de dicho impuesto que no tengan activos omitidos en cualquiera de



las fechas de causacion, no seran sujetos pasivos del impuesto complementario de
normalizacion tributaria.

ARTICULO 34. Base gravable. La base gravable del impuesto complementario de
normali zacion tributaria sera el valor patrimonial de los activos omitidos determinado
conforme a las reglas del Titulo 11 del Libro I del Estatuto Tributario o el autoavalio que
establezca el contribuyente, el cual debera corresponder, como minimo, al valor patrimonial
de los activos omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo 1l del Libro I del
Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que son objetos del impuesto complementario de
normalizacion tributaria sera considerada como el precio de adquisicién de dichos bienes
para efectos de determinar su costo fiscal.

Paragrafo. Para efectos de este articulo, los derechos en fundaciones de interés privado
del exterior, trusts o cualquier otro negocio fiduciario del exterior se asimilan a derechos
fiduciarios poseidos en Colombia. En consecuencia, su valor patrimonial se determinara
con base en el articulo 271-1 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 35. Tarifa. La tarifa del impuesto complementario de normalizacion
tributaria sera la siguiente:

Afio Tarifa
2015 10,0%
2016 11,5%
2017 13,0%

ARTICULO 36. No habra lugar a la comparacion patrimonial ni a renta liquida
gravable por concepto de declaracion de activos omitidos. Los activos del contribuyente
que sean objeto del impuesto complementario de normalizacién tributaria deberan incluirse
para efectos patrimoniales en la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios
y del impuesto sobre la renta para la equidad - CREE del afio gravable en que se declare el
impuesto complementario de normalizacion tributaria y de los afios siguientes cuando haya
lugar a ello y dejaran de considerarse activos omitidos. El incremento patrimonial que
pueda generarse por concepto de lo dispuesto en esta norma no dard lugar a la
determinacion de renta gravable por el sistema de comparacion patrimonial, ni generara
renta liquida gravable por activos omitidos en el afio en que se declaren ni en los afios
anteriores respecto de las declaraciones del impuesto sobre la renta y complementarios y
del impuesto sobre la renta para la equidad (CREE. Esta inclusién no generara sancion
alguna en el impuesto sobre la renta y complementarios. Tampoco afectara la
determinacion del impuesto a la riqueza de los periodos gravables anteriores.

Paragrafo 1. El registro extemporaneo ante el Banco de la Republica de las inversiones
financieras y en activos en el exterior y sus movimientos de que trata el Régimen de
Cambios Internacionales expedido por la Junta Directiva del Banco de la Republica en
ejercicio de los literales h) e i) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 y de la inversion de
capital colombiano en el exterior y sus movimientos, de que trata el régimen de inversiones




internacionales expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio del articulo 15 de la Ley 9
de 1991, objeto del impuesto complementario de normalizacion tributaria, no generara
infraccién cambiaria. Para efectos de lo anterior, en la presentacion de la solicitud de
registro ante el Banco de la Republica de dichos activos se debera indicar el nimero de
radicacion o de autoadhesivo de la declaracion tributaria del impuesto a la riqueza en la que
fueron incluidos.

Paragrafo 2.Los activos del contribuyente que sean objeto del impuesto
complementario de normalizacion tributaria integr aran la base gravable del impuesto a la
riqueza del afio gravable en que se declare el impuesto complementario de normalizacion
tributaria y de los afios siguientes cuando haya lugar a ello.

ARTICULO 37. No legalizacion. La normalizacion tributaria de los activos a la que se
refiere la presente ley no implica la legalizacion de los activos cuyo origen fuere ilicito o
estuvieren relacionados, directa o indirectamente, con el lavado de activos o la financiacion
del terrorismo.

Declaracion Anual de Activos en el Exterior

ARTICULO 38. Adiciénese el numeral 5° al Articulo 574 del Estatuto Tributario el

cual quedara asi:

¢5°. Declaracion anual de activos en el exterior.¢,
ARTICULO 39. Adicionese el Articulo 607 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

¢(ARTICULO 607. Contenido de la declaracion anual de activos en el exterior. A
partir del afio gravable 2015, los contribuyentes del impuesto sobre la renta vy
complementarios, sujetos a este impuesto respecto de sus ingresos de fuente nacional y
extranjera, y de su patrimonio poseido dentro y fuera del pais, que posean activos en el
exterior de cualquier naturaleza, estaran obligados a presentar la declaracion anual de
activos en el exterior cuyo contenido sera el siguiente:

1. El formulario que para el efecto ordene la UAE Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales ¢, DIAN debidamente diligenciado.

2. La informacion necesaria para la identificacion del contribuyente.

3. La discriminacién, el valor patrimonial, la jurisdiccion donde estén localizados, la

naturaleza y el tipo de todos los activos poseidos a 1 de enero de cada afio cuyo valor
patrimonial sea superior a 3580 UVT.

4. Los activos poseidos a 1 de enero de cada afio que no cumplan con el limite sefialado
en el numeral anterior, deberdn declararse de manera agregada de acuerdo con la
jurisdiccion donde estén localizados, por su valor patrimonial.

5. La firma de quien cumpla el deber formal de declarar.¢,
Comisidn de Estudio del Sistema Tributario Colombiano

ARTICULO 40. Comision de Estudio del Sistema Tributario Colombiano. Créase
una comision de Expertos Ad-honorem para estudiar, entre otros, el Régimen Tributario
Especial del Impuesto sobre la Rentay Complementarios aplicable a las entidades sin
animo de lucro, los beneficios tributarios existentes y las razones que los justifican, el



régimen del imp uesto sobre las ventas y el réegimen aplicable a los impuestos, tasas y
contribuciones de caracter territorial con el objeto de proponer reformas orientadas a
combatir la evasion y elusion fiscales y a hacer el sistema tributario colombiano mas
equitativo y eficiente. Para estos efectos, la Comision podra estudiar materias y realizar
propuestas diferentes a las estrictamente tributarias, y convocar expertos de dichas
materias, en calidad de invitados.

La Comisién se conformara a mas tardar, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, serd presidida por el Director General de la UAE
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN o su delegado y debera entregar sus
propuestas al Ministro de Hacienda y Crédito Publico maximo en diez (10) meses contados
a partir de su conformacion, quien a su vez presentard informes trimestrales a las
comisiones economicas del Congreso de la Republica.

El Gobierno Nacional determinara la composicion y funcionamiento de dicha Comision,
la cual se dictara su propio reglamento.

CAPITULO VI
GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS

ARTICULO 41. Modifiquese el Articulo 872 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

¢Articulo 872 . Tarifa del gravamen a los movimientos financieros. La tarifa del
gravamen a los movimientos financieros sera del cuatro por mil (4x1.000).

La tarifa del impuesto a que se refiere el presente articulo se reducira de la siguiente
manera:

- Al tres por mil (3 x 1.000) en el afio 2019.

- Al dos por mil (2 x 1.000) en el afio 2020.

- Al uno por mil (1 x 1.000) en el afio 2021.

Paragrafo. A partir del 1 de enero de 2022 derdguense las disposiciones contenidas en
el Libro Sexto del Estatuto Tributario relativo al Gravamen a los Movimientos
Financieros.,

ARTICULO 42. Adiciénese el numeral 28 al Articulo 879 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

¢28. Los depdsitos a la vista que constituyan las sociedades especializadas en depdsitos
electrénicos de que trata el articulo 1 de la Ley 1735 de 2014 en otras entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

La disposicion de recursos desde estos depoésitos para el pago a terceros por conceptos
tales como ndmina, servicios, proveedores, adquisicion de bienes o cualquier cumplimiento
de obligaciones se encuentran sujetas al Gravamen a los Movimientos Financieros.

Para efectos de esta exencion, las sociedades especializadas en depdsitos electrénicos
de que trata el articulo 1 dela Leyl735 de 2014 deberan marcar como exenta del
Gravamen a los Movimientos Financieros maximo una cuenta corriente o de ahorros por
entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia destinada Unica y
exclusivamente a la gestion de los recursos que estan autorizadas a captar-.¢,



CAPITULO VII
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 43. Modifiquese los incisos segundo y tercero del articulo 167 de la
Ley 1607 de 2012, los cuales quedaran asi:

¢El hecho generador del Impuesto Nacional ala Gasolinay al ACPM es la venta,
retiro, importacion para el consumo propio, importacion para la venta de gasolina y
ACPM vy la importacion temporal para perfeccionamiento activo, y se causa en una sola
etapa respecto del hecho generador que ocurra primero. El impuesto se causa en las
ventas efectuadas por los productores, en la fecha de emisidn de la factura; en los retiros
para consumo de los productores, en la fecha del retiro; en las importaciones, en la fecha
en que se nacionalice la gasolina o el ACPM, o en la fecha d e la presentacion de la
declaracion de importacion temporal para perfeccionamiento activo.

El sujeto pasivo del impuesto sera quien adquiera la gasolina o el ACPM del productor
o el importador; el productor cuando realice retiros para consumo propio; y el importador
cuando, previa nacionalizacion, realice retiros para consumo propio. En el caso de la
importacion temporal para perfeccionamiento activo, el sujeto pasivo es el respectivo
importador autorizado.

PARAGRAFO. Régimen de transicion. Quedan exonerados del impuesto nacional a la
gasolina y al ACPM las importaciones directas que realicen los importadores que, a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, tengan un programa vigente del régimen
de importacion temporal para perfeccionamiento activo, y que hayan importado
directamente gasolina y ACPM antes de la entrada en vigencia de la presente ley. Esta
exoneracion solo aplica para un volumen de gasolina y ACPM equivalente al promedio del
volumen de las importaciones directas realizadas durante los afios 2012, 2013y 2014.;,

ARTICULO 44. Modifiquese el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, el cual quedara
asi:

¢Articulo 180. Procedimiento aplicable a la determinacion oficial de las
contribuciones parafiscales de la proteccion social y a la imposicién de sanciones por la
UGPP. Previo a la expedicion dela Liquidacién Oficial o la Resolucion Sancién, la
UGPP enviara un Requerimiento para Declarar o Corregir o un Pliego de Cargos, los
cuales deberan ser respondidos por el aportante dentro de los tres (3) meses siguientes a
su notificacion. Si el aportante no admite la propuesta efectuada en el Requerimiento para
Declarar o Corregir o en el Pliego de Cargos, la UGPP proceder & a proferir la respectiva
Liguidacion Oficial o la Resolucion Sancidn, dentro de los seis (6) meses siguientes, si hay
meérito para ello.

Contra la Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion procedera el Recurso de
Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los dos (2) meses siguientes a la
notificacion de la Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion. La resolucion que lo decida
se debera proferir y notificar dentro del afio siguiente a la interposicion del recurso.

Paragrafo. Las sanciones por omision e inexactitud previstas en el articulo 179 de la
Ley 1607 de 2012 no seran aplicables a los aportantes que declaren o corrijan sus



autoliquidaciones con anterioridad a la notificacion del requerimiento de informacion que
realice la UGPP.;,

ARTICULO 45. Modifiquese el articulo 512-13 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

¢Articulo 512-13. Régimen simplificado del impuesto nacional al consumo de
restaurantes y bares. Al régimen simplificado del impuesto nacional al consumo de
restaurantes y bares al que hace referencia el numeral tercero del articulo 512-1 de este
Estatuto, pertenecen las personas naturales que en el afio anterior hubieren obtenido
ingresos brutos totales provenientes de la actividad inferiores a cuatro mil (4.000) UVT.;,

ARTICULO 46. Modifiquese el articulo 771-5 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

¢Articulo 771-5. Medios de pago para efectos de la aceptacion de costos, deducciones,
pasivos e impuestos descontables. Para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o0 impuestos descontables, los pagos que efectlen los contribuyentes o
responsables deberan realizarse mediante alguno de los siguientes medios de pago:
Depdsitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques girados al
primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas débito u otro tipo de tarjetas o bonos que
sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice el Gobierno Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo no impide el reconocimiento fiscal de los pagos en
especie ni la utilizacion de los demas modos de extincion de las obligaciones distintos al
pago, previstos en el articulo 1625 del Cddigo Civil y demas normas concordantes.

Asi mismo, lo dispuesto en el presente articulo solo tiene efectos fiscales y se entiende sin
perjuicio de la validez del efectivo como medio de pago legitimo y con poder liberatorio
ilimitado, de conformidad con el articulo 8o de la Ley 31 de 1992.

Paragrafo 1. Podran tener reconocimiento fiscal como costos, deducciones, pasivos o
impuestos descontables, los pagos en efectivo que efectien los contribuyentes o
responsables, independientemente del nimero de pagos que se realicen durante el afio, asi:

¢, En el afio 2019, el menor entre el ochenta y cinco por ciento (85%) de lo pagado o
cien mil (100.000) UVT, o el cincuenta por ciento (50%) de los costos y deducciones
totales.

¢ En el afo 2020, el menor entre el setenta por ciento (70%) de lo pagado u ochenta mil
(80.000) UVT, o el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los costos y deducciones totales.

¢ En el afio 2021, el menor entre el cincuenta y cinco por ciento (55%) de lo pagado o
sesenta mil (60.000) UVT, o el cuarenta por ciento (40%) de los costos y deducciones
totales.

A partir del afio 2022, el menor entre cuarenta por ciento (40%) de lo pagado o
cuarenta mil (40.000) UVT, o el treinta y cinco por ciento (35%) de los costos y
deducciones totales.

Paragrafo 2. Tratandose de los pagos en efectivo que efectien operadores de Juegos de
Suerte y Azar, la gradualidad prevista en el paragrafo anterior se aplicara de la siguiente
manera:

- En el afio 2019, el setenta y cuatro por ciento (74%) de los costos, deducciones,
pasivos 0 impuestos descontables totales.



- En el afio 2020 el sesenta y cinco por ciento (65%) de los costos, deducciones, pasivos
0 impuestos descontables totales.

- En el afio 2021, el cincuenta y ocho por ciento (58%) de los costos, deducciones,
pasivos o impuestos descontables totales.

- A partir del afio 2022, el cincuenta y dos por ciento (52%) de los costos, deducciones,
pasivos o impuestos descontables totales.

Para efectos de este paragrafo no se consideran comprendidos los pagos hasta por
1.800 UVT que realicen los operadores de juegos de suerte y azar, siempre y cuando
realicen la retencion en la fuente correspondiente.

Paragrafo transitorio. EI 100% de los pagos en efectivo que realicen los contribuyentes
durante los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 tendran reconocimiento fiscal como
costos, deducciones, pasivos, 0 impuestos descontables en la declaracion de renta
correspondiente a dicho periodo gravable, siempre y cuando cumplan con los demés
requisitos establecidos en las normas vigentes.

ARTICULO 47. Modifiquese el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional el cual
quedard asi:

¢Articulo 817. La accion de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término
de cinco (5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional,
para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccién, en relacion con los
mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o
discusion.

La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los
servidores publicos de la respectiva administracién en quien estos deleguen dicha facultad
y seré decretada de oficio o a peticion de parte.¢,

ARTICULO 48. Modifiquese el articulo 820 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

¢Articulo 820. Remision de las deudas tributarias. Los Directores Seccionales de
Impuestos y/o Aduanas Nacionales quedan facultados para suprimir de los registros y
cuentas de los contribuyentes de su jurisdiccion, las deudas a cargo de personas que
hubieren muerto sin dejar bienes. Para poder hacer uso de esta facultad deberan dichos
funcionarios dictar la correspondiente resolucion allegando previamente al expediente la
partida de defuncion del contribuyente y las pruebas que acrediten satisfactoriamente la
circunstancia de no haber dejado bienes.

El Director de Impuestos y Aduanas Nacionales o los Directores Seccionales de
Impuestos y/o Aduanas Nacionales a quienes este les delegue, quedan facultados para
suprimir de los registros y cuentas de los contribuyentes, las deudas a su cargo por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y demas obligaciones cambiarias y



aduaneras cuyo cobro esté a cargo dela U.A.E . Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, sanciones, intereses, recargos, actualizaciones y costas del proceso sobre los
mismos, siempre que el valor de la obligacion principal no supere 159 UVT, sin incluir
otros conceptos como intereses, actualizaciones, ni costas del proceso; que no obstante las
diligencias que se hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo alguno por no existir
bienes embargados, ni garantia alguna y tengan un vencimiento mayor de cincuenta y
cuatro (54) meses.

Cuando el total de las obligaciones del deudor, sea hasta las 40 UVT sin incluir otros
conceptos como sanciones, intereses, recargos, actualizaciones y costas del proceso,
podran ser suprimidas pasados seis (6) meses contados a partir de la exigibilidad de la
obligacion mas reciente, para lo cual bastara realizar la gestion de cobro que determine el
reglamento.

Cuando el total de las obligaciones del deudor supere las 40 UVT y hasta 96 UVT, sin
incluir otros conceptos como sanciones, intereses recargos, actualizaciones y costas del
proceso, podran ser suprimidas pasados dieciocho meses (18) meses desde la exigibilidad
de la obligacion mas reciente, para lo cual bastara realizar la gestién de cobro que
determine el reglamento.

Paragrafo. Para determinar la existencia de bienes, la U.A.E. Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales debera adelantar las acciones que considere convenientes, y en todo
caso, oficiar a las oficinas o entidades de registros publicos tales como Cémaras de
Comercio, de Tréansito, de Instrumentos Publicos y Privados, de propiedad intelectual, de
marcas, de registros mobiliarios, asi como a entidades del sector financiero para que
informen sobre la existencia o no de bienes o derechos a favor del deudor. Si dentro del
mes siguiente de enviada la solicitud a la entidad de registro o financiera respectiva, la
Direccion Seccional no recibe respuesta, se entenderd que la misma es negativa, pudiendo
proceder a decretar la remisibilidad de las obligaciones.

Para los efectos anteriores, serén validas las solicitudes que la DIAN remita a los
correos electronicos que las diferentes entidades han puesto a disposicion para recibir
notifica ciones judiciales de que trata la Ley 1437 de 2011.

No se requerird determinar la existencia de bienes del deudor para decretar la
remisibilidad de las obligaciones sefialadas en los incisos tres y cuatro del presente
articulo.

Paragrafo Transitorio. Los contribuyentes que se acogieron a las normas que
establecieron condiciones especiales de pago de impuestos, tasas y contribuciones
establecidas en leyes anteriores y tienen en sus cuentas saldos a pagar hasta de 1 UVT por
cada obligacién que fue objeto de la condicién de pago respectiva, no perderan el
beneficio y sus saldos seran suprimidos por la Direccién Seccional de Impuestos sin
requisito alguno; en el caso de los contribuyentes cuyos saldos asciendan a mas de una (1)
UVT por cada obligacion, no perderan el beneficio consagrado en la condicién especial
respectiva si pagan el mismo dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta norma.;,

ARTICULO 49. Conciliacién contencioso administrativa tributaria, aduanera y
cambiaria. Facultese ala Direccionde Impuestos y Aduanas Nacionales para realizar



conciliaciones en procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria, aduanera y
cambiaria, de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan presentado demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, podran
conciliar el valor de las sanciones e intereses segun el caso, discutidos en procesos contra
liquidaciones oficiales, mediante solicitud presentada antela U.A.E. Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales ¢ DIAN, asi:

Por el treinta por ciento (30%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion
segun el caso, cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en Unica o
primera instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo, siempre y
cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el
setenta por ciento (70%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial tributaria, y aduanera, se halle en
segunda instancia ante el Tribunal Administrativo o Consejo de Estado segun el caso, se
podréd solicitar la conciliacién por el veinte por ciento (20%) del valor total de las
sanciones, intereses y actualizacion segun el caso, siempre y cuando el demandante pague
el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusién y el ochenta por ciento (80%) del
valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el cual
se imponga sancion dineraria de caracter tributario, aduanero o cambiario, en las que no hubiere
impuestos o tributos a discutir, la conciliacién operara respecto del cincuenta por ciento (50%)
de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y términos de
esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la conciliacién operard respecto del
cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién actualizada y
reintegre las sumas devueltas o compensadas en exceso y sus respectivos intereses en los
plazos y términos de esta ley.

Para efectos de la aplicacion de este articulo, los contribuyentes, agentes de retencion,
responsables y usuarios aduaneros o cambiarios, segun se trate, deberan cumplir con los
siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de esta ley.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de
conciliacion ante la Administracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial,

4. Adjuntar la prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacion de acuerdo
con lo indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar la prueba del pago de la liquidacion privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacion correspondiente al afio gravable 2014, siempre que hubiere lugar al pago de
dicho impuesto.



6. Que la solicitud de conciliacion sea presentada antela Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales UAE DIAN hasta
el dia 30 de septiembre de 2015.

El acto o documento que dé lugar a la conciliacion debera suscribirse a mas tardar el dia
30 de octubre de 2015 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacion ante el
juez administrativo o ante la respectiva corporacion de lo contencioso-administrativo,
segun el caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su suscripcién, demostrando
el cumplimiento de los requisitos legales.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacion prestara meérito ejecutivo de
conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hara
transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme a lo dispuesto en la Ley 446 de
1998 y el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
con excepcién de las normas que le sean contrarias.

Paragrafo 1. La conciliacion podré ser solicitada por aquellos que tengan la calidad de
deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 2. No podrdn acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7 dela
Ley 1066 de 2006, el articulo 1 de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de
2010, y los articulos 147, 148 y 149 de Ley 1607 de 2012, que a la entrada en vigencia de
la presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3. En materia aduanera, la conciliacion prevista en este articulo no aplicara
en relacion con los actos de definicion de la situacion juridica de las mercancias.

Paragrafo 4. Los procesos que se encuentren surtiendo recurso de suplica o de revision
ante el Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacidn prevista en este articulo.

Paragrafo 5. Facultese a la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para
crear Comités de Conciliacion Seccionales en las Direcciones Seccionales de Impuestos y
Aduanas Nacionales para el tramite y suscripcion, si hay lugar a ello de las solicitudes de
conciliacion de que trata el presente articulo, presentadas por los contribuyentes, usuarios
aduaneros y/o cambiarios de su jurisdiccion.

Paragrafo 6. Facultese a los entes territoriales para realizar conciliaciones en procesos
contenciosos- administrativos en materia tributaria de acuerdo con su competencia.

Paragrafo nuevo.La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP podra conciliar las sanciones e
intereses discutidos con ocasion de la expedicion de los actos proferidos en el proceso de
determinacion o sancionatorios, en los mismos términos sefialados en esta disposicion hasta
el 30 de junio de 2015; el acto o documento que de lugar a la conciliacién debera
suscribirse a més tardar el dia 30 de julio de 2015.

Esta disposicion no sera aplicable a los intereses generados con ocasion a la
determinacion de los aportes del Sistema General de Pensiones.

Paragrafo nuevo. El término previsto en el presente articulo no aplicard para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una



Superintendencia, o en liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad por
el término que dure la liquidacion.

ARTICULO 50. Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos administrativos
tributarios, aduaneros y cambiarios. Facultese ala Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales para terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos, en materia
tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario a quienes se les haya notificado antes de la
entrada en vigencia de esta ley, requerimiento especial, liquidacion oficial, resolucion del
recurso de reconsideracion o resolucion sancion, podran transar con la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, hasta el dia 30 de octubre de 2015, el valor total de las
sanciones, intereses y actualizacién, segun el caso, siempre y cuando el contribuyente o
responsable, agente retenedor o usuario aduanero, corrija su declaracion privada y pague el
ciento por ciento (100%) del impuesto o tributo, o del menor saldo a favor propuesto o
liquidado.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan
sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuestos o tributos aduaneros en discusion, la
transaccion operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas,
para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta por
ciento (50%) de la sancidn actualizada.

En el caso de los pliegos de cargos por no declarar, las resoluciones que imponen la
sancion por no declarar, y las resoluciones que fallan los respectivos recursos, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN podra transar el setenta por ciento
(70%) del valor de la sancion e intereses, siempre y cuando el contribuyente presente la
declaracion correspondiente al impuesto o tributo objeto de la sancién y pague el ciento por
ciento (100%) de la totalidad del impuesto o tributo a cargo y el treinta por ciento (30%) de
las sanciones e intereses. Para tales efectos los contribuyentes, agentes de retencion,
responsables y usuarios aduaneros deberan adjuntar la prueba del pago de la liquidacion(es)
privada(s) del impuesto objeto de la transaccion correspondiente al afio gravable de 2014,
siempre que hubiere lugar al pago de dicho(s) impuesto(s); la prueba del pago de la
liquidacién privada de los impuestos y retenciones correspondientes al periodo materia de
discusion a los que hubiere lugar.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la transaccion operara respecto del setenta
por ciento (70%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el contribuyente pague el
treinta por ciento (30%) restante de la sancidn actualizada y reintegre las sumas devueltas o
compensadas en exceso Yy sus respectivos intereses en los plazos y términos de esta ley.

La terminacion por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacion administrativa tributaria,
aduanera o cambiaria, prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo sefialado en los
articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y con su cumplimiento se entendera extinguida
la obligacion por la totalidad de las sumas en discusion.

Los términos de correccion previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto
Tributario, se extenderan temporalmente con el fin de permitir la adecuada aplicacion de
esta disposicion.



Paragrafo 1. La terminacion por mutuo acuerdo podra ser solicitada por aquellos que
tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 2. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7 de la
Ley 1066 de 2006, el articulo 1 de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de
2010, los articulos 147, 148 y 149 de Ley 1607 de 2012, que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3. En materia aduanera, la transaccion prevista este articulo no aplicara en
relac ion con los actos de definicion de la situacion juridica de las mercancias.

Paragrafo 4. Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos
nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que no hayan sido notificados
de requerimiento especial o de emplazamiento para declarar, que voluntariamente acudan
ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales hasta el veintisiete (27) de febrero de
2015, serén beneficiarios de transar el valor total de las sanciones, intereses y actualizacion
segun el caso, siempre y cuando el contribuyente o el responsable, agente retenedor o
usuario aduanero, corrija o presente su declaracion privada y pague el ciento por ciento
(100%) del impuesto o tributo.

Paragrafo nuevo. Facultese a los entes territoriales para realizar terminaciones por
mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios, de acuerdo con su competencia.

Paragrafo nuevo.La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP podré transar las sanciones e
intereses derivados de los procesos administrativos de determinacién o sancionatorios de su
competencia, en los mismos términos sefialados en esta disposicién, hasta el 30 de junio de
2015.

Esta disposicidbn no sera aplicable a los intereses generados con ocasion a la
determinacion de los aportes del Sistema General de Pensiones.

Paragrafo nuevo. El término previsto en el presente articulo no aplicard para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacién judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad por
el término que dure la liquidacion.

ARTICULO 51. Condicion especial para el pago de impuestos, tasas y
contribuciones, tributos aduaneros y sanciones. Dentro de los diez (10) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, los sujetos pasivos, contribuyentes o
responsables de los impuestos, tasas y contribuciones, quienes hayan sido objeto de
sanciones tributarias, aduaneras o cambiarias, que sean administradas por las entidades con
facultades para recaudar rentas, tasas, contribuciones o sanciones del nivel nacional, que se
encuentren en mora por obligaciones correspondientes a los periodos gravables o afios 2012
y anteriores, tendran derecho a solicitar, Unicamente en relacién con las obligaciones
causadas durante dichos periodos gravables o afios, la siguiente condicion especial de pago:

1. Si se produce el pago total de la obligacion principal hasta el 31 de mayo de 2015, los
intereses y las sanciones actualizadas se reduciran en un ochenta por ciento (80%).

2. Si se produce el pago total de la obligacion principal después del 31 de mayo y hasta
la vigencia de la condicién especial de pago, los intereses y las sanciones actualizadas se
reduciran en un sesenta por ciento (60%).



Cuando se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el cual se imponga
sancion dineraria de caracter tributario, aduanero o cambiario, la presente condicion
especial de pago aplicara respecto de las obligaciones o sanciones exigibles desde el afio
2012 o anteriores, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Si se produce el pago de la sancion hasta el 31 de mayo de 2015, la sancién
actualizada se reducira en el cincuenta por ciento (50%) debiendo pagar el cincuenta por
ciento (50%) restante de la sancion actualizada.

2. Si se produce el pago de la sancion después el 31 de mayo de 2015 y hasta la vigencia
de la condicidn especial de pago, la sancion actualizada se reducira en el treinta por ciento
(30%) debiendo pagar el setenta por ciento (70%) de la misma.

Cuando se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el cual se imponga
sancion por rechazo o disminucién de pérdidas fiscales, la presente condicion especial de
pago aplicara respecto de las obligaciones o sanciones exigibles desde el afio 2012 o
anteriores, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Si se produce el pago de la sancion hasta el 31 de mayo de 2015, la sancién
actualizada se reduciré en el cincuenta por ciento (50%) debiendo pagar el cincuenta por
ciento (50%) restante de la sancién actualizada.

2.Si se produce el pago de la sancion después del 31 de mayo de 2015 y hasta la
vigencia de la condicidn especial de pago, la sancion actualizada se reducira en el treinta
por ciento (30%) debiendo pagar el setenta por ciento (70%) de la misma.

Paragrafo 1. A los responsables del impuesto sobre las ventas y agentes de retencion en
la fuente por los afios 2012 y anteriores que se acojan a lo dispuesto en este articulo se les
extinguira la accion penal, para lo cual deberan acreditar ante la autoridad judicial
competente el pago a que se refiere la presente disposicion.

Paragrafo 2. Este beneficio también es aplicable a los contribuyentes que hayan omitido
el deber de declarar los impuestos administrados por la UAE-DIAN por los afios gravables
de 2012 y anteriores, quienes podran presentar dichas declaraciones liquidando la
correspondiente sancion por extemporaneidad reducida al veinte por ciento (20%), siempre
que acrediten el pago del impuesto a cargo sin intereses y el valor de la sancion reducida y
presenten la declaracion con pago hasta la vigencia de la condicion especial de pago
prevista en esta ley.

Paragrafo 3. Los valores consignados a partir de la vigencia de la Ley 1430 de 2010,
sobre las declaraciones de retencion en la fuente ineficaces, en virtud de lo previsto en este
articulo, se imputaran de manera automatica y directa al impuesto y periodo gravable de la
declaracion de retencion en la fuente que se considera ineficaz, siempre que el agente de
retencion, presente en debida forma la respectiva declaracion de retencién en la fuente de
conformidad con lo previsto en el inciso anterior y pague la diferencia, de haber lugar a
ella.

Lo dispuesto en este paragrafo aplica también para los agentes retenedores titulares de
saldos a favor igual o superior a ochenta y dos mil (82.000) UVT con solicitudes de
compensacion radicadas a partir de la vigencia de la Ley 1430 de 2010, cuando el saldo a
favor haya sido modificado porla Administracion Tributaria o por el contribuyente o
responsable.



Paragrafo 4. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7 dela
Ley 1066 de 2006, el articulo 1 de la Ley 1175 de 2007 y el articulo 48 de la Ley 1430 de
2010 y articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 5. Lo dispuesto en el anterior paragrafo no se aplicara a los sujetos pasivos,
contribuyentes, responsables y agentes de retencion que a la entrada en vigencia de la
presente ley, hubieran sido admitidos en procesos de reorganizacion empresarial o en
procesos de liquidacion judicial de conformidad con lo establecido en la Ley 1116 de 2006,
ni a los demas sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencion que a la
fecha de entrada en vigencia de esta ley, hubieran sido admitidos en los procesos de
restructuracion regulados por la Ley 550 de 1999, la Ley 1066 de 2006 y por los Convenios
de Desempefio.

Paragrafo 6. Los sujetos pasivos, contribuyentes o responsables de los impuestos, tasas
y contribuciones de caracter territorial podran solicitar al respectivo ente territorial, la
aplicacion del presente articulo, en relacién con las obligaciones de su competencia.

Paragrafo nuevo. Facultese a los entes territoriales para aplicar condiciones especiales
para el pago de impuestos, de acuerdo con su competencia.

Paragrafo nuevo. El término previsto en el presente articulo no aplicard para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad por
el término que dure la liquidacion.

ARTICULO 52. Condicion especial para el pago de impuestos, tasas y
contribuciones a cargo de los municipios.Dentro de los diez (10) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, los municipios que se encuentren en mora por
obligaciones correspondientes a impuestos, tasas y contribuciones, administra dos por las
entidades con facultades para recaudar rentas, tasas o contribuciones del nivel nacional,
correspondientes a los periodos gravables 2012 y anteriores, tendran derecho a solicitar,
unicamente con relacion a las obligaciones causadas durante dichos periodos gravables, la
siguiente condicion especial de pago:

1. Si el pago se produce de contado, del total de la obligacion principal mas los intereses
y las sanciones actualizadas, por cada concepto y periodo, se reduciran al cien por ciento
(100%) del valor de los intereses de mora causados hasta la fecha del correspondiente pago
y de las sanciones generadas. Para tal efecto, el pago debera realizarse dentro de los diez
(10) meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

2. Si se suscribe un acuerdo de pago sobre el total de la obligacion principal mas los
intereses y las sanciones actualizadas, por cada concepto y periodo se reduciran hasta el
noventa por ciento (90%) del valor de los intereses de mora causados hasta la fecha del
correspondiente pago y de las sanciones generadas, siempre y cuando el municipio se
comprometa a pagar el valor del capital correspondiente en un maximo de dos vigencias
fiscales. Este plazo podra ampliarse a tres vigencias fiscales si se trata de municipios de 42,
5% y 62 categoria. En el acuerdo de pago el municipio podra pignorar recursos del Sistema
General de Participaciones, proposito general, u ofrecer una garantia equivalente.



Paragrafo. Los municipios y/o distritos que se acogieron a la conciliacion prejudicial de
que trata el articulo 47 de la Ley1551 de 2012 y suscribieron acuerdo de pago, no seran
sujetos del presente beneficio, salvo que se trate de obligaciones diferentes a aquellas
obligaciones que fueron objeto del acuerdo.

ARTICULO 53°. Saneamiento contable. Las entidades publicas adelantaran en un
plazo de cuatro (4) afios contados a partir de la vigencia de la presente ley, las gestiones
administrativas necesarias para depurar la informacion contable de las obligaciones, de
manera que en los estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad econémica,
financiera y patrimonial de la entidad.

Para el efecto, debera establecerse la existencia real de bienes, derechos y obligaciones,
que afectan su patrimonio depurando y castigando los valores que presentan un estado de
cobranza o pago incierto, para proceder, si fuera el caso a su eliminacion o incorporacion
de conformidad con los lineamientos de la presente ley.

Para tal efecto la entidad depuraré los valores contables, cuando corresponda a alguna de
las siguientes condiciones:

a. Los valores que afectan la situacion patrimonial y no representan derechos, bienes u
obligaciones ciertos para la entidad;

b. Los derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible ejercerlos por
jurisdiccion coactiva;

c. Que correspondan a derechos u obligaciones con una antigtiedad tal que no es posible
ejercer su exigibilidad, por cuanto operan los fendmenos de prescripcion o caducidad,;

d. Los derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneo que permitan
adelantar los procedimientos pertinentes para su cobro o pago;

e. Cuando no haya sido posible legalmente imputarle a persona alguna el valor por
pérdida de los bienes o derechos;

f. Cuando evaluada y establecida la relacion costo beneficio resulte mas oneroso
adelantar el proceso de que se trate.

ARTICULO 54.Carrera especifica dela DIAN. Paragarantizar que la UAE
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN se fortalezca administrativamente
cuente con el personal suficiente para el cumplimento de lo dispuesto en la presente ley, la
Comisién Nacional del Servicio Civil dara prioridad a los procesos de seleccién que se
convoquen para la provision definitiva de los empleos pertenecientes al Sistema Especifico
de Carrera que rige en la DIAN. La vigencia de la listas de elegibles que se conformen sera
de dos (2) afos, y si la convocatoria asi lo determina, una vez provistos los empleos
ofertados las listas podran ser utilizadas para proveer en estricto orden de mérito empleos
iguales o equivalentes a los convocados; entre tanto, las vacantes podran ser provistas
mediante la figura del encargo y del nombramiento en provisionalidad, sin sujecion al
término fijado por las disposiciones que regulan la materia.

ARTICULO 55. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1558 de 2012, el cual quedara asi:

¢Impuesto de timbre para inversion social. El Gobierno Nacional deberd
prioritariamente destinar anualmente hasta el 70% del recaudo del impuesto de timbre
creado por el numeral 2 literal d), Gltimo inciso del articulo 14 de la Ley 22 de 1976, para
que a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo desarrollen programas de



inversion social a través de proyectos de competitividad turistica, para las comunidades en
condicion de vulnerabilidad, los cuales incluyen infraestructura turistica, debiendo hacer
para el efecto las apropiaciones presupuestales correspondientes.;,

ARTICULO 56. Modifiquese el paragrafo 3 del articulo 118-1 del Estatuto Tributario,
el cual quedaré asi:

¢Paragrafo 3. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a los contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios que estén sometidos a inspeccion y vigilancia
de la Superintendencia Financiera de Colombia, ni a los que realicen actividades de
factoring, en los términos del Decreto 2669 de 2012,

ARTICULO 57. Adicidnese el articulo 408 del Estatuto Tributario con el siguiente
inciso:

¢Los pagos o abonos en cuenta por concepto de rendimientos financieros o intereses,
realizados a personas no residentes o no domiciliadas en el pais, originados en créditos o
valores de contenido crediticio, por término igual o superior a ocho (8) afios, destinados a
la financiacion de proyectos de infraestructura bajo el esquema de Asociaciones Publico
Privadas en el marco de la Ley 1508 de 2012, estaran sujetos a una tarifa de retencion en
la fuente del cinco por ciento (5%) del valor del pago o abono en cuentay.

CAPITULO VIII
Financiacion del monto de los gastos de la vigencia 2015

ARTICULO 58.En cumplimiento de lo establecido en el articulo 347 dela
Constitucion Politica, los recaudos que se efectlien durante la vigencia fiscal comprendida
entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2015 con ocasion de la creacion de las nuevas
rentas o a la modificacion de las existentes realizadas mediante la presente Ley, por la suma
de DOCE BILLONES QUINIENTOS MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($12.500.000.000.000), se entienden incorporados al presupuesto de rentas y recursos de
capital de dicha vigencia, con el objeto de equilibrar el presupuesto de ingresos con el de
gastos.

Con los anteriores recursos el presupuesto de rentas y recursos de capital del Tesoro
de la Nacidn para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015, se fijaen la
suma de DOSCIENTOS DIECISEIS BILLONES CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL
SESENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA MIL TRESCIENTOS
OCHO PESOS MONEDA LEGAL ($216,158,063,430,308).

ARTICULO 59 (NUEVO). Modifiquese el inciso tercero del literal d) del articulo 420
del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

¢La base gravable estara constituida por el valor de la apuesta, del documento,
formulario, boleta, billete o instrumento que da derecho a participar en el juego. En el caso
de los juegos localizados tales como las maquinitas o tragamonedas, la base gravable
mensual esta constituida por el valor correspondiente a 20 Unidades de Valor Tributario
(UVT) y la de las mesas de juegos estara constituida por el valor correspondiente a 290
Unidades de Valor Tributario (UVT). En el caso de los juegos de bingos, la base gravable



mensual esté constituida por el valor correspondiente a 3 Unidades de Valor Tributario
(UVT) por cadassilla.,

ARTICULO 60 (NUEVO). Adicionese el segundo inciso al literal c) del articulo 428
del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

¢ Tratandose de franquicias establecidas para vehiculos de acuerdo con las
disposiciones legales sobre reciprocidad diplomatica, el beneficio es personal e
intransferible dentro del afio siguiente a su importacion. En el evento en que se transfiera
antes del término aqui establecido, el impuesto sobre las ventas se causa y debe pagarse
junto con los intereses moratorios a que haya lugar, calculados de acuerdo con el articulo
634 de este Estatuto, incrementados en un 50%.¢,

ARTICULO 61 (NUEVO). Adicidnese un paragrafo al Articulo 32-1 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

¢Paragrafo. EI ajuste por diferencia en cambio de las inversiones en moneda
extranjera, en acciones o participaciones en sociedades extranjeras, que constituyan
activos fijos para el contribuyente solamente constituird ingreso, costo o gasto en el
momento de la enajenacion, a cualquier titulo, o de la liquidacién de la inversion.¢,

ARTICULO 62 (NUEVO). Modifiquese el articulo 258-1 del Estatuto Tributario el
cual quedara asi:

¢Articulo 258-1. Las personas juridicas y sus asimiladas tendran derecho a descontar
del impuesto sobre la renta a su cargo, dos (2) puntos del impuesto sobre las ventas
pagado en la adquisicién o importacién de bienes de capital gravados a la tarifa general
de impuesto sobre las ventas, en la declaracion de renta y complementarios
correspondiente al afio en que se haya realizado su adquisicion o importacion.

Se entiende como bienes de capital para efectos del presente inciso, aquellos bienes
tangibles depreciables que no se enajenen en el giro ordinario del negocio, utilizados para
la produccidn de bienes o servicios y que a diferencia de las materias primas e insumos no
se incorporan a los bienes finales producidos ni se transforman en el proceso productivo,
excepto por el desgaste propio de su utilizacion. En esta medida, entre otros, se consideran
bienes de capital la maquinaria y equipo, los equipos de informética, de comunicaciones y
de transporte, cargue y descargue; adquiridos para la produccion industrial y
agropecuaria y para la prestacion de servicios.

Si tales bienes se enajenan antes de haber transcurrido el respectivo tiempo de vida til
sefialado por el reglamento tributario, contado desde la fecha de adquisicion o
nacionalizacion, el contribuyente debera adicionar al impuesto neto de renta
correspondiente al afio gravable de enajenacion la parte del valor del impuesto sobre las
ventas que hubiere descontado, proporcional a los afios o fraccion de afio que resten del
respectivo tiempo de vida util probable; en este Gltimo caso, la fraccion de afio se tomara
como afio completo.

En el caso de la adquisicion de bienes de capital gravados con impuesto sobre las
ventas por medio del sistema de arrendamiento financiero (leasing), se requiere que se
haya pactado una opcion de compra irrevocable en el respectivo contrato, a fin de que el
arrendatario tenga derecho al descuento considerado en el presente articulo. En el evento
en el cual la opcion de compra no sea ejercida por el comprador, se aplicara el
tratamiento descrito en el inciso anterior.¢,



ARTICULO 63 (NUEVO).- Modifiquese el articulo 258-2 del Estatuto Tributario el
cual quedara asi:

¢Articulo 258-2. Descuento por impuesto sobre las ventas pagado en la adquisicion e
importacion de maquinaria pesada para industrias basicas. EI impuesto sobre las ventas
que se cause en la adquisicion o en la importacion de maquinaria pesada para industrias
basicas, debera liquidarse y pagarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 428
del Estatuto Tributario.

Cuando la maquinaria importada tenga un valor CIF superior a quinientos mil dolares
(US$500.000.00), el pago del impuesto sobre las ventas podré realizarse de la siguiente
manera: 40% con la declaracion de importacion y el saldo en dos (2) cuotas iguales dentro
de los dos afios siguientes. Para el pago de dicho saldo, el importador debera suscribir
acuerdo de pago ante la Administracion de Impuestos y Aduanas respectiva, en la forma y
dentro de los plazos que establezca el Gobierno Nacional.

El valor del impuesto sobre las ventas pagado en la adquisicion e importaciéon de
maquinaria pesada para industrias bésicas podré ser solicitado en la declaracion de renta
del afio o periodo gravable correspondiente a la fecha de adquisicién de la maquinaria
pesada, sujeto a las limitaciones establecidas en el articulo 259.

Son industrias basicas las de mineria, hidrocarburos, quimica pesada, siderurgia,
metalurgia extractiva, generacion y transmision de energia eléctrica, y obtencion,
purificacion y conduccién de 6xido de hidrégeno.

Sin perjuicio de lo contemplado en los numerales anteriores para el caso de las
importaciones temporales de largo plazo el impuesto sobre las ventas susceptible de ser
solicitado como descuento, es aquel efectivamente pagado por el contribuyente al momento
de la nacionalizacidon del bien de capital en el periodo o afio gravable correspondiente.

PARAGRAFO 1. En el caso en que los bienes que originaron el descuento establecido
en el presente articulo se enajenen antes de haber transcurrido el respectivo tiempo de vida
uatil sefialado en las normas vigentes, desde la fecha de adquisicion o nacionalizacion, el
contribuyente debera adicionar al impuesto neto de renta correspondiente al afio gravable
de enajenacion, la parte del valor del impuesto sobre las ventas que hubiere descontado,
proporcional a los afios o fraccion de afio que resten del respectivo tiempo de vida util
probable. En este caso, la fraccion de afio se tomara como afio completo.

PARAGRAFO 2. Ala maquinaria que haya ingresado al pais con anterioridad a la
vigencia de esta Ley, con base en las modalidades ¢Plan Vallejo;, o importaciones
temporales de largo plazo, se aplicaran las normas en materia del Impuesto sobre las
Ventas vigentes al momento de su introduccion al territorio nacional.;,

ARTICULO 64 (NUEVO). Adicidnese un inciso al articulo 239-1 del Estatuto
Tributario:

¢A partir del periodo gravable 2018, la sancion por inexactitud a que se refieren los
incisos segundo Yy tercero de este articulo, sera equivalente al doscientos (200%) del mayor
valor del impuesto a cargo determinado.;,

ARTICULO 65 (NUEVO). Modificase el numeral 1y el paragrafo 4 del articulo 879
del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

¢1. Los retiros efectuados de las cuentas de ahorro, los depositos electronicos o tarjetas
prepago abiertas o administradas por entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza



financiera o de ahorro y crédito vigiladas por las Superintendencias Financiera o de
Economia Solidaria respectivamente, que no excedan mensualmente de trescientos
cincuenta (350) UVT, para lo cual el titular de la cuenta o de la tarjeta prepago debera
indicar ante la respectiva entidad financiera o cooperativa financiera, que dicha cuenta,
depdsito o tarjeta prepago sera la unica beneficiada con la exencion.

La exencidn se aplicard exclusivamente a una cuenta de ahorros, deposito electronico o
tarjeta prepago por titular y siempre y cuando pertenezca a un Unico titular. Cuando quiera
gue una persona sea titular de méas de una cuenta de ahorros, deposito electronico y tarjeta
prepago en uno o Vvarios establecimientos de c rédito, debera elegir una sola cuenta,
depdsito electronico o tarjeta prepago sobre la cual operara el beneficio tributario aqui
previsto e indicarselo al respectivo establecimiento o entidad financiera.¢

¢Paragrafo 4. En el caso de las cuentas o productos establecidos en los numerales 25 y
27 de este articulo, el beneficio de la exencion aplicara Unicamente en el caso de que
pertenezca a un Unico y mismo titular que sea una persona natural, en retiros hasta por
sesenta y cinco (65) Unidades de Valor Tributario (UVT) por mes. En un mismo
establecimiento de crédito, entidad financiera o cooperativa con actividad financiera o
cooperativa de ahorro y crédito, el titular solo podra tener una sola cuenta que goce de la
exencion establecida en los numerales 25 y 27 de este articulo. Hacer uso del beneficio
establecido en el numeral 1 del presente articulo eligiendo un depdsito electronico, no
excluye la aplicacién del beneficio contemplado en este pardgrafo respecto de las
exenciones de los numerales 25 y 27 de este articulo.¢

ARTICULO 66 (NUEVO). Modifiquese el numeral 21 del articulo 879 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

¢21. La disposicion de recursos para la realizacion de operaciones de factoring ¢compra
0 descuento de cartera; realizadas por fondos de inversion colectiva, patrimonios
auténomos o por sociedades o por entidades cuyo objeto principal sea la realizacion de este
tipo de operaciones.

Para efectos de esta exencion, las sociedades podran marcar como exentas del gravamen
a los movimientos financieros hasta tres (3) cuentas corrientes o de ahorro o, cuentas de
patrimonios autébnomos, en todo el sistema financiero, destinadas Unica y exclusivamente a
estas operaciones y cuyo objeto sea el recaudo, desembolso y pago de las mismas. En caso
de tratarse de fondos de inversion colectiva o fideicomisos de inversion, el administrador
debera marcar una cuenta por cada fondo de inversion colectiva o fideicomiso que
administre, destinado a este tipo de operaciones.

El giro de los recursos se debera realizar solamente al beneficiario de la operacion de
factoring o descuento de cartera, mediante abono a cuenta de ahorro o corriente 0 mediante
la expedicion de cheques a los que se les incluya la restriccion: ¢Para consignar en la cuenta
de ahorro o corriente del primer beneficiario;. En el evento de levantarse dicha restriccion,
se causara el gravamen a los movimientos financieros en cabeza de la persona que enajena
sus facturas o cartera al fondo de inversidn colectiva o patrimonio autdnomo o el cliente de
la sociedad o de la entidad. El representante legal de la entidad administradora o de la
sociedad o de la entidad, deberd manifestar bajo la gravedad del juramento que las cuentas
de ahorros, corrientes o los patrimonios autbnomos a marcar, seglin sea el caso, seran



destinados Unica y exclusivamente a estas operaciones en las condiciones establecidas en
este numeral.¢,

ARTICULO 67 (NUEVO). A partir del 1° de enero de 2015, la Nacion asumira la
financiacion de las obligaciones que tenga o llegue a tener la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones, derivadas de la administracion de pensiones y de su condicion de
empleador.

ARTICULO 68 (NUEVO). Con los recursos provenientes de la presente ley, se
financiard, durante la vigencia fiscal de 2015, los subsidios de que trata el presente articulo,
que fueron prorrogados por el articulo 3 de la Ley 1117 de 2006, prorrogados a su vez por
el articulo 1 de la Ley 1428 de 2010.

La aplicacion de subsidios al costo de prestacion del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica y de gas combustible para uso domiciliario distribuido por red de tuberias
de los usuarios pertenecientes a los estratos socioecondmicos 1y 2 a partir del mes de enero
de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015, debera hacerse de tal forma que el incremento
tarifario a estos usuarios en relacion con sus consumos basicos o de subsistencia
corresponda en cada mes como maximo a la variacion del indice de Precios al Consumidor;
sin embargo, en ningln caso el porcentaje del subsidio seré& superior al 60% del costo de la
prestacion del servicio para el estrato 1 y al 50% de este para el estrato 2.

Los porcentajes maximos establecidos en el presente articulo no aplicardn para el
servicio de energia eléctrica de las zonas no interconectadas.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) ajustara la regulacion para
incorporar lo dispuesto en este articulo. Este subsidio también podrd ser cubierto con
recursos de los Fondos de Solidaridad, aportes de la Naciony/o de las entidades
territoriales.

Paragrafo. En los servicios publicos domiciliarios de energia y gas combustible por red
de tuberias, se mantendra en el régimen establecido enla Ley 142 de 1994 para la
aplicacion del subsidio del estrato 3.

ARTICULO 69 (NUEVO): Modifiquese el articulo 158-1 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

¢Articulo  158-1. DEDUCCION POR INVERSIONES EN INVESTIGACION,
DESARROLLO TECNOLOGICO O INNOVACION. Las personas que realicen inversiones
en proyectos calificados por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia y
Tecnologia e Innovacion como de investigacion, desarrollo tecnol6gico o innovacion, de
acuerdo con los criterios y las condiciones definidas por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social mediante un documento CONPES, tendran derecho a deducir de su
renta, el ciento setenta y cinco por ciento (175%) del valor invertido en dichos proyectos
en el periodo gravable en que se realizo la inversién. Esta deduccién no podra exceder del
cuarenta por ciento (40%) de la renta liquida, determinada antes de restar el valor de la
inversion.

Las inversiones o donaciones de que trata este articulo, podran ser realizadas a través
de Investigadores, Grupos o Centros de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico o
Innovacion o directamente en Unidades de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico o
Innovacion de Empresas, registrados y reconocidos por Colciencias. Igualmente, a traves
de programas creados por las instituciones de educacion superior aprobados por el



Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior - ICFES-, que sean
entidades sin animo de lucro y que beneficien a estudiantes de estratos 1, 2 y 3 através de
becas de estudio total o parcial que podran incluir manutencion, hospedaje, transporte,
matricula, utiles y libros. EI Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de
asignacion y funcionamiento de los programas de becas a los que hace referencia el
presente articulo.

Los proyectos calificados como de investigacion, desarrollo tecnolégico o innovacion
previstos en el presente articulo incluyen ademas la vinculacion de nuevo personal
calificado y acreditado de nivel de formacion técnica, profesional, tecnoldgica,
profesional, maestria o doctorado a Centros o Grupos de Investigacién o Innovacion,
segun los criterios y las condiciones definidas por el Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios definird los procedimientos de control,
seguimiento y evaluacion de los proyectos calificados, y las condiciones para garantizar la
divulgacién de los resultados de los proyectos calificados, sin perjuicio de la aplicacion de
las normas sobre propiedad intelectual, y que ademas serviran de mecanismo de control de
la inversion de los recursos

PARAGRAFO 1. Los ¢ ontribuyentes podran optar por la alternativa de deducir el
ciento setenta y cinco por ciento (175%) del valor de las donaciones efectuadas a centros o
grupos a que se refiere este articulo, siempre y cuando se destinen exclusivamente a
proyectos calificados por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia y
Tecnologia e Innovacién como de investigacion o desarrollo tecnoldgico o innovacion,
segun los criterios y las condiciones definidas por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social mediante un documento CONPES. Esta deduccion no podra exceder
del cuarenta por ciento (40%) de la renta liquida, determinada antes de restar el valor de
la donacion. Seran igualmente exigibles para la deduccién de donaciones los demas
requisitos establecidos en los articulos 125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 2. Para que proceda la deduccion de que trata el presente articulo y el
paragrafo 1, al calificar el proyecto se deberan tener en cuenta criterios de impacto
ambiental. En ningin caso el contribuyente podrd deducir simultdneamente de su renta
bruta, el valor de las inversiones y donaciones de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 3. El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion definira anualmente un monto maximo total de la deduccion prevista en el
presente articulo, asi como el monto maximo anual que individualmente pueden solicitar
las empresas como deduccion por inversiones o donaciones efectivamente realizadas en el
ano. Cuando se presenten proyectos en CT+I que establezcan inversiones superiores al
monto sefialado anteriormente, el contribuyente podra solicitar al CNBT la ampliacion de
dicho tope, justificando los beneficios y la conveniencia del mismo. En los casos de
proyectos plurianuales, el monto maximo establecido en este inciso se mantendra vigente
durante los afios de ejecucion del proyecto calificado, sin perjuicio de tomar en un afio un
valor superior, cuando el CNBT establezca un monto superior al mismo para dicho afio.

PARAGRAFO 4. Cuando el beneficio supere el valor maximo deducible en el afio en
que se realizd la inversion o la donacion, el exceso podra solicitarse en los afios siguientes



hasta agotarse, aplicando el limite del cuarenta por ciento (40%) a que se refiere el inciso
primero y el paragrafo primero del presente articulo.

PARAGRAFO 5. La deduccidn de que trata el Articulo 158-1 excluye la aplicacion de la
depreciacion o la amortizacion de activos o la deduccion del personal a través de los costos
de produccion o de los gastos operativos. Asi mismo, no seran objeto de esta deduccion los
gastos con cargo a los recursos no constitutivos de renta o ganancia ocasional.

PARAGRAFO 6. La utilizacion de esta deduccion no genera utilidad gravada en
cabeza de los socios o accionistas.

PARAGRAFO 7. El Documento CONPES previsto en este articulo debera expedirse en
un término de 4 meses, contados a partir de la entrada en vigencia la presente ley.,

ARTICULO 70 (NUEVO). Adicionese los paragrafos 4 y 5 al Articulo 12-1 del
Estatuto Tributario el cual quedara asi:

¢Paragrafo 4. No se entendera que existe sede efectiva de administracion en Colombia
para las sociedades o entidades del exterior que hayan emitido bonos o acciones de
cualquier tipo enla Bolsade Valores de Colombia y/o en una bolsa de reconocida
idoneidad internacional, de acuerdo con resolucion que expida la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales. Esta disposicion aplica igualmente a las subordinadas ¢, filiales o
subsidiarias ¢ de la sociedad o entidad que cumpla con el supuesto a que se refiere el
presente inciso, para lo cual la filial o subsidiaria deberd estar consolidada a nivel
contable en los estados financieros consolidados de la sociedad o entidad emisora en
Bolsa. Las entidades subordinadas a las cuales aplica este paragrafo podran optar por
recibir el tratamiento de sociedad nacional, siempre y cuando no estén en el supuesto
mencionado en el paragrafo siguiente.

Paragrafo 5. No se entendera que existe sede efectiva de administracion en el territorio
nacional para las sociedades o entidades del exterior cuyos ingresos de fuente de la
jurisdiccion donde esté constituida la sociedad o entidad del exterior sean iguales o
superiores al ochenta por ciento (80%) de sus ingresos totales. Para la determinacion del
porcentaje anterior, dentro de los ingresos totales generados en el exterior, no se tendran
en cuenta las rentas pasivas, tales como las provenientes de intereses o de regalias
provenientes de la explotacion de intangibles. Igualmente, se consideraran rentas pasivas
los ingresos por concepto de dividendos o participaciones obtenidos directamente o por
intermedio de filiales, cuando los mismos provengan de sociedades sobre las cuales se
tenga una participacion, bien sea directamente o por intermedio de sus subordinadas,
igual o inferior al veinticinco por ciento (25%) del capital. Los ingresos a tener en cuenta
seran los determinados conforme con los principios de contabilidad generalmente
aceptados.¢,

ARTICULO 71 (NUEVO). Los contribuyentes del impuesto a la riqueza podran
imputar este impuesto contra reservas patrimoniales sin afectar las utilidades del ejercicio,
tanto en los balances separados o individuales, asi como en los consolidados.

ARTICULO 72. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, deroga los articulos 498-1 y 850-1 del Estatuto Tributario, y las demas
disposiciones que le sean contrarias.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SESIONES CONJUNTAS DE LAS
COMISIONES ECONOMICAS TERCERAS Y CUARTAS DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTATES
Y DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA MIERCOLES
VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE (2014)
PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2014 CAMARA Y 105 DE 2014 SENADO
¢Por medio de la cual se modifica el estatuto tributario, la ley 1607 de 2012, se crean
mecanismos de lucha contra la evasion, y se dictan otras disposicionesy,.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
IMPUESTO A LA RIQUEZA

ARTICULO 1°. Adiciénese el Articulo 292-2 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

¢Articulo 292-2. Impuesto a la Riqueza ¢ Sujetos Pasivos. Por los afios 2015, 2016,
2017 y 2018, créase un impuesto extraordinario denominado el Impuesto a la Riqueza a
cargo de:

1. Las personas naturales, las sucesiones iliquidas, las personas juridicas y sociedades
de hecho, contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios.

2. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el pais,
respecto de su riqueza poseida directamente en el pais, salvo las excepciones previstas en
los tratados internacionales y en el derecho interno.

3. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el pais,
respecto de su riqueza poseida indirectamente a través de establecimientos permanentes,
en el pais, salvo las excepciones previstas en los tratados internacionales y en el derecho
interno.

4. Las sociedades y entidades extranjeras respecto de su riqueza poseida directamente
en el pais, salvo las excepciones previstas en los tratados internacionales y en el derecho
interno.

5. Las sociedades y entidades extranjeras respecto de su riqueza poseida indirectamente
a través de sucursales o establecimientos permanentes en el pais, salvo las excepciones
previstas en los tratados internacionales y en el derecho interno.

6. Las sucesiones iliquidas de causantes sin residencia en el pais al momento de su
muerte respecto de su riqueza poseida en el pais.

Paragrafo 1. Para el caso de los contribuyentes del impuesto a la riqueza sefialados en
los numerales 3 y 5 del presente articulo, el deber formal de declarar estara en cabeza de
la sucursal o del establecimiento permanente, segun sea el caso.



Paragrafo 2. Para el caso de los sujetos pasivos del impuesto a la riqueza que sean
personas juridicas y sociedades de hecho, sean nacionales o extranjeras, el impuesto a la
riqueza desaparece a partir del 1 de enero del afio 2018 inclusive.¢,

ARTICULO 2°. Adiciénese el Articulo 293-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

¢Articulo 293-2. No Contribuyentes del Impuesto a la Riqueza. No son contribuyentes
del Impuesto ala Riqueza de que trata el articulo 292-2 las personas naturales y las
sociedades o entidades de que tratan los articulos 18, 18-1, el numeral 1 del articulo 19,
los articulos 22, 23, 23-1, 23-2, asi como las definidas en el numeral 11 del articulo 191
del Estatuto Tributario. Tampoco son contribuyentes del impuesto las entidades que se
encuentren en liquidacion, concordato, liquidacion forzosa administrativa, liquidacion
obligatoria o que hayan suscrito acuerdo de restructuracion de conformidad con lo
previsto enla Ley 550 de 1999, o acuerdo de reorganizacion de conformidad con la
Ley 1116 de 2006 y las personas naturales que se encuentren sometidas al régimen de
insolvencia.

Paragrafo. Cuando se decrete la disoluciéon y liquidacién de una sociedad con el
proposito de defraudar a la administracion tributaria o de manera abusiva como
mecanismo para evitar ser contribuyente del Impuesto a la Riqueza, el o los socios o
accionistas que hubieren realizado, participado o facilitado los actos de defraudacion o
abuso responderan solidariamente ante la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN por el impuesto, intereses y sanciones, de ser el caso, que la sociedad
habria tenido que declarar, liquidar y pagar de no encontrarse en liquidacion.¢,

ARTICULO 3°. Adicionese el articulo 294-2 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

¢Articulo 294-2. Hecho generador. EI Impuesto a la Riqueza se genera por la posesion
de la misma al 1° de enero del afio 2015, cuyo valor sea igual o superior a $1.000 millones
de pesos. Para efectos de este gravamen, el concepto de riqueza es equivalente al total del
patrimonio bruto del contribuyente poseido en la misma fecha menos las deudas a cargo
del contribuyente vigentes en esa fecha.

Paragrafo. Para determinar la sujecion pasiva a este impuesto, las sociedades que
hayan llevado a cabo procesos de escision y las resultantes de estos procesos, a partir de
la vigencia de la presente ley y hasta el 1° de enero de 2015, deberan sumar las riquezas
poseidas por las sociedades escindidas y beneficiarias, a 1° de enero de 2015.

Para determinar la sujecion pasiva a este impuesto, las personas naturales o juridicas
que hayan constituido sociedades a partir de la vigencia de la presente ley y hasta el 1° de
enero de 2015, deberan sumar las riquezas poseidas por las personas naturales o juridicas
que las constituyeron y por las sociedades constituidas a 1° de enero de 2015, teniendo en
cuenta en este Gltimo caso la proporcion en la que participan los socios en las sociedades
asi constituidasy,.

ARTICULO 4°. Adicionese el Articulo 295-2 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

¢Articulo 295-2. Base Gravable. La base gravable del impuesto a la riqueza es el valor
del patrimonio bruto del contribuyente poseido a 1° de enero de 2015, 2016 y 2017 en el
caso de personas juridicas y sociedades de hecho, y en el caso de personas naturales y
sucesiones iliquidas, el patrimonio bruto poseido a 1° de enero de 2015, 2016, 2017 y
2018, menos las deudas a cargo del contribuyente vigentes-en esas mismas fechas,



determinados conforme a lo previsto en el Titulo Il del Libro I de este Estatuto, excluyendo
el valor patrimonial que tengan al 1 de enero de 2015, 2016 y 2017 para los contribuyentes
personas juridicas y sociedades de hecho, y el que tengan a 1 de enero de 2015, 2016,
2017 y 2018 las personas naturales y las suc esiones iliquidas, los siguientes bienes:

1. En el caso de las personas naturales, las primeras 12.200 UVT del valor patrimonial
de la casa o apartamento de habitacion.

2. El valor patrimonial neto de las acciones, cuotas o partes de interés en sociedades
nacionales poseidas directamente o a través de fiducias mercantiles o fondos de inversion
colectiva o fondos de pensiones voluntarias, determinado conforme a las siguientes reglas:
En el caso de acciones, cuotas o partes de interés de sociedades nacionales, poseidas a
través de fiducias mercantiles o fondos de inversion colectiva o fondos de pensiones
voluntarias, el valor patrimonial neto a excluir sera el equivalente al porcentaje que dichas
acciones, cuotas o partes de interés tengan en el total del patrimonio bruto del patrimonio
autonomo o del fondo de inversion colectiva o del fondo de pensiones voluntarias, segun
sea el caso, en proporcion a la participacion del contribuyente. Los aportes efectuados a
las entidades de que trata el numeral 4 del articulo 19 del Estatuto Tributario tendran el
tratamiento previsto en este numeral.

3. El valor patrimonial neto de los bienes inmuebles de beneficio y uso publico de las
empresas publicas de transporte masivo de pasajeros, asi como el valor patrimonial neto
de los bancos de tierras que posean las empresas publicas territoriales destinadas a
vivienda prioritaria.

4. El valor patrimonial neto de los activos fijos inmuebles adquiridos y/o destinados al
control y mejoramiento del medio ambiente por las empresas publicas de acueducto y
alcantarillado.

5. El valor de la reserva técnica de Fogafin y Fogacoop.

6. Respecto de los contribuyentes de que tratan los numerales 4 y 5 del articulo 292-2
del Estatuto Tributario que sean entidades financieras del exterior el valor de las
operaciones activas de crédito realizadas con residentes fiscales colombianos o sociedades
nacionales; asi como los rendimientos asociados a los mismos.

7. Respecto de los contribuyentes de que tratan los numerales 4 y 5 del articulo 292-2
del Estatuto Tributario, el valor de las operaciones de leasing internacional asi como los
rendimientos financieros que de ellas se deriven, cuyos objetos sean activos localizados en
el territorio nacional.

8. En el caso de los extranjeros con residencia en el pais por un término inferior a cinco
(5) afios, el valor total de su patrimonio liquido localizado en el exterior.

Paragrafo 1. La base gravable, en el caso de las cajas de compensacion, los fondos de
empleados y las asociaciones gremiales, estara constituida por el valor del patrimonio bruto
del contribuyente poseido a 1° de enero de 2015, a 1° de enero de 2016 y a 1° de enero de
2017 menos las deudas a cargo del contribuyente vigentes en esas mismas fechas, siempre
que, tanto el patrimonio bruto como las deudas, se encuentren vinculados a las actividades
sobre las cuales tributan como contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios.

Paragrafo 2. Los valores patrimoniales que se pueden excluir de la base gravable del
Impuesto a la Riqueza se determinaran de conformidad con lo previsto en el Titulo 11 del



Libro | de este Estatuto. El valor patrimonial neto de los bienes que se excluyen de la base
gravable, es el que se obtenga de multiplicar el valor patrimonial del bien por el porcentaje
que resulte de dividir el patrimonio liquido por el patrimonio bruto a 1° de enero de 2015,
a 1° de enero d e 2016, a 1° de enero de 2017 en el caso de los contribuyentes personas
juridicas y sociedades de hecho, y el que resulte de dividir el patrimonio liquido por el
patrimonio bruto a 1 de enero de 2015, 1° de enero de 2016, 1° de enero de 2017 y 1° de
enero de 2018 en el caso de los contribuyentes personas naturales y sucesiones iliquidas.

Paragrafo 3.Para efectos del numeral 2 del presente articulo, las sociedades
fiduciarias o las sociedades administradoras de fondos de inversion colectiva o las
sociedades administradoras de fondos de pensiones voluntarias, segun corresponda,
certificaran junto con el valor patrimonial de los derechos o participaciones, el porcentaje
que dichas acciones, cuotas o partes de interés tengan en el total del patrimonio bruto del
patrimonio auténomo o del fondo de inversién colectiva o del fondo de pensiones
voluntarias, segun sea el caso.

Paragrafo 4. En caso de que la base gravable del impuesto a la riqueza determinada
en cualquiera de los afios 2016, 2017 y 2018, sea superior a aquella determinada en el
afio 2015, la base gravable para cualquiera de dichos afios sera la menor entre la base
gravable determinada en el afio 2015 incrementada en el veinticinco por ciento (25%) de
la inflacion certificada por el Departamento Nacional de Estadistica para el afio
inmediatamente anterior al declarado y la base gravable determinada en el afio en que se
declara. Si la base gravable del impuesto a la riqueza determinada en cualquiera de los
afios 2016, 2017 y 2018, es inferior a aquella determinada en el afio 2015, la base
gravable para cada uno de los afios sera la mayor entre la base gravable determinada en
el afio 2015 disminuida en el veinticinco por ciento (25%) de la inflacion certificada por
el Departamento Nacional de Estadistica para el afio inmediatamente anterior al
declarado y la base gravable determinada en el afio en que se declara.

Paragrafo 5.Los bienes objeto del impuesto complementario de normalizacién
tributaria que sean declarados en los periodos 2015, 2016 y 2017, segun el caso,
integraran la base gravable del impuesto a la riqueza en el afio en que se declaren. El
aumento en la base gravable por este concepto no estara sujeto al limite superior de que
trata el Paragrafo 4 de este articulo.

Paragrafo 6. En el caso de las personas naturales sin residencia en el pais y las
sociedades y entidades extranjeras que tengan un establecimiento permanente o sucursal
en Colombia, la base gravable correspondera al patrimonio atribuido al establecimiento o
sucursal de conformidad con lo establecido en el articulo 20-2 del Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinacion de los activos, pasivos, capital, ingresos, costos y
gastos que se tienen en cuenta al establecer el patrimonio atribuible a un establecimiento
permanente o sucursal durante un afio o periodo gravable, se debera elaborar un estudio,
de acuerdo con el Principio de Plena Competencia, en el cual se tengan en cuenta las
funciones desarrolladas, activos utilizados, el personal involucrado y los riesgos asumidos
por la empresa a traves del establecimiento permanente o sucursal y de las otras partes de
la empresa de la que el establecimiento permanente o sucursal forma parte.

ARTICULO 5°. Adicionese el Articulo 296-2 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:



¢Articulo 296-2. Tarifa. La tarifa del Impuesto a la Riqueza se determina con base en
las siguientes tablas:

1. Para las personas juridicas:

A. Para el afio 2015:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF
B. Para el afio 2016:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF
C. Parael afo 2017:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF
2. Para las personas naturales:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

ARTICULO 6°. Adicionese el Articulo 297-2 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

GArticulo 297-2. Causacion. La obligacion legal del impuesto a la riqueza se causa
para los contribuyentes que sean personas juridicas, el 1 de enero de 2015, el 1 de enero
de 2016 y el 1 de enero de 2017.

Para los contribuyentes personas naturales, la obligacion legal del impuesto a la
riqueza se causa el 1 de enero de 2015, el 1 de enero de 2016, el 1 de enero de 2017 y el 1
de enero de 2018.,

ARTICULO 7°. Adicionese el articulo 298-6 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

¢Articulo 298-6. No deducibilidad del impuesto. En ningin caso el valor cancelado por
concepto del Impuesto ala Riqueza ni su complementario de normalizacién tributaria
seran deducibles o descontables en el impuesto sobre la renta y complementarios, ni en el
impuesto sobre la renta para la equidad ¢ CREE, ni podran ser compensados con estos ni
CO N otros impuestos.¢,

ARTICULO 8°. Adicionese el Articulo 298-7 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

¢Articulo 298-7. Declaraciéon y pago voluntarios. Quienes no estén obligados a
declarar el Impuesto a la Riqueza de que trata el articulo 292-2 de este Estatuto podran,
libre y espontaneamente, liquidar y pagar el Impuesto a la Riqueza. Dicha declaracion
producira efectos legales y no estara sometida a lo previsto en el articulo 594-2 del
Estatuto Tributario.;,

ARTICULO 9°. Adicionese el Articulo 298-8 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

¢Articulo 298-8. El Impuesto ala Riquezay su complementario de normalizacion
tributaria se someten a las normas sobre declaracion, pago, administracion y control
contempladas en los articulos 298, 298-1, 298-2 y demas disposiciones concordantes de
este Estatuto.¢,



CAPITULO 11
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LA EQUIDAD CREE

ARTICULO 10. Modifiquese los incisos 1 y 2 del articulo 22 de la Ley 1607 de 2012,
los cuales quedaréan asi:

¢eArticulo 22. Base gravable del impuesto sobre la renta para la equidad CREE. La base
gravable del Impuesto sobre la Renta para la Equidad ¢ CREE- a que se refiere el articulo 20 de
la presente ley, se establecera restando de los ingresos brutos susceptibles de incrementar el
patrimonio realizados en el afio gravable, las devoluciones rebajas y descuentos y de lo asi
obtenido se restaran los que correspondan a los ingresos no constitutivos de renta establecidos
en los articulos 36, 36-1, 36-2, 36-3, 45, 46-1, 47, 48, 49, 51, 53 del Estatuto Tributario. De los
ingresos netos asi obtenidos, se restardn el total de los costos susceptibles de disminuir el
impuesto sobre la renta de que trata el Libro | del Estatuto Tributario. También se restaran las
deducciones de los articulos 107 a 117, 120 a 124, 126-1, 127-1, 145, 146, 148, 149, 159, 171,
174y 176 del Estatuto Tributario, siempre que cumplan con los requisitos de los articulos 107 y
108 del Estatuto Tributario, asi como las correspondientes a la depreciacion y amortizacion de
inversiones previstas en los articulos 127,128 a 131-1 y 134 a 144 del Estatuto Tributario.
Estas deducciones se aplicaran con las limitaciones y restricciones de los articulos 118, 124-1,
124-2,151 a 155y 177 a 177-2 del Estatuto Tributario. A lo anterior se le permitira restar las
rentas exentas de que trata la Decision 578 de la Comunidad Andinay las establecidas en los
articulos 4 del Decreto 841 de 1998, 135 de la Ley 100 de 1993, 16 de la Ley 546 de 1999
modificado por el articulo 81 de la Ley 964 de 2005, 56 de la Ley 546 de 1999. Para efectos de
la determinacion de la base mencionada en este articulo se excluirdn las ganancias ocasionales
de que tratan los articulos 300 a 305 del Estatuto Tributario.

Para todos los efectos, la base gravable del CREE no podra ser inferior al 3% del
patrimonio liquido del contribuyente en el dltimo dia del afio gravable inmediatamente anterior
de conformidad con lo previsto en los articulos 189 y 193 del Estatuto Tributario.¢,

ARTICULO 11. Adicionese el articulo 22-1 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:

¢Articulo 22-1. Rentas Brutas y Liquidas Especiales. Las rentas brutas especiales
previstas en el Capitulo 1V, del Titulo I del Libro Primero del Estatuto Tributario, y las
Rentas liquidas por recuperacion de deducciones, sefialadas en los articulos 195 a 199 del
Estatuto Tributario seran aplicables para efectos de la determinacion del Impuesto
sobre la Rentapara la Equidad - CREE.;,

ARTICULO 12. Adicionese el articulo 22-2 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:

¢Articulo 22-2. Compensacion de Pérdidas Fiscales. Las pérdidas fiscales en que
incurran los contribuyentes del Impuesto Sobre la renta para la Equidad - CREE a partir
del afio gravable 2015, podran co mpensarse en este Impuesto de conformidad con lo
establecido en el articulo 147 del Estatuto Tributario Nacional.¢,

ARTICULO 13. Adicionese el articulo 22-3 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:

¢Articulo 22-3. Compensacion de exceso de base minima. A partir del afio 2015, el
exceso de base minima de impuesto sobre la renta para la equidad ¢(CREE, calculada de
acuerdo con el inciso 2 del articulo 22 de esta ley sobre la base determinada conforme el



inciso 1 del mismo articulo podra compensarse con las rentas determinadas conforme al
inciso 1 del articulo 22 citado dentro de los cinco (5) afios siguientes, reajustado
fiscalmente.¢

ARTICULO 14. Adicionese el articulo 22-4 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:

¢Articulo 22-4. Remision a las normas del impuesto sobre la renta. Para efectos del
Impuesto Sobre la renta para la Equidad ¢ CREE¢, sera aplicable lo previsto en el capitulo
X1 del Titulo I del Libro I, en los articulos 118-1, del Estatuto Tributario Nacional, y en las
demas disposiciones previstas en el Impuesto sobre la Renta siempre y cuando sean
compatibles con la naturaleza de dicho impuesto.¢,

ARTICULO 15. Adicionese el articulo 22-5 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:

¢Articulo 22-5. Descuento por impuestos pagados en el exterior. Las sociedades y entidades
nacionales que sean contribuyentes del impuesto sobre la renta para la equidad ¢ CREE y su
sobretasa, cuando sea el caso, y que perciban rentas de fuente extranjera sujetas al impuesto
sobre la renta en el pais de origen, tienen derecho a descontar del monto del impuesto sobre la
renta para la equidad ¢ CREE y su sobretasa, cuando sea el caso, el impuesto sobre la renta
pagado en el pais de origen, cualquiera sea su denominacion, liquidado sobre esas mismas
rentas el siguiente valor:

Donde:

TRyC es la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios aplicable al contribuyente
por la renta de fuente extranjera.

TCREE es la tarifa del impuesto sobre la renta para la equidad CREE aplicable al
contribuyente por la renta de fuente extranjera.

STCREE es la tarifa de la sobretasa al impuesto sobre la renta parala Equidad
CREE aplicable al contribuyente por la renta de fuente extranjera.

ImpExt es el impuesto sobre la renta pagado en el extranjero, cualquiera sea su
denominacién, liquidado sobre esas mismas rentas.

El valor del descuento en ningun caso podra exceder el monto del impuesto sobre la renta
para la equidad -CREE y su sobretasa, de ser el caso, que deba pagar el contribuyente en
Colombia por esas mismas rentas.

Cuando se trate de dividendos o participaciones provenientes de sociedades
domiciliadas en el exterior, habra lugar a un descuento tributario en el impuesto sobre la
renta para la equidad ¢CREE y su sobretasa, de ser el caso, por los impuestos sobre la
renta pagados en el exterior, de la siguiente forma:

a. El valor del descuento equivale al resultado de multiplicar el monto de los dividendos
0 participaciones por la tarifa del impuesto sobre la renta a la que hayan estado sometidas
las utilidades que los generaron multiplicado por la proporcion de que trata el literal h de
este inciso.

b. Cuando la sociedad que reparte los dividendos o participaciones gravados en
Colombia haya recibido a su vez dividendos o participaciones de otras sociedades,
ubicadas en la misma o en otras jurisdicciones, el valor del descuento equivale al resultado
de multiplicar el monto de los dividendos o participaciones percibidos por el contribuyente




nacional, por la tarifa a la que hayan estado sometidas las utilidades que los generaron
multiplicado por la proporcién de que trata el literal h de este inciso.

c. Para tener derecho al descuento a que se refiere el literal a) del presente articulo, el
contribuyente nacional debe poseer una participacion directa en el capital de la sociedad de la
cual recibe los dividendos o participaciones (excluyendo las acciones o participaciones sin
derecho a voto). Para el caso del literal b), el contribuyente nacional debera poseer
indirectamente una participacion en el capital de la subsidiaria o subsidiarias (excluyendo las
acciones o participaciones sin derecho a voto). Las participaciones directas e indirectas
sefialadas en el presente literal deben corresponder a inversiones que const ituyan activos fijos
para el contribuyente en Colombia, en todo caso haber sido poseidas por un periodo no inferior
a dos afios.

d. Cuando los dividendos o participaciones percibidas por el contribuyente nacional
hayan estado gravados en el pais de origen el descuento se incrementara en el monto que
resulte de multiplicar tal gravamen por la proporcion de que trata el literal h de este
inciso.

e. En ningln caso el descuento a que se refiere este inciso, podré exceder el monto del
impuesto de renta para la equidad ¢(CREE y su sobretasa, de ser el caso, generado en
Colombia por tales dividendos.

f. Para tener derecho al descuento a que se refieren los literales a), b) y d), el
contribuyente debera probar el pago en cada jurisdiccién aportando certificado fiscal del
pago del impuesto expedido por la autoridad tributaria respectiva o en su defecto con
prueba idonea.

g. Las reglas aqui previstas para el descuento tributario relacionado con dividendos o
participaciones provenientes del exterior seran aplicables a los dividendos o
participaciones que se perciban a partir de 1 de enero de 2015, cualquiera que sea el
periodo o ejercicio financiero a que correspondan las utilidades que los generaron.

h. La proporcion aplicable al descuento del impuesto sobre la renta y complementarios es la
siguiente:

Donde:

TRyC es la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios aplicable al contribuyente
por la renta de fuente extranjera.

TCREE es la tarifa del impuesto sobre la renta para la equidad CREE aplicable al
contribuyente por la renta de fuente extranjera.

STCREE es la tarifa de la sobretasa al impuesto sobre la renta parala Equidad
CREE aplicable al contribuyente por la renta de fuente extranjera.

Paragrafo 1. El impuesto sobre la renta pagado en el exterior, podra ser tratado como
descuento en el afio gravable en el cual se haya realizado el pago o en cualquiera de los
cuatro (4) periodos gravables siguientes. En todo caso, el exceso de impuesto descontable
que se trate como descuento en cualquiera de los cuatro (4) periodos gravables siguientes
tiene como limite el impuesto sobre la renta para la equidad ¢(CREE y su sobretasa
generado en Colombia sobre las rentas que dieron origen a dicho descuento y no podra




acumularse con el exceso de impuestos descontables originados en otras rentas gravadas
en Colombia en distintos periodos.

Paragrafo 2. La determinacion del impuesto sobre la renta para la equidad ¢CREE, y
su sobretasa, después de este descuento, en ningun caso podra ser inferior al 75% del
impuesto y su sobretasa determinados de conformidad con la base minima del impuesto
sobre la renta para la equidad ¢(CREE establecida en el inciso 2 del articulo 22 de la
presente ley, antes de cualquier descuento tributario.

Parégrafo Transitorio. El descuento tributario que se haya originado en los afios 2013 y
2014 en el impuesto sobre la renta y complementarios que exceda del impuesto sobre la renta y
complementarios limitado al monto del impuesto sobre la renta y complementarios, sumado al
impuesto sobre la renta para la equidad -CREE-, podra ser descontado en el impuesto sobre la
renta para la equidad -CREE y su sobretasa.;,

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:

¢Articulo 23. La tarifa del impuesto sobre la renta para la equidad -CREE- a que se
refiere el articulo 20 de la presente ley, seré del ocho por ciento (8%).

Paragrafo. A partir del periodo gravable 2016, la tarifa sera del nueve por ciento (9%).

Paragrafo transitorio. Para los afios 2013, 2014 y 2015 la tarifa del -CREE- sera del
nueve (9%). Este punto adicional se aplicara de acuerdo con la distribucion que se hara en
el paragrafo transitorio del siguiente articulo.¢,

ARTICULO 17. Adiciénese un cuarto inciso al Articulo 24 de la Ley 1607 de 2012, el
cual quedara asi:

¢A partir del periodo gravable 2016, del nueve por ciento (9%) de la tarifa del impuesto
al que se refiere el inciso segundo del articulo 23 de la presente ley, un punto se distribuira asi:
0.4 punto se destinara a financiar programas de atencion a la primera infancia, y 0.6 punto a
financiar las instituciones de educacion superior publicas o créditos beca a través del ICETEX.
Los recursos de que trata este inciso seran presupuestados en la seccion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico; el Gobierno Nacional reglamentara los criterios para la
asignacion y distribucion de estos recursos.,

ARTICULO 18. Adicidnese el inciso 3° al articulo 25 de la Ley 1607 de 2012, la cual
quedard asi:

Los consorcios y uniones temporales empleadores en los cuales la totalidad de sus
miembros estén exonerados del pago de los aportes parafiscales a favor del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
de acuerdo con los incisos anteriores y estén exonerados del pago de los aportes al Sistema
de Seguridad Social en salud de acuerdo con el inciso anterior o con el paragrafo 4 del
articulo 204 de la Ley 100 de 1993, estaran exonerados del pago de los aportes parafiscales
a favor del SENA vy el ICBF y al Sistema de Seguridad Social en Salud correspondientes a
los trabajadores que devenguen, individualmente considerados, hasta diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

ARTICULO 19. Adicionese el articulo 26-1 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:

¢Articulo 26-1. Prohibicién de la compensacion del Impuesto sobre la renta para la
equidad -CREE- . En ningun caso el valor cancelado por parte de los contribuyentes del
impuesto sobre la renta para la equidad -CREE-, ni su sobretasa, podra ser compensado



con deudas por concepto de otros impuestos, anticipos, retenciones, intereses y sanciones
que figuren a su cargo.¢,

CAPITULO 111

S OBRETASA AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LA EQUIDAD ¢,
CREE

ARTICULO 20. Sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad ¢
CREE. Créase por los periodos gravables 2015, 2016, 2017 y 2018 la sobretasa al
impuesto sobre la renta para la equidad ¢ CREE, a cargo de los contribuyentes sefialados en
el articulo 20 de la Ley 1607 de 2012.

ARTICULO 21. Tarifa de la sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad ¢,
CREE. La sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad -CREE- serd la resultante de
aplicar la correspondiente tabla segin cada periodo gravable, a la base determinada de
conformidad con el articulo 22 y siguientes de la Ley 1607 de 2012 o la que lo modifique o
sustituya:

a. Para el periodo gravable 2015:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF
b. Para el periodo gravable 2016:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF
c) Para el periodo gravable 2017:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF
d) Para el periodo gravable 2018:

CONSULTAR TABLA EN ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

La sobretasa creada en este articulo esta sujeta, para los periodos gravables 2015, 2016,
2017 y 2018 a un anticipo del 100% del valor de la misma, calculado sobre la base gravable
del impuesto sobre la renta para la equidad ;, CREE sobre la cual el contribuyente liquidé el
mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la
sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad ; CREE, debera pagarse en dos cuotas
anuales en los plazos que fije el reglamento.

ARTICULO 22. No destinacion especifica. La sobretasa al impuesto sobre la renta
para la equidad ¢ CREE no tiene destinacion especifica. Los recursos que se recauden por
este tributo no estardn sometidos al régimen previsto en los articulos 24 y 28 de la
Ley 1607 de 2012, no formaran parte del Fondo Especial sin personeria Fondo CREE, y



haran unidad de caja con los demas ingresos corrientes de la Nacion, de acuerdo con las
normas previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto.

ARTICULO 23. Reglas aplicables. La sobretasa al impuesto sobre la renta para la
equidad ¢ CREE vy su anticipo, ademas de someterse a lo dispuesto en el articulo 11 de la
presente ley, se someterd a las reglas previstas para el impuesto sobre la renta para la
equidad ¢ CREE relacionadas con su determinacion, declaraciéon, pago y sistema de
retencion en la fuente.

CAPITULO IV
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO 24. Adicionese el Paragrafo 2 al Articulo 10 del Estatuto Tributario el cual
guedara asi:

¢Paragrafo 2. No seran residentes fiscales, los nacionales que cumplan con alguno de
los literales del numeral 3, pero que retnan las siguientes dos condiciones:

1. Que el cincuenta por ciento (50%) o mas de sus ingresos anuales tengan su fuente en
la jurisdiccion en la cual tengan su domicilio,

2. Que el cincuenta por ciento (50%) o méas de sus activos se encuentren localizados en
la jurisdiccion en la cual tengan su domicilio.

El Gobierno Nacional determinara la forma en la que las personas a las que se refiere
el presente paragrafo podran acreditar lo aqui dispuesto.¢,

ARTICULO 25. Adicionese el paragrafo al articulo 206 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

¢Paragrafo 4.La exencion prevista en el numeral 10 procede también para las
personas naturales clasificadas en la categoria de empleados cuyos pagos o abonos en
cuenta no provengan de una relacion laboral, o legal y reglamentaria, de conformidad con
lo previsto en los articulos 329 y 383 del Estatuto Tributario. Estos contribuyentes no
podréan solicitar el reconocimiento fiscal de costos y gastos adicionales involucrados en la
prestacion de servicios personales o de la realizacién de actividades econémicas por
cuenta y riesgo del contratante.,

ARTICULO 26. Adiciénese el numeral 12 al articulo 207-2 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

¢12. El pago del principal, intereses, comisiones, y deméas rendimientos financieros tales
como descuentos, beneficios, ganancias, utilidades y en general, lo correspondiente a
rendimientos de capital o a diferencias entre valor presente y valor futuro relacionados
con operaciones de crédito, aseguramiento, reaseguramiento y demas actividades
financieras efectuadas en el pais por parte de entidades gubernamentales de caracter
financiero y de cooperacion para el desarrollo pertenecientes a paises con los cuales
Colombia haya suscrito un acuerdo especifico de cooperacion en dichas materias.¢,

ARTICULO 27. Adicionese un paragrafo transitorio al Articulo 240 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

¢Paragrafo Transitorio: Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones
especiales de este Estatuto, las rentas obtenidas por las sociedades y entidades extranjeras,
gue no sean atribuibles a una sucursal o establecimiento permanente de dichas sociedades



0 entidades extranjeras, por los afios fiscales del 2015 al 2018, estaran sometidas a las
siguientes tarifas:

ANO TARIFA
2015 38%
2016 40%
2017 41%
2018 43%

(&)

ARTICULO 28. Modifiquese el articulo 254 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

¢Articulo 254. Descuento por impuestos pagados en el exterior. Las personas naturales
residentes en el pais y las sociedades y entidades nacionales, que sean contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios y que perciban rentas de fuente extranjera
sujetas al impuesto sobre la renta en el pais de origen, tienen derecho a descontar del
monto del impuesto colombiano de renta y complementarios, el impuesto sobre la renta
pagado en el pais de origen, cualquiera sea su denominacion, liquidado sobre esas mismas
rentas el siguiente valor:

Donde:

TRyC es la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios aplicable al
contribuyente por la renta de fuente extranjera.

TCREE es la tarifa del impuesto sobre la renta para la equidad CREE aplicable al
contribuyente por la renta de fuente extranjera.

STCREE es la tarifa de la sobretasa al impuesto sobre la renta parala Equidad
CREE aplicable al contribuyente por la renta de fuente extranjera.

ImpExt es el impuesto sobre la renta pagado en el extranjero, cualquiera sea su
denominacién, liquidado sobre esas mismas rentas.

El valor del descuento en ningun caso podra exceder el monto del impuesto sobre la
renta y complementarios que deba pagar el contribuyente en Colombia por esas mismas
rentas.

Cuando se trate de dividendos o participaciones provenientes de sociedades
domiciliadas en el exterior, habra lugar a un descuento tributario en el impuesto sobre la
renta y complementarios por los impuestos sobre la renta pagados en el exterior, de la
siguiente forma:

a. El valor del descuento equivale al resultado de multiplicar el monto de los dividendos
0 participaciones por la tarifa del impuesto sobre la renta a la que hayan estado sometidas
las utilidades que los generaron multiplicado por la proporcién de que trata el literal h de
este inciso.

b. Cuando la sociedad que reparte los dividendos o participaciones gravados en
Colombia haya recibido a su vez dividendos o participaciones de otras sociedades,
ubicadas en la misma o en otras jurisdicciones, el valor del descuento equivale al resultado




de multiplicar el monto de los dividendos o participaciones percibidos por el contribuyente
nacional, por la tarifa a la que hayan estado sometidas las utilidades que los generaron
multiplicado por la proporcion de que trata el literal h de este inciso.

c. Para tener derecho al descuento a que se refiere el literal a) del presente articulo, el
contribuyente nacional debe poseer una participacion directa en el capital de la sociedad
de la cual recibe los dividendos o participaciones (excluyendo las acciones o
participaciones sin derecho a voto). Para el caso del literal b), el contribuyente nacional
debera poseer indirectamente una participacion en el capital de la subsidiaria o
subsidiarias (excluyendo las acciones o participaciones sin derecho a voto). Las
participaciones directas e indirectas sefialadas en el presente literal deben corresponder a
inversiones que constituyan activos fijos para el contribuyente en Colombia, en todo caso
haber sido poseidas por un periodo no inferior a dos afios.

d. Cuando los dividendos o participaciones percibidas por el contribuyente nacional hayan
estado gravados en el pais de origen el descuento se incrementara en el monto que resulte de
multiplicar tal gravamen por la proporcién de que trata el literal h de este inciso.

e. En ningdn caso el descuento a que se refiere este inciso, podra exceder el monto del
impuesto de renta y complementarios, generado en Colombia por tales dividendos.

f. Para tener derecho al descuento a que se refieren los literales a), b) y d), el
contribuyente debera probar el pago en cada jurisdiccion aportando certificado fiscal del
pago del impuesto expedido por la autoridad tributaria respectiva o en su defecto con
prueba idénea.

g. Las reglas aqui previstas para el descuento tributario relacionado con dividendos o
participaciones provenientes del exterior seran aplicables a los dividendos o
participaciones que se perciban a partir de 1 de enero de 2015, cualquiera que sea el
periodo o ejercicio financiero a que correspondan las utilidades que los generaron.

h. La proporcion aplicable al descuento del impuesto sobre la renta y complementarios es la
siguiente:

Donde:
TRyC es la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios aplicable al
contribuyente por la renta de fuente extranjera.
TCREE es la tarifa del impuesto sobre la renta para la equidad CREE aplicable al
contribuyente por la renta de fuente extranjera.
STCREE es la tarifa de la sobretasa al impuesto sobre la renta parala Equidad
CREE aplicab le al contribuyente por la renta de fuente extranjera.

Paragrafo 1. El impuesto sobre la renta pagado en el exterior, podra ser tratado como
descuento en el afio gravable en el cual se haya realizado el pago o en cualquiera de los
cuatro (4) periodos gravables siguientes sin perjuicio de lo previsto en el articulo 259 de
este Estatuto. En todo caso, el exceso de impuesto descontable que se trate como descuento
en cualquiera de los cuatro (4) periodos gravables siguientes tiene como limite el impuesto
sobre la renta y complementarios generado en Colombia sobre las rentas que dieron




origen a dicho descuento y no podra acumularse con el exceso de impuestos descontables
originados en otras rentas gravadas en Colombia en distintos periodos.

Paragrafo Transitorio. EI descuento tributario relacionado con dividendos o
participaciones provenientes del exterior que fueron percibidas con anterioridad a 1 de
enero de 2015 continuaran rigiéndose por lo dispuesto en el articulo 96 dela Ley 1607
de 2012.;

ARTICULO 29. Modifiquese el Inciso 2 del Articulo 261 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

¢Inciso 2. Para los contribuyentes con residencia o domicilio en Colombia, excepto las
sucursales de sociedades extranjeras y los establecimientos permanentes, el patrimonio
bruto incluye los bienes poseidos en el exterior. Las personas naturales, nacionales o
extranjeras, que tengan r esidencia en el pais, y las sucesiones iliquidas de causantes con
residencia en el pais en el momento de su muerte, incluiran tales bienes a partir del afio
gravable en que adquieran la residencia fiscal en Colombia.,

ARTICULO 30. Modifiquese el articulo 334 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

¢Articulo 334. Impuesto Minimo Alternativo Simple (IMAS) de empleados. El
Impuesto Minimo Alternativo Simple (IMAS) es un sistema de determinacion simplificado
del impuesto sobre la renta y complementarios, aplicable Gnicamente a personas naturales
residentes en el pais, clasificadas en la categoria de empleado, que en el respectivo afio o
periodo gravable hayan obtenido ingresos brutos inferiores a 2.800 Unidades de Valor
Tributario (UVT), y hayan poseido un patrimonio liquido inferior a 12.000 Unidades de
Valor Tributario (UVT), el cual es calculado sobre la renta gravable alternativa
determinada de conformidad con el sistema del Impuesto Minimo Alternativo Nacional
(IMAN). Ala Renta Gravable Alternativa se le aplica la tarifa que corresponda en la
siguiente tabla:

. Renta gravable
Re;r:iglrg\éggée(srl]tedcélrt)lva IMAS (en UVT) aIternatgiJva anual IMUA\\/ST()en
desde (en UVT)
1.548 1,08 2.199 20,92
1.588 1,10 2.281 29,98
1.629 1,13 2.362 39,03
1.670 1,16 2.443 48,08
1.710 1,19 2.525 57,14
1.751 2,43 2.606 66,19
1.792 2,48 2.688 75,24
1.833 2,54 2.769 84,30
1.873 4,85
1.914 4,96
1.955 5,06
1.996 8,60




2.036 8,89

2.118 14,02

Paréagrafo. Para el periodo gravable 2014, el articulo 334 del Estatuto Tributario sera
aplicable en las condiciones establecidas en la Ley 1607 de 2012 en relacion con la tabla
de tarifas, el tope maximo de renta alternativa gravable para acceder al IMAS y demas
condiciones establecidas para acceder al sistema de determinacion simplificado.¢,

ARTICULO 31. Adicidnese el paragrafo 3 al articulo 336 del Estatuto Tributario el
cual quedara asi:

¢Paragrafo 3.Para los efectos del calculo del Impuesto Minimo Alternativo
Simplificado (IMAS), una persona natural residente en el pais se clasifica como trabajador
por cuenta propia si en el respectivo afio gravable cumple la totalidad de las siguientes
condiciones:

1. Sus ingresos provienen, en una proporcién igual o superior a un ochenta por ciento
(80%), de la realizacion de solo una de las actividades eco-némicas sefialadas en el
articulo 340 del Estatuto Tributario.

2. Desarrolla la actividad por su cuenta y riesgo.

3. Su Renta Gravable Alternativa - RGA - es inferior a veintisiete mil (27.000) Unidades
de Valor Tributario (UVT).

4. El patrimonio liquido declarado en el periodo gravable anterior es inferior a doce mil
(12.000) Unidades de Valor Tributario (UVT).

Para efectos de establecer si una persona natural residente en el pais clasifica en la
categoria tributaria de trabajador por cuenta propia, las actividades econdmicas a que se
refiere el articulo 340 del Estatuto Tributario se homologaran, a los codigos que
correspondan a la misma actividad en la Resolucion No. 000139 de 2012 o las que la
adicionen, sustituyan o modifiquen.¢,

CAPITULO V
MECANISMOS DE LUCHA CONTRA LA EVASION

Impuesto Complementario de Normalizacion Tributaria al Impuesto a la Riqueza

ARTICULO 32. Impuesto complementario de normalizacion tributaria ¢ Sujetos
Pasivos. Créase por los afios 2015, 2016 y 2017 el impuesto complementario de
normalizacion tributaria como un impuesto complementario al Impuesto a la Riqueza, el
cual estara a cargo de los contribuyentes del Impuesto ala Riquezay los declarantes
voluntarios de dicho impuesto a los que se refiere el articulo 298-7 d el Estatuto Tributario
que tengan activos omitidos. Este impuesto complementario se declarara, liquidara y pagara
en la declaracion del Impuesto a la Riqueza.

Paragrafo. Los activos sometidos al impuesto complementario de normalizacion
tributaria que hayan estado gravados en un periodo, no lo estaran en los periodos
subsiguientes. En consecuencia, los contribuyentes del Impuesto ala Riquezay los
declarantes voluntarios de dicho impuesto que no tengan activos omitidos en cualquiera de




las fechas de causacion, no seran sujetos pasivos del impuesto complementario de
normalizacion tributaria.

ARTICULO 33. Hecho generador. El impuesto complementario de normalizacion
tributaria se causa por la posesion de activos omitidos y pasivos inexistentes.

Paragrafo 1. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por activos
omitidos aquellos que no fueron incluidos en las declaraciones de impuestos nacionales
existiendo la obligacion legal de hacerlo. Se entiende por pasivo inexistente, el declarado
en las declaraciones de impuestos nacionales con el Unico fin de aminorar o disminuir la
carga tributaria a cargo del contribuyente.

Paragrafo 2. Los activos sometidos al impuesto complementario de normalizacion
tributaria que hayan estado gravados en un periodo, no lo estaran en los periodos
subsiguientes. En consecuencia, los contribuyentes del Impuesto ala Riquezay los
declarantes voluntarios de dicho impuesto que no tengan activos omitidos en cualquiera de
las fechas de causacion, no seran sujetos pasivos del impuesto complementario de
normalizacion tributaria.

ARTICULO 34. Base gravable. La base gravable del impuesto complementario de
normalizacion tributaria serd el valor patrimonial de los activos omitidos determinado
conforme a las reglas del Titulo Il del Libro I del Estatuto Tributario o el autoavalto que
establezca el contribuyente, el cual debera corresponder, como minimo, al valor patrimonial
de los activos omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo Il del Libro I del
Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que son objetos del impuesto complementario de
normalizacion tributaria sera considerada como el precio de adquisicién de dichos bienes
para efectos de determinar su costo fiscal.

Paragrafo. Para efectos de este articulo, los derechos en fundaciones de interés privado
del exterior, trusts o cualquier otro negocio fiduciario del exterior se asimilan a derechos
fiduciarios poseidos en Colombia. En consecuencia, su valor patrimonial se determinaré con
base en el articulo 271-1 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 35. Tarifa. La tarifa del impuesto complementario de normalizacion
tributaria sera la siguiente:

Ao Tarifa
2015 10,0%
2016 11,5%
2017 13,0%

ARTICULO 36. No habra lugar a la comparacion patrimonial ni a renta liquida
gravable por concepto de declaracion de activos omitidos. Los activos del
contribuyente que sean objeto del impuesto complementario de normalizacion tributaria
deberan incluirse para efectos patrimoniales en la declaracion del impuesto sobre la renta
y complementarios y del impuesto sobre la renta para la equidad -CREE- del afio gravable
en que se declare el impuesto complementario de normalizacion tributaria y de los afios
siguientes cuando haya lugar a ello y dejaran de considerarse activos omitidos. El
incremento patrimonial que pueda generarse por concepto de lo dispuesto en esta norma



no dara lugar a la determinacion de renta gravable por el sistema de comparacion
patrimonial, ni generard renta liquida gravable por activos omitidos en el afio en que se
declaren ni en los afios anteriores cuyas declaraciones del impuesto sobre la renta y
complementarios y del impuesto sobre la renta para la equidad -CREE- no estén en firme.
Esta inclusibn no generard sancion alguna en el impuesto sobre la renta y
complementarios. Tampoco afectara la determinacion del impuesto a la riqueza de los
periodos gravables anteriores.

Paragrafo 1. El registro extemporéneo ante el Banco de la Republica de las inversiones
financieras y en activos en el exterior y sus movimientos de que trata el Régimen de
Cambios Internacionales expedido por la Junta Directiva del Banco de la Republica en
ejercicio de los literales h) e i) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 y de la inversion de
capital colombiano en el exterior y sus movimientos, de que trata el régimen de inversiones
internacionales expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio del articulo 15 de la Ley 9
de 1991, objeto del impuesto complementario de normalizacion tributaria, no generara
infraccion cambiaria. Para efectos de lo anterior, en la presentacion de la solicitud de
registro ante el Banco de la RepuUblica de dichos activos se debera indicar el nimero de
radicacion o de autoadhesivo de la declaracion tributaria del impuesto a la riqueza en la que
fueron incluidos.

Paragrafo 2.Los activos del contribuyente que sean objeto del impuesto
complementario de normalizacion tributaria integraran la base gravable del impuesto a la
riqueza del afio gravable en que se declare el impuesto complementario de normalizacion
tributaria y de los afios siguientes cuando haya lugar a ello.

ARTICULO 37. No legalizacion. La normalizacion tributaria de los activos a la que se
refiere la presente ley no implica la legalizacion de los activos cuyo origen fuere ilicito o
estuvieren relacionados, directa o indirectamente, con el lavado de activos o la financiacion
del terrorismo.

Declaracion Anual de Activos en el Exterior

ARTICULO 38°. Adicionese el numeral 5° al Articulo 574 del Estatuto Tributario el
cual quedara asi:

¢5°. Declaracién anual de activos en el exterior.¢,

ARTICULO 39. Adicionese el Articulo 607 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

¢(ARTICULO 607. Contenido de la declaracion anual de activos en el exterior. A
partir del afo gravable 2015, los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, sujetos a este impuesto respecto de sus ingresos de fuente nacional y
extranjera, y de su patrimonio poseido dentro y fuera del pais, que posean activos en el
exterior de cualquier naturaleza, estaran obligados a presentar la declaracion anual de
activos en el exterior cuyo contenido sera el siguiente:

1. El formulario que para el efecto ordene la UAE Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales ¢, DIAN debidamente diligenciado.

2. La informacion necesaria para la identificacion del contribuyente.



3. La discriminacién, el valor patrimonial, la jurisdiccion donde estén localizados, la
naturaleza y el tipo de todos los activos poseidos a 1 de enero de cada afio cuyo valor
patrimonial sea superior a 3580 UVT.

4. Los activos poseidos a 1 de enero de cada afio que no cumplan con el limite sefialado
en el numeral anterior, deberdn declararse de manera agregada de acuerdo con la
jurisdiccion donde estén localizados, por su valor patrimonial.

5. La firma de quien cumpla el deber formal de declarar.¢,

Comision de Estudio del Régimen Tributario Especial

ARTICULO 40. Comision de Estudio del Sistema Tributario Colombiano. Créase
una comision de Expertos Ad-honorem para estudiar, entre otros, el Régimen Tributario
Especial del Impuesto sobre la Rentay Complementarios aplicable a las entidades sin
animo de lucro, los beneficios tributarios existentes y las razones que los justifican, el
régimen del impuesto sobre las ventas y el régimen aplicable a los impuestos, tasas y
contribuciones de carécter territorial con el objeto de proponer reformas orientadas a
combatir la evasion y elusion fiscales y a hacer el sistema tributario colombiano mas
equitativo y eficiente. Para estos efectos, la Comision podra estudiar materias y realizar
propuestas diferentes a las estrictamente tributaria s, y convocar expertos de dichas
materias, en calidad de invitados.

La Comisién se conformard a mas tardar, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, serd presidida por el Director General de la UAE
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN o su delegado y debera entregar sus
propuestas al Ministro de Hacienda y Crédito Publico maximo en diez (10) meses contados
a partir de su conformacion, quien a su vez presentard informes trimestrales a las
comisiones econdémicas del Congreso de la Republica.

El Gobierno Nacional determinara la composicion y funcionamiento de dicha Comision,
la cual se dictara su propio reglamento.

CAPITULO VI
GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS

ARTICULO 41. Modifiquese el Articulo 872 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

¢Articulo 872. Tarifa del gravamen a los movimientos financieros. La tarifa del
gravamen a los movimientos financieros sera del cuatro por mil (4x1.000).

La tarifa del impuesto a que se refiere el presente articulo se reducira de la siguiente
manera:

- Al tres por mil (3 x 1.000) en el afio 2019.

- Al dos por mil (2 x 1.000) en el afio 2020.

- Al uno por mil (1 x 1.000) en el afio 2021.

Paragrafo. A partir del 1 de enero de 2022 deroguense las disposiciones contenidas en
el Libro Sexto del Estatuto Tributario relativo al Gravamen a los Movimientos
Financieros.,



ARTICULO 42. Adicidnese el numeral 28 al Articulo 879 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

¢28. Los depdsitos a la vista que constituyan las sociedades especializadas en depdsitos
electronicos de que trata el articulo 1 de la Ley 1735 de 2014 en otras entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

La disposicion de recursos desde estos depositos para el pago a terceros por conceptos
tales como ndmina, servicios, proveedores, adquisicion de bienes o cualquier cumplimiento
de obligaciones se encuentran sujetas al Gravamen a los Movimientos Financieros.

Para efectos de esta exencion, las sociedades especializadas en depdsitos electrénicos
de que trata el articulo 1 dela Leyl735 de 2014 deberdn marcar como exenta del
Gravamen a los Movimientos Financieros maximo una cuenta corriente o de ahorros por
entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia destinada Unica y
exclusivamente a la gestion de los recursos que estan autorizadas a captar.¢,

CAPITULO VII
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 43°. Modifiquese los incisos segundo y tercero del articulo 167 de la
Ley 1607 de 2012, los cuales quedaran asi:

¢El hecho generador del Impuesto Nacional ala Gasolinay al ACPM es la venta,
retiro, importacion para el consumo propio, importacion para la venta de gasolina y
ACPM vy la importacion temporal para perfeccionamiento activo, y se causa en una sola
etapa respecto del hecho generador que ocurra primero. El impuesto se causa en las
ventas efectuadas por los productores, en la fecha de emision de la factura; en los retiros
para consumo de los productores, en la fecha del retiro; en las importaciones, en la fecha
en que se nacionalice la gasolina o el ACPM, o en la fecha de la presentacion de la
declaracion de importacion temporal para perfeccionamiento activo.

El sujeto pasivo del impuesto serd quien adquiera la gasolina o el ACPM del productor
o0 el importador; el productor cuando realice retiros para consumo propio; y el importador
cuando, previa nacionalizacion, realice retiros para consumo propio. En el caso de la
importacion temporal para perfeccionamiento activo, el sujeto pasivo es el respectivo
importador autorizado.¢,

ARTICULO 44. Modifiquese el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, el cual quedara
asi:

¢Articulo 180. Procedimiento aplicable a la determinacion oficial de las
contribuciones parafiscales de la proteccion social y a la imposicién de sanciones por la
UGPP. Previo a la expedicion dela Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion, la
UGPP enviara un Requerimiento para Declarar o Corregir o un Pliego de Cargos, los
cuales deberan ser respondidos por el aportante dentro de los tres (3) meses siguientes a
su notificacion. Si el aportante no admite la propuesta efectuada en el Requerimiento para
Declarar o Corregir o en el Pliego de Cargos, la UGPP procedera a proferir la respectiva
Liquidacion Oficial o la Resolucidn Sancion, dentro de los seis (6) meses siguientes, si hay
mérito para ello.



Contra la Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion procedera el Recurso de
Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los dos (2) meses siguientes a la
notificacion de la Liquidacion Oficial o la Resolucidn Sancién. La resolucién que lo decida
se deberd proferir y notificar dentro del afio siguiente a la interposicion del recurso.¢,

ARTICULO 45. Modifiquese el articulo 512-13 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi

¢Articulo 512-13. Régimen simplificado del impuesto nacional al consumo de
restaurantes y bares. Al régimen simplificado del impuesto nacional al consumo de
restaurantes y bares al que hace referencia el nu meral tercero del articulo 512-1 de este
Estatuto, pertenecen las personas naturales que en el afio anterior hubieren obtenido
ingresos brutos totales provenientes de la actividad inferiores a cuatro mil (4.000) UVT.;,

ARTICULO 46. Modifiquese el articulo 771-5 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

¢Articulo 771-5. Medios de pago para efectos de la aceptacion de costos, deducciones,
pasivos e impuestos descontables. Para efectos de su reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o0 impuestos descontables, los pagos que efectlen los contribuyentes o
responsables deberan realizarse mediante alguno de los siguientes medios de pago:
Depdsitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques girados al
primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas débito u otro tipo de tarjetas o bonos que
sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice el Gobierno Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo no impide el reconocimiento fiscal de los pagos en
especie ni la utilizaciéon de los demas modos de extincién de las obligaciones distintos al
pago, previstos en el articulo 1625 del Cddigo Civil y demas normas concordantes.

Asi mismo, lo dispuesto en el presente articulo solo tiene efectos fiscales y se entiende
sin perjuicio de la validez del efectivo como medio de pago legitimo y con poder liberatorio
ilimitado, de conformidad con el articulo 8o de la Ley 31 de 1992.

Paragrafo 1. Podran tener reconocimiento fiscal como costos, deducciones, pasivos o
impuestos descontables, los pagos en efectivo que efectien los contribuyentes o
responsables, independientemente del nimero de pagos que se realicen durante el afio, asi:

¢ En el afio 2019, el menor entre el ochenta y cinco por ciento (85%) de lo pagado o
cien mil (100.000) UVT, o el cincuenta por ciento (50%) de los costos y deducciones
totales.

¢, En el afio 2020, el menor entre el setenta por ciento (70%) de lo pagado u ochenta mil
(80.000) UVT, o el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los costos y deducciones totales.

¢ En el afio 2021, el menor entre el cincuenta y cinco por ciento (55%) de lo pagado o
sesenta mil (60.000) UVT, o el cuarenta por ciento (40%) de los costos y deducciones
totales.

A partir del afio 2022, el menor entre cuarenta por ciento (40%) de lo pagado o
cuarenta mil (40.000) UVT, o el treinta y cinco por ciento (35%) de los costos y
deducciones totales.

Paragrafo 2. Tratandose de los pagos en efectivo que efectien operadores de Juegos de
Suerte y Azar, la gradualidad prevista en el paragrafo anterior se aplicara de la siguiente
manera:



- En el afio 2019, el setenta y cuatro por ciento (74%) de los costos, deducciones,
pasivos o impuestos descontables totales.

- En el afo 2020, el sesen ta y cinco por ciento (65%) de los costos, deducciones,
pasivos o impuestos descontables totales.

- En el afio 2021, el cincuenta y ocho por ciento (58%) de los costos, deducciones,
pasivos o impuestos descontables totales.

- A partir del afio 2022, el cincuenta y dos por ciento (52%) de los costos, deducciones,
pasivos o impuestos descontables totales.

Paragrafo 3. Tratdndose de los pagos en efectivo que efectien los contribuyentes o
responsables pertenecientes al sector agropecuario, pesquero, acuicola y forestal la
gradualidad prevista en el paragrafo 1° del presente articulo se aplicara de la siguiente
manera:

- En el afo gravable 2019 el menor entre el ochenta y cinco por ciento (85%) de lo
pagado o cien mil (100.000) UVT, o el cincuenta por ciento (50%) de los costos y
deducciones totales.

- En el afio gravable 2020, el menor entre el setenta por ciento (70%) de lo pagado u
ochenta mil (80.000) UVT, o el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los costos y
deducciones totales.

- En el afio gravable 2021, el menor entre el cincuenta y cinco por ciento (55%) de lo
pagado o sesenta mil (60.000) UVT, o el cuarenta por ciento (40%) de los costos y
deducciones totales.

- A partir del afio gravable 2022, el menor entre cuarenta por ciento (40%) de lo
pagado o cuarenta mil (40.000) UVT, o el treinta y cinco por ciento (35%) de los costos y
deduccion es totales.

El porcentaje del quince por ciento (15%) de los pagos en efectivo sin ¢ reconocimiento
fiscal como costos, deducciones, pasivas, o impuestos descontables, que efectien los
contribuyentes mencionados en el presente paragrafo durante el afio 2014, tendran
reconocimiento fiscal en la declaracion de renta correspondiente al periodo gravable
2015.

La gradualidad prevista en el presente pardgrafo solo podra aplicarse para las
personas naturales y juridicas cuyos ingresos brutos a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior sean inferiores a 92.000 UVT.

ARTICULO 47°. Modifiquese el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional el cual
quedard asi:

¢Articulo 817. La accién de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término
de cinco (5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional,
para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los
mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o
discusion.



La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los
servidores publicos de la respectiva administracion en quien estos deleguen dicha facultad
y seré decretada de oficio o a peticion de parte.¢,

ARTICULO 48. Modifiquese el articulo 820 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

¢Articulo 820. Remision de las deudas tributarias. Los Directores Seccionales de
Impuestos y/o Aduanas Nacionales quedan facultados para suprimir de los registros y
cuentas de los contribuyentes de su jurisdiccion, las deudas a cargo de personas que
hubieren muerto sin dejar bienes. Para poder hacer uso de esta facultad deberan dichos
funcionarios dictar la correspondiente resolucion allegando previamente al expediente la
partida de defuncién del contribuyente y las pruebas que acrediten satisfactoriamente la
circunstancia de no haber dejado bienes.

El Director de Impuestos y Aduanas Nacionales o los Directores Seccionales de
Impuestos y/o Aduanas Nacionales a quienes este les delegue, quedan facultados para
suprimir de los registros y cuentas de los contribuyentes, las deudas a su cargo por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y deméas obligaciones cambiarias y
aduaneras cuyo cobro esté a cargo dela U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, sanciones, intereses recargos, actualizaciones y costas del proceso sobre los
mismos, siempre que el valor de la obligacion principal no supere 159 UVT, sin incluir
otros conceptos como intereses, actualizaciones, ni costas del proceso, que no obstante las
diligencias que se hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo alguno por no existir
bienes embargados, ni garantia alguna y tengan un vencimiento mayor de cinco (5) afios.

Cuando el total de las obligaciones del deudor, en los términos del inciso primero de
este articulo, no superen las 40 UVT sin incluir otros conceptos como sanciones, intereses
recargos, actualizaciones y costas del proceso, podran ser redimidas pasados seis (6)
meses contados a partir de la exigibilidad de la obligacion méas reciente, para lo cual
bastara realizar la gestion de cobro que determine el reglamento.

Cuando el total de las obligaciones del deudor supere las 40 UVT y hasta 96 UVT, sin
incluir otros conceptos como sanciones, intereses recargos, actualizaciones y costas del
proceso, podran ser redimidas pasados dieciocho meses (18) meses desde la exigibilidad
de la obligacion mas reciente, para lo cual bastarad realizar la gestion de cobro que
determine el reglamento.

Paragrafo. Para determinar la existencia de bienes, la U.A.E. Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales debera adelantar las acciones que considere convenientes, y en todo
caso, oficiar a las oficinas o entidades de registros publicos tales como Cémaras de
Comercio, de Tréansito, de Instrumentos Publicos y Privados, de propiedad intelectual, de
marcas, de registros mobiliarios, asi como a entidades del sector financiero para que
informen sobre la existencia 0 no de bienes o derechos a favor del deudor. Si dentro del
mes siguiente de enviada la solicitud a la entidad de registro o financiera respectiva, la
Direccion Seccional no recibe respuesta, se entendera que la misma es negativa, pudiendo
proceder a decretar la remisibilidad de las obligaciones.



Para los efectos anteriores, seran validas las solicitudes que la DIAN remita a los
correos electrénicos que las diferentes entidades han puesto a disposicion para recibir
notificaciones judiciales de que trata la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo Transitorio. Los contribuyentes que se acogieron a las normas que
establecieron condiciones especiales de pago de impuestos, tasas y contribuciones
establecidas en leyes anteriores y tienen en sus cuentas saldos a pagar hasta de 1 UVT por
cada obligacion que fue objeto de la condicién de pago respec tiva, no perderan el
beneficio y sus saldos seran remitidos por la Direccion Seccional de Impuestos sin
requisito alguno; en el caso de los contribuyentes cuyos saldos asciendan a mas de una (1)
UVT por cada obligacion, no perderan el beneficio consagrado en la condicion especial
respectiva si pagan el mismo dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta norma.¢,

ARTICULO 49. Conciliacion contencioso administrativa tributaria, aduanera y
cambiaria. Facultese ala Direccionde Impuestos y Aduanas Nacionales para realizar
conciliaciones en procesos contenciosos-administrativos, en materia tributaria, aduanera y
cambiaria, de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencidn y responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan presentado demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, podran
conciliar el valor de las sanciones e intereses segun el caso, discutidos en procesos contra
liquidaciones oficiales, mediante solicitud presentada antela U.A.E. Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales ; DIAN-, asi:

Por el treinta por ciento (30%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion
segun el caso, cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en Unica o
primera instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo, siempre y
cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el
setenta por ciento (70%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacién oficial tributaria, y aduanera, se halle en
segunda instancia ante el Tribunal Administrativo o Consejo de Estado segun el caso, se
podra solicitar la conciliacion por el veinte por ciento (20%) del valor total de las
sanciones, intereses y actualizacion segun el caso, siempre y cuando el demandante pague
el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el ochenta por ciento (80%) del
valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el
cual se imponga sancién dineraria de caracter tributario, aduanero o cambiario, en las que
no hubiere impuestos o tributos a discutir, la conciliacion operara respecto del cincuenta
por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los
plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancidn
actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la conciliacion operara respecto del
cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién actualizada y



reintegre las sumas devueltas o compensadas en exceso y sus respectivos intereses en los
plazos y términos de esta ley.

Para efectos de la aplicacion de este articulo, los contribuyentes, agentes de retencion,
responsables y usuarios aduaneros o cambiarios, segun se trate, deberdn cumplir con los
siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de esta ley.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de
conciliacion ante la Administracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial,

4. Adjuntar la prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacion de acuerdo
con lo indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar la prueba del pago de la liquidacion privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacion correspondiente al afio gravable 2014, siempre que hubiere lugar al pago de
dicho impuesto.

6. Que la solicitud de conciliacion sea presentada antela Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales UAE DIAN hasta
el dia 30 de septiembre de 2015.

El acto o documento que dé lugar a la conciliacién debera suscribirse a mas tardar el dia
30 de octubre de 2015 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacién ante el
juez administrativo o ante la respectiva corporacion de lo contencioso-administrativo,
segun el caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su suscripcion, demostrando
el cumplimiento de los requisitos legales.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacion prestara mérito ejecutivo de
conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hara
transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme a lo dispuesto en la Ley 446 de
1998 y el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
con excepcidn de las normas que le sean contrarias.

Paragrafo 1. La conciliacion podré ser solicitada por aquellos que tengan la calidad de
deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 2. No podrdn acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7 de la
Ley 1066 de 2006, el articulo 1 de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de
2010, y los articulos 147, 148 y 149 de Ley 1607 de 2012, que a la entrada en vigencia de
la presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3. En materia aduanera, la conciliacion prevista en este articulo no aplicara
en relacion con los actos de definicion de la situacion juridica de las mercancias.

Paragrafo 4. Los procesos que se encuentren surtiendo recurso de suplica o de revision
ante el Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacion prevista en este articulo.

Paragrafo 5. Facultese a la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para
crear Comites de Conciliacion Seccionales en las Direcciones Seccionales de Impuestos y
Aduanas Nacionales para el tramite y suscripcion, si hay lugar a ello, de las solicitudes de



conciliacion de que trata el presente articulo, presentadas por los contribuyentes, usuarios
aduaneros y/o cambiarios de su jurisdiccion.

Paragrafo 6. Facultese a los entes territoriales para realizar conciliaciones en procesos
contenciosos administrativos en materia tributaria de acuerdo con su competencia.

ARTICULO 50. Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos administrativos
tributarios, aduaneros y cambiarios. FacUltese a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales para terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos, en materia
tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario a quienes se les haya notificado antes de la
entrada en vigencia de esta ley, requerimiento especial, liquidacion oficial, resolucién del
recurso de reconsideracion o resolucion sancion, podran transar con la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, hasta el dia 30 de octubre de 2015, el valor total de las
sanciones, intereses y actualizacion, segun el caso, siempre y cuando el contribuyente o
responsable, agente retenedor o usuario aduanero, corrija su declaracién privada y pague el
ciento por ciento (100%) del impuesto o tributo, o del menor saldo a favor propuesto o
liquidado.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan
sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuestos o tributos aduaneros en discusion, la
transaccion operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas,
para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta por
ciento (50%) de la sancion actualizada.

En el caso de los pliegos de cargos por no declarar, las resoluciones que imponen la
sancion por no declarar, y las resoluciones que fallan los respectivos recursos, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN podra transar el setenta por ciento
(70%) del valor de la sancidn e intereses, siempre y cuando el contribuyente presente la
declaracion correspondiente al impuesto o tributo objeto de la sancion y pague el ciento por
ciento (100%) de la totalidad del impuesto o tributo a cargo y el treinta por ciento (30%) de
las sanciones e intereses. Para tales efectos los contribuyentes, agentes de retencion,
responsables y usuarios aduaneros deberan adjuntar la prueba del pago de la liquidacion(es)
privada(s) del impuesto objeto de la transacc idn correspondiente al afio gravable de 2014,
siempre que hubiere lugar al pago de dicho(s) impuesto(s); la prueba del pago de la
liquidacidn privada de los impuestos y retenciones correspondientes al periodo materia de
discusion a los que hubiere lugar.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la transaccion operara respecto del setenta
por ciento (70%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el contribuyente pague el
treinta por ciento (30%) restante de la sancion actualizada y reintegre las sumas devueltas o
compensadas en exceso Yy sus respectivos intereses en los plazos y términos de esta ley.

La terminacion por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacion administrativa tributaria,
aduanera o cambiaria, prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo sefialado en los
articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y con su cumplimiento se entendera extinguida
la obligacion por la totalidad de las sumas en discusion.



Los términos de correccion previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto
Tributario, se extenderan temporalmente con el fin de permitir la adecuada aplicacion de
esta disposicion.

Paragrafo 1. La terminacion por mutuo acuerdo podra ser solicitada por aquellos que
tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 2. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7 de la
Ley 1066 de 2006, el articulo 1 de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de
2010, los articulos 147, 148 y 149 de Ley 1607 de 2012, que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en mo ra por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3. En materia aduanera, la transaccion prevista este articulo no aplicara en
relacion con los actos de definicion de la situacion juridica de las mercancias.

ARTICULO 51. Condicion especial para el pago de impuestos, tasas y
contribuciones, tributos aduaneros y sanciones. Dentro de los diez (10) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, los sujetos pasivos, contribuyentes o
responsables de los impuestos, tasas y contribuciones, quienes hayan sido objeto de
sanciones tributarias, aduaneras o cambiarias, que sean administradas por las entidades con
facultades para recaudar rentas, tasas, contribuciones o sanciones del nivel nacional, que se
encuentren en mora por obligaciones correspondientes a los periodos gravables o afios 2012
y anteriores, tendran derecho a solicitar, Unicamente en relacién con las obligaciones
causadas durante dichos periodos gravables o afios, la siguiente condicion especial de pago:

1. Si se produce el pago total de la obligacion principal hasta el 31 de mayo de 2015, los
intereses y las sanciones actualizadas se reduciran en un ochenta por ciento (80%).

2. Si se produce el pago total de la obligacion principal después del 31 de mayo y hasta
la vigencia de la condicidn especial de pago, los intereses y las sanciones actualizadas se
reduciran en un sesenta por ciento (60%).

Cuando se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el cual se imponga
sancion dineraria de caracter tributario, aduanero o cambiario, la presente condicion
especial de pago aplicara respecto de las obligaciones o sanciones exigibles desde el afio
2012 o anteriores, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Si se produce el pago de la sancion hasta el 31 de mayo de 2015, la sancion
actualizada se reduciré en el cincuenta por ciento (50%) debiendo pagar el cincuenta por
ciento (50%) restante de la sancion actualizada.

2. Si se produce el pago de la sancion después el 31 de mayo de 2015 y hasta la vigencia
de la condicidn especial de pago, la sancion actualizada se reducira en el treinta por ciento
(30%) debiendo pagar el setenta por ciento (70%) de la misma.

Paragrafo 1. A los responsables del impuesto sobre las ventas y agentes de retencion en
la fuente por los afios 2012 y anteriores que se acojan a lo dispuesto en este articulo se les
extinguira la accion penal, para lo cual deberan acreditar ante la autoridad judicial
competente el pago a que se refiere la presente disposicion.

Paragrafo 2. Este beneficio también es aplicable a los contribuyentes que hayan omitido
el deber de declarar los impuestos administrados por la UAE-DIAN por los afios gravables
de 2012 y anteriores, quienes podran presentar dichas declaraciones liquidando la
correspondiente sancion por extemporaneidad reducida al veinte por ciento (20%), siempre



que acrediten el pago del impuesto a cargo sin intereses y el valor de la sancion reducida y
presenten la declaracion con pago hasta la vigencia de la condicidon especial de pago
prevista en esta ley.

Paragrafo 3. No podrdn acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7 de la
Ley 1066 de 2006, el articulo 1 de las Ley 1175 de 2007 y el articulo 48 de la Ley 1430 de
2010 y articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 4. Lo dispuesto en el anterior pardgrafo no se aplicara a los sujetos pasivos,
contribuyentes, responsables y agentes de retencion que a la entrada en vigencia de la
presente ley, hubieran sido admitidos en procesos de reorganizacién empresarial o en
procesos de liquidacion judicial de conformidad con lo establecido en la Ley 1116 de 2006,
ni a los demas sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencion que a la
fecha de entrada en vigencia de esta ley, hubieran sido admitidos en los procesos de
restructuracion regulados por la Ley 550 de 1999, la Ley 1066 de 2006 y por los Convenios
de Desempefio.

Paragrafo 5. Los sujetos pasivos, contribuyentes o responsables de los impuestos, tasas
y contribuciones de carécter territorial podran solicitar al respectivo ente territorial, la
aplicacion del presente articulo, en relacion con las obligaciones de su competencia.

ARTICULO 52. Condicion especial para el pago de impuestos, tasas y
contribuciones a cargo de los municipios.Dentro de los diez (10) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, los municipios que se encuentren en mora por
obligaciones correspondientes a impuestos, tasas y contribuciones, administrados por las
entidades con facultades para recaudar rentas, tasas o contribuciones del nivel nacional,
correspondientes a los periodos gravables 2012 y anteriores, tendran derecho a solicitar,
unicamente con relacion a las obligaciones causadas durante dichos periodos gravables, la
siguiente condicion especial de pago:

1. Si el pago se produce de contado, del total de la obligacion principal mas los intereses
y las sanciones actualizadas, por cada concepto y periodo, se reduciran al cien por ciento
(100%) del valor de los intereses de mora causados hasta la fecha del correspondiente pago
y de las sanciones generadas. Para tal efecto, el pago debera realizarse dentro de los diez
(10) meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

2. Si se suscribe un acuerdo de pago sobre el total de la obligacién principal mas los
intereses y las sanciones actualizadas, por cada concepto y periodo se reduciran hasta el
noventa por ciento (90%) del valor de los intereses de mora causados hasta la fecha del
correspondiente pago y de las sanciones generadas, siempre y cuando el municipio se
comprometa a pagar el valor del capital correspondiente en un méximo de dos vigencias
fiscales. Este plazo podra ampliarse a tres vigencias fiscales si se trata de municipios de 42,
5% y 62 categoria. En el acuerdo de pago el municipio podra pignorar recursos del Sistema
General de Participaciones, proposito general, u ofrecer una garantia equivalente.

Paragrafo. Los municipios y/o distritos que se acogieron a la conciliacion prejudicial de
que trata el articulo 47 de la Ley1551 de 2012 y suscribieron acuerdo de pago, no seran
sujetos del presente beneficio, salvo que se trate de obligaciones diferentes a aquellas
obligaciones que fueron objeto del acuerdo.



ARTICULO 53. Saneamiento contable. Las entidades publicas adelantaran en un plazo
de cuatro (4) afios contados a partir de la vigencia de la presente ley, las gestiones
administrativas necesarias para depurar la informacion contable de las obligaciones, de
manera que en los estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad econémica,
financiera y patrimonial de la entidad.

Para el efecto, debera establecerse la existencia real de bienes, derechos y obligaciones,
que afectan su patrimonio depurando y castigando los valores que presentan un estado de
cobranza o pago incierto, para proceder, si fuera el caso a su eliminacion o incorporacién
de conformidad con los lineamientos de la presente ley.

Para tal efecto la entidad depuraré los valores contables, cuando corresponda a alguna de
las siguientes condiciones:

a. Los valores que afectan la situacion patrimonial y no representan derechos, bienes u
obligaciones ciertos para la entidad,;

b. Los derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible ejercerlos por
jurisdiccion coactiva;

c. Que correspondan a derechos u obligaciones con una antigiiedad tal que no es posible
ejercer su exigibilidad, por cuanto operan los fendmenos de prescripcion o caducidad;

d. Los derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneo que permitan
adelantar los procedimientos pertinentes para su cobro o pago;

e. Cuando no haya sido posible legalmente imputarle a persona alguna el valor por
pérdida de los bienes o derechos;

f. Cuando evaluada y establecida la relacion costo beneficio resulte mas oneroso
adelantar el proceso de que se trate.

ARTICULO 54. Carrera especifica dela DIAN. Paragarantizar q uela UAE
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN se fortalezca administrativamente
cuente con el personal suficiente para el cumplimento de lo dispuesto en la presente ley, la
Comision Nacional del Servicio Civil dard prioridad a los procesos de seleccion que se
convoquen para la provision definitiva de los empleos pertenecientes al Sistema Especifico
de Carrera que rige en la DIAN. La vigencia de la listas de elegibles que se conformen sera
de dos (2) afios, y si la convocatoria asi lo determina, una vez provistos los empleos
ofertados las listas podran ser utilizadas para proveer en estricto orden de mérito empleos
iguales o equivalentes a los convocados; entre tanto, las vacantes podran ser provistas
mediante la figura del encargo y del nombramiento en provisionalidad, sin sujecién al
término fijado por las disposiciones que regulan la materia.

ARTICULO 55. Modifiquese el articulo 17 de la ley 1558 de 2012, el cual quedara asi:

Impuesto de timbre para inversion social. El Gobierno Nacional deberd
prioritariamente destinar anualmente hasta el 70% del recaudo del impuesto de timbre
creado por el numeral 2 literal d), dltimo inciso del articulo 14 de la ley 22 de 1976, para
que a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo desarrollen programas de
inversion social a través de proyectos de competitividad turistica, para las comunidades en
condicion de vulnerabilidad, los cuales incluyen infraestructura turistica, debiendo hacer
para el efecto las apropiaciones presupuestales correspondientes.

ARTICULO 56. Modifiquese el paragrafo 3 del articulo 118-1 del Estatuto Tributario,
el cual quedaré asi:



¢Paragrafo 3. Lo dispuesto en este articulo no se aplicard a los contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios que estén sometidos a inspeccion y vigilancia
de la Superintendencia Financiera de Colombia, ni a los que realicen actividades de
factoring, en los términos del Decreto 2669 de 2012;,

ARTICULO 57. Adicionese el articulo 408 del Estatuto Tributario con el siguiente
inciso:

¢Los pagos o abonos en cuenta por concepto de rendimientos financieros o intereses,
realizados a personas no residentes o no domiciliadas en el pais, originados en créditos o
valores de contenido crediticio, por término igual o superior a ocho (8) afios, destinados a la
financiacion de proyectos de infraestructura bajo el esquema de Asociacion Publico Privada
en el marco de la ley 1508 de 2012, estar&n sujetos a una tarifa de retencién en la fuente del
cinco por ciento (5%) del valor del pago o abono en cuenta,,.

CAPITULO VIII
FINANCIACION DEL MONTO DE LOS GASTOS DE LA VIGENCIA 2015

ARTICULO 58.En cumplimiento de lo establecido en el articulo 347 dela
Constitucién Politica, los recaudos que se efectle durante la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 con ocasion de la creacion de las nuevas
rentas o a la modificacion de las existentes realizadas mediante la presente Ley, por la suma
de DOCE BILLONES QUINIENTOS MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($12.500.000.000.000), se entienden incorporados al presupuesto de rentas y recursos de
capital de dicha vigencia, con el objeto de equilibrar el presupuesto de ingresos con el de
gastos.

Con los anteriores recursos el presupuesto de rentas y recursos de capital del Tesoro
de la Nacidn para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015, se fijaen la
suma de DOSCIENTOS DIECISEIS BILLONES CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL
SESENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA MIL TRESCIENTOS
OCHO PESOS MONEDA LEGAL ($216,158,063,430,308).

ARTICULO 59. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, deroga el articulo 850-1 del Estatuto Tributario, y las demas disposiciones
que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES.- COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. -ASUNTOS ECONOMICOS. Noviembre veintiséis (26) de dos mil
catorce (2014)- En sesion de la fecha, fue aprobado en Primer Debate y en los términos
anteriores, el Proyecto de Ley N° 134 de 2014 Camara, 105 de 2014 Senado ¢Por medio
de la cual se modifica el estatuto tributario, la Ley 1607 de 2012 , se crean mecanismos
de lucha contra la evasion y se dictan otras disposiciones,, previo anuncio de su votacion
en Sesion Ordinaria realizada el dia veinticinco (25) de noviembre de dos mil catorce
(2014), en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado Proyecto siga su curso legal en Segundo Debate
en la Plenaria de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica.
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