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INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY 134 DE

2014 SENADO, 101 DE 2014 CAMARA

Por medio de la cual se establece el Régimen Sancionatorio del Transporte, su
Infraestructura y sus Servicios Conexos y Complementarios y se establecen otras
disposiciones.
Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Senado de la Reptublica

Ciudad

Sefor Presidente:

En atencién al encargo dado por la Mesa Directiva de la Comisién Sexta Constitucional
a la cual pertenecemos, en relacién al estudio y presentaciéon de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niumero 101 de 2014 Camara, 134 de 2014 Senado, por medio de la
cual se establece el Régimen Sancionatorio del Transporte, su Infraestructuray sus Servicios Conexos
y Complementarios y se establecen otras disposiciones, actuando con el usual comedimiento
procedemos a través del presente documento a rendir el respectivo informe de ponencia
para segundo debate, honor que aspiramos a desempefiar con acierto y especial
complacencia dentro de las siguientes consideraciones:

I. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de ley namero 101 de 2014 Camara, 134 de 2014 Senado, fue radicado en la

Cédmara de Representantes el dia 16 de septiembre de 2014 por los honorables
Representantes a la Camara Lina Maria Barrera Rueda, Ciro Rodriguez Pinzén, Jaime Felipe
Lozada Polanco y Alfredo Ape Cuello Baute, publicado en la Gaceta del Congreso ntiimero
513 de 2014 del Congreso de la Reptblica.

Hecha la reparticion, le correspondié la ponencia para primer debate al honorable
Representante Alfredo Ape Cuello Baute, siendo rendida estd a través de la Secretaria de la
Comisién, publicada la misma en la Gaceta del Congreso namero 644 de 2014, ddndosele
primer debate en la sesion del dia 11 de noviembre de 2014 en la Comisién Sexta

Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes.

Posteriormente, paso a la Plenaria de Cadmara, con ponencia del Representante Alfredo
Ape Cuello Baute del Partido Conservador, la cual fue publicada en la Gaceta de Congreso



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
namero 787 de 2014 y aprobada el dia 11 de diciembre de 2014, el texto aprobado en Plenaria

de Cdmara fue publicado en la Gaceta de Congreso nimero 874 de 2014, pasando al Senado
para su tercer debate a la Comisiéon Sexta de Senado Constitucional para su respectivo
estudio, habiendo sido designado como ponente el honorable Senador Laureano Acufia
Diaz, debates que se llevaron a cabo en sesiones realizadas los dias 10, 11, 16, 17, 18 de junio,
6 de octubre, 3, 4, 10, 11, 18, 24 y 25 de noviembre de 2015. Autores: Honorables
Representantes Lina Maria Barrera Rueda, Ciro Rodriguez Pinzoén, Jaime Felipe Lozada

Polanco y el suscrito, Alfredo Ape Cuello Baute.

Radicacion proyecto: 16 de septiembre de 2014.

Publicacion proyecto: Gaceta de Congreso niumero 513 de 2014.

Ponencia primer debate Camara: Gaceta de Congreso nimero 644 de 2014.

Aprobada noviembre 11 de 2014.

Ponencia segundo debate Camara: Gaceta de Congreso namero 787 de 2014.

Aprobada diciembre 11 de 2014.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta de Congreso niimero 312 de 2015.

Durante el primer debate ante la Comisién Sexta del Senado, se conté con una amplia
discusién y un intenso debate donde se present6 un gran cimulo de proposiciones por parte
de los honorables Senadores, razén por la cual se procederd a realizar un resumen ejecutivo
del tramite de las mismas.

Articulo 2°

En este punto que trata de los principios sancionatorios, se adicioné el principio de la no
reformatio in pejus, asi como que se incluyeron los demaés principios establecidos en cuerpos
normativos del sector transporte como lo son los contenidos en las Leyes 105 de 1993 y 336
de 1996.

Articulo 3°

Este articulo que consagra las definiciones legales en el tema sancionatorio, fue objeto de
amplia discusiéon dentro del seno de la Comisiéon Sexta del Senado, donde fueron
presentadas 9 proposiciones al mismo, con el objetivo de suprimir, adicionar y aclarar esas
definiciones. Fue asi como se suprimio la definicién de la ; Competencia Sancionatoria de
las Terminales de Transporte;; se adicionan las definiciones de ;Evaluaciones Médicas

Periddicas Programadas;, ;Intermediario de Transporte;, ; Pasajero;, ; Programas de salud
ocupacional;, ¢;Servicios Conexos y Complementarios de Transporte;, ;(Modo de



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
Transporte;, ;Inspecciong, ;Vigilancia; y ¢ Vigilancia, inspeccién y control subjetivo;; se

incluyeron nuevas definiciones dentro del glosario legal como las de ;Operador del
programa de medicina preventiva;, ; Servicios complementarios;; adicionalmente se previo
la inclusién de un parédgrafo remisorio para las definiciones no previstas en este cuerpo

normativo.
Articulo 4°

En virtud a que la Ley 1753 de 2015 creo los sistemas regionales de transporte se adiciona
la autoridad competente para administrarlos que son las autoridades regionales de
transporte por lo que se incluyen en el régimen

Articulo 8°

Frente al articulo 8° referente a las funciones de la Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura, fueron presentadas 12 proposiciones, con el objetivo de adicionar
funciones al ente de control, en temas de medicina preventiva y pruebas de alcoholimetria
para conductores de servicio ptblico; de control en el tramite de la licencia de conduccién;

sistemas integrados de seguridad; planes de mejoramiento de los controlados.
Articulo 6°

Respecto al articulo 6°, que establece la naturaleza de la Superintendencia, se adicion el

deber al Presidente de la Reptublica de modificar la estructura de la esa entidad.
Articulo 10

En el articulo 10 que prevé una contribucién especial para cubrir los costos y gastos de la
superintendencia, se presentaron dos proposiciones buscando eliminar la disposicién, y tres

modificatorias, aprobandose tnicamente la reduccién de la contribucion del 0.25 al 0.2%.
Articulo 11

Frente al articulo que regula la competencia de la superintendencia se presentaron 10
proposiciones, elimindndose el numeral 19; adicionandose temas de competencia
relacionados con las especies venales; modificAndose temas relacionados con los servicios
maritimos; las demds disposiciones no fueron aprobadas referentes a exclusiones en cuanto
al servicio férreo y por cable cuando estén vinculados en sistemas integrados, asi como la
propuesta de adicionar numerales nuevos frente a las infracciones objetivas y subjetivas.

Articulo 16
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En este articulo se present6 proposicion en aras de ampliar la competencia excepcional

de la superintendencia respecto al &mbito maritimo, y suprimir la competencia frente a las

entidades territoriales, pero la misma no fue aprobada por la comision.
Articulo 19

Fue presentada proposicién que no fue aceptada, respecto a condicionar la facultad de
inspeccién, vigilancia y control al cumplimiento de las condiciones de habilitacion y
funcionamiento de las empresas de transporte publico. Igualmente fue rechazada
proposiciéon que buscaba eliminar la expresion ; Capitulo I del Titulo II del Libro Segundo del
Codigo de Comercioy.

Articulo 21

Fue aprobada proposicion adicionando lo siguiente: ; con personas naturales o juridicas que
demuestren experiencia y probidad, asi mismo con institutos y/o centros de desarrollo tecnoldgicos de
reconocida idoneidad,; .

Articulo 22

En la discusién de este articulo fueron presentadas 8 proposiciones, adicionandose los
sujetos de sancién al &mbito maritimo; a quienes administren recursos provenientes de la
préctica de exdmenes médicos generales de aptitud fisica y de pruebas de alcoholimetria;
los fabricantes de especies venales; las empresas que utilicen dos o mas motocicletas para
la prestacion del servicio de mensajeria o domicilios; para las personas naturales o
juridicas autorizadas legalmente para prestar cualquier servicio publico de transporte que
se atienda en vehiculos particulares; asi mismo se aclara que para los vehiculos cuya
tenencia tenga origen en contratos de leasing, renting o arrendamiento operativo, las
sanciones aqui previstas se impondran exclusivamente al locatario y/o arrendatario de
tales contratos.

Articulo 23

Respecto a los sujetos de supervision subjetiva, se presentaron proposiciones con el fin
de ampliar estos sujetos en cuanto a los organismos de transito; a los contratantes de servicio
publico de transporte terrestre automotor especial no habilitados, y los personas que estén
autorizadas para prestar el servicio publico de transporte que lo realicen en vehiculos
particulares; todas no aceptadas en la comision.

Articulo 24
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Se adiciona un numeral en los tipos de sanciones en lo siguiente: 4. Caducidad de las

concesiones, licencias o autorizaciones del infractor.

Asi mismo no se aprueba la proposicion que buscaba adicionar un numeral con el
concepto de amonestacion.

Articulo 29

En cuanto a las facultades a prevencion de las autoridades en materia de transporte se
adiciona el articulo en cuanto a ordenar la suspension preventiva en los eventos cuando se
alteren los resultados o no se realice el procedimiento legal establecido para expedir las
certificaciones requeridas para su tramite, igualmente, cuando se ponga en riesgo a los
usuarios, o cuando se pueda afectar o poner en riesgo el material probatorio para las
actuaciones en curso.

Fue eliminada la prevision de toma de posesién por parte del ente vigilado al controlado.

Por altimo fue mejorada y ampliada la redaccion en cuanto a las medidas a tomar cuando

los equipos del supervisado estén involucrados en los hechos.

Articulos 34y 35

Los articulos fueron eliminados.

Articulo 36

Fue objeto de modificaciones y supresiones. Se eliminaron los numeral 7 y 9, y se
adicionaron los numerales 1, 2 y 6 en cuanto a dar precisién a sus conceptos, mejorando la
redaccién de las disposiciones.

Articulo 37

Se aclara la redaccion del numeral 1 y se elimina el numeral 13, que establecia la sancién
para la conducta de zarpar desde sitios no autorizados.

Articulo 38

Se suprime el numeral 17 que establecia lo siguiente: ;Permitir la operacion de sus
embarcaciones por sitios o en horarios no permitidos,.

Articulo 42

Fue presentada proposicién que no fue aprobada en el sentido de aclarar que la infraccién
por no expedir manifiesto de carga tiene salvedad en los casos que exceptia la ley.

Articulo 44

En virtud de proposicion fue adicionado en dos numerales de la siguiente manera:
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14. (Nuevo) Permitir, autorizar o propiciar cobros adicionales, extralegales o ilegales

como: cambio de cheques, pronto-pagos, cobros anticipados, asistencias en rutas, coimas o
dadivas, entre otros a cargo del conductor y/o propietario con la empresa que otorgue el
manifiesto de carga.

15. (Nuevo) Propiciar o permitir actos de corrupcion en la autorizacion de los despachos
de carga por parte de funcionarios de la empresa o propietarios, conductores y/o tenedores
de los vehiculos de carga.

Articulo 45

Fue presentada proposiciéon que no fue aprobada en el sentido de aclarar que la infraccién

por no expedir manifiesto de carga tiene salvedad en los casos que exceptta la ley.

Por otro lado se dio aprobacién a proposicion que buscaba adicionar 3 numerales
relacionados con la operacién sin la realizacion de examen de aptitud; con la remision de
informacién de cambio de sede o domicilio; no mantener actualizada la informacioén frente

al 6rgano de supervision; y en cuanto al no suministro idéneo de informacién a los usuarios.
Articulo 46

Se suprime la responsabilidad en cabeza del transportador, y no fue aprobada
proposicién que buscaba cambiar la sancién de 30 salarios minimos en cuanto a establecer
que ese era el maximo de la sancion y la misma podia ser tasada desde el rango de 0 a 30.

Articulo 47

Frente a este articulo que establece las sanciones al sobrepeso, se presentd proposicion
que no fue aprobada la cual buscaba establecer rangos minimos y méximos para la tasacion

de la sancioén.
Articulo 49

Frente a este articulo que establece las sanciones a los patios logisticos y/o de contenedores,
se presentd proposiciéon que no fue aprobada la cual buscaba establecer rangos minimos y

maximos para la tasacion de la sancién.
Articulo 52

Establece sanciones para las empresas de transporte publico terrestre automotor mixto y
las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por
carretera. Respecto a este articulo se presentaron multiples proposiciones, un total de 12, 8
de ellas tendientes a la eliminacién de los numerales 6,13, 14, 23, 27, 28, 35 y 39, aprobandose
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las del numeral 39 y 14. Por ello, las proposiciones que buscaban modificar el articulo 39 no

fueron aprobadas.

Se modificaron los numerales 3, 10 y 29 en cuanto a aclaraciones y salvedades para

brindar una mayor inteligibilidad de la norma.

Se adicionaron dos numerales sancionando el pregoneo y el aprovisionamiento de
combustible con pasajeros a bordo.

Articulo 53

Frente a este articulo se presenté proposiciéon que no fue aprobada la cual buscaba
establecer rangos minimos (desde un salario minimo) y méaximos para la tasacion de la

sancion.

Dentro de los sujetos objeto de sancién se incluye a los conductores y se incluye numeral
en el sentido de sancionar a las personas que no cumplan con las evaluaciones médicas
exigidas.

Articulo 54

El articulo fue adicionado con 4 numerales y un paragrafo de la siguiente manera:

8. No suministrar la informacién que le sea requerida, dentro de los plazos otorgados y
que no repose en los archivos de la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de

transporte competente.

9. No gestionar, obtener o suministrar oportunamente los documentos que sustentan la
operacion de los vehiculos, cuando el propietario, poseedor o tenedor del mismo haya
entregado, dentro de los términos legales o reglamentarios, a la empresa, la documentacion

requerida para dicho tramite.

10. No contar con el dispositivo, sistema o instrumento de control de velocidad de
acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte o tener este en mal

estado de funcionamiento.

11. Cobrar a los propietarios de los vehiculos, mayor valor por concepto de pago de la
prima de los seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual, al realmente

facturado por la compaiiia de seguros, cuando a ello haya lugar.

Parédgrafo. De las anteriores infracciones también se aplicard a las empresas de transporte
de pasajeros colectivo y/o mixto, que de acuerdo con la reglamentacién estén autorizadas

para prestar el servicio escolar.
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También fue modificado en sus numerales 1, 3, 4 y 5 en cuanto a ampliar el sentido de la

sanciéon adicionando caracteristicas o presupuestos a la informacién que se tiene que
suministrar.

Articulo 55

Fueron eliminados los numerales 1, 2, 3 y 7 y se adicionaron dos pardgrafos en el sentido
de aplicar esas sanciones a vehiculos autorizados para prestar el servicio escolar.

Articulo 56

Se adiciona en tres numerales en cuanto a no cumplir con programas de salud
ocupacional; permitir el aprovisionamiento de combustible con pasajeros a bordo; y prestar
el servicio a discapacitados sin contar con las condiciones idéneas.

Se adicionaron dos pardgrafos en el sentido de aplicar esas sanciones a vehiculos

autorizados para prestar el servicio escolar.
Articulo 57
No fueron aprobadas modificaciones al articulo.
Articulo 60

Se adiciona numeral sancionando el permitir el aprovisionamiento de combustible con

pasajeros a bordo.

Articulo 61

Frente a este articulo se presentdé proposiciéon que no fue aprobada la cual buscaba
establecer rangos minimos (desde un salario minimo) y méximos para la tasacion de la
sancion.

Articulo 64

Se adiciona numeral sancionando el permitir el aprovisionamiento de combustible con
pasajeros a bordo.

Articulo 65

Se adiciona numeral sancionando el no mantener el vehiculo en 6ptimas condiciones de
operacion y seguridad.

Asi mismo se prevé sanciéon de 3 salarios minimos legales vigentes cuando no se
mantenga el vehiculo en 6ptimas condiciones de comodidad, higiene y aseo.

Articulo 68
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Se adiciona numeral sancionando el permitir el aprovisionamiento de combustible con

pasajeros a bordo.
Articulo 71

Se aprueba el articulo como viene en la ponencia, no se aprueba proposicién aditiva de
dos numerales relacionados con sancionar a las personas que no cuenten con certificado
médico de aptitud y del no aprovisionamiento de combustible con pasajeros a bordo.

Articulo 76

Se adicionan 5 numerales relacionados a la capacitaciéon anual del personal operativo, la
falta de este personal para atencion a discapacitados, no contar con sistema de monitoreo,
no distribuir de manera equitativa las dreas operativas y no definir de conformidad con la
necesidad del servicio y la disponibilidad fisica de la Terminal de Transporte la distribucién

y asignacion de las areas operativas.

Se adiciona el numeral 10 especificando que los sistemas basicos son de seguridad y se
elimina la palabra capacitacién del numeral 12.

Articulo 78

Se elimina el numeral 7 acerca de la informacion a las autoridades de los horarios.

Se adiciona pardgrafo donde se prevé la obligacion del Gobierno nacional de reglamentar
dentro de los 3 meses las pruebas de sustancias psicoactivas.

Se adiciona el numeral 6 en cuanto a los cobros por conceptos de medicina preventiva.

Articulo 83

Se adiciona el articulo en 4 numerales y un paragrafo asi:

25. No suministrar de manera oportuna las laminas a los usuarios que han cumplido con
los requisitos para optar por las licencias de transito.

26. Cobrar coactivamente por infracciones de transito habiendo operado el fenémeno de
la prescripcién a favor del particular, contraviniendo los articulos 159 del Cédigo Nacional

de Transito Terrestre y el articulo 318 del Estatuto Tributario.

27. Imponer multas utilizando medios tecnolégicos para la deteccién, sin agotar dentro
del debido proceso contravencional una etapa en la que se realice con el propietario del
vehiculo la constatacién e identificacion del conductor en el momento en que se incurre en
la infraccién.
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28. Para mejorar la calidad en los servicios que prestan al publico los organismos de

transito y organismos de apoyo al transito, deberdn cumplir los mismos requisitos exigidos.
Paragrafo. El Ministerio de Transporte regulara las condiciones técnicas minimas de los

equipos que se utilizaran como ayudas tecnolégicas para la imposicion de comparendos en

un plazo no mayor a 30 dias, contados a partir de la promulgacién de la presente ley.
Articulo 84

Se adiciona el numeral 2 en cuanto a la referencia de la Ley 1437 de 2011.

Se adiciona un numeral que establece un sistema de garantia de calidad ligado a los

certificados.

Se consagran dos pardgrafos uno relativo a la validez territorial de los certificados y otro
relativo a la obligacién para dictar cursos de rehabilitacién de conductores como centros de
enseflanza automovilistica.

Articulo 85

Se adiciona un numeral prohibiendo el pago en efectivo de los servicios.

Se establece paragrafo donde se configura la obligaciéon de dar cumplimiento en

acreditacion de gestion de calidad a los organismos de apoyo.

Se reglamenta transitoriedad en cuanto a aspectos de oferta y servicios de organismos de
apoyo.

Articulo 90

Se adiciona paragrafo estableciendo pautas claras en cuanto a las especies venales, y se
establece que el Ministerio de Transporte fijard los mecanismos de habilitacion.

Articulo 92

Se aprueba el articulo sin modificaciones, no se aprueban proposiciones en el sentido de

suspender la licencia con indicios de que fue tramitada sin el lleno de los requisitos legales.
Articulo 93

Se establece un nuevo numeral sancionando a los organismos de apoyo al trénsito
cuando certifiquen a personas o vehiculos sin realizar el procedimiento establecido en la ley,
que adulteren los resultados o que certifiquen su reeducacién como conductor infractor sin

que asista al curso.

Se adiciona parédgrafo en el sentido de suspender la licencia del RUNT con indicios de

que fue tramitada sin el lleno de los requisitos legales.
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Articulo 101

Se aprueba modificacién en el sentido de aclarar que la infraccién puede recaer en la
infraestructura, servicios conexos, de apoyo o complementarios.

Se adicionan previsiones en el numeral 5 para aclarando redaccién, y en el numeral 7 se
hace remision a la Ley 1437 de 2011.

Articulo 102

Se aprueba modificacién en el sentido de aclarar que la infraccion puede recaer en la
infraestructura, servicios conexos, de apoyo o complementarios.

Articulo 108

Se aprueba modificacién en cuanto a la caducidad, estableciendo que opera si a los tres
(3) afios desde la comisiéon de la infraccién, no se ha proferido acto administrativo de
apertura o en caso de haberse proferido no se haya notificado en debida forma.

Articulo 109

Se aprueba estableciendo una prescripciéon con un término de cinco afios.
Articulos nuevos:

Articulo nuevo

Serdan sancionadas con multas entre quinientos un (501) y mil (1.000) smlmv las

sociedades portuarias que incurran en alguna de las siguientes conductas:

1. No contar con instalaciones e infraestructura necesaria para atender las demanda de

sus servicios.

2. Prestar servicio fuera de sus instalaciones y/o diferentes a los relacionados con las

actividades portuarias que le han sido autorizados.

3. Permitir el ingreso a sus instalaciones de materiales radioactivos no autorizados
previamente o desechos provenientes del exterior.

Articulo nuevo

Adiciénese al Libro Sexto Titulo I Disposiciones Especiales, con un (1) nuevo articulo,
para el cual se propone el siguiente texto final:

Articulo nuevo. Facilidades de pago. Las autoridades competentes podran adoptar las
medidas para facilitar el pago de las multas, que se generen de la aplicacion de esta ley, a

través de la celebracion de acuerdos de pago.

Articulo nuevo
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Modifiquese el articulo 22 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara ast:

Articulo 22. Vigencia de la licencia de conduccién. Para establecer la vigencia de las
licencias de conduccién se tendra en cuenta los siguientes factores:

i) El tipo de servicio;

ii) Tipo de vehiculo;

iii) Edad del conductor;

iv) Niveles de accidentalidad del subgrupo;

v) Impunidad frente al pago de multas por infraccion a la normas de transito.

Como servicio particular se consideran conductores no profesionales que operan para su
uso privado vehiculos que portan placas particulares como: cuatrimotos, motocarros,
automoviles, camperos, camionetas, colectivas de hasta once (11) pasajeros y vehiculos de
carga de hasta dos (2) toneladas.

Como servicio publico se consideran todos los conductores profesionales que operan
vehiculos como automoviles, camperos y camionetas de placas publicas, o quienes
conducen colectivas de mas de once pasajeros y vehiculos de carga de mas dos toneladas.
Las licencias de conduccion para vehiculos de servicio puablico o profesional, tendran una
vigencia de tres afios para conductores menores de sesenta (60) afios de edad y de un afio
(1) para mayores de sesenta (60) afios de edad.

Los tipos de vehiculos denominados motocicletas, motociclos y mototriciclos o similares
no estardn incluidos en los servicios particular o publico y las licencias de conduccién que
autorizan a su titular para operar estos automotores tendran una vigencia de tres (3) afios
para conducto res menores de sesenta (60) afios de edad y de un (1) afio para mayores de
sesenta (60) afios de edad.

Las licencias de conduccién se renovaran presentando un nuevo examen de aptitud
fisica, mental y de coordinacién motriz, y previa validaciéon en el sistema RUNT que la
persona se encuentre al dia por concepto de pago de multas por infracciones a las normas
de transito, debidamente ejecutoriadas.

Paragrafo. Sin embargo, el Ministerio de Transporte previo concepto de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, podra modificar la vigencia de las licencias de conduccién del
servicio particular, con base en los factores establecidos en el presente articulo.

Articulo nuevo

Adiciénese dos (2) pardgrafos al articulo 17 de la Ley 769 del 2002, ast:
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Paragrafo 1°. Todas las licencias de conduccién que no cumplan con las condiciones

técnicas establecidas en el presente articulo deberdn ser sustituidas en un término de
cuarenta y ocho (48) meses contados a partir de la promulgacién de la presente ley. Se
ordena al Ministerio de Transporte velar por el cumplimiento del mandato legal estatuido
en el presente articulo para lo cual deberd reglamentar, en méximo sesenta (60) dias de la
publicacién de la presente ley el método y los tiempos para unificar el formato.

Paragrafo transitorio. La sustituciéon de las licencias de conduccién vigentes a la
promulgacién de esta norma, sera gratuita. Para tal efecto, deberd presentar paz y salvo por
infracciones de transito y el certifica do indicado en el articulo 19 del presente c6digo.

Se ordena al Ministerio de Transporte para que, en un plazo maximo de sesenta (60) dias
a partir de la divulgacién de la presente ley, expida regulacion del método para descontar,
a través del medio del recaudo autorizado, del valor de la tarifa regulada a los Centros de
Reconocimiento de Conductores, por cada tramite de sustitucion, con destino al organismo

de transito o personalizador autorizado el costo del sustrato y de la impresion.
II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto establecer el Régimen Sancionatorio del Transporte,
su Infraestructura y sus Servicios Conexos y Complementarios y establecer otras
disposiciones en temas concordantes con el transporte determinando las autoridades
competentes para ejercer la potestad sancionatoria en materia de transporte y sus servicios
conexos, los sujetos, las infracciones objetivas y subjetivas, las sanciones, medidas
correctivas y preventivas, asi como los procedimientos que han de seguirse ante la comision
de una infraccién, para imponer las sanciones respectivas, asi como el establecer

instrumentos para la supervision.
III. ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY

En este proyecto de ley se recalca que el transporte tiene el caracter de servicio publico
esencial y resalta la prelaciéon del interés general sobre el particular, especialmente en lo que
tiene que ver con la garantia de la prestacion del servicio y la protecciéon a los usuarios,
conforme a los derechos y obligaciones establecidas en la Constitucion, la ley y los
reglamentos.

Destaca que la seguridad del servicio, particularmente la relacionada con la proteccién

de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de
transporte, lo cual se ajusta al mandato constitucional contenido en los articulos 2°, 11, 24,
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365 y 366 que le impone al Estado el deber de proteger la vida y la integridad de todas las

personas residentes en Colombia.

Con la expedicion del Decreto 2053 de 2003 y posteriormente el 087 de 2011, y
recientemente el Decreto Unico del Sector Transporte Decreto 1079 de 2015, se introdujeron
reformas al marco institucional del sector transporte en busca de una mayor eficiencia. Se
dispuso que el Ministerio de Transporte es la entidad encargada de la formulacién y
adopcion de las politicas, planes y programas, proyectos y regulacion econdmica en materia
de transporte, transito e infraestructura de los diferentes modos de transporte, asi mismo es
el encargado de articular los organismos que integran el sector.

IV. CONSIDERACIONES AL PROYECTO DE LEY

No hay duda sobre la necesidad de una iniciativa que contenga el sistema sancionatorio
del sector transporte, pues si bien hoy hay leyes que contemplan este régimen, a la luz de la
dindmica que acompana esta actividad han surgido nuevas circunstancias y nuevos actores
que hacen necesaria la expediciéon de una norma que permita el cubrimiento a todos los
actores.

Ademéds, es primordial a través de esta iniciativa, dotar de instrumentos a la
Superintendencia de Puertos, Transporte e infraestructura dada la gran responsabilidad que
ella tiene en la supervision que debe realizar en la prestacion de los diferentes servicios del
sector transporte, transito y su infraestructura. En la medida que no exista un debido control
al cumplimiento de todas las obligaciones y deberes desprendidos de las normas sustantivas
que regulan cada una de las actividades del sector, esta omisiéon se refleja en el
desmejoramiento, deterioro o desorganizacion en el desarrollo de las actividades propias de
cada servicio, situacién estd que hoy se viene presentando y que como consecuencia se
refleja en la inconformidad del usuario por la deficiencia en la prestaciéon de los diferentes

servicios.

Es claro que tal como hoy estén las cosas, no se puede pretender que la Superintendencia
de Puertos y Transporte ejerza con eficie ncia las tareas de inspeccién, vigilancia y control
pues la estructura administrativa y técnica con que hoy cuenta le permite realizarlas, pero
el marco legal es insuficiente.

Ahora bien, es oportuno precisar que el régimen sancionatorio es de reserva legal, y por
tanto el sector requiere con urgencia el trdmite de esta iniciativa toda vez que el Consejo de
Estado ha declarado la nulidad de actos administrativos contentivos de sanciones y
expedidos por el ejecutivo, como es el caso concreto de los Decretos 176 de 2001 y 3366 de
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2003, por el cual se establece el régimen de sanciones por infracciones a las normas de

transporte publico terrestre automotor y se determinan unos procedimientos, generandose

con ello incertidumbre en cuanto a la normatividad a aplicarse.

El derecho sancionatorio o ius puniendi del Estado, el cual, se encuentra sujeto a los
principios de legalidad, tipicidad, reserva legal, debido proceso (1), razonabilidad,
proporcionalidad, teniendo cada uno de estos principios, particularidades en cuanto a sus
intereses, sujetos involucrados, sanciones y efectos juridicos sobre la comunidad,
consagrados en la Constitucién Nacional, adquieren matices dependiendo precisamente del

tipo de derecho sancionador de que se trate.

El principio de legalidad, es inherente al estado social de derecho, protege la libertad
individual, controla la arbitrariedad judicial y asegura la igualdad de todas las personas

ante el poder punitivo estatal.
Sobre este principio se pronunci6 la Corte Constitucional segtin Sentencia C-710, ast:

¢La consagracion constitucional del principio de legalidad se relaciona con dos aspectos
basicos y fundamentales del Estado de Derecho: Con el principio de divisién de poderes en
el que el Legislador ostenta la condicion de representante de la sociedad como foro politico
al que concurren las diferentes fuerzas sociales para el debate y definiciéon de las leyes que
han de regir la comunidad. Y de otro lado, define la relacion entre el individuo y el Estado
al prescribir que el uso de poder de coercion serd legitimo solamente si esta previamente
autorizado por la ley. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al

acto que se le imputa.;

Este principio lleva in sito un doble propésito, conforme al cual es necesario que existan
preceptos juridicos preexistentes (lex previa) que permitan establecer con suficiente grado
de certeza (lex certa) aquellas conductas que vulneran el correcto funcionamiento de la
administraciéon puablica, como las sanciones juridicas correspondientes por su realizaciéon u
omision.

El segundo propésito es de cardcter formal, o sea el relativo a la exigencia y existencia de
una norma de rango legal que convalide el ejercicio de los poderes sancionatorios en manos
de la administracién.

En relacién con el contenido minimo o presupuestos que debe contener la sancién en
virtud del principio de legalidad, la Corte Constitucional a través de Sentencia C-475 de
2000 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, expreso:
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¢El principio de legalidad de las sanciones exige:

i) Que el sefialamiento de la sancién sea hecho directamente por el legislador;

ii) Que este sefialamiento sea previo al momento de la comisién del ilicito y también el

acto que determina la imposicién de la sancién;

iii) Que la sancién se determine no solo previamente sino plenamente (;) obviamente,
este no impide que el legislador disefie mecanismos que permitan la graduacion de la

sanciéon, como el sefialamiento de topes méximo s y minimos;.

En la concrecion del principio de legalidad participan a su vez los principios de reserva
de ley y tipicidad.

El principio de reserva legal se manifiesta en la obligacion del Estado, de someter el
desarrollo de determinadas materias o de ciertos asuntos juridicos necesariamente a la ley,
o al menos, a tener como fundamento la preexistencia de la misma, segiin consagracién del

articulo 29 de la Constitucion.

El debido proceso en materia administrativa sancionatoria se concibe segtin Sentencia C-
404 de 2001, asi:

¢No es que los principios de la normatividad sustantiva procesal del derecho penal, se
aplique a todas las actuaciones judiciales, administrativas o de caracter sancionatorio, sino
que en todo caso de actuacién administrativa, exista un proceso debido, que impida y
erradique la arbitrariedad y el autoritarismo, que haga prevalecer los principios de legalidad
y de justicia social, asi como los demas principios y fines del Estado, y que asegure los
derechos constitucionales, los intereses legitimos y los derechos de origen legal o

convencional de todas las personas;.

Lo anterior para reiterar la necesidad de expedir un régimen sancionatorio a través del
instrumento legal, determinando conductas sancionables, clases de sanciones a imponer,
sujetos vinculados a las mismas, procedimientos que deben ser previamente disefiados para
preservar las garantias que protegen los derechos de quienes estdn involucrados en la
respectiva relacion o situacién juridica, cuando quiera que la autoridad judicial o
administrativa deba aplicar la ley en el juzgamiento de un hecho o una conducta concreta,
lo cual conduzca a la creacion, modificacion o extincion de un derecho o la imposicién de

una obligacién o sancién.
ALGUNOS ASPECTOS PUNTUALES DE LA PONENCIA

- Establecimiento de intervalos para las multas
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Inicialmente el proyecto de ley adopt? el criterio de fijar las multas de manera estricta, es

decir, empleando una tarifa legal donde el legislador es quien fija el monto exacto de la
multa a aplicar, quedandole al funcionario la simple tarea de determinar si el infractor
cometié o no la infraccién. En el texto del proyecto dicho valor se fij6 de acuerdo a la
modalidad de transporte y al grupo de infraccién que se tratara guardando relacién con el
bien juridico que se tutelara la con la infraccién.

No obstante lo anterior, revisados integralmente los diferentes regimenes
administrativos sancionatorios existentes en nuestro ordenamiento juridico (Ley 1333 de
2009, Ley 734 de 2002, Leyes 1340 y 1480, Régimen sancionatorio para el Sector Financiero,
Régimen Sancionatorio Cambiario) se concluye que la regla general es que las multas se fijen
a través de intervalos, poniéndolas a depender de unos criterios de graduacién, los cuales
incluso estan previstos de manera general por el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (articulo 50). Esto, con la finalidad de dar aplicacién al
principio constitucional de proporcionalidad, segin el cual en materia sancionatoria esta
vedado imponer consecuencias negativas a los infractores que afecten irrazonablemente sus
intereses fundamentales, de tal forma que se presente un abuso de poder y una colision

entre derechos y principios constitucionales.

(En lo que hace al principio de proporcionalidad, hay que serialar que, a partir de su conexidad con
los principios de legalidad y tipicidad, el mismo busca que la conducta ilicita adoptada por el legislador
no solo tenga un claro fundamento juridico, sino que permita su aplicacion sin afectar
irrazonablemente los intereses del potencial implicado o que tal hecho solo se presente en grado
minimo, de manera que este quede protegido ;de los excesos o abusos de poder que podrian provenir
del empleo indiscriminado de la facultad legislativa o de la discrecionalidad atribuida a la
administracion; . Reiterando lo dicho por esta Corte, la proporcionalidad ;sirve como punto de apoyo
de la ponderacion entre principios constitucionales: cuando dos principios entran en colision, porque
la aplicacion de uno implica la reduccion del campo de aplicacion de otro, corresponde al juez
constitucional determinar si esa reduccion es proporcionada, a la luz de la importancia del principio
afectado; [1].

1Y especificamente en materia de transporte, revisando la Constitucionalidad de las
sanciones previstas por la Ley 336 de 1996 sefial6 la Corte:

(Hay que entender que las violaciones que en este literal se sancionan son todas las infracciones
de las normas de transporte, diferentes a las expresamente serialadas en el mismo articulo 46. No se

101] Corte Constitucional Sentencia C-796 de 2004.
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quebranta, pues, el principio de legalidad de la pena. Se advierte, sin embargo, que las sanciones,

dentro de la escala prevista en el articulo 46, deben ser razonables y proporcionales a la
violacion.;2[2].

Se propone pues que en la ponencia para el segundo debate se fijen las multas por
modalidades y grupos de infracciones a partir de minimos y maximos, para que las
autoridades respectivas tengan un margen de maniobra al imponer las sanciones con el fin
de que las mismas se adectien a los principios de proporcionalidad y razonabilidad. No
obstante, la discrecionalidad de los funcionarios no puede ser absoluta (para garantizar el

principio de legalidad). Deben proponerse, por ejemplo, los siguientes limites:

i) Establecer criterios de graduacién para las sanciones, a partir de los previstos por el
articulo 50 del Codigo de Procedimiento Administrativo, tal como ya esta previsto en el

articulo 27 del texto aprobado en tercer debate del proyecto.

ii) Indicar como primer criterio para la fijacién de la sancién el patrimonio del infractor
y la proporcionalidad de la multa con relacién a este tal como se propone para la ponencia.

iii) Fijar intervalos no muy amplios entre el minimo y el méximo de la multa para evitar

que el criterio de discrecionalidad no sea muy amplio.
- Medidas efectivas contra el transporte informal

En el numeral 5 del articulo 30 del proyecto se consagra la posibilidad de que las
autoridades competentes retengan o inmovilicen un vehiculo cuando se compruebe que con
el mismo se presta un servicio no autorizado. Entre otras cosas, con dicha norma se busca
combatir el transporte informal, teniendo en cuenta que de acuerdo a los diferentes
diagndsticos que se han realizado sobre las modalidades del sector transporte, generalmente
se ha llegado a la conclusion de que uno de los problemas que mas fuertemente golpea la
sostenibilidad del mismo es la prestacion del servicio de transporte por parte de operadores

informales.

Sin embargo, consideramos que la misma puede ser mas estricta, para generar una
persuasion coercitiva que desincentive el transporte informal. Ademads, dicha actuacién
permitirfa enviar un mensaje al sector indicando que el transporte informal es uno de los
aspectos que mas preocupa a los legisladores, y conmina a la construccién de una politica
de adaptacion laboral.

2[2] Corte Constitucional Sentencia C-490 de 1997.
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La propuesta, por tanto, tiene los siguientes tres (3) componentes:

i) Adicionar al numeral 5 del articulo 30 una sancién consistente en la eliminacion fisica
y juridica de los vehiculos que se utilicen para realizar transporte informal. Esta adicion
seria la siguiente: ;En el evento que un vehiculo sea inmovilizado por tercera vez por esta misma
causal en un periodo de doce (12) meses, contado desde la primer a inmovilizacion, la autoridad de
transporte procederd a cancelar la licencia de trinsito, asi como su correspondiente registro e
igualmente ordenard su desintegracion fisica total mediante acto administrativo, previa realizacion
del procedimiento administrativo sancionatorio previsto en la presente ley para las infracciones
diferentes a la multa.;.

Si se analiza a fondo esta medida, de lo que se trata no es de cosa diferente a un decomiso
definitivo, dado que se decreta por autoridad administrativa pero cumpliendo el debido
proceso, pues se indica que a ello solo se llega cuando el mismo vehiculo se haya
inmovilizado (a) en tres ocasiones, (b) por la misma causal comprobada (prestar un servicio
no autorizado - prestar servicio informal) y (c) en un periodo determinado de 12 meses entre

la primera y la tercera inmovilizacién.

Debe advertirse que esta disposicion tiene, en principio, un caracter de
constitucionalidad sospechosa, dado que implica materialmente la anulacién del derecho
fundamental a la propiedad privada de los ciudadanos. No obstante, en criterio, la
propuesta es viable, porque de acuerdo a la interpretaciéon de la Corte Constitucional, el
derecho a la propiedad privada no es absoluto, y el mismo puede limitarse o anularse
cuando se contraviene el ordenamiento juridico con el uso o adquisicion de tales bienes. Al
respecto, es importante traer a colaciéon un pronunciamiento de la Corte Constitucional
(Sentencia C-459 de 2011), en el cual se explic6é que las medidas limitantes del derecho a la
propiedad privada de bienes muebles (como el decomiso definitivo) se ajusta a la Carta
Politica, cuando las mismas son producto de una actuacién contraria al ordenamiento

juridico y se respeta el derecho al debido proceso de los implicados. Veamos:

4.3. Los conceptos de confiscacion, expropiacion, extincion de domino y decomiso:
Limitaciones al derecho a la propiedad

El articulo 58 de la Constitucion protege el derecho a la propiedad y los demds derechos adquiridos
;con arreglo a las leyes civiles; y dispone su funcion ecoldgica y social. Por tanto, la Constitucién
solamente protege el derecho a la propiedad en la medida en que su adquisicién se haya
ajustado a los requerimientos del ordenamiento juridico y siempre y cuando cumpla la funcion
social y ecologica que por disposicion superior estd llamada a desemperiar.
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Este mismo articulo constitucional reconoce que en caso de conflicto entre el derecho a la propiedad

particular y el interés general, este debe primar y el derecho de propiedad ceder en procura de la
satisfaccion de aquel. Es decir, de conformidad con la configuracion constitucional, el derecho a la
propiedad -como todos los derechos constitucionales- no tiene un cardcter absoluto o intangible y
puede ser limitado cuando no se aviene a las reglas impuestas en el ordenamiento, especialmente (i)
cuando no cumple la funcion social o ecologica que estd llamada a prestar, (i) cuando su adquisicion
1o se ajuste a las previsiones de la normativa vigente y (iii) cuando entra en conflicto evidente con el
interés general u otros derechos constitucionales y, después de una adecuada ponderacion, en el caso
concreto se hace necesario limitarlo.

En ese sentido, tanto el Constituyente como el legislador han diseriado institutos para enervar ese
derecho, en unos casos por no cumplir la funcion social o ecoldgica o porque el interés publico se
impone, como en el caso de la expropiacion y, en otros, porque resulta contrario al ordenamiento
juridico y a los deberes que se imponen a los habitantes del territorio nacional, como en el caso del
proceso de extincion del dominio y el decomiso, figuras estas a través de las cuales se busca
revocar la propiedad.

Estos institutos se diferencian de la figura de la confiscacion, por medio de la cual el Estado de
manera arbitraria priva a los particulares de sus derechos, razén por la cual es proscrita por el articulo
34 Constitucional. Es necesario, entonces, diferenciar las distintas figuras en mencion:

()

4.3.5. El decomiso permanente como limitacién legitima del derecho de propiedad

La Constitucion de 1991 no consagro expresamente esta figura, su desarrollo ha sido legal.

El decomiso, en términos generales, puede ser definido como una sancion establecida por el
legislador y que priva de la propiedad del bien a su titular sin indemnizacion alguna, por estar
vinculado con la infraccion objeto de sancidén o ser el resultado de su comision. En ese sentido, el
decomiso puede ser penal o administrativo.

El decomiso penal se ha definido como una sancién ya sea principal o accesoria, en virtud de la
cual el autor o coparticipe de un hecho punible, pierde en favor del Estado los bienes, objetos o
instrumentos con los cuales se cometio la infraccion y todas aquellas cosas o valores que provengan
de la ejecucion del delito.

(@)

Esta sancion hace parte del jus punendi del Estado, prevista por el legislador para la persecucion
de los delitos y dirigida exclusivamente contra los objetos con los que se cometio la infraccion penal o
el producto de ella. Sin embargo, en las Sentencias C-176 de 1994 y C-931 de 2007, a propdsito de la
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revision de dos tratados internacionales, esta Corporacion admitio que el legislador podia autorizar el

decomiso de bienes diferentes, cuyo avaliio fuere equivalente a los que deberian ser decomisados; esta
figura se conoce con el nombre de ;decomiso de valor;. Teniendo en cuenta que esta clase de decomiso
hace parte de un proceso penal, sélo los jueces de esta jurisdiccion son competentes para decretarlo.

Igualmente, se ha admitido el llamado decomiso administrativo, cuy o origen, a diferencia del
penal, no estd en la infraccion del estatuto penal sino en la comision de una contravencion de tipo
administrativo, tal como sucede en el derecho aduanero o el derecho policivo. En ese orden, su
regulacion no estd contenida en un solo régimen sino en varios, dependiendo de su finalidad.

A diferencia del decomiso penal como lo seriala Marienhoff, el fundamento del decomiso
administrativo estd en jinfraccion formal; de la norma administrativa.

No existe en la Constitucion Colombiana, una norma que expresamente se refiera a esta figura.

4.4. Conclusién preliminar

Lo expuesto hasta este punto, permite aseverar que existen claras diferencias entre las diversas
figuras analizadas, asi:

4.4.1. La confiscacion estd expresamente prohibida por la Constitucion, convirtiéndose en una
limitacion ilegitima de la propiedad, toda vez que una persona no puede ser despojada de la totalidad
de sus bienes o una parte considerable de ellos.

4.4.2. Por su parte, la extincion del dominio, el decomiso y la expropiacién son formas
legitimas de restringir la propiedad.

Las dos primeras son formas de limitacion legitimas de la propiedad sin indemnizacion, mientras
la expropiacion siempre procederd previa aquella.

4.4.3. Igualmente, la extincion del dominio y el decomiso pueden llegar a confundirse, sin que
tengan la misma naturaleza, tal como se explicard en otro aparte de esta providencia.

Efectuadas las anteriores precisiones, es necesario analizar la figura que, en términos de la
demanda, estd proscrita en la Constitucion de 1991 y en la jurisprudencia constitucional: el decomiso
permanente administrativo.

5.2. La exequibilidad de los articulos acusados

5.2.1. De la lectura de los preceptos acusados, la Sala no duda en concluir que, como lo seriala el
demandante, el legislador extraordinario requlo una tipica sancion de cardcter administrativo que le
corresponde aplicar al alcalde o a quien haga sus veces como consecuencia de una contravencion de
policia, por la tenencia de los elementos serialados en el articulo 213.

El decomiso que regulan las normas acusadas es una sancién de policia definida por algunos
doctrinantes como la ;pérdida definitiva de una cosa mueble por razones de seguridad, moralidad o



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
salubridad publicas, es decir, su justificacion estd en la conservacion de uno o varios de los elementos

que componen el orden puiblico y, por tanto, se convierte en una ;limitacion a la propiedad privada
en interés publico;, toda vez que la propiedad de los bienes objeto de la medida no puede estar
protegida por estar en riesgo valores y derechos que se imponen para ser protegidos, v.gr, la salud
publica.

Es importante recordar, como lo hizo esta Corporacion en la ya referenciada Sentencia T-772 de
2003, que toda ;medida de policia debe estar orientada hacia la garantia y preservacion del orden
piblico, concebido no como un objetivo en si mismo, sino como un medio para permitir el ejercicio de
las libertades y derechos de la ciudadania, por lo cual no puede convertirse en una simple represion de
las libertades, y no puede aplicarse para limitar el ejercicio legitimo de los derechos de las personas-
unicamente para combatir las perturbaciones a la sequridad, tranquilidad y salubridad colectivas que
amenacen con obstaculizar u obstaculicen el pleno ejercicio de tales derechos. En un régimen
democritico, el orden publico no puede degenerar en una negacion de las libertades: debe entenderse
como un encuadramiento o requlacion juridica de las mismas, que permite su conciliacion y ejercicio
armonico, .

En ese orden de ideas, no existe razon alguna que justifique excluir del ordenamiento

juridico colombiano la mencién que hace el articulo 186, numeral 10 del Decreto-Ley 1355

de 1970 al decomiso como una medida correctiva de cardcter policivo, como tampoco la del

articulo 129 del Decreto-ley 522 de 1971, que asigna a los alcaldes o quien haga sus veces el

conocimiento de las contravenciones que dan origen a esta medida, por cuanto

constitucionalmente una autoridad administrativa si puede ordenar el decomiso

permanente o definitivo de un bien, siempre y cuando se agote un debido proceso y se busque
con ella prevenir la alteracion de los derechos y libertades de los asociados.

5.2.2. En este caso, el legislador, en ejercicio del poder de policia, entendido como la

facultad de exvedir leyes para la requlacion del orden piiblico a través de prohibiciones y

restricciones al comportamiento de los individuos que se convierten en limitaciones a ciertos

derechos vy libertades, puede, como medida correctiva, imponer el decomiso administrativo

permanente siempre y cuando esta sea una medida proporcional a la infraccién de policia que

se busca sancionar.

Por tanto, en el presenta asunto, se impone analizar qué contravenciones policivas dan origen a la
sancion de decomiso, para determinar su finalidad y, en consecuencia, definir si se justifica la
limitacion del derecho de propiedad, tal como se hard en el acdpite sig uiente.

En este orden de ideas, se impone la declaracion de exequibilidad de los articulos 186, numeral 10 del
Decreto-Ley 1355 de 1970 y 129 del Decreto-ley 522 de 1971, toda vez que el cargo por el que fueron
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acusados, consistente en que el decomiso que se consagra en estos preceptos resulta contrario a la

Constitucion, especificamente al articulo 34, inciso 2°, fue desechado, pues como ya se explicé en otros
aparte de este fallo, las figuras del decomiso administrativo y la extincion no se pueden confundir.

Asi mismo, la solicitud del Ministerio Piiblico, en el sentido de declarar la inhibicion frente a estos
dos articulos no es de recibo, toda vez que el escrito de demanda si contenia un cargo especifico contra
estos dos preceptos, referido a la equiparacion de la figura del decomiso administrativo con la extincion
de dominio, frente al cual se ha pronunciado la Corporacion en esta providencia, toda vez que el
decomiso administrativo como sancién no resulta per se contrario al articulo 34 de la Constitucion,
pues no tienen la misma naturaleza ni son asimilables.

()

5.4. Andlisis de exequibilidad del articulo 194 del Decreto-Ley 1355 de 1970

Como se ha reseriado en otros apartes de esta providencia, esta norma establece que la medida de
decomiso se debe imponer mediante resolucion motivada en la que dependiendo del bien, se debe
ordenar su venta en publica subasta o entrega a un establecimiento de asistencia piiblica. En el caso
de los alimentos y viveres en mal estado, este articulo ordena su destruccion.

En relacion con este precepto, le basta a la Corte serialar que en él se establece el procedimiento que
debe seguir la autoridad para efectuar el decomiso, es decir, expedir una resolucién motivada, hecho
que se ajusta al debido proceso que se impone para esta clase de medidas, motivo por el que no se
observan razones para declararlo contrario a la Constitucion.

Asi mismo, esta norma le indica a la autoridad de policia qué hacer con los bienes decomisados. En
relacion con este punto, el demandante considera que la venta en puiblica subasta se justificaria, en la
medida en que el propietario de los bienes obtuviera lo que se pague por ellos en dicha venta, tal como
sucede con otras normas que consagran ese Mecanismo.

Sobre este particular, es necesario advertir que el ciudadano Cardona Gonzdlez se equivoca al
equipar dos figuras que no son iguales. En efecto, en algunos fallos de esta Corporacion, se ha admitido
que bienes aprehendidos en forma temporal sean vendidos en publica subasta para evitar su deterioro
o pérdida de valor adquisitivo, siempre y cuando el producto de dicha venta se le entregue
posteriormente a quien acredite dentro del proceso correspondiente que: i) era el propietario del bien
vendido y ii) se trata de un tercero de buena fe.

Ese evento fue analizado en la sentencia que cita el demandante en su escrito de demanda, C-677
de 1998, en la que efectivamente se autorizo la venta en martillo de bienes aprehendidos, siempre y
cuando se garantizara a su propietario y tercero de buena fe dentro del proceso correspondiente, la
entrega del dinero de la venta. Igual situacion fue prevista en la Sentencia C-474 de 2005, en la que
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expresamente se sefialo que esa clase de ventas se ajusta a la Constitucion, siempre y cuando se

salvaguarde el derecho del legitimo propietario del bien. En estos casos, la medida de aprehension era
temporal y no definitiva, situacion que contempla el precepto acusado y que como tal no puede tener
como consecuencia la devolucion del valor del bien, toda vez que lo que se busca con la medida de
policia que se analiza, es precisamente que el elemento decomisado no siga en poder de quien cometio
la contravencion de policia.

Si bien es cierto, la venta en piiblica subasta de las armas o de tiquetes no parece ser una medida
logica en estos casos, pues para las primeras lo prudente seria ordenar su destruccion y para las
segundas, si el evento o espectdculo no ha pasado, su entrega a un establecimiento de asistencia
puiblica, como en efecto lo consagra el articulo acusado, también es claro que el precepto en andlisis
salvaguarda los derechos de los terceros, especialmente del propietario del bien, cuando este resulta
ajeno a la comision de la contravencion, puesto que expresamente contempla que cuando el bien
pertenezca a un ;tercero ajeno a los hechos que constituyen la falta; el bien le debe ser entregado.

Por tanto, no le asiste razon al demandante cuando afirma que la venta en piiblica subasta sélo se
ajusta a la Constitucion si posteriormente se le entrega el dinero de esta al propietario del bien, pues
este evento lo ha contemplado la ley y la jurisprudencia constitucional, en los casos de aprehensiones
temporales, cuando el bien puede deteriorarse o perder su valor, en donde el propietario podrd reclamar
el producto de la venta, siempre y cuando resulte ser un tercero de buena fe y como tal ajeno a la falta
que dio origen al decomiso del bien.

Se debe concluir, por tanto, que en las tres hipdtesis que contempla la norma acusada, se garantizan
los derechos de propiedad de terceros, quienes pueden recurrir a la autoridad para la devolucion del
elemento aprehendido.

En el caso de los alimentos y viveres en mal estado, es claro que la tinica medida posible es su
destruccion, independientemente de quien ostente la propiedad sobre estos, toda vez que el elemento
de salubridad piiblica se impone, porque atenta contra ella por igual, el detentador de los alimentos
en el momento de la aprehension como el propietario de los mismos.;.3[3]

ii) Ahora bien, para que el juicio de constitucionalidad de esta medida soporte mas
facilmente un test de razonabilidad, debe adicionarse un paragrafo donde se promueva la
readaptacion laboral de quienes sean sancionados con la medida de la desintegracion del
vehiculo por realizacién de la actividad de transporte informal, y dicha actividad sea la
tnica fuente de ingresos que soporta el minimo vital suyo y de su familia. En tal virtud, la
redaccién del pardgrafo seria la siguiente:
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¢El Ministerio de Trabajo, en coordinacion con los alcaldes municipales y distritales, deberd

disefiar y ejecutar programas de readaptacion laboral para aquellas personas a quienes les impongan
la sancion de desintegracion fisica del vehiculo prevista en el numeral 5 del presente articulo, siempre
y cuando la misma suponga una grave lesion al minimo vital de la persona implicada y su familia.
Los programas de readaptacion laboral deberdin brindar de manera real y efectiva medidas
ocupacionales alternativas y sustitutivas, .

Aqui es importante resaltar que el fundamento de esta medida seria el principio
constitucional de la confianza legitima, derivado de la buena fe. Dicho postulado, en esencia,
garantiza a los ciudadanos que se procuran el minimo vital con actividades informales (més
no ilicitas en el sentido de que violan el Cédigo Penal), que las circunstancias en las que
desarrollan sus actividades no varien intempestivamente. En relacion al principio de la
confianza legitima podemos encontrar diferentes pronunciamientos de la Corte

Constitucional y el Consejo de Estado que a continuacién traemos a referencia:

(El principio de confianza legitima ha sido utilizado en varias oportunidades por la Corte para
resolver conflictos similares al aqui expuesto. El caso mids relevante ha sido el de los vendedores
ambulantes y las medidas que pretenden removerlos del espacio puiblico. La Corte ha entendido este
principio como una garantia a favor de los asociados que le impide al Estado adoptar decisiones
abruptas y sorpresivas que afecten situaciones juridicas particulares, sin implantar medidas de
transicion o choque que minimicen los efectos negativos de esos cambios de regulacion.

La idea que subyace al concepto es que la actividad licita de los particulares se extiende hasta donde
las autoridades lo permiten, al punto que dicha tolerancia genera una expectativa de continuidad en
qu ienes la desarrollan. Aungque el Estado no se encuentra impedido para prohibir el ejercicio de tal
actividad o para cambiar su regulacion, es claro que cualquier modificacion significativa produce
resultados concretos en la expectativa formada. Por virtud del concepto de confianza legitima, el
Estado se encuentra en el deber de disefiar mecanismos adecuados para que tales expectativas no
resulten severamente afectadas, rompiéndose con ello el equilibrio provocado por su tolerancia.

Sobre este particular la Corte sostuvo, citando a Garcia de Enterria:

¢A ese problema ha dado una respuesta adecuada el principio de proteccion de la confianza
legitima, que, formulado inicialmente por la jurisprudencia alemana, ha hecho suyo el Tribunal
Europeo de Justicia a raiz de la Sentencia de 13 de julio de 1965. Dicho principio, del que ha hecho
eco entre nosotros la doctrina (GARCIA MACHO) v, posteriormente, el propio Consejo de Estado
(vid. la Memoria del Alto Cuerpo consultivo del ario 1988), no impide, desde luego, al legislador
modificar las regulaciones generales con el fin de adaptarlas a las exigencias del interés puiblico, pero
si le obliga a dispensar su proteccion, en caso de alteracion sensible de situaciones en cuya durabilidad
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podia legitimamente confiarse, a los afectados por la modificacion legal, a quienes ha de proporcionar

en todo caso tiempo y medios para reequilibrar su posicion o adaptarse a la nueva situacion, lo que,
dicho de otro modo, implica una condena de los cambios legislativos bruscos adoptados por sorpresa
y sin las cautelas aludidas; [16]. (Sentencia T-225 de 1992 M.P. Jaime Sanin Greiffenstein).

En el caso particular, es cierto que los propietarios de estos coches venian ejerciendo su oficio de
manera legitima -y estd por demds decir que después de la vigencia de la norma podrin seguir
haciéndolo en las zonas en que esa circulacion se permita-, y también lo es que el Estado tenia la
posibilidad de regqular la conduccion de los mismos por la via piiblica.

De conformidad con el principio de confianza legitima, la prohibicion no podria ser sorpresiva,
pues ello romperia el equilibrio derivado de su tolerancia. Sin embargo, el Estado dispuso en las
normas pertinentes no entrarian a regir inmediatamente, sino un anio después de la entrada en
vigencia del Codigo de Trdnsito, a lo cual se ariade que las autoridades competentes estin obligadas a
crear los mecanismos necesarios para ofrecer a los afectados, alternativas laborales suficientes y
adecuados a su condicion. A juicio de la Corte, estas dos medidas podrian considerarse fundamento
suficiente para sostener que el Estado no ha vulnerado la confianza legitima que en €él pusieron los
conductores de esos vehiculos.

No obstante, es un hecho cierto que la orden impartida por la ley para que las autoridades locales
inicien las gestiones de capacitacion y estudio de alternativas laborales para los conductores de
vehiculos de traccion animal no garantiza que dichos programas se hagan realidad. La proteccién que
el Estado debe suministrar a la comunidad de personas que subsisten de este oficio no puede quedar
supeditada a la confianza en que la administracion municipal instaurard los programas de
capacitacion ordenados por la Ley, en asocio con el Sena, y otorgard una solucion efectiva y real a los
afectados por la medida en un afio contado a partir de la entrada en vigencia de la Ley 769.

El anterior es un anhelo del legislador que por su cardcter incierto no admite el preclusivo término
de un ario que prevé la norma. Nada garantiza entonces que las alcaldias municipales y distritales
junto con el SENA tengan disefiados y en plena operacion los programas de readaptacion laboral de
los conductores de carretas haladas por animales, en el término de un afio contado a partir del 13 de
diciembre de 2002, dia en que empezo a regir la norma de conformidad con lo estipulado en el articulo
170 de la Ley 769.

Asi entonces, esta Corporacion considera que el establecimiento del término de un afio para
implantar la medida restrictiva no puede hacerse sin tener en cuenta la voluntad real de cada una de
las administraciones locales para adelantar los programas de capacitacion a que debe someterse a los
poseedores de los vehiculos de traccion animal. De lo contrario la Administracion estaria atentando
contra el principio de confianza legitima, ya que habria impuesto una restriccion al ejercicio de una
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actividad licita sin conferir a los afectados por la medida una posibilidad real y efectiva de buscar

alternativas laborales acordes con el ordenamiento juridico y el interés puiblico.

Por tal razon, esta Corporacion considera que la exequibilidad del articulo 98 de la Ley 769 debe
condicionarse a que el ario a partir del cual puede implantarse la restriccion al trdnsito de los vehiculos
de traccion animal debe comenzar a regir, no desde la vigencia de la ley, sino del momento en que la
administracion local -municipal o distrital- ponga en funcionamiento los programas de capacitacion
y las actividades alternativas y sustitutas para los conductores de dichos vehiculos.;4[4].

No obstante ser util esta referencia, debe tenerse presente que la prohibicion de prestar
transporte informal, no solo estd expresamente prohibida por el Decreto 3366 de 2003 y la

Ley 336 de 1996, sino también por el mismo Cédigo Nacional de Trénsito.

¢ Tal como se dijo por la Corte en la Sentencia C-355 de 2003, a propésito de una norma que
ordenaba la erradicacion de los vehiculos de traccion animal en los municipios de categoria primera y
especial, pero con criterios que resultan aplicables a todos los vehiculos no automotores, una medida
indiscriminada de proscripcion de este tipo de vehiculos para la realizacion de las actividades que le
son propias, como el transporte piiblico de personas y de cosas, es desproporcionada, por radical y
totalizante, ya que no consulta la verdadera composicion del tejido vial de los conglomerados urbanos.
Expreso la Corte que el articulo entonces demandado suponia que para alcanzar los niveles de
seguridad propuestos por el Codigo de Transito se requeria acudir a la prohibicion absoluta del
transito urbano de los vehiculos de traccion animal, es decir, a su jerradicacion;, desconociendo que
con dicha prohibicion se sacrifican modalidades de circulacion que no implican un riesgo inminente
para la seguridad vial de las ciudades. Concluyo la Corte que la norma contenia una restriccion de
“cobertura demasiado amplia;[24] que la hacia incompatible con el ordenamiento juridico
constitucional.

Lo propio ocurre en el presente caso, pues, como se ha visto, la disposicion acusada, proscribe
cualquier forma de servicio piiblico que se preste mediante vehiculos no motorizados o de traccion
animal, con lo cual, no sélo entra en abierta contradiccion con lo dispuesto por la Corte en la Sentencia
C-355 de 2003 en relacion con los vehiculos de traccion animal, sino que desconoce la ratio decidendi
de esa providencia en relacion con las otras modalidades de transporte no automotor, en la medida en
que establece una prohibicion absoluta, de alcance nacional, que no especifica el tipo de vehiculos a los
que se aplica, ni distingue entre zonas urbanas o rurales, o entre tipos de vias, o entre modalidades
del servicio y sin advertir, por consiguiente, que es posible identificar distintas actividades de
transporte publico, que se realizan en vehiculos no motorizados, con frecuencia, incluso, con

414] Corte Constitucional Sentencia C-355 de 2003.
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autorizacion de las autoridades administrativas, y en circunstancias que no implican riesgo para la

seguridad, ni plantean graves problemas de movilidad y que por el contrario, al paso que constituyen
fuente de ingresos para un niimero importante de personas, prestan servicios que son requeridos por
SUS USUAarios.

En este andlisis sobre la necesidad de la medida, del mismo modo cabe indicar que, tratindose de
una norma de derecho administrativo sancionador, se afecta también el principio conforme al cual las
infracciones deben encontrarse definidas de manera taxativa en funcion del bien juridico protegido y
de la afectacion previsible del mismo por la conducta que se proscribe. Esto es, la prohibicion debe
estar orientada de manera precisa a la proteccion de un bien juridico y el juicio de necesidad estd
indisolublemente ligado al andlisis de la precisa determinacion de la conducta proscrita, la cual debe
estar en correlacion directa con el resultado que se quiere evitar.

En el mismo sentido cabe decir que también se afecta, sin justificacion suficiente, la garantia de la
libre iniciativa privada. Se trata de una disposicion sancionatoria que manifiesta un nivel
constitucionalmente inaceptable de indeterminacion en cuanto a la prohibicion, debido a que se
sanciona la prestacion de cualquier tipo de servicio publico de transporte, sea de personas o de cosas,
sin especificar las distintas modalidades del mismo, ni precisar el tipo de vehiculo que se encuentra
excluido, puesto que la descripcion se hace en sentido negativo, esto es, todo vehiculo que no sea
motorizado, y con cardcter absoluto, puesto que no se distingue entre tipo de actividades, ni zonas a
las que se aplique. Regiria, entonces, para zonas urbanas y rurales; en vias de alto trdfico y en otras
de circulacion menor, o incluso restringidas para peatones o vehiculos no motorizados.

A juicio de la Corte no cabe la exclusion absoluta y sin una justificacion suficiente, de una
actividad licita. Es posible ponerle limites derivados de la regulacion de los servicios publicos y de las
condiciones de seguridad de los usuarios, pero sin que, en principio, quepa una completa exclusion,
como la que se desprende de la disposicion demandada. Como se ha dicho, es posible que el legislador,
por consideraciones de seguridad vial, o de salubridad, o de movilidad o de racionalizacion en el
aprovechamiento de la malla vial, establezca algunas restricciones, pero para que las mismas sean
compatibles con la Constitucion, se requiere que se acomoden a los principios de racionalidad y de
proporcionalidad.

Acudiendo nuevamente a los criterios fijados por la Corte en la Sentencia C-533 de 2003, cabe
decir que la disposicion acusada también afecta el derecho al trabajo, por cuanto la misma no se limita
a restringir el uso de vehiculos no automotores para el servicio publico de transporte, sino que
establece una prohibicion indiscriminada de prestar el servicio en ese tipo de vehiculos. Asi, la
naturaleza desproporcionada de la disposicion surge de que se le prohiba a los propietarios y
conductores de estos vehiculos explotarlos econdmicamente vy, por ende, aprovecharlos como
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instrumento de trabajo, sin consideracion al hecho de que el peligro para la seguridad vial que tal

explotacion economica implica no es ostensible ni inminente en todas las vias de los municipios del
pais.

Finalmente, cabe sefialar que, como se establecio por la Corte en la Sentencia C-355 de 2003, la
proscripcion, sin establecer distinciones, de la actividad de transporte piiblico en vehiculos no
automotores o de traccion animal, resulta contraria al principio de confianza legitima, en relacién con
aquellas personas que, con la anuencia de las autoridades, habian venido desarrollando actividades de
ese tipo en distintos lugares del pais.

En la Sentencia C-355 de 2003, la Corte, al paso que declard la inexequibilidad de la orden de
erradicar los vehiculos de traccion animal, decidié condicionar la prohibicion de su circulacion al
hecho de la concrecion de la misma por las autoridades territoriales competentes. Partio la Corte de la
consideracion de que es legitimo, por razones de seguridad, de salubridad, de movilidad y de
preservacion del espacio puiblico, que se restrinja la circulacion de vehiculos de traccion animal. Pero
estimo que resultaba inexequible que tal prohibicion viniese establecida de antemano, a nivel nacional,
de manera absoluta, y sefialé que debia dejarse un margen de apreciacion para que las autoridades
locales, a la luz de las circunstancias propias de cada ente territorial, establecieran los casos en los que
la actividad debia prohibirse y aquellos otros en los que cabria autorizarla y las condiciones aplicables
para el efecto.

En este caso se tiene que, atin en ausencia de la norma demandada, en la que se adopta la medida
restrictiva, el servicio puiblico de transporte en vehiculos no automotores o de traccion animal, solo
podria prestarse en los términos y en las condiciones que, en el marco de la ley, determinen las
autoridades locales en el dmbito de su competencia. Dentro de ese marco de regulacion legal se
encuentra, por ejemplo la prevision del literal A-11 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, que
establece la prohibicion para este tipo de vehiculos de transitar por zonas restringidas o por vias de
alta velocidad como autopistas y arterias, o en general, vias de alto trdfico. Pero al margen de las
normas imperativas de alcance nacional, la autoridades locales pueden definir los términos y las
condiciones en las cuales, para ciertos servicios y determinado tipo de vehiculos, cumpliendo unas
condiciones previamente definidas, es posible prestar el servicio publico en vehiculos de traccion
animal o no automotores y en que otros casos ello queda proscrito por consideraciones de seguridad,
salubridad, movilidad u otras que resulten legitimas a la luz de la Constitucion. En ese proceso, las
autoridades competentes deberin obrar, en todo caso, de manera que se respete la confianza legitima
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de quienes, con la anuencia de las autoridades, han venido desarrollando las actividades que, hacia el

futuro, serian objeto de proscripcion o restriccion.;5[5].
- Establecimiento de una infraccién genérica

En varios articulos del texto aprobado en tercer debate se aprobd, para varias
modalidades, una infracciéon genérica del siguiente ten or: ;Realizar cualquier actividad en
contravia del Estatuto Nacional del Transporte o de cualquier otra norma que los regule;. Entre
ellos, en los articulos 34 numeral 13, 37 numeral 12, 40 numeral 12, 45 numeral 6, 48 numeral
35, 56 numeral 39, 60 numeral 21, 64 numeral 9, 69 numeral 13, 71 numeral 8, 75 numeral 5.
No obstante, en varias modalidades no quedé prevista esta infraccién, por lo que se propone
incluirla de la misma forma como esta hoy contemplada por el literal e) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996 o Estatuto Nacional del Transporte.

Ahora bien, el cardcter genérico de esta infraccion abre una sospecha de
inconstitucionalidad por violacion del principio de legalidad, el cual establece basicamente
que cualquier ejercicio del poder sancionatorio del Estado debe estar precedido de una
norma juridica que establezca precisamente la conducta ilicita, para evitar abuso de poder.
Dicho principio, sin embargo, no es absoluto. En diferentes oportunidades se ha aceptado,
por ejemplo, que se establezcan sanciones para conductas no sefialadas claramente en el
ordenamiento juridico, como es el caso de los tipos penales en blanco.

En materia de transporte se tiene el ejemplo del literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996, en el cual se dispone una infraccion genérica de la siguiente forma: seran susceptibles
de multas entre 1 y 2.000 salarios minimos mensuales en ;los demds casos de conductas que no
tengan asignadas una sancion especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.; En
este asunto, la Corte Constitucional interpreté en la Sentencia C-490 de 1997 que no se
vulneraba el principio de legalidad, porque ;hay que entender que las violaciones que en este
literal se sancionan son todas las infracciones de las normas de transporte, diferentes a las
expresamente serialadas en el mismo articulo 46;. Es decir, que aun cuando la disposicién es
abierta al establecer la conducta sancionada, la misma esta circunscrita a las infracciones de
las normas de transporte (no a las normas penales, por ejemplo), aceptandose un poco de
amplitud en la determinacién de las conductas sancionadas sin violar el principio de
legalidad.

5[5] Corte Constitucional Sentencia C-981 de 2010.
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Esto es asi, ademads, por la naturaleza del servicio pablico de transporte y por los bienes

juridicos que involucra. Este sector requiere una alta intervencién por parte del Estado, por
lo que la facultad reglamentaria cumple un papel trascendental para que las decisiones
administrativas puedan tomarse con mayor dinamismo e inmediatez y resolver
circunstancias especificas que se detecten, sea en la prestacion del servicio de t ransporte o
en el mercado mismo de oferentes de transporte.

Igualmente, en diferentes regimenes sancionatorios se establecen infracciones genéricas,
sin que se haya interpretado que las mismas violan el principio de legalidad o la
Constitucion.

El actual y vigente articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, contentivo del régimen
sancionatorio ambiental define la infraccién ambiental asi:

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos

emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion

ambiental la comision de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren dardin lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

a) El actual y vigente articulo 61 de la Ley 1480 de 2011 o Estatuto del Consumidor prevé:

Articulo 61. Sanciones. La Superintendencia de Industria y Comercio podrd imponer, previa
investigacion administrativa, las sanciones previstas en este articulo por inobservancia de las

normas contenidas en esta ley, de reglamentos técnicos, de normas de metrologia legal, de

instrucciones y érdenes que imparta en ejercicio de las facultades que le son atribuidas por

esta ley, o por no atender la obligacién de remitir informacion con ocasion de alguno de los

regimenes de control de precios:

b) El numeral segundo del articulo 195 del Decreto 663 de 1993 o Estatuto Organico del
Sistema Financiero dispone:
2. Sanciones institucionales para los establecimientos hospitalarios y clinicos y

entidades de seguridad y prevision social. Los establecimientos hospitalarios o clinicos y las
entidades de sequridad y prevision social de los subsectores oficial y privado del sector salud que
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incumplan las obligaciones previstas en las disposiciones de los Capitulos IV y V del

presente Estatuto y sus nornas reglamentarias, quedardin sujetos a las siguientes sanciones,

seguin la naturaleza y gravedad de la infraccion:

c) El articulo 81 de la Ley 142 de 1994 que establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios dispone:

Articulo 81. Sanciones. La Superintendencia de servicios puiblicos domiciliarios podrd imponer
las siguientes sanciones a quienes_violen las normas a las que deben estar sujetas, segiin la

naturaleza y la gravedad de la falta:

Es por lo anterior que se hace indispensable, so pena de no disponer de elementos
efectivos que permitan corregir defectos del servicio, del mercado o de los instrumentos con
los que se presta el servicio, y para poder hacer efectivas las regulaciones que expida el
Ministerio de transporte y el G obierno nacional, que se reproduzca en el articulado del
proyecto la infraccién genérica que esta prevista en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336
de 1996. No tenerla impactaria negativamente el Sistema Nacional de Transporte, dado que
el cumplimiento de las normas de transporte se dejaria al libre arbitrio del destinatario, lo
cual es inconcebible teniendo en cuenta que cuando se presta el servicio publico de
transporte o sus servicios conexos o complementarios, se dispone de derechos tan
inalienables del ser humano como la seguridad, la vida y la integridad personal. Adicional
a todo lo anterior, la ausencia de una infraccién genérica disminuye el margen de maniobra
que tienen las autoridades para imponer sanciones en casos que, si bien no estan
contemplados especificamente, a todas luces merecen una sancién por afectar los bienes
juridicos protegidos.

- Beneficio de reduccion de multas

El proyecto de ley en estos momentos plantea dos tipos de beneficios para los deudores
de multas. Uno previsto desde el origen del proyecto y que ha sido aprobado en los tres
debates sin ningtin tipo de modificacion, consistente en que a los infractores de las normas
de TRANSPORTE se les otorgue un beneficio del 50% del valor de la deuda. Y otro
introducido como una constancia en el tercer debate para los infractores de las normas de
TRANSITO a quienes se les otorgaria un beneficio similar.

En relacién a estos beneficios, surge la duda de si los mismos pueden otorgarse por el
Legislador a pesar de que el dinero producto de las multas entra a las arcas de los entes

territoriales, quienes tienen autonomia en la administracién de sus recursos.
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Al respecto, lo primero que debe indicarse es que en ambos casos se trata de otorgar

beneficios frente a multas pecuniarias, las cuales tienen el caracter de ingresos no tributarios,
por lo que tienen una naturaleza diferente a aquella que se le otorga a los impuestos, tasas
y contribuciones.

Para el caso de las multas de transporte, si bien no encontramos en la jurisprudencia
administrativa ni constitucional una referencia directa a estas, es claro que se trata de una
sanciéon pecuniaria de naturaleza administrativa que surg e de la potestad punitiva de la
administracion, por lo tanto se trata de una multa de cardcter administrativo. En tal sentido
lo ha considerado la Corte Constitucional:

¢Las multas son sanciones pecuniarias que derivan del poder punitivo del Estado, y que se
establece con el fin de prevenir un comportamiento considerado indeseable. La multa no participa de
los elementos de un tributo.; 6[6].

Ahora bien, las multas que impone la Superintendencia de Puertos y Transporte, en la
actualidad, son titularidad del Tesoro General de la Nacion. Pero, en virtud del proyecto de
Ley que se esté tramitando, se colocaran en cabeza de quien las impone, es decir, de la futura
Superintendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura.

En materia de transito, la Corte Constitucional ha sehalado que los dineros de las multas
son rentas cedidas de la Nacion a los entes territoriales, por lo que es viable que el Legislador
Nacional intervenga (dando beneficios, por ejemplo) en su recaudo, administracién y/o
destinacion. Al respecto, se ha indicado que:

¢ Las multas impuestas por causa de infracciones de trdnsito, son rentas cedidas de la Nacion a los
entes territoriales, las cuales no gozan de la reserva municipal ni departamental de determinacion y
administracion predicable de los ingresos tributarios. Asi lo confirmo la Corte Constitucional al
indicar que:

¢La fuente externa o exégena de la renta seria aquella que proviene de la Nacion a titulo
de transferencia como el situado fiscal, las participaciones, los derechos por regalias y
compensaciones, las rentas cedidas, los recursos transferidos a titulo de cofinanciacion v,
en suma, los restantes mecanismos que para estos efectos diserie el legislador. Por supuesto
que sobre estos ingresos la ley tiene un mayor grado de injerencia, con la natural pero
justificada afectacion de la autonomia fiscal de las entidades territoriales.

6[6] Corte Constitucional Sentencia C-134 de 20009.
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La facultad constitucional de intervencion del legislador en la determinacion del uso y

administracion de las rentas cedidas a los entes territoriales en materia de trdnsito fue avalada por la
Corte en Sentencia C-925 de 2006, cuando serialo:

¢En relacion con el primer aspecto, la dualidad de poderes tributarios dispuesta por la Carta
Politica permite que puedan predicarse dos fuentes diferenciadas de financiacion. La primera, de
cardcter exdogeno, estd conformada por la transferencia o cesion de las rentas nacionales y la
participacion en recursos derivados de regalias o compensaciones. En relacion con fondos de esta
naturaleza, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que ;admiten una amplia intervencion del
legislador dado que, en 1iltima instancia, se trata de fuentes de financiacion nacionales. En particular,
la Corte ha serialado que nada obsta para que la ley intervenga en la definicion de las dreas a las cuales
deben destinarse los recursos nacionales transferidos o cedidos a las entidades territoriales, siempre
que la destinacion sea proporcionada y respete las prioridades constitucionales relativas a cada una
de las distintas fuentes exdgenas de financiacion.; 7[7].

La sequnda fuente de financiacion de las entidades territoriales son las de cardcter enddgeno,
categoria que corresponde al término ;recursos propios; utilizado por la Constitucion al momento de
definir el dmbito de autonomia fiscal de la s regiones. Al respecto, la Corte ha considerado que son
recursos propios de las entidades territoriales los ;que se originan y producen dentro de la respectiva
jurisdiccion y en virtud de sus decisiones politicas internas. En consecuencia, son recursos propios
tanto los que resultan de la explotacion de los bienes que son de su propiedad exclusiva, como las
rentas tributarias que surgen gracias a fuentes tributarias -impuestos, tasas y contribuciones-
propias;.8[8]

()

¢ Ast las cosas, tratindose de una fuente exdégena de financiacion, estos recursos ;admiten una
amplia intervencion del legislador dado que, en ltima instancia, se trata de fuentes de financiacion
nacionales. En particular, la Corte ha serialado que nada obsta para que la ley intervenga en la
definicion de las dreas a las cuales deben destinarse los recursos nacionales transferidos o cedidos a
las entidades territoriales, siempre que la destinacion sea proporcionada y respete las prioridades
constitucionales relativas a cada una de las distintas fuentes exdgenas de financiacion.; 9[9];10[10].

717] Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-720/99.
8<I[if IsupportFootnotes]>[8][8] Ibidem.
99] Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-720/99.

10[10] Corte Constitucional Sentencia C-321 de 2009.
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Asi mismo, importante tener presente que ya se han dado antecedentes de beneficios en

multas de naturaleza adminis trativa, sin que se haya declarado inconstitucional su

consagracion.
i) Ley 1480 de 2013

(Articulo 65. Archivo de expedientes. En los tramites de cobro coactivo que adelanta la
Superintendencia de Industria y Comercio archivense los expedientes correspondientes a cobros
originados en las sanciones impuestas por violacion a las disposiciones contenidas en el estatuto
de proteccion al consumidor, cuya cuantia no exceda de 50 salarios minimos mensuales legales
vigentes, siempre que tengan al menos 5 arios de vencidas. De la diligencia respectiva deberd
ponerse en conocimiento a la Contraloria General de la Nacion. El Contador General de la Nacion
dard instrucciones para contabilizar la operacion.;.

ii) Ley 1383 de 2010
Articulo 24. El articulo 136 de la Ley 769 de 2002, quedard asi:

Articulo 136. Reduccion de la multa. Una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpado
acepta la comision de la infraccion, podrd sin necesidad de otra actuacion administrativa, cancelar el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco dias siguientes a la orden de
comparendo, iqualmente, o podrd cancelar el setenta y cinco (75%) del valor de la multa, si paga
dentro de los veinte dias siquientes a la orden de comparendo, en estos casos deberd asistir
obligatoriamente a un curso sobre normas de trdnsito en el Centro Integral de Atencion, donde se
cancelard un 25% y el excedente se pagard al organismo de trdnsito. Si aceptada la infraccion, esta
no se paga en las oportunidades antes indicadas, el inculpado deberd cancelar el ( 100%) del valor de
la multa mds sus correspondientes intereses moratorios.

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, el inculpado deberd comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que este decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas
y las de oficio que considere iitiles. Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada
dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes, la autoridad de trinsito después de 30 dias de ocurrida
la presunta infraccion seguird el proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, falldndose en
audiencia publica y notificindose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicardn las pruebas y se sancionard o absolverd al
inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondrd el cien por ciento (100%) del valor de la
multa prevista en el codigo.
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Los organismos de transito de manera gratuita podran celebrar acuerdos para el recaudo de las

multas y podrin establecer convenios con los bancos para este fin. El pago de la multa y la
comparecencia podrd efectuarse en cualquier lugar del pais.

Pardgrafo 1°. En los lugares donde existan inspecciones ambulantes de trinsito, los funcionarios
competentes podrdn imponer al infractor la sancion correspondiente en el sitio y hora donde se haya
cometido la contravencion respetando el derecho de defensa.

Pardgrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley y por un periodo de

doce (12) meses, todos los conductores que tengan pendiente el pago de infracciones de

transito podrdn acogerse al descuento previsto en el presente articulo.
iii) Ley 1450 de 2011

Articulo 95. Incentivo para el pago de multas de transito. El pardgrafo 2° del articulo 24 de
la Ley 1383 de 2010 quedard asi:

¢Pardgrafo 2°. A partir de la promulgacion de la presente ley y por un término de dieciocho (18)

meses, todos los conductores que tengan pendiente el pago de multas por infracciones de trinsito,
impuestas antes del quince (15) de marzo de 2010, podrdn acogerse al descuento del cincuenta por
ciento (50%) del total de su deuda, previa realizacion del curso sobre normas de trinsito de que trata
el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010, y para ello podrin celebrar convenios o acuerdos de pago hasta
por el total de la obligacion y por el término que establezca el organismo de trinsito de acuerdo a la
ley, siempre que el convenio o acuerdo se suscriba antes del vencimiento del plazo previsto en este
articulo. EIl convenio o acuerdo no podrd incorporar obligaciones sobre las cuales hayan operado la
prescripcion, y en el mismo el conductor y el organismo de trdnsito dejardn constancia de las deudas
sobre las cuales opero este fenomeno; .

Vale la pena traer a notas que la Corte Constitucional tuvo la oportunidad de referirse
especificamente al paragrafo 2° del articulo 24 de la Ley 1383 de 2010, donde se establecié
un beneficio para los infractores de las normas de transito a propoésito de una objecion
presidencial formulada por una supuesta violacién a la Constitucién Politica, al respecto se
indic6 por parte del Tribunal Constitucional:

¢4.2. Planteamiento del problema juridico

El Presidente de la Republica presenta los siguientes cargos de incon stitucionalidad contra el
pardgrafo 2° del articulo 24 del proyecto de ley.
Primer cargo: la disposicion objetada, al permitir que los conductores que tengan pendientes el

pago de infracciones de trinsito puedan acogerse a un determinado descuento, desconoce el articulo
287 Superior (autonomia de las entidades territoriales), por cuanto el producto de las multas es de
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propiedad de aquellas. En otros términos, dado que ;la administracion y disposicion de los recursos

provenientes de dichas infracciones, asi como su recaudo, es competencia exclusiva de las entidades
territoriales, mal puede el legislador entrar a otorgar beneficios sobre los mismos, en contravia de la
autonomia que se predica sobre los recursos de tales entidades; .

©

En cuanto al primero de los cargos, el Congreso de la Repiiblica insiste en la conformidad del
pardgrafo 2° del articulo 24 del proyecto de ley con la Constitucion, por cuanto, (i) la autonomia
territorial no es ilimitada; (ii) la Constitucion faculta al Congreso para que regule la participacion
territorial en las rentas nacionales; (iii) las multas por concepto de infracciones de trdnsito,
constituyen una renta nacional cedida a los entes territoriales; y (iv) la intervencion del Congreso en
la regulacion de las rentas territoriales, solo estd excluida cuando se trata de bienes efectivamente
incorporados al presupuesto del ente territorial (ingresos ya recaudados), de rentas tributarias o no
tributarias o provenientes de la explotacion de monopolios de las entidades territoriales. No incluye a
las rentas cedidas.

()

4.3. Resolucién del caso concreto

4.3.1. Alcance de la autonomia de las entidades territoriales

A lo largo de los arios, la Corte ha consolidado unas claras lineas jurisprudenciales en el sentido
de que la Carta Politica de 1991 contempla una forma de Estado que se construye a partir del principio
unitario, pero que garantiza, al mismo tiempo, un dmbito de autonomia para sus entidades
territoriales[41]. Dentro de ese esquema, la distribucion de competencias entre la Nacion y los entes
territoriales es algo que el ordenamiento superior ha confiado al legislador, para lo cual se le han
establecido un conjunto de reglas minimas orientadas a asegurar una articulacion entre la proteccion
debida a la autonomia territorial y el principio unitario, reglas que en ocasiones otorgan primacia al
nivel central, al paso que en otras impulsan la gestion auténoma de las entidades territoriales.[42]

En este orden de ideas, se precisa armonizar los contenidos de los principios de unidad y de
autonomia, los cuales se limitan reciprocamente. En tal sentido, el juez constitucional en Sentencia
C-535 de 1996 considero que la autonomia debia entenderse como la capacidad de que gozan las
entidades territoriales para gestionar sus propios intereses, dentro de los limites de la Constitucion y
la ley, lo cual quiere decir que si bien, por un lado, se afirman los intereses locales, se reconoce, por
otro, jla supremacia de un ordenamiento superior, con lo cual la autonomia de las entidades
territoriales no se configura como poder soberano sino que se explica en un contexto unitario.; [43]
En esa misma providencia se sefialo que ;por un lado, el principio de autonomia debe desarrollarse
dentro de los limites de la Constitucion y la ley, con lo cual se reconoce la posicion de superioridad
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del Estado unitario, y por el otro, el principio unitario debe respetar un espacio esencial de autonomia

cuyo limite lo constituye el ambito en que se desarrolla esta tiltima.; [44]

Posteriormente, la Corte en Sentencia C-1258 de 2001 adelanté unas precisiones en relacion con el
papel que le corresponde cumplir al legislador en la configuracion de los ambitos de la autonomin
regional, indicando que esta se encuentra integrada por ;el conjunto de derechos, atribuciones y
facultades reconocidas en < stl:PersonName ProductID="la Carta Politica" w:t="on">la Carta
Politica a las entidades territoriales y a sus autoridades, para el eficiente cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo.; [45] En cuanto al limite mdximo, expreso la Corte que el
mismo tiene una frontera en aquel extremo que al ser superado rompe con la idea del Estado
unitario.[46]

Mis recientemente, en Sentencia C-931 de 2006, esta Corporacion se refirié al contenido del
principio de autonomia de las entidades territoriales, en los siguientes términos:

¢ En ese esquema, para la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales,
el legislador deberd tener en cuenta que el contenido esencial de la autonomia se centra en la
posibilidad de gestionar los propios intereses (C.P. articulo 287), una de cuyas manifestaciones mds
importantes es el derecho a actuar a través de érganos propios en la administracion y el gobierno de
los asuntos de interés regional o local. Tal derecho, contenido de manera expresa en el articulo 287
Superior, hace parte del niicleo esencial de la autonomia, indisponible por el legislador, y se
complementa con las previsiones de los articulos 300-7 y 313-6 de la Constitucion, conforme a los
cuales corresponde a las entidades territoriales determinar la estructura de sus respectivas
administraciones, creando las dependencias que se estimen necesarias y fijandoles las correlativas
funciones.

¢ No obstante lo anterior, es claro que, para preservar el interés nacional y el principio unitario,
corresponde al legislador establecer las condiciones bdsicas de la autonomia y definir, respetando el
principio de subsidiariedad, las competencias del orden nacional que deberdn desarrollarse conforme
al principio de coordinacion, que presupone unas reglas uniformes y una pautas de accion que, sin
vaciar de contenido el dmbito de autonomia territorial, permitan una armonizacion de funciones.

Asi las cosas, el principio de autonomia de las entidades territoriales no es absoluto, y debe siempre
armonizarse con la forma constitucional de Estado.

4.3.2. Naturaleza juridica de las multas, su propiedad y regulacion

Las multas impuestas por causa de infracciones de transito, son rentas cedidas de la Nacion a los
entes territoriales, las cuales no gozan de la reserva municipal ni departamental de determinacion y
administracion predicable de los ingresos tributarios. Asi lo confirmo la Corte Constitucional al
indicar que:
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¢La fuente externa o exdgena de la renta seria aquella que proviene de la Nacion a titulo de

transferencia como el situado fiscal, las participaciones, los derechos por regalias y compensaciones,
las rentas cedidas, los recursos transferidos a titulo de cofinanciacion vy, en suma, los restantes
mecanismos que para estos efectos diserie el legislador. Por supuesto que sobre estos ingresos la ley
tiene un mayor grado de injerencia, con la natural pero justificada afectacion de la autonomia fiscal
de las entidades territoriales.

La facultad constitucional de intervencion del legislador en la determinacion del uso y
administracion de las rentas cedidas a los entes territoriales en materia de trinsito fue avalada por la
Corte en Sentencia C-925 de 2006, cuando sefialo:

¢En relacion con el primer aspecto, la dualidad de poderes tributarios dispuesta por la Carta
Politica permite que puedan predicarse dos fuentes diferenciadas de financiacion. La primera, de
cardcter exdgeno, estd conformada por la transferencia o cesion de las rentas nacionales y la
participacion en recursos derivados de regalias o compensaciones. En relacion con fondos de esta
naturaleza, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que ;admiten una amplia intervencion del
legislador dado que, en 1iltima instancia, se trata de fuentes de financiacion nacionales. En particular,
la Corte ha serialado que nada obsta para que la ley intervenga en la definicion de las dreas a las cuales
deben destinarse los recursos nacionales transferidos o cedidos a las entidades territoriales, siempre
que la destinacion sea proporcionada y respete las prioridades constitucionales relativas a cada una
de las distinta s fuentes exogenas de financiacion.; [47]

La segqunda fuente de financiacion de las entidades territoriales son las de cardcter enddgeno,
categoria que corresponde al término ;recursos propios; utilizado por la Constitucion al momento de
definir el dmbito de autonomia fiscal de las regiones. Al respecto, la Corte ha considerado que son
recursos propios de las entidades territoriales los ; que se originan y producen dentro de la respectiva
jurisdiccion y en virtud de sus decisiones politicas internas. En consecuencia, son recursos propios
tanto los que resultan de la explotacion de los bienes que son de su propiedad exclusiva, como las
rentas tributarias que surgen gracias a fuentes tributarias - impuestos, tasas y contribuciones -
propias;.[48]

De igual manera, cabe serialar que la Corte en Sentencia C-385 de 2003 considero que los recursos
provenientes del pago de multas de transito habian sido cedidos por la Nacion a las entidades
territoriales, a efectos de fortalecerlas:

¢ Conforme al Coédigo Nacional de Transito Terrestre, expedido mediante Ley 769 de 2002, la
Nacion para fortalecer los ingresos de los municipios les asigna los dineros provenientes de multas
por la comision de faltas de transito en los territorios respectivos y, en el articulo 10 de ese Codigo se
establece que habrd un ;Sistema Integrado de Informacion sobre las Multas y Sanciones por
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Infracciones de Trdnsito (Simit);, con lo cual no solo puede registrarse el nombre y la identidad de

quienes incurran en faltas a las normas reguladoras del trinsito, sino, también, el monto de las multas
y demds sanciones que se les impongan, lo que permite, sin duda un mayor control por parte de las
autoridades y facilita el cobro de las sumas debidas por ese concepto en cualquier parte del territorio
colombiano.

Ast las cosas, tratindose de una fuente exdgena de financiacion, estos recursos ;admiten una
amplia intervencion del legislador dado que, en tiltima instancia, se trata de fuentes de financiacion
nacionales. En particular, la Corte ha serialado que nada obsta para que la ley intervenga en la
definicion de las dreas a las cuales deben destinarse los recursos nacionales transferidos o cedidos a
las e ntidades territoriales, siempre que la destinacion sea proporcionada y respete las prioridades
constitucionales relativas a cada una de las distintas fuentes exdgenas de financiacion.; [49]

4.3.3. Examen del caso concreto

En el caso concreto, el legislador dispuso que ; A partir de la entrada en vigencia de la presente ley
y por un periodo de doce (12) meses, todos los conductores que tengan pendiente el pago de
infracciones de trdnsito podrdn acogerse al descuento previsto en el presente articulo;, es decir, previo
una reduccion en el pago de las multas por infracciones de trdnsito.

De tal suerte que, si una vez surtida la orden de comparendo, el inculpado acepta la comision de
la infraccion, podri cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco
dias siguientes a la orden de comparendo, o podrd cancelar el setenta y cinco por ciento (75%) del
valor de aquella, si paga dentro de los veinte dias siquientes a la orden de comparendo. En este tiltimo
caso, deberd asistir obligatoriamente a un curso sobre normas de transito en el Centro Integral de
Atencion, donde cancelard un veinticinco por ciento (25%) y el cincuenta (50%) restante lo pagard
al organismo de trdnsito. Si aceptada la infraccion, esta no se paga en las oportunidades antes
indicadas, el contraventor deberd cancelar el (100%) del valor de la multa mds sus correspondientes
intereses moratorios.

Pues bien, esta intervencion del legislador nacional en una fuente exdégena de financiacion de las
entidades territoriales, como lo son los recursos provenientes del pago de multas de trdnsito, se ajusta
a la Constitucion. En efecto, baste con serialar que la norma busca un objetivo constitucionalmente
admisible como lo es mejorar el recaudo del pago por concepto de multas de trinsito, mediante la
prevision de un conjunto de estimulos economicos al infractor, relacionados con la celeridad con que
cancele sus sanciones...; 11[11].

11[11] Corte Constitucional Sentencia C-321 de 2009.
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En otra providencia, con relacién a un beneficio similar la Corte indicé:

Similares consideraciones son aplicables para el caso de la reduccion del valor de la multa oponible
a los remisos puesto que, en criterio de la Corte, una determinacion de esta naturaleza no recae dentro
del concepto de exencion tributaria, en los términos expuestos, sino que, simplemente, se circunscribe
a la delimitacion, para un caso concreto, de una sancion pecuniaria que el mismo legislador habia
previsto en norma anterior. En efecto, el articulo 42 de la Ley 48 de 1993 establece el régimen de
multas aplicables a los ciudadanos que al incumplir con las obligaciones legales relativas a la
prestacion del servicio militar obligatorio, adquieren la condicion de remisos. A juicio de la Sala, la
decision congresional de fijar un régimen particular de sanciones pecuniarias, previstas por el mismo
legislador, a favor de determinado grupo de la poblacion, es un asunto que no guarda conexion con
las exenciones de que trata el articulo 154 C.P., en tanto no refiere a la determinacion del contenido
y alcance de impuesto alguno, sino a la regulacion de ingresos fiscales sin naturaleza tributaria, como
es el caso de las multas.[36] Asi las cosas, la objecion presidencial planteada, fundada en la necesidad
de aval gubernamental, no afecta la constitucionalidad de dicho apartado del proyecto de ley.12[12]

Asi las cosas, lo establecido en el proyecto de ley, tanto para transporte como para
transito, no se configura como un beneficio tributario o una amnistia tributaria, sino como
una reducciéon de una multa. Por tanto, esta figura no participa de las mismas
consideraciones de la amnistia, y no genera per se un rompimiento de la igualdad frente a
las cargas publicas, como si acontece cuando se da un beneficio tributario o una amnistia
tributaria. Los tributos son una carga general, mientras que las multas son una carga que se
origina en la violacién a una norma y haria parte de la libertad de configuracién del
legislador otorgar beneficios frente a la misma. Igualmente, los dineros producto de las
multas son rentas cedidas de la Nacién a los entes territoriales y, en consecuencia, el
Legislador Nacional tiene facultades para intervenir en la destinacién y/o el recaudo de
tales recursos.

V. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

La Constitucion Politica es clara al sefialar dentro de los derechos fundamentales el
derecho a la locomocién consagrado en su articulo 24, expresando de manera clara: ; Todo
colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el

territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia; (subrayas y

negrillas fuera del texto).

12[12] Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2008.
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Como se puede observar, es claro entonces que en materia de transporte estamos dentro

del marco del derecho de locomocién y que el mismo es fundamental, y reglado. Al ser una
materia reglada, de manera consecuente, corresponde a la ley desarrollar tal actividad, por
lo que es el Congreso el llamado a regular todo lo relacionado con esta actividad.

Pero el presente proyecto de ley, no desarrolla solamente el derecho fundamental a la
locomocién, sino que al tratar el tema del régimen sancionatorio, desarrollara también
esencialmente el derecho fundamental al debido proceso, derecho contenido en nuestro

texto constitucional en su articulo 29.

Ahora bien, una vez delineado el marco constitucional en cuanto a los derechos
fundamentales que enmarcan la presente iniciativa, los ponentes consideramos que el
debate debe darse, y se debe trabajar de una manera ardua en esta materia de vital
importancia para todos los estamentos de la sociedad colombiana, ya que este régimen
sancionatorio no so6lo dotara de un procedimiento claro y garantista a los vigilados o
controlados, sino que también de manera consecuente propende por salvaguardar la
integridad de toda la poblacion, al implementar un régimen idéneo, donde el Estado a
través de sus autoridades podra supervisar y controlar de manera eficaz todos los aspectos
relacionados con el transporte dentro del territorio de la Nacién, aspecto de vital
importancia por tratarse el transporte de una actividad de alto riesgo, razén por la que la
misma debe estar altamente vigilada y controlada.

Durante los diferentes debates dentro de la Camara de Representantes, asi como el
surtido ante la Comision Sexta, los legisladores, el Gobierno tanto nacional como territorial,
asi como la sociedad civil han destacado la importancia del proyecto y muestra de ello ha

repercutido en debates fuertes pero constructivos en aras de buscar el bien comun.

Prueba de ello ha sido la participacion del Ministerio de Transporte, asi como de la
Superintendencia de Puertos y Transporte en las diferentes etapas de iterlegislativo, asi
como la de organizaciones como los diferentes gremios de las modalidades de transporte
tales como ASOTRNAS, ADITT, Consejo Superior del Transporte, COLFECAR, Camara
Colombiana de la Infraestructura, entidades que han dado total respaldo a la iniciativa.

Es claro entonces, que estamos a instancias de un debate necesario y que debe darse de
cara al pais, donde deben participar todos los actores envueltos en el ambito o el sector del
transporte, para que se den esos consensos, esas pautas comunes que hacen de la
democracia el camino ideal para la construccion de relaciones pacificas y eficaces al
momento de regular la vida en sociedad.
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Por lo tanto, de acuerdo a los motivos expuestos que fundamentan la presentacién de la

iniciativa, asi como de lo considerado previamente, los ponentes consideramos que se le

debe dar segundo debate a la iniciativa ante el Honorable Senado de la Republica, sin

embargo, consideramos que el proyecto debe ajustarse en gran medida, para lograr que sea

el instrumento idéneo para la consecucion de los fines previstos por la iniciativa. Por ello

presentamos el siguiente:

PLIEGO MODIFICATORIO AL PROYECTO DE LEY 101 DE 2014 CAMARA, 134 DE

2014 SENADO

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

PLIEGO DE MODIFICACIONES

SUSTENTO DELA
MODIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
el
del

Transporte, su Infraestructura y sus

tiene por objeto establecer

Régimen Sancionatorio
Servicios Conexos y
de
apoyo,
autoridades

Complementarios vy los
de

las

organismos
determinando
administrativas competentes, los

sujetos, las infracciones, las

sanciones, medidas correctivas y
asi los

preventivas, como

procedimientos administrativos
que han de seguirse por parte de las
autoridades administrativas
competentes, ante la comisiéon de
una infraccién, para imponer las

sanciones respectivas.

El régimen previsto en la presente
ley tiene como finalidad garantizar
los derechos constitucionales vy
legales de los wusuarios del

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
el
del

Transporte, su Infraestructura y sus

tiene por objeto establecer

Régimen Sancionatorio

Servicios Conexos y
Complementarios y de los
organismos de apoyo,
determinando las  autoridades
administrativas competentes, los
sujetos, las infracciones, las
sanciones, medidas correctivas y
preventivas, asi como los
procedimientos administrativos

que han de seguirse por parte de las
autoridades administrativas
competentes, ante la comisiéon de
una infraccién, para imponer las
asi

sanciones respectivas, como

establecer instrumentos para la
supervision.

El régimen previsto en la presente
ley tiene como finalidad garantizar

los derechos constitucionales y
legales de los wusuarios del
transporte, su infraestructura

asociada y sus servicios conexos y
complementarios y de los

Se adiciona la frase ;asi
como establecer
instrumentos para la
supervisién; toda vez
que el proyecto toca
varios temas afines y
relacionados con el
transporte
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transporte, su  infraestructura|organismos de apoyo, asi como de

asociada y sus servicios conexos y
complementarios 'y de los
organismos de apoyo, asi como de
los prestadores de los mismos,
especialmente los consagrados en
los articulos 13, 24, 29, 333 y 365 de
la Constitucién Politica, 2°, 3° y 5° de
la Ley 105 de 1993 y 3°,4° y 5° de la
Ley 336 de 1996.

los prestadores de los mismos,
especialmente los consagrados en
los articulos 13, 24, 29, 333 y 365 de
la Constitucién Politica, 2°, 3° y 5°
delaLey 105 de 1993y 3°,4° y 5° de
la Ley 336 de 1996.

Articulo 2°. Principios rectores. Son
aplicables al presente Régimen
Sancionatorio de Transporte, su
Infraestructura y sus Servicios
Conexos y Complementarios y de
los organismos de apoyo, los
principios constitucionales y legales
que rigen las  actuaciones
administrativas, especialmente las
garantias del debido proceso, el
de

in

derecho defensa,  ;non

reformatio peius; la

responsabilidad  subjetiva, la
favorabilidad, la presunciéon de
inocencia, la tipicidad, la legalidad,
y la carga de la prueba y los
principios establecidos en la Ley 105
de 1993, articulos 2°, 3°,4° y 5°, y la
Ley 336 de 1996, articulos 3°,4° y 5°,
y las normas que los modifiquen o

sustituyan.

Articulo 2°. Principios rectores. Son
aplicables al presente Régimen
Sancionatorio de Transporte, su
Infraestructura y sus Servicios
Conexos y Complementarios y de
los organismos de apoyo, los
principios constitucionales y legales
que rigen las  actuaciones
administrativas, especialmente las
garantias del debido proceso, el
de

in

defensa,

pejus;
subjetiva,

derecho (non

reformatio la
responsabilidad la
favorabilidad, la presuncién de
inocencia, la tipicidad, la legalidad,
y la carga de la prueba y los
principios establecidos enla Ley 105
de 1993, articulos 2°, 3°,4° y 5°, y la
Ley 336 de 1996, articulos 3°,4° y 5°,
y las normas que los modifiquen o

sustituyan.

Se corrige la expresion
(peiusg, por ;pejus;, de
acuerdo a

que se

presentaba un error

ortografico.

Articulo 3°. Para

efectos de la presente ley, deben

Definiciones.

tenerse, ademas de las contenidas
en las Leyes 1% de 1991, 105 de 1993,

Articulo 3°. Para

efectos de la presente ley, deben

Definiciones.

tenerse, ademds de las contenidas
en el Codigo de Comercio, las

Se

encabeza el Cédigo de

adiciona en el

Comercio que incluye

concepto estructurales
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310 de 1996, 336 de 1996, 769 de
2002, 1242 de 2008 y 1682 de 2013 y

sus correspondientes normas
reglamentarias, las  siguientes
definiciones:

Contrato de concesion: Son

aquellos que celebran las entidades
estatales con el objeto de otorgar a
una persona llamada concesionario
la prestacion, operacién
explotacién, organizacién o gestion,
total o parcial, de un servicio
publico, o la construccion,
explotacién o conservacién total o
parcial, de wuna obra o bien
destinados al servicio o uso publico,
asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada
prestacion o funcionamiento de la
obra o servicio por cuenta y riesgo
del

vigilancia y control del Estado, a

concesionario y bajo la
cambio de una remuneracién que
puede consistir en derechos, tarifas,
tasas, valorizacibon, o en la
participacién que se le otorgue en 1
a explotaciéon del bien, o en una
suma periédica, tinica o porcentual
y, en general, en cualquier otra
modalidad de contraprestacién que

las partes acuerden.

Leyes 1% de 1991, 105 de 1993, 310 de
1996, 336 de 1996, 769 de 2002, 1242
de |2008 y 1682 de 2013 y sus
correspondientes normas
el

las

reglamentarias, entre ellas
Decreto 1079 de 2015 vy
disposiciones que lo modifiquen,

adicionen o complementen, las

siguientes definiciones:
de
aquellos que celebran las entidades

Contrato concesiéon:  Son
estatales con el objeto de otorgar a
una persona llamada concesionario
la prestacion, operacion
explotacién, organizacién o gestion,
total o parcial, de un servicio
publico, o la construccion,
explotacién o conservacién total o
parcial, de wuna obra o Dbien
destinados al servicio o uso publico,
asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada
prestacion o funcionamiento de la
obra o servicio por cuenta y riesgo
del

vigilancia y control del Estado, a

concesionario 'y bajo la
cambio de una remuneracién que
puede consistir en derechos, tarifas,
tasas, valorizacibn, o en Ila
participacién que se le otorgue en la
explotacién del bien, o en una suma
periddica, tinica o porcentual y, en
general, en  cualquier otra
modalidad de contraprestacion que

las partes acuerden.

para el entendimiento
de esta ley por ser el
contrato de transporte

un contrato mercantil,

asi como el Decreto
Unico del Sector
Transporte.
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Concesion  portuaria: Es un|Concesion portuaria: Es un

contrato administrativo en virtud
del cual la Nacién permite que una
sociedad portuaria ocupe y utilice
en forma temporal y exclusiva las
playas, los terrenos de

contrato administrativo en virtud
del cual la Nacién permite que una
sociedad portuaria ocupe y utilice
en forma temporal y exclusiva las
playas, los terrenos de

bajamar y zonas accesorias a

aquellas o estos, para la

construccién y operaciéon de un
de

contraprestaciéon econdémica a favor

puerto, a cambio una
de la Nacién, y de los municipios o
distritos donde operen los puertos.

Control: Es la facultad que tiene la
Superintendencia de Puertos y

Transporte para ordenar las
acciones preventivas y correctivas
necesarias, con el objeto de evitar la
ocurrencia de hechos y/o subsanar
situaciones criticas que afecten la
de

supervisados y/o la constitucién y

prestacion los  servicios

funcionamiento de los sujetos

supervisados.

Empresa de transporte: Unidad de

explotacién econémica, que dispone

de los equipos,
de

adecuados para prestar el servicio

instalaciones y
organos administracién
publico de transporte, debidamente
constituida y legalmen te habilitada
por la autoridad competente para
prestar el servicio publico de
transporte en una determinada
modalidad.

bajamar y zonas accesorias a

aquellas o estos, para la

construccién y operacion de un
de

contraprestacion econémica a favor

puerto, a cambio una
de la Nacién, y de los municipios o
distritos donde operen los puertos.

Control: Es la facultad que tiene la
Superintendencia de Puertos y
Transporte para ordenar las
acciones preventivas y correctivas
necesarias, con el objeto de evitar la
ocurrencia de hechos y/o subsanar
situaciones criticas que afecten la
de

supervisados y/o la constitucién y

prestacion los  servicios

funcionamiento de los sujetos
supervisados.

Empresa de transporte: Unidad de
explotacién econémica, que dispone
de los equipos, instalaciones y
de

adecuados para prestar el servicio

organos administracién
publico de transporte, debidamente
constituida y legalmente habilitada
por la autoridad competente para
prestar el servicio publico de
transporte en una determinada

modalidad.

Se modifica la redaccion|
de evaluaciones médicas

periédicas programadas|
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PRIMER DEBATE

PLIEGO DE MODIFICACIONES

SUSTENTO DE LA
MODIFICACION

Unidad

operativa autopropulsada o no que

Equipo de transporte:

permite el traslado de personas,
animales o cosas por cualquiera de
los modos de transporte, pueden ser
vehiculos automotores, aeronaves,
embarcaciones, equipos férreos,
entre otros.

Evaluaciones médicas periddicas
programadas: Son un conjunto de
evaluaciones médicas que se
realizan anualmente en entidades
en ISO/IEC 17024,

habilitada por los Ministerios de

acreditadas

Salud y Proteccién Social y de

Transporte.

Infraccion de transporte:
Transgresiéon o violaciéon de una
norma de transporte, su

infraestructura, servicios conexos y

complementarios.  Pueden  ser
objetivas o subjetivas, las objetivas
son las contenidas en la presente
ley, vy subjetivas
contenidas en la Ley 222 de 1995 o la

norma que la modifique o sustituya.

las son las

Unidad

operativa autopropulsada o no que

Equipo de transporte:

permite el traslado de personas,
animales o cosas por cualquiera de
los modos de transporte, pueden ser
vehiculos automotores, aeronaves,
embarcaciones, equipos férreos,
entre otros.

Evaluaciones médicas periddicas

programadas: Son un conjunto de

evaluaciones médicas que se
realizaran anualmente en
Instituciones  Prestadores de
Servicios de Salud o en

Organismos de apovyo al transito.

Las entidades que pretendan

realizar estas evaluaciones v los

examenes médicos 0

psicosensométricos de los planes

estratégicos de seguridad vial,

deberdan contar con acreditacion
en norma ISO/IEC o NTC v con
habilitaciéon de los Ministerios de

Salud y Protecciéon Social y
Transporte de acuerdo a la
reglamentacién que para el efecto
sea expedida.

Infraccion de transporte:
Transgresiéon o violacién de una
norma de transporte, su

infraestructura, servicios conexos
y complementarios. Pueden ser
objetivas o subjetivas, las objetivas
son las contenidas en la presente
ley o en las normas que la

para permitir que las

mismas ser|

por]
instituciones prestadoras
de y  por
organismos de apoyo al

puedan
realizadas

salud

transito, cumpliendo, en

ambos casos, con la
normatividad de salud y
de transporte asi como la|
acreditacion como

de)

[pPersonas, para no generar

certificadores

inequidad en los
prestadores y no romper|
con el principio de
igualdad.

Se adiciona el texto ;o en|

las normas que la
modifiquen, adicionen o
complementen; con el
proposito de evitar vacios

de interpretacién a futuro|
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Infraestructura de transporte: Es un
sistema de movilidad integrado por
un conjunto de bienes tangibles,
intangibles y aquellos que se
encuentren relacionados con este, el
cual esta bajo la vigilancia y control
del Estado, y se organiza de manera
estable para permitir el traslado de
las personas, los bienes y los
servicios, el acceso y la integraciéon
de las diferentes zonas del pais y
que propende por el crecimiento,
competitividad y mejora de la
calidad de 1la de

ciudadanos.

vida los
Inspeccion: Es la facultad que tiene
la Superintendencia de Puertos y
Transporte para solicitar, analizar,
verificar y confirmar de manera

ocasional y particular, aspectos de

caracter técnico, operativo,
administrativo, legal, financiero,
econémico y contable de los

servicios, actividades y sujetos

vigilados.

Medio de transporte: Equipo a
través del cual se realiza el traslado
de personas o mercancias de un
lugar, sus caracteristicas y
condiciones dependen del modo de
transporte, pueden ser naves,
aeronaves, equipos férreos,
vehiculos, entre otros.

modifiquen, adicionen 0

sustituyan, y las subjetivas son las
contenidas en la Ley 222 de 1995 o
la norma que la modifique o
sustituya.

Infraestructura de transporte: Es un
sistema de movilidad integrado por
un conjunto de bienes tangibles,
intangibles y aquellos que se
encuentren relacionados con este, el
cual estd bajo la vigilancia y control
del Estado, y se organiza de manera
estable para permitir el traslado de
las personas, los bienes y los
servicios, el acceso y la integraciéon
de las diferentes zonas del pais y
que propende por el crecimiento,
competitividad y mejora de Ila
calidad de la de

ciudadanos.

vida los
Inspeccién: Es la facultad que tiene
la Superintendencia de trasportes,
infraestructura

Puertos e para

solicitar, analizar, verificar y
confirmar de manera ocasional y
particular, aspectos de caracter
técnico, operativo, administrativo,
financiero,
de

actividades y sujetos vigilados.

legal, econémico y

contable los servicios,

Medio de transporte: Equipo a
través del cual se realiza el traslado
de personas o mercancias de un
lugar, sus caracteristicas y
condiciones dependen del modo de
transporte, pueden ser naves,
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aeronaves, equipos férreos,
vehiculos, entre otros.
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Modo de transporte: Espacio aéreo,
terrestre o acudtico soportado por
una infraestructura especializada,
en el cual transita el respectivo
medio de transporte.

Modo
infraestructura

aéreo: Comprende la
aerondutica 'y
aeroportuaria para los medios de
transporte aéreo.
Modo terrestre:

infraestructura carretera, férrea y

Comprende la

por cable para los medios de
transporte terrestre.

Modo acuatico: Comprende la
infraestructura maritima, fluvial y
lacustre para los medios de

transporte acuético.
Nodo de transporte: Infraestructura
en la cual se desarrollan actividades
que permiten el intercambio de uno
o mas medios o modos de
transporte.

Operador portuario: Es la empresa
que presta servicios en los puertos,
directamente relacionados con la
tales

entidad portuaria, como

cargue y descargue,
almacenamiento, estiba y desestiba,
manejo terrestre o porteo de la
carga, dragado, clasificacion,
reconocimiento y useria.

Organismos de apoyo: Persona
natural o juridica, de carécter publico
o privado, que recibe habilitaciéon
por parte del Estado para realizar
actividades de apoyo al transito o al
Se

transporte. consideran

Modo de transporte: Espacio aéreo,
terrestre o acudtico soportado por
una infraestructura especializada,
en el cual transita el respectivo
medio de transporte.

Modo
infraestructura

aéreo: Comprende la
aeronautica vy
aeroportuaria para los medios de
transporte aéreo.
Modo terrestre: Comprende la
infraestructura carretera, férrea y
por cable para los medios de

transporte terrestre.

Modo acuatico: Comprende la
infraestructura maritima, fluvial y
lacustre para los medios de

transporte acuético.
Nodo de transporte: Infraestructura
en la cual se desarrollan actividades
que permiten el intercambio de uno
o mas medios o modos de
transporte.

Operador portuario: Es la empresa
que presta servicios en los puertos,
directamente relacionados con la
tales

entidad portuaria, como

cargue y descargue,
almacenamiento, estiba y desestiba,

manejo terrestre o porteo de la

carga, dragado, clasificacion,
reconocimiento y useria.
Organismos de apoyo: Persona

natural o juridica, de caracter pablico
o privado, que recibe habilitacién por
del

actividades de apoyo al transito o al

parte Estado para realizar

transporte. Se consideran organismos
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organismos de apoyo los Centros de
Diagnéstico Automotor, los Centros
de Ensefianza Automovilistica, Los
Centros de

Conductores, los Centros Integrales

Reconocimiento de

de Atencion.
de
transporte: Son entidades publicas

Organismos transito  y
del orden municipal, distrital o
departamental que tienen como
funciéon  organizar, dirigir y
controlar el transito y el transporte
en su respectiva jurisdiccion.

Programas de salud ocupacional:
Son un

conjunto de pruebas

realizadas para monitorear la
exposicién a factores de riesgo e
identificar en forma precoz, posibles
alteraciones temporales,
permanentes o agravadas del estado
de salud del trabajador, ocasionadas
por la labor o por la exposicién al
medio ambiente de trabajo. Asi
mismo, encaminadas a detectar
enfermedades de origen comun, con
el fin de establecer un manejo
preventivo

Radio de accion: Es el ambito
territorial o espacial dentro del cual
se puede prestar el servicio publico
de

internacional, nacional, municipal,

transporte,  puede  ser
distrital o metropolitano.

Servicio no autorizado: Es el traslado
de personas y/o mercancias a
cambio de una remuneracién que se

realiza en equipos registrados en un

de apoyo los Centros de Diagnéstico

Automotor, los Centros de
Ensefianza  Automovilistica, Los
Centros de Reconocimiento de

Conductores, los Centros Integrales
de Atencidn.

de
transporte: Son entidades publicas

Organismos transito  y
del orden municipal, distrital o
departamental que tienen como
funcién = organizar, dirigir y
controlar el transito y el transporte
en su respectiva jurisdiccion.

Programas de salud ocupacional:
Son un

conjunto de pruebas

realizadas para monitorear la
exposicién a factores de riesgo e
identificar en forma precoz, posibles
alteraciones temporales,
del

estado de salud del trabajador,

permanentes o agravadas
ocasionadas por la labor o por la
exposiciéon al medio ambiente de
trabajo. Asi mismo, encaminadas a
detectar enfermedades de origen
comun, con el fin de establecer un
manejo preventivo.

Radio de accion: Es el ambito
territorial o espacial dentro del cual
se puede prestar el servicio publico
de
internacional, nacional, municipal,

transporte,  puede  ser

distrital o metropolitano.

Es el
y/o

una

Servicio no autorizado:
de

mercancias a

traslado personas
cambio de

remuneraciéon que se realiza en
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servicio diferente al publico, o por
una persona que no estd autorizada
por la autoridad competente, de
acuerdo a las normas vigentes para
de

personas

prestar  servicio  publico
por

autorizadas, pero por fuera del

transporte, 0

radio de accién de la respectiva
modalidad, o en una modalidad
para la cual no esté autorizado.
Servicios complementarios: Son
todas aquellas actividades que se
realizan para facilitar el servicio de
transporte, tales como el recaudo de
las tarifas, el control y la gestion de
flota, entre otros.

Servicio publico de transporte por
cable de pasajeros: Es aquel que se
presta bajo la responsabilidad de una
de

transporte legalmente constituida y

empresa publica o privada

debidamente habilitada en esta
modalidad, a través de un contrato
celebrado entre la empresa y cada
una de las personas que han de
utilizar los vehiculos apropiados,
para recorrer parcial o totalmente la
autorizada, a

linea legalmente

cambio de un precio o tarifa.

equipos registrados en un servicio
diferente al publico, o por una
persona que no estad autorizada por
de
acuerdo a las normas vigentes para
de

personas

la autoridad competente,

prestar  servicio  ptblico

transporte, 0 por
autorizadas, pero por fuera del
radio de accién de la respectiva
modalidad, o en una modalidad
para la cual no esté autorizado.
Servicios complementarios: Son
todas aquellas actividades que se
realizan para facilitar el servicio de
transporte, tales como el recaudo de
las tarifas, el control y la gestion de
flota, entre otros.

Servicio publico de transporte por
cable de pasajeros: Es aquel que se
presta bajo la responsabilidad de una
de

transporte legalmente constituida y

empresa publica o privada

debidamente habilitada en esta
modalidad, a través de un contrato
celebrado entre la empresa y cada
una de las personas que han de
utilizar los vehiculos apropiados,
para recorrer parcial o totalmente la
autorizada, a

linea legalmente

cambio de un precio o tarifa.
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Servicio pablico de transporte por
cable de carga: Es aquel destinado a
satisfacer las necesidades generales
de movilizacién de cosas de un
lugar a otro, en cabinas o vehiculos
soportados por cables, a cambio de
un precio o tarifa, bajo la
responsabilidad de la empresa o
entidad

constituida y

operadora legalmente
debidamente
habilitada en esta modalidad.
Servicio publico de transporte
terrestre automotor colectivo de
pasajeros: Es aquel que se presta
bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a
través de un contrato celebrado
entre la empresa y cada una de las
personas que han de utilizar el
vehiculo de servicio publico a esta
vinculado, para recorrer total o
parcialmente una o mds rutas
legalmente autorizadas.

Servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga: Es
aquel destinado a satisfacer las
de

movilizacién de cosas de un lugar a

necesidades generales
otro, en vehiculos automotores de
servicio publico a cambio de una
remuneraciéon o precio, bajo la
responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta

modalidad, excepto el servicio de

Servicio pablico de transporte por
cable de carga: Es aquel destinado a
satisfacer las necesidades generales
de movilizacién de cosas de un
lugar a otro, en cabinas o vehiculos
soportados por cables, a cambio de
un precio o tarifa, bajo Ia
responsabilidad de la empresa o
entidad

constituida y

operadora legalmente
debidamente
habilitada en esta modalidad.
Servicio publico de transporte
terrestre automotor colectivo de
pasajeros: Es aquel que se presta
bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a
través de un contrato celebrado
entre la empresa y cada una de las
personas que han de utilizar el
vehiculo de servicio publico a esta
vinculado, para recorrer total o
parcialmente una o mds rutas
legalmente autorizadas.

Servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga: Es
aquel destinado a satisfacer las
de

movilizacién de cosas de un lugar a

necesidades generales
otro, en vehiculos automotores de
servicio publico a cambio de una
remuneracién o precio, bajo la
responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta

modalidad, excepto el servicio de

de
el

Con el &nimo

mantener vigente
régimen y de prevenir
vacios normativos

generados  por los
cambios futuros en la
normatividad se
adiciona ;o las normas
lo

que sustituyan o

modifiqueny
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transporte de que trata el Decreto
2044 del 30 de septiembre de 1988.

Servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros
por carretera: Es aquel que se presta
bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a
través de un contrato celebrado
entre la empresa y cada una de las
personas que han de utilizar el
vehiculo de servicio puablico a esta
vinculado, para su traslado en una
ruta legalmente autorizada.
Servicio publico de transporte
terrestre automotor especial: Es
aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta
modalidad, a un grupo especifico de
personas que  tengan  una
caracteristica comin y homogénea
en su origen y destino, como
estudiantes, turistas, empleados,
personas con discapacidad y/o
movilidad reducida, pacientes no
créonicos y  particulares  que
requieren de un servicio expreso
siempre que hagan parte de un
grupo determinable y de acuerdo
con las condiciones y caracteristicas
que defina la reglamentacion.
Servicio publico de transporte

terrestre automotor individual de

transporte de que trata el Decreto
2044 del 30 de septiembre de 1988 o
las normas que lo sustituyan o

modifiquen.
Servicio publico de transporte

terrestre automotor de pasajeros
por carretera: Es aquel que se presta
bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a
través de un contrato celebrado
entre la empresa y cada una de las
personas que han de utilizar el
vehiculo de servicio publico a esta
vinculado, para su traslado en una
ruta legalmente autorizada.

Servicio publico de transporte
terrestre automotor especial: Es
aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta
modalidad, a un grupo especifico de
personas  que  tengan  una
caracteristica comtn y homogénea
en su origen y destino, como
estudiantes, turistas, empleados,
personas con discapacidad y/o
movilidad reducida, pacientes no
crénicos y  particulares  que
requieren de un servicio expreso
siempre que hagan parte de un
grupo determinable y de acuerdo
con las condiciones y caracteristicas

que defina la reglamentacion.
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pasajeros en vehiculos taxi: Es

aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta
modalidad, en forma individual, sin
sujecion a rutas ni horarios, donde
el usuario fija el lugar o sitio de
El

libremente

destino. recorrido sera

establecido por las
partes contratantes, dentro de un
radio de accién municipal, distrital
o metropolitano.

Servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto: Es aquel
que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada, a través de
un contrato celebrado entre la
empresa y cada una de las personas
que han de utilizar el vehiculo de
servicio publico a esta vinculado,
para su traslado simultdneo con el
de sus bienes o carga, en un
recorrido legalmente autorizado o

registrado.

Servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculos taxi: Es
aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta
modalidad, en forma individual, sin
sujecién a rutas ni horarios, donde
el usuario fija el lugar o sitio de
El

libremente

recorrido sera

por
partes contratantes, dentro de un

destino.
establecido las
radio de accién municipal, distrital
o metropolitano.

Servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto: Es aquel
que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada, a través de
un contrato celebrado entre la
empresa y cada una de las personas
que han de utilizar el vehiculo de
servicio publico a esta vinculado,
para su traslado simultdneo con el
de sus bienes o carga, en un
recorrido legalmente autorizado o

registrado.
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Servicio de transporte masivo de
pasajeros: Es aquel que se presta a
de

organizada de infraestructura y

través una combinacién
equipos, en un sistema que cubre un
alto volumen de pasajeros y da
respuesta a

un  porcentaje

significativo de necesidades de
movilizacién.

Servicios conexos al de transporte:
y/o

actividades que se desarrollan o

Son todos los servicios
prestan en la infraestructura de

transporte y complementan el
transporte, tales como los prestados
o desarrollados en las terminales,
puertos secos, aeropuertos, puertos
onodos y estaciones, segtin el modo
de transporte correspondiente.

Sistema de transporte terrestre

masivo de pasajeros: Es el conjunto

de infraestructura, equipos,
sistemas, senales, paraderos,
vehiculos, estaciones e

infraestructura vial destinadas y

utilizadas para la eficiente y
continua prestaciéon del servicio
publico de transporte de pasajeros
en un area especifica.

Sistema estratégico de transporte
puablico: Son aquellos servicios de
transporte colectivo integrados y
accesibles, que deberan  ser
por

administradoras integrales de los

prestados empresas

equipos con sistemas de recaudo
centralizado y equipos apropiados

Servicio publico de transporte
masivo de pasajeros: Es aquel que
de

organizada

se presta a través una

de

infraestructura y equipos, en un

combinacién

sistema que cubre un alto volumen
de pasajeros y da respuesta a un
de

porcentaje significativo

necesidades de movilizacion.

Servicios conexos al de transporte:

y/o

actividades que se desarrollan o

Son todos los servicios
prestan en la infraestructura de

transporte y complementan el
transporte, tales como los prestados
o desarrollados en las terminales,
puertos secos, aeropuertos, puertos
o nodos y estaciones, segtin el modo
de transporte correspondiente.

Sistema de transporte terrestre

masivo de pasajeros: Es el conjunto

de infraestructura, equipos,
sistemas, sefnales, paraderos,
vehiculos, estaciones e

infraestructura vial destinadas y

utilizadas para la eficiente y
continua prestaciéon del servicio
publico de transporte de pasajeros
en un area especifica.

Sistema estratégico de transporte

publico: Son aquellos servicios de

transporte colectivo integrados y
accesibles, que deberan ser
prestados por empresas

administradoras integrales de los
equipos con sistemas de recaudo
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cuya operaciéon sera planeada,
gestionada y controlada mediante el
sistema de gestién y control de flota,
por la autoridad de transporte o por
quien esta delegue.

Sociedad portuaria: Son sociedades
constituidas con capital privado,
publico, o mixto, cuyo objeto social
serd la inversién en construccién y
mantenimiento de puertos, y su
Las

portuarias podradn también prestar

administracion. sociedades
servicios de cargue y descargue, de
almacenamiento en puertos, y otros
servicios directamente relacionados
con la actividad portuaria.

Supervision Integral: Facultad que
de
Puertos e

tiene la  Superintendencia
Transporte,
Infraestructura

para ejercer

vigilancia, inspeccién y control
objetiva y subjetiva.

Terminal de transporte terrestre

automotor de pasajeros por
carretera: Es el conjunto de
instalaciones que funcionan como
una unidad de servicios
permanentes, junto a los equipos,
6rganos de administracion,
servicios a los wusuarios, a las

empresas de transporte y a su

parque automotor, donde se
concentran las empresas
autorizadas o habilitadas que

cubren rutas que tienen como

origen, destino o transito el

respectivo municipio o localidad.

centralizado y equipos apropiados
cuya operaciéon serd planeada,
gestionada y controlada mediante el
sistema de gestién y control de flota,
por la autoridad de transporte o por
quien esta delegue.

Sociedad portuaria: Son sociedades
constituidas con capital privado,
publico, o mixto, cuyo objeto social
serd la inversién en construcciéon y
mantenimiento de puertos, y su
Las

portuarias podradn también prestar

administracion. sociedades
servicios de cargue y descargue, de
almacenamiento en puertos, y otros
servicios directamente relacionados
con la actividad portuaria.

Supervision Integral: Facultad que
de
Puertos e

tiene la  Superintendencia
Transporte,
Infraestructura

para ejercer

vigilancia, inspeccién y control
objetiva y subjetiva.

Terminal de transporte terrestre

automotor de pasajeros por
carretera: Es el conjunto de
instalaciones que funcionan como
una unidad de servicios
permanentes, junto a los equipos,
6rganos de administracién,
servicios a los usuarios, a las

empresas de transporte y a su

parque automotor, donde se
concentran las empresas
autorizadas o habilitadas que

cubren rutas que tienen como
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Transporte: Es el traslado de
personas, animales o cosas de un
punto a otro a través de un medio
fisico.

Es

industria encaminada a garantizar

Transporte publico: una
la movilizacién de personas o cosas,
por medio de vehiculos apropiados,
de libertad de

acceso, calidad y seguridad de los

en condiciones

usuarios 'y sujeto a una
contraprestacion econdémica.

Transporte privado: Es aquel que
tiende a satisfacer necesidades de
movilizacién de personas o cosas,
dentro del &mbito de las actividades
exclusivas de las personas naturales
y, o juridicas. En tal caso sus
equipos propios deberan cumplir
con la normatividad establecida por
el Ministerio de Transporte. Cuando
no se utilicen equipos propios, la
del de

transporte debera realizarse con

contratacion servicio

empresas de transporte publico
habilitadas

términos del presente estatuto. Se

legalmente en los

entenderd, para efectos del

origen, destino o transito el
respectivo municipio o localidad.
Es

personas, animales o cosas de un

Transporte: el traslado de
punto a otro a través de un medio
fisico.

Es

industria encaminada a garantizar

Transporte  publico: una
la movilizacién de personas o cosas,
por medio de vehiculos apropiados,
de libertad de

acceso, calidad y seguridad de los

en condiciones

usuarios 'y sujeto a una
contraprestacion econémica.

Transporte privado: Es aquel que
tiende a satisfacer necesidades de
movilizacién de personas o cosas,
dentro del &mbito de las actividades
exclusivas de las personas naturales
y, o juridicas. En tal caso sus
equipos propios deberdn cumplir
con la normatividad establecida por
de

Cuando no se utilicen equipos

el  Ministerio Transporte.
propios, la contratacién del servicio
de transporte debera realizarse con
empresas de transporte publico
habilitadas

términos del Estatuto Nacional del

legalmente en los

Transporte. Se entendera,
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presente articulo, que los vehiculos
en arrendamiento financiero u
operativo pueden ser utilizados
para prestar servicio publico de
transporte siempre que sea a través
de empresas
habilitadas.

Vigilancia: Es la facultad que tiene

debidamente

la Superintendencia de Puertos y
de por

cumplimiento de las normas que

Transporte velar el
regulan la prestaciéon del servicio
de

infraestructura, servicios conexos,

publico transporte,
complementarios y organismos de
apoyo de
mediante analisis

objeto supervision,
de

informacion y diagnéstico del

el la
servicio de manera general y
permanente en cumplimiento de las
normas técnicas y de las que rigen la
constituciéon y funcionamiento de
los sujetos vigilados.

Vigilancia, inspeccién y control
objetiva: Es la supervision que se
realiza a la prestacion del servicio
de transporte, su infraestructura,
servicios conexos,
complementarios.

Vigilancia, inspeccién y control
subjetiva: Es la supervision al
prestador del servicio publico de
transporte, infraestructura,
servicios conexos,

complementarios, organismos de

para efectos del presente articulo,
que los vehicu los en arrendamiento
financiero u operativo pueden ser
utilizados para prestar servicio
publico de transporte siempre que
sea a de

debidamente habilitadas.

Vigilancia: Es la facultad que tiene

través empresas

la Superintendencia de trasportes,
Puertos e infraestructura de velar
por el cumplimiento de las normas
que regulan la prestacion del
servicio publico de transporte,
infraestructura, servicios conexos,
complementarios y organismos de
apoyo de
mediante analisis

objeto supervision,
de

informacion y diagnoéstico del

el la
servicio de manera general y
permanente en cumplimiento de las
normas técnicas y de las que rigen la
constitucién y funcionamiento de
los sujetos vigilados.

Vigilancia, inspeccion y control
objetiva: Es la supervisién que se
realiza a la prestacion del servicio
de transporte, su infraestructura,
servicios conexos,
complementarios.

Vigilancia, inspeccién y control
subjetiva: Es la supervision al
prestador del servicio publico de
transporte, infraestructura,
servicios conexos,

complementarios, organismos de

El paragrafo del articulo
se suprime, dado que el
encuentra

mismo se

contenido en el

encabezado del mismo

articulo 3° cuando se
indica 'y sus
correspondientes

normas reglamentarias,
las siguientes
definiciones;, entre

dichos reglamentos se
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apoyo y a quienes desarrollen
actividades objeto de supervision
en

su constitucion y

funcionamiento, en materia
financiera, juridica, contable y
administrativa.
Las

establecidas en esta ley, se tomaran

Paragrafo. definiciones no
las previstas por el Coédigo de
Comercio, el Cédigo Nacional de
Transito y el decreto 1079 de mayo

del 2015.</ span>

apoyo y a quienes desarrollen
actividades objeto de supervision

y

materia

en su constitucién

funcionamiento, en
financiera, juridica, contable y
administrativa.
establecidas-en-estaley, setomaran
Comereio,—el Cédigo Nacional de
del 2015

encuentra el Decreto

1079 de 2015.

Articulo 4°. Titularidad de Ila
Potestad Sancionatoria. El Estado
de
en mate

es el titular la potestad

de
transporte, su infraestructura y sus

sancionatoria ria

servicios conexos y
y de
organismos de apoyo, y la ejerce en

complementarios los
forma de Vigilancia, Inspeccion y
Control, a través de las siguientes
autoridades:

Articulo 4°. Titularidad de la
Potestad Sancionatoria. El Estado
de
en

es el titular la potestad

de
transporte, su infraestructura y sus

y

los

sancionatoria materia

servicios conexos
y de
organismos de apoyo, y la ejerce en

complementarios

forma de Vigilancia, Inspeccion y
Control, a través de las siguientes
autoridades:
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1. La Superintendencia de|l. La  Superintendencia de
Transporte, Puertos e | Transporte, Puertos e
Infraestructura (STPI) Infraestructura (STPI) La Ley 1753 de 2015 creo

2. Los Alcaldes Municipales y/o
Distritales

3. Las Areas Metropolitanas

4. La Unidad Administrativa

Especial de Aeronautica Civil

Paragrafo. La funcién sancionatoria
que ejercen las autoridades
previstas en la presente ley tiene
fines preventivos y correctivos.

2. Los Alcaldes Municipales y/o
Distritales

3. Las Areas Metropolitanas

4. La Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil

5. Las autoridades regionales de

transporte de acuerdo con lo
previsto por la Ley 1753 de 2015.

Paragrafo. La funcién sancionatoria
que ejercen las autoridades
previstas en la presente ley tiene
fines preventivos y correctivos.

los sistemas regionales
de transporte y la
autoridad competente
para administrarlos son
las autoridades
regionales de transporte
por lo que se incluyen
en el régimen.

Articulo 9°. Contribucién especial.
Sustitiyase la tasa de vigilancia
prevista por el numeral 2 del
articulo 27 de la Ley 1a de 1991, y
ampliada por el articulo 89 de la Ley
1450 de 2011, por una contribucién
especial de vigilancia a favor de la
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura para
cubrir los costos y gastos que
ocasionen su funcionamiento e
inversion, la cual deberan cancelar
anualmente todas las personas
naturales y/o juridicas que estén
sometidas a su vigilancia,
inspeccion y/o control de acuerdo
con la ley o el reglamento. La
por
Superintendencia de Transporte,

contribucién se fijard la

Articulo 9°. Contribucién especial.
Establecer de manera permanente
de

la

especial
de
Superintendencia de Transporte,

la  contribucion

vigilancia a  favor

Puertos e Infraestructura para

cubrir los costos y gastos que

ocasione su funcionamiento e

inversion, la cual deberan cancelar

anualmente todas las personas

naturales y/o juridicas que estén

sometidas a su  vigilancia,

inspeccion y/o control de acuerdo

con la ley o el reglamento. La

contribucion se fijard por la

Superintendencia de Transporte,

Puertos e Infraestructura de
acuerdo con los siguientes
criterios:

Se modifica la
redaccién, dado que la
sustitucion de la

contribucién ya habia
sido realizada por la hoy
vigente Ley 1753 de
2015 articulo 36, por lo
tanto lo que debe hacer
la presente ley es crear la
contribucién de manera
definitiva  derogando
con ello lo previsto en el
citado articulo de la Ley

1753 de 2015.
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TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

PLIEGO DE MODIFICACIONES

SUSTENTO DE LA
MODIFICACION

de

acuerdo con los siguientes criterios:

Puertos e Infraestructura

1. El total de las contribuciones
del
de
funcionamiento e inversién de la

corresponderd al monto

presupuesto anual
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura.

1. El total de las contribuciones
del
de
funcionamiento e inversion de la

corresponderd al monto

presupuesto anual
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura.

2. Con base en los ingresos brutos
de la actividad de

transporte que perciba el sujeto

derivados

supervisado durante el periodo
anual anterior, la
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura,
mediante resolucién, establecera
la tarifa de contribucién 1 cobrar la
cual no podré ser superior al 0.2%
de dichos ingresos brutos.

3. La contribucién debera cancelarse
anualmente, en los plazos que para
el efecto determine la
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura.

Paragrafo 1°. Para efectos del
presente articulo, s e entendera por
ingresos brutos derivados de la
actividad de

transporte, todos

2. Con base en los ingresos brutos
de la actividad de

transporte que perciba el sujeto

derivados

supervisado durante el periodo
anual anterior, la
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura,
mediante resolucién, establecera
la tarifa de contribucién 1 cobrar la
cual no podra ser superior al 0.2%
de dichos ingresos brutos.

3. La contribucién debera cancelarse
anualmente, en los plazos que para
el efecto determine la
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura.

Paragrafo 1°. Para efectos del
presente articulo, se entenderd por
ingresos brutos derivados de la
actividad de

transporte, todos
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aquellos que reciben el supervisado
por las actividades relacionadas con

el transito, transporte, su
infraestructura o sus servicios
conexos y complementarios,

durante el periodo anual anterior,

sin restarle las contribuciones,
gastos, costos, tributos, descuentos
y deducciones.

de

contribucién podra ser diferencial,

Paragrafo 2°. La tarifa la
dependiendo de si la supervision es

integral, objetiva o subjetiva.

Paragrafo 3°. Los concesionarios de
puertos de servicio privado pagaran
de
vigilancia teniendo en cuenta como
de
resultante

la  contribucién  especial

base liquidacién, la cifra

de
toneladas movilizadas en el afo

multiplicar  las

inmediatamente anterior por la
tarifa calculada anualmente por la

aquellos que reciben el supervisado
por las actividades relacionadas con

el transito, transporte, su
infraestructura o sus servicios
conexos y complementarios,

durante el periodo anual anterior,

sin restarle las contribuciones,
gastos, costos, tributos, descuentos
y deducciones.

de 1la

ser

Paragrafo 2°. La tarifa

contribucién debera
diferencial, dependiendo de si la

supervision es integral, objetiva o

subjetiva. El Gobierno nacional
reglamentard la forma en que

debera calcularse la contribuciéon

en aquellos eventos en que pueda

supervision concurrente
de
Puertos e

existir

entre la Superintendencia

Transporte,

Infraestructura v otras

autoridades  tales como las

previstas en el articulo 4 de la

presente ley. Se entiende que

existe supervision concurrente

cuando la Superintendencia de

Transporte, Puertos e

Infraestructura ejerce sobre un

vigilado solo una de las formas de

supervision (subjetiva u objetiva)

y una autoridad diferente, la otra

forma de supervision.

Paragrafo 3°. Los concesionarios de
puertos de servicio privado pagaran

la  contribucién  especial de

Se cambia el término
podra por debera pues
es una obligaciéon del
gobierno

El texto integral del
proyecto de ley, genera
de

competencias entre el

una imbricacion

orde n nacional y el

orden territorial, asi
como entre la
Superintendencia  de

Transporte, Puertos e
Infraestructura y
algunas entidades del
orden nacional en rezén
y en funcion a la
de

supervision, al radio de

naturaleza la
accion de la respectiva
modalidad y a las
condiciones técnicas del
modo que se vigila, todo
ello ponderado con la
funcién presidencial de
ejercer la supervision
de

subjetiva quienes

prestan servicios
publicos a través de las
superintendencias;  es
por lo anterior que dado

que pueden presentase

concurrencia de
supervisiones entre la
superintendencia y
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Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura para cada
tipo de carga de acuerdo con la
metodologia establecida en los
planes de expansién portuarias y
demas normas concordantes.

Paragrafo 4°. Para efectos del
control en el pago de la contribucién
aqui prevista, la Superintendencia

de Transporte, Puertos e
infraestructura reglamentara la
inscripciéon y registro de los
operadores  portuarios y los

operadores de transporte maritimos
y fluviales.

vigilancia teniendo en cuenta como
de
resultante

base liquidacién, la cifra

de

toneladas movilizadas en el afio

multiplicar  las
inmediatamente anterior por la
tarifa calculada anualmente por la
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura para cada
tipo de carga de acuerdo con la
metodologia establecida en los
planes de expansion portuarias y
demas normas concordantes.

Paragrafo 4°. Para efectos del
control en el pago de la contribucién
aqui prevista, la Superintendencia
de

infraestructura

Transporte, Puertos e

reglamentara la
de

y los

inscripcion 'y registro los

operadores  portuarios
operadores de transporte maritimos
y fluviales.

Paragrafo nuevo. Pardgrafo 5°. La
presente disposicion deroga el
articulo 36 de la Ley 1753 de 2015 a
partir del 1° de enero del aifio
siguiente a la publicacion de la

presente ley.

otras autoridades, sin

que ello implique una

colisiéon de
competencias,

haciéndose  necesario
que se fijen las

condiciones en que ha
de

funciones sin que ello

ejercerse  tales
implique ni colisiones
de competencias entre

las autoridades, ni doble

tributacion para los
supervisados.

Se adiciona un
Paragrafo que

expresamente deroga la
contribucién que en la
actualidad existe y que
ademas fija la fecha a
partir de la cual se hace
dicha derogatoria para

evitar interpretaciones
que impliquen
imposibilidad para

cobrar la tasa y también
para evitar un doble
cobro por efecto del
momento en que se
publique la presente ley
y su entrada en
vigencia.

Articulo 10. Competencia de la
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura (STPI).
Para efectos de la presente ley, la
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura (STPI) sera

Articulo 10. Competencia de la
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura (STPI).
Para efectos de la presente ley, la
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura (STPI) sera

Se retira de todos los
numerales la expresion
(contenidas en la
presente ley y en las que
la modifiquen 0
sustituyan;, ello en
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competente  para  ejercer la|competente para ejercer la|virtud a que en el

supervision objetiva y subjetiva de:

supervision objetiva y subjetiva de:

articulo 3° de este
proyecto estd definido
lo que se
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1. Todas aquellas infracciones|1. Todas aquellas infracciones |se entiende por
contenidas en la presente ley y en | contenidas-enlapresenteleyyen |infracciones de
las que la modifiquen o sustituyan, | las-quelamedifiquenesustituyan, | transporte objetivas

de cardcter objetivo y subjetivo
relacionadas con la infraestructura
portuaria, sea de servicio publico o
privado, incluyendo las cometidas
por las sociedades portuarias de
cualquier naturaleza, por violacién
a las normas contenidas en la Ley 1*
de 1991 o en sus disposiciones
complementarias, modificatorias o
reglamentarias.

2. Todas
contenidas en la presente ley y en las

aquellas infracciones
que la modifiquen o sustituyan,
objetivas y subjetivas relacionadas
con las operaciones portuarias de
acuerdo con lo previsto por la Ley 1?
de 1991, incluyendo las cometidas
por los operadores portuarios de
cualquier naturaleza.

3. Todas
contenidas en la presente ley y en

aquellas infracciones
las que la modifiquen o sustituyan,
cometidas por los concesionarios o
de

portuaria,

contratistas infraestructura

estatal aeroportuaria,
carretera, fluvial, entre otras.
4. Todas

contenidas en la presente ley y en

aquellas infracciones
las que la modifiquen o sustituyan,
objetivas y subjetivas, relacionadas
con el transporte fluvial, incluyendo
las cometidas por las empresas de
de

fluvial de pasajeros o carga.

servicio publico transporte

de cardcter objetivo y subjetivo
relacionadas con la infraestructura
portuaria, sea de servicio publico o
privado, incluyendo las cometidas
por las sociedades portuarias de
cualquier naturaleza, por violacién
a las normas contenidas en la Ley 1?
de 1991 o en sus disposiciones
complementarias, modificatorias o
reglamentarias.

2. Todas aquellas infracciones

d 1 1

1 1 e it ]

objetivas y subjetivas relacionadas

con las operaciones portuarias de
acuerdo con lo previsto por la Ley 1°
de 1991, incluyendo las cometidas
por los operadores portuarios de
cualquier naturaleza.

3. Todas aquellas infracciones
contenidas en Ja presente ley y en
1 1 16 . ]
cometidas por los concesionarios o
de

portuaria,

contratistas infraestructura

estatal aeroportuaria,
carretera, fluvial, entre otras.

4. Todas aquellas infracciones
contenidas-en la presente ley-yen
1 1 1€ . ]

objetivas y subjetivas, relacionadas

con el transporte fluvial, incluyendo
las cometidas por las empresas de
servicio publico de transporte

fluvial de pasajeros o carga.

considerando que estas
son aquellas conductas
que violan la presente
ley por lo tanto no se
reitera  para  evitar
confusiones

hermenéutica.

< /o;p>
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5. Todas aquellas infracciones|5. Todas aquellas infracciones
contenidas en la presente ley y en | contenidas-enlapresenteleyyen
las que la modifiquen o sustituyan, | las-quelamedifiquen e sustituyan;
objetivas y subjetivas, relacionadas |objetivas y subjetivas, relacionadas
con el transporte por cable,|con el transporte por cable,

incluyendo las cometidas por las
empresas de servicio publico de
transporte por cable de pasajeros o
carga.

6. Todas

subjetivas contenidas en la presente

aquellas infracciones
ley y en las que la modifiquen o

sustituyan, relacionadas con el
sistema integrado de transporte
masivo, sistema estratégico de

transporte publico, sistema
integrado de transporte publico, y
sistema integrado de transporte
regional, incluyendo las cometidas

por las empresas operadoras de

estos servicios de transporte
publico.
7. Todas aquellas infracciones

objetivas contenidas en la presente
ley y en las que la modifiquen o
sustituyan relacionadas con el
sistema integrado de transporte

regional, incluyendo las cometidas

por las empresas operadoras de
estos servicios de transporte
publico.

8. Todas las infracciones contenidas
en la presente ley y en las que la
modifiquen o sustituyan, objetivas o
subjetivas, relacionadas con el
transporte terrestre automotor de
de acciéon

pasajeros radio de

incluyendo las cometidas por las
empresas de servicio publico de
transporte por cable de pasajeros o
carga.

6. Todas aquellas infracciones
subjetivas eontenidas-entapresente
leyy en lasgque lameodifiqguen o
sustituyan,

sistema integrado de transporte

relacionadas con el

masivo, sistema estratégico de

transporte publico, sistema
integrado de transporte publico, y
sistema integrado de transporte
regional, incluyendo las cometidas
por las empresas operadoras de estos
servicios de transporte publico.

7. Todas aquellas infracciones
objetivas contenidas-enlapresente
leyy-enlasque lamedifigueno
sustituyan

sistema integrado de transporte

relacionadas con el
regional, incluyendo las cometidas
por las empresas operadoras de
estos servicios de transporte
publico.

8. Todas las infracciones eentenidas
enla presente ley y en las quela
modifiquen-o-sustituyan, objetivas

o subjetivas, relacionadas con el

transporte terrestre automotor de
de

nacional, incluyendo las cometidas

pasajeros radio de accién

Se

numeral

adiciona en el
10

objetivas

las
infracciones
para los remitentes y/o
de
carga, intermediarios de
de
contenedores o servicios
dado
realizan

destinatarios la

transporte, patios

logisticos que

estos una
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nacional, incluyendo las cometidas
por las empresas de servicio ptblico
de transporte de pasajeros por
carretera y especial.

9. Todas las infracciones contenidas
en la presente ley y en las que la
modifiquen o sustituyan, objetivas o
subjetivas, relacionadas con el
transporte terrestre mixto de radio
de accién nacional, incluyendo las
cometidas por las empresas de
servicio publico de transporte mixto
de radio de accion nacional.

10.  Todas

contenidas en la presente ley y en

las  infracciones
las que la modifiquen o sustituyan,
objetivas o subjetivas, relacionadas
con el transporte terrestre
automotor de carga, incluyendo las
cometidas por las empresas de
de

terrestre automotor de carga, asi

servicio publico transporte

como las cometidas por los

remitentes o/y destinatarios de la
carga, intermediarios de transporte,
patios de contenedores o servicios
logisticos y todos aquellos que
servicios al

prestan conexos

transporte.

por las empresas de servicio publico
de transporte de pasajeros por
carretera y especial.

9. Todas las infracciones eentenidas
enla presente ley y enlas quela
modifiquen-o-sustituyan; objetivas

o subjetivas, relacionadas con el

transporte terrestre mixto de radio
de accién nacional, incluyendo las
cometidas por las empresas de
servicio publico de transporte mixto
de radio de accion nacional.
10. Todas las infracciones
d 1 1
1 1 L . ,
objetivas o subjetivas, relacionadas
con el transporte terrestre
automotor de carga, incluyendo las
cometidas por las empresas de
servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga, asi

como las infracciones objetivas

cometidas por los remitentes o/y
de
intermediarios de transporte, patios
de

logisticos y todos aquellos que

destinatarios la  carga,

contenedores 0  servicios

prestan  servicios conexos al

transporte.

actividad comercial y
tienen la naturaleza de
usuarios de transporte.
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11. Todas las  infracciones
contenidas en la presente ley y en
las que la modifiquen o sustituyan,
objetivas y subjetivas, relacionadas
con el transporte férreo de pasajeros
o carga, incluyendo las cometidas
por las empresas de servicio publico
de transporte férreo.

12.  Todas

contenidas en la presente ley y en

las  infracciones
las que la modifiquen o sustituyan,
objetivas y subjetivas, cometidas
por los conc esionarios, de servicios
de transporte del nivel nacional o
territorial.

13. Todas las
violacién a las normas de transporte

por
territoriales

infracciones por

las
de

transporte y los organismos de

y trénsito cometidas

autoridades

transito y organismos de apoyo.
14.  Todas
contenidas en la presente ley y en

las  infracciones
las que la modifiquen o sustituyan,
cometidas por los concesionarios o
administradores de los nodos de
transporte incluyendo los
terminales de transporte terrestre

de pasajeros, los aeropuertos y

demas.
15. Todas las  infracciones
subjetivas, cometidas por las

empresas de transporte aéreo.
16. Todas aquellas infracciones
contenidas en la presente ley y en
las que la modifiquen o sustituyan,

objetivas y subjetivas, relacionadas

11. Todas las infracciones
contenidas-enla presente leyyen
1 1 16 i ]

objetivas y subjetivas, relacionadas

con el transporte férreo de pasajeros

o carga, incluyendo las cometidas

por las empresas de servicio publico

de transporte férreo.

12. Todas las  infracciones
d 1 1

1 1 1365 . ]

objetivas y subjetivas, cometidas

por los concesionarios, de servicios
de transporte del nivel nacional o
territorial.

13. Todas las por
violacién a las normas de transporte

por
territoriales

infracciones

las
de
transporte y los organismos de

y transito cometidas

autoridades

transito y organismos de apoyo.

14. Todas las infracciones
contenidas-enla presente ley-ven
1 1 165 . ]

cometidas por los concesionarios o

administradores de los nodos de

transporte incluyendo los
terminales de transporte terrestre
de pasajeros, los aeropuertos y
demas.

15.  Todas

subjetivas,

las infracciones

cometidas por las
empresas de transporte aéreo.

16. Todas aquellas infracciones
contenidas-enlapresente ley-yen
1 1 1€ . ]

objetivas y subjetivas, relacionadas
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con la prestaciéon del servicio|con la prestacion del servicio

publico de transporte maritimo
nacional.

17. Todas las infracciones a las
normas de transporte y trénsito,
independiente a la persona que la
cometa, siempre y cuando su
conocimiento no le esté asignado a
otra autoridad de acuerdo con la
presente ley.

18. Todas las infracciones subjetivas
cometidas por las empresas de
servicio publico de transporte de
pasajeros colectivo e individual, asi
como de transporte mixto, de radio

de acciéon municipal, distrital o

metropolitano.

19. Adoptar un modelo de
supervision integral basado en
riesgos.

20. Todas las infracciones cometidas
por las empresas publicas o
privadas que son fabricantes,

distribuidores, personalizadores o
que tramitan especies venales de
conformidad con la regulaciéon
expedida por el Ministerio de

Transporte

de
territorial,

Paragrafo. Las autoridades

orden nacional o

especialmente la Policia Nacional,

publico de transporte maritimo
nacional.

17. Todas las infracciones a las
normas de transporte y trénsito,
independiente a la persona que la
cometa, siempre y cuando su
conocimiento no le esté asignado a
otra autoridad de acuerdo con la
presente ley.

18. Todas las infracciones subjetivas
cometidas por las empresas de
servicio publico de transporte de
pasajeros colectivo e individual, asi
como de transporte mixto, de radio
de accién municipal, distrital o
metropolitano.

19. Adeptar—un—modelo—de
rHesgos

20. Todas las infracciones cometidas
por
privadas

las empresas ptblicas o

que son fabricantes,
distribuidores, personalizadores o

que tramitan especies venales de

conformidad con la regulacién
expedida por el Ministerio de
Transporte

21. Todas las  infracciones
subjetivas cometidas por las
empresas dedicadas a las
actividades de practicaje vy
remolque.

22. Todas las infracciones previstas

en la presente ley v que no le esté

asignada su competencia a otras

autoridades.

Se elimina el numeral
19, por tratarse de una
funcion y no wuna
Esta

funcién ya se encuentra

competencia.

contenida en el articulo

8° del proyecto.

Se adiciona un numeral
sancionando
subjetivamente las
empresas de practicaje y
remolque.

Se adiciona un numeral
con una clausula
general de competencia
para evitar vacios en

materia de competencia.
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so pena de incurrir en falta|Paragrafo. Las autoridades de
gravisima, deberan apoyar a la|orden nacional o @ territorial,

Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura y demadas
de

Inspecciéon y Control,

autoridades Vigilancia,

haciendo
efectivas las decisiones adoptadas
mediante la oportuna ejecucién de
los actos administrativos que sean
expedidos, las 6rdenes que sean
dadas, o la informacién que sea

solicitada.

especialmente la Policia Nacional,

so pena de incurrir en falta
gravisima, deberan apoyar a la
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura y demaés
de

Inspecciéon y Control,

autoridades Vigilancia,

haciendo
efectivas las decisiones adoptadas
mediante la oportuna ejecucién de
los actos administrativos que sean
expedidos, las 6rdenes que sean
dadas, o la informacién que sea

solicitada.
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Articulo 11. Competencia de los
Alcaldes Municipales o Distritales.
De acuerdo con lo previsto por el

Decreto-ley 80 de 1987 vy los
Decretos que reglamenten las
respectivas modalidades, para

efectos de la presente ley, los
alcaldes municipales o distritales
serdn competentes dent ro de su
respectiva jurisdiccién para conocer

de los siguientes asuntos:

Articulo 11. Competencia de los
Alcaldes Municipales o Distritales.
De acuerdo con los reglamentos
previsto—por—el Deereto-ley-80-de
1987 —v—Jeos——deecretos—que
reglamenten de las respectivas

modalidades, para efectos de la

presente  ley, los  alcaldes
municipales o distritales seran
competentes  dentro de su

respectiva jurisdiccién para conocer

de los siguientes asuntos:

El Decreto-ley 80 de
1987
derogado por lo que
debe

prevision

se encuentra

suprimirse la
y  dejarse
genéricamente el marco
de la funcién en el
reglamento de acuerdo
con la Ley 336 de 1996
que autoriza al
Gobierno nacional para
reglamentar las

diferentes moda

1. Todas las infracciones objetivas
contenidas en la presente ley o en
las normas que la modifiquen o
sustituyan, relacionadas con el
transporte terrestre automotor de
de

municipal o distrital, segiin el caso,

pasajeros radio de accién
incluyendo las cometidas por las
empresas de servicio publico de
transporte de pasajeros colectivas e
individuales que operen en su
jurisdiccién.

2. Todas las infracciones objetivas
contenidas en la presente ley o en

las normas que la modifiquen o
sustituyan, relacionadas con el
transporte  terrestre = automotor

mixto de radio de accién municipal
o distrital, segin sea el caso,
incluyendo las cometidas por las
empresas de servicio publico de

1. Todas las infracciones objetivas
contenidas en la presente ley o-en
1 1 1€

sustituyan,
transporte terrestre automotor de
de

municipal o distrital, segtin el caso,

relacionadas con el

pasajeros radio de acciéon
incluyendo las cometidas por las
empresas de servicio publico de
transporte de pasajeros colectivas e
individuales que operen en su
jurisdiccién

2. Todas las infracciones objetivas
las nermas—que lamodifiguen—o
sustituyan, relacionadas con el

transporte  terrestre  automotor

mixto de radio de accién municipal
o distrital, segin sea el caso,
incluyendo las cometidas por las
empresas de servicio publico de

lidades de transporte. El
de Estado

expresamente sefial6 la

Consejo

derogatoria del Decreto-
ley 80 de 1997 (Seccion
1% Sentencia del 30 de
del 2013,

Ponente

mayo
Consejero
Marco Antonio Velilla,
de texto)

Se retira de todos los
numerales la expresiéon
(contenidas en  la
presente ley y en las que
la modifiquen 0

sustituyan;, ello en
virtud a que en el
3° de

proyecto esta definido

articulo este

lo que se entiende por

infracciones de
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transporte mixto de radio de accién | transporte mixto de radio de accién | transporte objetivas

municipal o distrital que operen en
su jurisdicciéon.

3. Todas las infracciones objetivas,
contenidas en la presente ley o en
las que la modifiquen o sustituyan,
cometidas por las empresas de
de

pasajeros y los entes gestores,

y

servicio  puablico  masivo
exista

de

siempre cuando no

autoridad metropolitana

transporte

4. Todas las infracciones a las
normas de transporte, en las
modalidades a su cargo,
independiente a la persona que la
cometa.

municipal o distrital que operen en
su jurisdiccién.

3. Todas las infracciones objetivas,
contenidas-enla presente leyo-en
1 1 16 . /
cometidas por las empresas de
de

pasajeros y los entes gestores,

y

servicio  puablico  masivo
exista
de

siempre cuando no

autoridad metropolitana

transporte.

4. Todas las infracciones a las
normas de transporte, en las
modalidades a su cargo,
independiente a la persona que la
cometa.

considerando que estas
son aquellas conductas
que violan la presente
ley por lo tanto no se
reitera  para  evitar
confusiones

hermenéutica

Unidad
Especial de
La Unidad
de

las

Articulo
Administrativa

14.

Aerondutica Civi L
Administrativa

Civil
competencias para conocer todas las

Especial
Aerondutica ejercera
infracciones relacionadas con el

transporte aéreo.

14. Unidad
Especial de
Civil. La Unidad
Administrativa Especial de
Civil las

competencias para conocer todas las

Articulo

Administrativa
Aerondutica
Aerondutica ejercera

infracciones objetivas relacionadas
con el transporte aéreo.

Se hace esta claridad

seflalando  que la
Aerocivil conocera de
las infracciones
objetivas, para evitar
colision  positiva o
negativa de
competencias

Articulo 15. Competencia
Excepcional de la Superintendencia
de Transporte, Puertos e

Infraestructura. Las competencias
previstas en los articulos 12 y 13, de
la presente ley seran ejercidas por
las autoridades sin perjuicio de la
competencia excepcional que en
todos los casos podra ejercer la
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura cuando
esté en riesgo la adecuada prest

Articulo 15. Competencia
Excepcional de la Superintendencia
de Transporte, Puertos e

Infraestructura. Las competencias
previstas en los articulos 11 y 12, de
la presente ley seran ejercidas por
las autoridades sin perjuicio de la
competencia excepcional que en
todos los casos podra ejercer la
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura cuando
estt en riesgo la adecuada

Se corrige la verdadera
numeracion de los
articulos
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aciéon o la continuidad en la
prestacién del servicio puablico de
transporte e impacte el Sistema
Nacional del Transporte.

prestacién o la continuidad en la
prestacion del servicio publico de
transporte e impacte el Sistema
Nacional del Transporte.

Articulo 19. Implementacion de
Tecnologias de la Informacion y
Herramientas para el Ejercicio de
las Funciones. La Superintendencia
de

Infraestructura

Puertos e
debera

implementar, en coordinacién con

Transporte,

el Ministerio de Transporte, a través
de

técnicos o tecnol 6gicos en el marco

mecanismos  informaticos,
de las Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones, instrumentos y
herramientas que le faciliten el
de de

supervision.

ejercicio su funcién
Con el propésito de desarrollar las
acciones de supervisién por parte de
las autoridades competentes, los
entes sujetos a Vigilancia, Inspeccion
y Control de que trata la presente ley,
deben implementar: 1. Herramientas
de gestion y IL.
Herramientas de de
informacién, que sean compatibles

resultados.

sistemas

con los sistemas de informacion de la
de
Puertos e Infraestructura.

Superintendencia Transporte,

Articulo 19. Implementacion de
Tecnologias de la Informacion y
Herramientas para el Ejercicio de
las Funciones. La Superintendencia
de

Infraestructura

Puertos e
debera

implementar, en coordinacién con

Transporte,

el Ministerio de Transporte, a través
de

técnicos o tecnolégicos en el marco

mecanismos  informaticos,
de las Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones, instrumentos y
herramientas que le faciliten el
de de

supervision.

ejercicio su funcién
Con el propésito de desarrollar las
acciones de supervisién por parte de
las autoridades competentes, los
entes sujetos a Vigilancia, Inspeccion
y Control de que trata la presente ley,
deben implementar: 1. Herramientas
de gestion vy II.
Herramientas de de
informacién, que sean compatibles

resultados.

sistemas

con los sistemas de informacion de la

Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura.
Pardagrafo. En el evento de

presentarse fallas en los sistemas
de informacion de las entidades de
supervision no podran iniciarse
investigaciones administrativas

Se modifica la redaccion
del inciso segundo para
permitir que la facultad
de

herramientas sea amplia

determinacién de
pero respondiendo a
estandares minimos que
eviten la necesidad de
incursion en mayores
inversiones por parte
del Estado

adecuarse a los sistemas

para

que cada supervisado

maneje.

Uno de los propésitos
esenciales del proyecto
es avanzar de manera
decidida en la utilizaciéon
de las tecnologias de la
informacién como
herramienta para la
supervision, no obstante
debe  protegerse al
vigilado de las posibles
fallas que dichos
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contra los vigilados por el
incumplimiento a las reglas de
dichos sistemas si las infracciones
se presentan como consecuencia de
las fallas referidas.

sistemas puedan tener,
dejandolos indemnes en
aquellos eventos donde
los incumplimientos
sean atribuibles a dichas
tecnologias.
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Articulo 21. Swujetos. Podran ser
sujetos de sancién:

1. Los prestadores del servicio
publico de transporte de los modos
terrestre automotor, fluvial, férreo y
maritimo.

2. Los prestadores de transporte por
cable, los sistemas de transporte
masivo y estratégicos y los gestores.
3. Las empresas operadoras del
sistema de recaudo, sistema de
gestion y control de flota, sistema de
informaciéon al wusuario de los
Sistemas Integrados de Transporte
Masivo, Sistemas Estratégicos de
Publico,

Integrados de Transporte Publico,

Transporte Sistemas
Sistemas Integrados de Transporte
Regional.

4. Entes gestores de los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo,
Sistemas Estratégicos de Transporte
Puablico, Sistemas Integrados de
Publico,

Integrados de Transporte Regional..

Transporte Sistemas
5. Administradores, contratistas o
concesionarios de infraestructura de

y

transporte, servicios conexos
complementarios a estos.

6. Importadores, ensambladores y
fabricantes de chasis, carrocerias y
vehiculos destinados al servicio
publico de transporte.

7. Los operadores portuarios.

8. Las personas naturales o juridicas
que presten servicio publico de

transporte o servicios conexos o

Articulo 21. Sujetos. Podran ser|
sujetos de sancién:
1. del

publico de transporte de los modos

Los prestadores servicio
terrestre automotor, fluvial, férreo,
aéreo y maritimo.

2. Los prestadores de transporte por|
cable, los sistemas de transporte
masivo y estratégicos y los gestores.
3. Las empresas operadoras del
sistema de recaudo, sistema de
gestion y control de flota, sistema de
informaciéon al usuario de los
Sistemas Integrados de Transporte
Masivo, Sistemas Estratégicos de
Publico,

Integrados de Transporte Publico,

Transporte Sistemas
Sistemas Integrados de Transporte
Regional.

4. Entes gestores de los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo,
Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico, de)
Transporte Sistemas|

Sistemas Integrados
Pablico,
Integrados de Transporte Regional.

5. Administradores, contratistas o
concesionarios de infraestructura de

Y|

transporte, servicios conexos
complementarios a estos.

6. Importadores, ensambladores vy
fabricantes de chasis, carrocerfas vy
vehiculos destinados al servicio
publico de transporte.

7. Los operadores portuarios.

8. Las personas naturales o juridicas
que presten servicio publico de

transporte o servicios conexos o

Se aclara la redacciéon

para evitar que se
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complementarios, sin contar con la
respectiva habilitacién, permiso o
registro.

9. Los de
Ilamense remitentes o destinatarios

generadores carga,
10. A quienes administren recursos
provenientes de la practica de
exdmenes médicos generales de
aptitud fisica y de pruebas de
alcoholimetria, limitdndose las
sanciones a las deficiencias en la

prestacion del servicio.

11. Alcaldes
Municipales.

Los Distritales

y
12. Autoridades Metropolitanas.

13. Los Organismos de transito.

14. Los Centros de Reconocimiento
de Conductores.

15. Los Centros de Diagndstico

Automotor.

16. Los Centros de Ensefianza
Automovilistica.

17. Los Centros Integrales de
Atencién

18. Las desintegradoras

19. Los prestadores de servicios
privados de transporte que de
acuerdo con la normatividad sean
objeto de inspeccién, vigilancia y
control.

20. Aquellas personas naturales o
juridicas que violen o faciliten la
violacién de las normas.

21. Los prestadores de servicios de

transporte o transito que sean

complementarios, sin contar con la

respectiva habilitacién, permiso o
registro.
9. Los generadores de carga,

llamense remitentes o destinatarios.
10. A quienes administren, directa o
indirectamente, programas para la

practica de examenes médicos
generales de aptitud fisica y de
pruebas de alcoholimetria,

limitdindose la supervision a la

operacion del programa y las
sanciones a su deficiencia en la
prestacion del servicio.
11. Alcaldes

Municipales.

Los Distritales

M
12. Autoridades Metropolitanas.

13. Los Organismos de transito.

14. Los Centros de Reconocimiento
de Conductores.

15. Los Centros de Diagnostico

Automotor.

16. Los Centros de Ensefianza
Automovilistica.

17. Los Centros Integrales de
Atencion

18. Las desintegradoras

19. Los prestadores de servicios
privados de transporte que de
acuerdo con la normatividad sean
objeto de inspeccién, vigilancia y
control.

20. Aquellas personas naturales o
juridicas que violen o faciliten la
violacién de las normas.

causen interpretaciones

erradas

Se elimina el numeral 25
toda vez que no es un
sujeto de sancién y se
establece como

pardgrafo para que sea

criterio de
interpretaciéon que
cubra toda la

disposicion




LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

sujetos de aplicacién de la presente
ley.

22. Los contratantes del servicio
publico de transporte.

23. Los fabricantes, distribuidores
y/o personalizadores de especies
venales.

24. Las empresas que utilicen dos o
mas motocicletas para la prestacién
del de
domicilios.

servicio mensajeria o
25. Para los vehiculos cuya tenencia
tenga origen en contratos de leasing,
renting o arrendamiento operativo,
las sanciones aqui previstas se
impondran  exclusivamente  al
locatario y/o arrendatario de tales
contratos.
26. Las

juridicas

personas naturales o

autorizadas legalmente

para prestar cualquier servicio
publico de transporte que se atienda

en vehiculos particulares.

21. Los prestadores de servicios de
transporte o transito que sean sujetos
de aplicacion de la presente ley.

22. Los contratantes del servicio
publico de transporte.

23. Los fabricantes, distribuidores
v/o personalizadores de especies
venales.

24. Las empresas que utilicen dos o

mas motocicletas para la prestacién

del servicio de mensajeria o
domicilios.

25. Parales-vehiculos-euya-tenencia
tenca oricenencontratos-deleasing
tenga origen-en contratos de Jeasing,
rentineo-arrendamiento-operative
renting-o-arrendamiento-eperative;
I . ; .
impondran— exclusivamente—al
impondran——exclusivamente —al
locatario—v/o—arrendatario—de_tales
locatario—y/o—arrendatario—detales
:uridicas—autorizadas—lesalmente
juridicas—autorizadas—legalmente
bara— prestar—cualauier—servicio
para—prestar —cualquier —servicio

Se elimina el numeral 26
toda vez que no es un
sujeto de sancién y se
establece como
parégrafo en este mismo

articulo.




L

EGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES
TEXTO APROBADO EN SUSTENTO DE LA
PRIMER DEBATE PLIEGO DE MODIFICACIONES MODIFICACION
27. Las_empresas dedicadas a las|Se adicionan dos
actividades de remolque y practicaje |numerales con el
28. Los propietarios, poseedores o proposito de ser
tenedores de equipos de transporte | .oherentes  con  la
exclusiéon de las
actividades de remolque
y practicaje de la
Paragrafo nuevo. Para 108 | Jefinicion de
vehiculos cuya tenencia tenga

origen en contratos de leasing,

renting o arrendamiento operativo,

las sanciones aqui previstas se

impondrian  exclusivamente al

locatario y/o arrendatario de tales

contratos.

Pardgrafo nuevo. Pardgrafo 2°. En
todos los casos de conductas que
no tengan asignada una sancién
especifica y constituyvan violacion
a las normas del transporte y que
sean cometidas por un sujeto que
estando previsto en la presente
disposicion, no tenga asignada una
sancion especifica, se impondra
una multa hasta de cien (100)
salarios minimos mensuales
vigentes, de acuerdo a los criterios
previstos por el articulo 27 de la

presente ley.

operaciones portuarias,

se incluyen en una
dimensiéon  especifica
para su vigilancia
subjetiva

Se convierte en
paragrafo el texto del
numeral 25

Se adiciona un

paragrafo para prever
los eventos donde un
sujeto siendo vigilado,
no le pueda ser aplicada

una determinada
infraccién y la
correspondiente

sancion, a pesar de estar
previsto como sujeto de

sancion pero no
asignarsele

expresamente una
sancion, ello en

aplicacion del principio
de legalidad estricta de
la sancién y la infraccién
previsto por el articulo
29 de la Constitucion.

Articulo 22. Sujetos de Supervisi

Subjetiva.  Son  Sujetos

on

de

Articulo 22. Sujetos de Supervision

Subjetiva.  Son  Sujetos  de

Se
denominacién de

ajusta la nueva

la
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TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

PLIEGO DE MODIFICACIONES

SUSTENTO DE LA
MODIFICACION

Vigilancia, Inspeccién y Control
de

puertos,

subjetivo  por parte la

de

transporte e infraestructura:

Superintendencia

1. Las empresas de servicio publico
de transporte de todos los modos.

2. Los y/o
Administradores de infraestructura

concesionarios

de transporte, complementarios en
cualquiera de los modos tales como:

terminales, puertos secos,

aeropuertos, puertos o nodos y

estaciones, segin el modo de

transporte correspondiente.

3. Las Sociedades Portuarias y
Operadores Portuarios.

4. Los organismos de apoyo.

5. Sistemas integrado de transporte
masivo, sistema estratégico de
transporte publico, integrado de
transporte publico, integrado de
transporte  regional,  colectivo,
individual y especial, terrestre
automotor mixto, terrestre
automotor de carga, por cable,
concesionarios de contratos viales y
aeroportuarios, asi como entes
gestores de sistemas de transporte
masivo y estratégico.

Vigilancia, Inspeccién y Control
por de
Superintendencia de Transporte,

subjetivo parte la

Puertos e Infraestructura:

1. Las empresas de servicio publico
de transporte de todos los modos.

2. Los y/o
Administradores de infraestructura

concesionarios

de transporte, servicios conexos y
complementarios en cualquiera de
los modos tales como: terminales,
puertos secos, aeropuertos, puertos
o nodos y estaciones, segtin el modo
de transporte correspondiente.

3. Las Sociedades Portuarias y
Operadores Portuarios.

4. Los organismos de apoyo.

5. Sistemas integrado de transporte
masivo, sistema estratégico de

transporte publico, integrado de

transporte publico, integrado de
transporte  regional,  colectivo,
individual y especial, terrestre
automotor mixto, terrestre

automotor de carga, por cable,
concesionarios de contratos viales y
aeroportuarios, asi como entes
gestores de sistemas de transporte
masivo y estratégico.

6. Las empresas dedicadas a las
actividades de  practicaje vy

remolque

Superintendencia y se
los
de

conexos y

incluyen

concesionarios
servicios
complementarios  que
actualmente son
concebidos como
sujetos de vigilancia por
lo tanto para continuar
con dicha facultad por
de

Superintendencia.

parte la

Con el propésito de ser

coherentes con la
exclusion de las
actividades de

remolque y practicaje
de la definiciéon de
operaciones
portuarias, se incluyen
en un numeral nuevo
en una dimensién
especifica para su
vigilancia subjetiva.




L

EGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES
TEXTO APROBADO EN SUSTENTO DE LA
PRIMER DEBATE PLIEGO DEMODIFICACIONES | y16p1FICACION

Articulo 23. Tipos de Sanciones. Las
sanciones por infraccién a las
normas de transporte pueden ser:

1. Multa

2. Suspensiéon de la Habilitacién,
Autorizacién, Registro o Permiso

3. Cancelacion de la Habilitacion,
Autorizacién, Registro o Permiso.
4. Caducidad de las concesiones,
del

licencias o autorizaciones

infractor.

Articulo 23. Tipos de Sanciones. Las
sanciones por infraccién a las
normas de transporte pueden ser:

1. Multa

2. Suspensiéon de la Habilitacion,
Autorizacién, Registro o Permiso

3. Cancelacion de la Habilitacion,
Autorizacion, Registro o Permiso.

4. Caducidad de las concesiones,

licencias o autorizaciones del
infractor.
Paragrafo. Las autoridades

territoriales y administrativas del
Orden Distrital, Metropolitano,
Municipal o Departamental, no
podran establecer sanciones
distintas a las contenidas en la

presente ley

La caducidad no es una
sanciéon administrativa
de

contractual y por esa

sino caracter

causa se elimina la

palabra concesiones por
no ser procedente

Se incluye un
pardgrafo para evitar
dispersién normativa y

creacion de
infracciones o
sanciones por parte de
las diferentes
autoridades por lo
tanto con el mismo se
da aplicacién al

caracter de reserva de
ley que tienen tanto las
multas como las
infracciones.

Articulo 27. Graduaciéon de las
de

determinar el rigor con que se

sanciones. Para efectos
aplicaran las sanciones enunciadas
en la presente ley, esto es, el término
y/o monto de las mismas, se
atenderan los siguientes criterios

1. Gravedad de la falta.

2. Grado de

perturbaciéon  del

afectacion o

servicio de

Articulo 27. Graduacion de las
de

determinar el rigor con que se

sanciones. Para efectos
aplicaran las sanciones enunciadas
en la presente ley, esto es, el término
y/o monto de las mismas, se
atenderan los siguientes criterios:

1. El patrimonio del infractor.

2. Gravedad de la falta.

Se

criterios para graduar la

reorganizan  los
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transporte que amenace con su|3. Grado de afectacion o |imposicion de multas
paralizacién. perturbacion del servicio de |estableciendo el

3. Trascendencia social de la falta o
del perjuicio causado.

4. Poner en riesgo la vida o
integridad fisica de las personas.

5. Dafio o peligro generado a bienes
juridicamente tutelados.

de
relacionados con la comision de

6. Existencia antecedentes

infracciones al régimen
sancionatorio de transporte.
7. Reincidencia en la comisién de la

infraccién.

8. Persistencia o continuidad en la
comision de la infraccion.

9. Grado de culpabilidad del sujeto
infractor.

10. Grado de prudencia o diligencia
con la que haya actuado el infractor
en la comisién de la conducta.

11. Grado de colaboracion con la

investigacion.

12. El beneficio obtenido por el
infractor, directa o indirectamente,
o a favor de un tercero.

13. El patrimonio del infractor.

transporte que amenace con su
paralizacion.

4. Trascendencia social de la falta o
del perjuicio causado.

5. Poner en riesgo la vida o
integridad fisica de las personas.

6. Dafio o peligro generado a bienes
juridicamente tutelados.

de

relacionados con la comisién de

7. Existencia antecedentes

infracciones al régimen
sancionatorio de transporte.
8. Reincidencia en la comisién de la

infraccion.

9. Persistencia o continuidad en la
comision de la infraccion.

10. Grado de culpabilidad del sujeto
infractor.

11. Grado de prudencia o diligencia
con la que haya actuado el infractor
en la comisién de la conducta.

12. Grado de colaboracién con la
investigacion.

13. El beneficio obtenido por el
infractor, directa o indirectamente,
o a favor de un tercero.

Paragrafo nuevo. Pardgrafo. La
autoridad de transporte al

patrimonio como inicio

de la graduacién de la

multa pero
manteniéndose los
mismos criterios
aprobados.

Se adiciona un
pardgrafo en virtud y
concordancia con la

reorganizaciéon de los
criterios donde se le
aclara al ente de
vigilancia y control la
forma como se aplicaran
los criterios.
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SUSTENTO DE LA
MODIFICACION

momento de imponer la multa,
tendra como primer criterio para la
determinacion de la misma su
proporcionalidad con el
patrimonio del infractor.

28. de
Prevencion. Las autoridades de

Articulo Facultades

Transporte competentes para
adelantar procesos sancionatorios
por violacién a las normas de
transporte, infraestructura y sus
y

los

servicios conexos
y de

organismos de apoyo, de acuerdo

complementarios

con la presente ley, podran imponer
las siguientes medidas preventivas
del
administrativo:

dentro procedimiento
1. Emitir las 6rdenes necesarias para
que se elimine el riesgo que pueda
afectar la prestacion de los servicios
objeto de supervisiéon y se adopten
las  correspondientes = medidas
correctivas y de saneamiento, sin
de

asignada a otras autoridades.

perjuicio la  competencia
2. Ordenar la suspensién preventiva
de

habilitacién o permiso hasta por el

la licencia de conduccién,
término de seis meses, prorrogable
por otro periodo igual, cuando se
establezca que el servicio o la
continuidad del mismo pueden
verse alterados; cuando se alteren

los resultados o no se realice el

de
de

para

28. Facultades

Prevencion. Las autoridades

Articulo

Transporte = competentes
adelantar procesos sancionatorios
por violacién a las normas de
transporte, infraestructura y sus

y
los

servicios conexos
y de

organismos de apoyo, de acuerdo

complementarios

con la presente ley, podran imponer
las siguientes medidas preventivas
del

administrativo:

dentro procedimiento
1. Emitir las 6rdenes necesarias para
que se elimine el riesgo que pueda
afectar la prestacion de los servicios
objeto de supervisiéon y se adopten
medidas

las  correspondientes

correctivas y de saneamiento, sin
de

asignada a otras autoridades.

perjuicio la  competencia
2. Ordenar la suspensién preventiva
de licencia de—ecoenduccién,

habilitacion o permiso de la

la
empresa hasta por el término de seis
(6) meses, prorrogable por otro
periodo igual, cuando se establezca
que el servicio o la continuidad del
mismo pueden verse alterados;

cuando-se-alterenlosresultadeseo

La
direccionada al permiso

norma esta
de operaciéon de las
empresas por eso se
retira lo concerniente a

la licencia de
conducciéon y a la
alteracion de las
certificaciones

requeridas para su
tramite. Que en este

caso no operan para la
licencia, habilitacién o

permiso de la empresa.
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procedimiento legal establecido

para expedir las certificaciones

requeridas para su tramite,

igualmente, cuando se ponga en
riesgo a los usuarios, o cuando se
pueda afectar o poner en riesgo el

material probatorio para las

actuaciones en curso.

3. Ordenar la revision de todo el equipo
de transporte o de los deméas elementos
0 equipos de la empresa, en las
entidades de inspeccién técnica que
correspondan, de acuerdo con la
modalidad, cuando quiera que existan
hechos o circunstancias que justifiquen
la medida;

Liceel timiento lezal
blecid e 1
ficaci d

tramite; igualmente, cuando se
ponga en riesgo a los usuarios, o
cuando se pueda afectar o poner en
riesgo el material probatorio para
las actuaciones en curso.

3. Ordenar la revisiéon de todo el
equipo de transporte o de los demés
elementos o equipos de la empresa,
en las entidades de inspeccién
técnica que correspondan, de
acuerdo con la modalidad, cuando
quiera que existan hechos o
circunstancias que justifiquen la
medida;
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4. Ordenar la realizacion del|{4. Ordenar la realizaciéon del

examen de idoneidad de todos los
conductores u operadores de los
equipos de transporte utilizados
para la prestacion del servicio, en un
centro de certificacién de personas,

que  corresponda la

modalidad,

existan hechos o circunstancias que

segin
cuando quiera que

justifiquen la medida;
de
administradores de la vigilada.

5. Remocién temporal los

6. Ordenar la suspension preventiva
de las operaciones, hasta por el
de (6)
prorrogables por otro periodo igual,

término seis meses,
cuando se establezca que el servicio
o la continuidad del mismo, pueden
verse alterados; cuando se ponga en
riesgo a los usuarios, o cuando se

pueda afectar o poner en riesgo el

material probatorio para las
actuaciones en curso.
Paragrafo 1°. Las medidas

anteriormente enunciadas podran
ser adoptadas en el acto de apertura
de investigacion.
20

preventivas y cautelares también

Paréagrafo Las  medidas
podran adoptarse cuando uno o
més de los equipos del supervisado
se vean involucrados en incidentes
y, ©o

lesiones

siniestros que ocasionen

personales graves o

examen de idoneidad de todos los
conductores u operadores de los
equipos de transporte utilizados
para la prestacion del servicio, en un
centro de certificacién de personas,
que  corresponda la
modalidad,

existan hechos o circunstancias que

segin
cuando quiera que

justifiquen la medida;
de

administradores de la vigilada,

5. Remocién temporal los

atendiendo el debido proceso vy lo

establecida para ello en la Ley 222
de 1995
adicionen,

complementen.
6. Ordenar la suspension preventiva

y las normas que la

modifiquen 0

de las operaciones, hasta por el
de (6)
prorrogables por otro periodo igual,

término seis meses,
cuando se establezca que el servicio
o la continuidad del mismo, pueden
verse alterados; cuando se ponga en
riesgo a los usuarios, o cuando se

pueda afectar o poner en riesgo el

mat erial probatorio para las
actuaciones en curso.
Paragrafo 1°. Las medidas

anteriormente enunciadas podran
ser adoptadas en el acto de apertura
de investigacién.

2°.  Las

preventivas y cautelares también

Paragrafo medidas
podran adoptarse cuando uno o
mas de los equipos del supervisado
se vean involucrados en incidentes

Se

numeral 5 con el fin de

complementa el
establecer las remisiéon
de las reglas que deben

aplicarse en el evento

previsto en  dicho
numeral

Al respecto es
importante tener

presente la Sentencia C-
931 de 2006 (EI disefio
normativo en materia de
transito, conforme al cual
se hace una asignacion
directa de funciones a los
organismos territoriales de
transito y se prevé la
posibilidad de delegacion
de otras del nivel nacional
de
orientada  a

es una condicion
eficiencia
permitir que el manejo de
materias cuyo dmbito de
regulacion es nacional y se
rigen por el principio
unitario, se armonice con
el principio de autonomia
la

territorial 'y con
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pérdida de vidas humanas y los

informes  técnicos  preliminares
elaborados por las autoridades de
la
del

vigilado, derivada de la posible

control operativo, indiquen

posible responsabilidad
negligencia, imprudencia o
impericia del operario del equipo o

del mal estado operativo del mismo.

siniestros ocasionen

y, ©
lesiones

que
personales graves o
pérdida de vidas humanas y los
informes  técnicos  preliminares
elaborados por las autoridades de
la
del

vigilado, derivada de la posible

control operativo, indiquen

posible responsabilidad
negligencia, imprudencia o
impericia del operario del equipo o
del mal estado operativo del mismo.
Pardgrafo 3°. Sin perjuicio de la

competencia de los organismos de

transito, cuando existan pruebas

objetivas que permitan concluir

que la licencia de conduccion fue

tramitada sin el lleno de los

requisitos legales o que no se
de
organismos de apoyo con los

cumpli6 por parte los

procedimientos establecidos por la

reglamentacion, la

Superintendencia de Transporte,

Puertos e Infraestructura podra,

garantizando el debido proceso y

el derecho de defensa, ordenar al

organismo de transito que expidio

la licencia, suspenderla

preventivamente hasta por tres (3)

meses con su registro en el RUNT,

cumpliendo para tal fin con

procedimiento previsto por

Codigo Nacional de Transito.
de
suspension no se han subsanado

transcurrido el plazo

las causas que le dieron origen a

esta, el organismo de transito

competencia general que
en este ambito tienen las
autoridades regionales y
locales; .

Se adiciona el pardgrafo
3°  por de
coherencia, texto

razones
del
aprobado en primer
debate del articulo de la
suspension y
de

permiso o

cancelacién la
licencia,
habilitacién. Teniendo
en consideraciéon que
son los organismos de
transito por
autorizacion del Cédigo
Nacional de Transito,
los competentes para
expedir las licencias de
conduccién, la facultad

que se le otorgue a la

Superintendencia  no
solo debe ser
excepcional, sino
preventiva, la
excepcionalidad se

prevé en el sentido que

solo se permite el

ejercicio de esta facultad
cuando se dan los
eventos aqui previstos,
y el cardcter preventivo

se da en el sentido que la
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deberd cancelarla de acuerdo al

procedimiento establecido por el

Codigo Nacional de Transito. En el

mismo acto administrativo donde

se _ordend la suspension de la

licencia, la  Superintendencia

podrd ordenar la suspension

preventiva, hasta por el término de

seis (6) meses, de la habilitacion

del organismo de apoyvo que

expidiod la respetiva certificacidn, si

esta fue la causa de la suspension

de la licencia.

facultad otorgada es

para suspender los
efectos de la licencia,
dando

que

la posibilidad
se subsanen los
defectos, pero también
indicandose que
vencido el plazo si no se
subsanan los defectos,
debe procederse, por
parte del organismo de
transito, por la orden
que le otorgue la
Superintendencia a
cancelarse la licencia.
Esta medida encuentra
sustento en razén a que
la  licencia es el
documento que le
otorga a una persona la
facultad de realizar una
actividad de
frente a la cual y en
del

principio de la

riesgo,
aplicacion
precaucién, estando de

por medio la vida y la
integridad
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humana, no puede ser
facultad exclusiva de las
autoridades territoriales
sino que el estado central
cuando advierta algtin
riesgo, debe tener la
posibilidad de actuar.
Articulo 30. Retencion o | Articulo 30. Retencion 0
Inmovilizacion. Suspension | Inmovilizacion. Suspension
temporal de la circulacion o|temporal de la circulacién o

movilizacién de un equipo de
transporte.

Las autoridades podran ordenar la
retenciéon o inmovilizacién de los
equipos de transporte, cuando se
de

siguientes eventos, sin perjuicio de

presente  cualquiera los
las sanciones a que haya lugar:

1. Cuando se compruebe que el

equipo no cumple con las
condiciones de  homologaciéon
establecidas por la autoridad
competente.

2. Cuando se trate de equipos al
servicio de empresas de transporte
cuya habilitaciéon o permiso de
operacién autorizacién o matricula
se les haya suspendido o cancelado.
3. Cuando
inexistencia o alteracion de los

se compruebe la
documentos que, de conformidad
con lo establecido en el reglamento,
sustentan la operacién del equipo.

4. Cuando se detecte que el equipo

es utilizado para el transporte de

movilizacion de un equipo de
transporte.

Las autoridades podran ordenar la
retenciéon o inmovilizacién de los
equipos de transporte, cuando se
presente cualquiera de los siguientes
eventos, sin perjuicio de las demas
sanciones a que haya lugar:

1. Cuando se compruebe que el

equipo no cumple con las
condiciones de  homologacién
establecidas por la autoridad
competente.

2. Cuando se trate de equipos al
servicio de empresas de transporte
cuya habilitacion o permiso de
operacién autorizacién o matricula
se les haya suspendido o cancelado.
3. Cuando
inexistencia o alteracion de los

se compruebe la
documentos que, de conformidad
con lo establecido en el reglamento,
sustentan la operacién del equipo.

4. Cuando se detecte que el equipo

es utilizado para el transporte de

Se adiciona el

numeral 5 lo resaltado

en

como una medida que

permita controlar de
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mercancias 0 elementos | mercancias 0 elementos |manera  efectiva el
presuntamente ilegales, evento en el | presuntamente ilegales, evento en el | transporte informal,
cual la situacién deberd ponerse en |cual la situacién debera ponerse en |evitando que los
conocimiento de las autoridades |conocimiento de las autoridades|equipos que se
competentes, y se pondrd a|competentes, y se pondra a|dediquen a  dicha

disposiciéon de estas el equipo o
vehiculo y tales géneros.

5. Cuando se compruebe que con el
equipo se presta un servicio no
autorizado, en este caso el vehiculo
y/o equipo serd inmovilizado por
primera vez, por el término de
treinta (30) dias, por segunda vez,
sesenta (60) dias, y por tercera vez,
noventa (90) dias. en los sucesivos
eventos se aplicard el doble del
tiempo en que fue inmovilizado el
vehiculo en la dltima infraccién.

6. Cuando se compruebe que el
equipo no retne las condiciones
técnico-mecanicas requeridas para
hasta

subsanen las causas que dieron

su operaci(’)n, tanto se

origen a la medida.

disposiciéon de estas el equipo o
vehiculo y tales géneros.

5. Cuando se compruebe que con el
equipo se presta un servicio no
autorizado, en este caso el vehiculo
y/o equipo serda inmovilizado la
primera vez por el término de treinta
(30) dias, por segunda vez, sesenta
(60) dias, por tercera vez, noventa
(90) dias. en los sucesivos eventos se
aplicara el doble del tiempo en que
fue inmovilizado el vehiculo en la

tltima infraccion. En el evento que

un vehiculo sea inmovilizado por

tercera vez por esta misma causal en

un periodo de doce (12) meses,
desde

inmovilizaciéon, la autoridad de

contado la primera

transporte procederd a cancelar la

licencia de transito, asi como su

correspondiente registro e

igualmente ordenara su

desintegracion fisica total mediante

acto administrativo, previa
realizacion del procedimiento
administrativo sancionatorio

previsto en la presente ley para las

infracciones diferentes a la multa.

6. Cuando se compruebe que el
equipo no retne las condiciones

actividad puedan evadir
el cumplimiento de las
obligaciones de

transporte.

Se adiciona el texto del
numeral 8 donde se
permite el trasbordo
como mecanismo para
superar la

inmovilizacion...




LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

PLIEGO DE MODIFICACIONES

SUSTENTO DE LA
MODIFICACION

7. Cuando no se porten los

documentos que sustentan la
operacién del equipo hasta tanto se

subsane la causa que le da origen.

8. Cuando se compruebe que la
de

carga

los limites
peso y

permitidos por el reglamento.

carga excede

dimensiones,

técnico-mecdanicas requeridas para
Hasta

subsanen las causas que dieron

su operacion. tanto se
origen a la medida.

7. Cuando no se porten los

documentos que sustentan la
operacion del equipo hasta tanto se
subsane la causa que le da origen.

8. Cuando se compruebe que la
de

carga

los limites

peso y
permitidos por el reglamento. La

carga excede

dimensiones,

autoridad de control operativo

deberd permitir el transbordo de la

carga a otro vehiculo para superar

la causa de la inmovilizacion.

Pardgrafo nuevo. El ministerio de
Trabajo, en coordinacién con los
alcaldes municipales vy distritales,
debera disefiar y ejecutar programas
de readaptacion para aquellas
personas a quienes les impongan la
sancion de desintegracion fisica
prevista en el numeral 5 del presente
articulo, siempre v cuando la misma
suponga una grave lesion al minimo
vital de la persona implicada v su
familia. Los programas de
readaptacion laboral deberin brindar
de manera real v efectiva medidas
ocupacionales alternativas A

Se adicionan dos
paragrafos
encaminados a proteger
los derechos
fundamentales de los
infractores de
transporte que le sean
desintegrados los
vehiculos que les sirven
de sustento.

Paragrafo nuevo. Las autoridades
de transporte en coordinacidon con
los cuerpos operativos de control

seran las  responsables  del
cumplimiento efectivo del término
de la inmovilizacion que

corresponda.
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Articulo 31. Procedimiento en caso
de inmovilizaciéon. Para llevar a
cabo la inmovilizacién o retencién
de vehiculos o cualquier otro
equipo de transporte, la autoridad
competente, ordenara detener la
marcha del equipo y librard a los
conductores copia del informe que
da origen a la medida.

Paragrafo 1°. Los vehiculos y
equipos retenidos seran llevados a
talleres,

patios oficiales,

parqueaderos, hangares, muelles o

por
autoridades de transporte, bajo su

estaciones autorizados las
responsabilidad, para lo cual la
autoridad competente notificara del
hecho

administrador del respectivo patio,

al propietario o
taller, parqueadero, hangar, muelle
o estacion.

Paragrafo 2°. La medida terminara
con la orden de entrega del equipo
o vehiculo al propietario, tenedor
debidamente acreditado por parte
de la autoridad competente, la cual
se expedirad una vez cesen las causas
que dieron origen a la misma o
cuando se agote el plazo previsto
por la norma. Lo anterior sin
perjuicio de la imposicién de las
sanciones a que haya lugar.

Articulo 31. Procedimiento en caso
de inmovilizacién. Para llevar a
cabo la inmovilizacién o retencién
de vehiculos o cualquier otro
equipo de transporte, la autoridad
competente, ordenara detener la
marcha del equipo y librard a los
conductores copia del informe que
da origen a la medida.

Paragrafo 1°. Los vehiculos y
equipos retenidos seran llevados a
patios oficiales, talleres,
parqueaderos, hangares, muelles o
estaciones autorizados por las
autoridades de transporte, bajo su
responsabilidad, para lo cual la
autoridad competente notificara del
hecho

administrador del respectivo patio,

al propietario o
taller, parqueadero, hangar, muelle
o estacion.

Paragrafo 2°. La medida terminara
con la orden de entrega del equipo
o vehiculo al propietario, tenedor
debidamente acreditado por parte
de la autoridad competente, la cual
se expedira una vez cesen las causas
que dieron origen a la misma o
cuando se agote el plazo previsto
por la norma. Lo anterior sin
perjuicio de la imposicién de las
sanciones a que haya lugar.

Paragrafo nuevo. Paragrafo 3°. En
lo no previsto por la presente ley
frente a la inmovilizacién de

Al tratarse de una
materia sancionatoria,
se hace expresa
remisién para evitar
vacios normativos tal
como de hecho se hace
hoy en la misma Ley 336
de 1996 que con la
expedicién de la
presente ley queda
derogada expresamente
en lo relacionado con
materias sancionatorias.
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vehiculos se aplicara lo establecido
por el Coédigo Nacional de
Transito.

Articulo 32. Seran sancionadas con
multa equivalente a veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (salmo) las empresas de
transporte fluvial y/o maritimo que

incurran en cualquiera de las
siguientes conductas:

1. No contar con el permiso
expedido por la  autoridad

competente para las embarcaciones
fluviales.
2. No
preventivas necesarias para estibar
de

normatividad existente.

tomar las medidas

la carga acuerdo a la
3. No capacitar anualmente a todo el
personal de informacién, vigilancia,
aseo, expendedores de tiquetes,
tripulantes y personal afin, en
materias relacionadas con la
atencién integral al pasajero con
discapacidad.

4. No contar con el personal
capacitado para la atencién de
personas con discapacidad.

5. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio de sede o domicilio.

6. No

competente acerca de la carga a

informar a la autoridad

Articulo 32. Seran sancionadas con
multa entre veinte (20) y veinticinco
(25)
mensuales vigentes (smlmv) las

salarios minimos legales

empresas de transporte fluvial y/o

maritimo que incurran en
cualquiera de las siguientes
conductas:

1. No contar con el permiso
expedido por la  autoridad

competente para las embarcaciones

fluviales.

2. No tomar las medidas
preventivas necesarias para estibar
la carga de acuerdo a la

normatividad existente.

3. No capacitar anualmente a todo el
personal de informacion, vigilancia,
aseo, expendedores de tiquetes,
tripulantes y personal afin, en materias
relacionadas con la atencion integral al
pasajero con discapacidad.

4. No contar con el personal
capacitado para la atenciéon de
personas con discapacidad.

5. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio de sede o domicilio.

6. No
competente acerca de la carga a

informar a la autoridad

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de la
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancién
tal como ya lo ha
indicado la Honorable
Corte  Constitucional,
especificamente en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el
articulo 27 del presente

proyecto  prevé los
criterios para la
imposiciéon ~ de la
sancion.
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bordo de las naves areas vinculadas
y, o registradas.

7. No portar los documentos que, de
acuerdo con los reglamentos,
amparen la operacién de transporte.

bordo de las naves areas vinculadas
y, o registradas.

7. No portar los documentos que, de
acuerdo con los reglamentos,
amparen la operacién de transporte

Articulo 33. Seran sancionadas con
multa equivalente a cuarenta y
cinco (45)salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) Ilas
empresas de transporte fluvial y/o
maritimo que incurran en las
siguientes conductas:

1. Enrolar o embarcar tripulantes
que no cuenten con las licencias por
la autoridad competente.

Articulo 33. Seran sancionadas con
multa entre cuarenta (40) y cuarenta

y cinco (45)salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las
empresas de transporte fluvial y/o
maritimo que incurran en las
siguientes conductas:

1. Enrolar o embarcar tripulantes
que no cuenten con las licencias por
la autoridad competente.

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sanciéon y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en

2. Embarcar materiales tdxicos en la
misma bodega de carga donde se
transporten viveres a granel o materias
primas para elaborar alimentos.

3. Causar dafio a la infraestructura
de los puentes, principalmente
cuando no se tiene en cuenta la
altura del cargamento.

4. No

compartimientos estancos, cuando

contar los botes con

se transporta carga liquida.
de

incendio

5. No portar los equipos

seguridad y contra
apropiado para apagar cualquier
inicio de fuego.

6. No vigilar o constatar que los
de

estén

tripulantes los  equipos

vinculados, afiliados al

sistema de seguridad social segtn

2. Embarcar materiales toxicos en la
misma bodega de carga donde se

transporten viveres a granel o

materias primas para elaborar
alimentos.
3. Causar dafo a la infraestructura

de los puentes, principalmente
cuando no se tiene en cuenta la
altura del cargamento.

4. No

compartimientos estancos, cuando

contar los botes con

se transporta carga liquida.
5. No portar los equipos de
seguridad y contra incendio

apropiado para apagar cualquier
inicio de fuego.

6. No vigilar o constatar que los
tripulantes de los  equipos
vinculados, estén afiliados al

sistema de seguridad social segin

minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad
en los términos
indicados sino también
de la proporcionalidad
entre la infraccién y la
sancién tal como ya lo

salarios

ha indicado la
Honorable Corte
Constitucional,

especificamente en

materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el
articulo 27 del presente
proyecto  prevé los
criterios para la
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lo prevean las disposiciones legales | lo prevean las disposiciones legales | imposicién ~ de la
sancion.

vigentes sobre la materia.

7. No desarrollar, a través de las
entidades autorizadas, los
programas de medicina preventiva
y capacitacién establecidos en la
reglamentacién respectiva.

8. No contratar a los tripulantes de
los equipos con los cuales se presta
el servicio publico.

9. Permitir, tolerar, autorizar o
exigir una jornada de trabajo, de
quienes tengan a su cargo la
operacion de los equipos destinados
al servicio publico de transporte,
superior a la establecida en las
normas laborales y especiales
correspondientes.

10. No

debidamente

contar con equipos
sefalizados, 0
acondicionados o Accesibles segiin

lo establecido por la ley o el

reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con
discapacidad.

11. Obstaculizar la actuacién de las
autoridades de vigilancia,
inspeccién y control.

12. No reportar oportuna vy
fielmente la informaciéon de

pasajeros y toneladas movilizadas.

vigentes sobre la materia.

7. No desarrollar, a través de las
entidades autorizadas, los
programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos en la
reglamentacién respectiva.

8. No contratar a los tripulantes de
los equipos con los cuales se presta
el servicio publico.

9. Permitir, tolerar, autorizar o
exigir una jornada de trabajo, de
quienes tengan a su cargo la
operacion de los equipos destinados
al servicio publico de transporte,
superior a la establecida en las
normas laborales y especiales
correspondientes.

10. No

debidamente

contar con equipos
sefalizados, 0
acondicionados o Accesibles segin

lo establecido por la ley o el

reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con
discapacidad.

11. Obstaculizar la actuacién de las
autoridades de vigilancia,
inspeccién y control.

12. No reportar oportuna vy
fielmente la  informacién de

pasajeros y toneladas movilizadas
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Articulo 34. Seran sancionadas con
multa equivalente a sesenta y cinco
(65)

mensuales vigentes (smlmv) las

salarios minimos legales
empresas de transporte fluvial y/o
maritimo que incurran en las
siguientes conductas:

1. Vincular a la empresa, o permitir
la prestacion del servicio pablico d
e transporte en embarcaciones que
no cuenten con los permisos y

de
acuerdo con la Ley y el reglamento

autorizaciones  respectivos
2. Permitir, tolerar o autorizar la
tripulacién de las embarcaciones
vinculadas a ellas a tripulantes que
se encuentren bajo los efectos de
alcohol u otra sustancias
psicoactiva.

3. Negarse, sin causa justificada a la
prestacién del servicio.

4. Transportar, usar, comercializar,
inducir a otro u otros al uso o
comercio de estupefacientes.

5. Dejar perder o saquear la

mercancia por negligencia o
descuido.

6. Expedir certificaciones falsas o
de

verdad en cualquier registro de

hacer anotaciones carentes
navegacion.

7. Transportar pasajeros en
embarcaciones no autorizadas para

ello.

8. Llevar sobrecupo de pasajeros.

Articulo 34. Seran sancionadas con

multa entre sesenta (60) y sesenta y
cinco (65) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las
empresas de transporte fluvial y/o
maritimo que incurran en las
siguientes conductas:

1. Vincular a la empresa, o permitir
la prestacién del servicio ptblico de
transporte en embarcaciones que no
cuenten con los permisos y
de

acuerdo con la Ley y el reglamento

autorizaciones  respectivos
2. Permitir, tolerar o autorizar la
tripulacién de las embarcaciones
vinculadas a ellas a tripulantes que
se encuentren bajo los efectos de
alcohol u otra sustancias
psicoactiva.

3. Negarse, sin causa justificada a la
prestacion del servicio.

4. Transportar, usar, comercializar,
inducir a otro u otros al uso o
comercio de estupefacientes.

5. Dejar perder o saquear Ila

mercancia por negligencia o
descuido.

6. Expedir certificaciones falsas o
de

verdad en cualquier registro de

hacer anotaciones carentes
navegacion.

7. Transportar pasajeros en
embarcaciones no autorizadas para
ello.

8. Llevar sobrecupo de pasajeros.

Con el propédsito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de

la multa el intervalo en

salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para

diferentes modalidades

como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad
en los términos
indicados sino también
de la proporcionalidad
entre la infraccién y la

sancién tal como ya lo

ha indicado la
Honorable Corte
Constitucional,

especificamente en

materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el
articulo 27 del presente

proyecto  prevé los
criterios para la
imposiciéon ~ de la
sancion.
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9. Abastecerse de combustible con
pasajeros a bordo.

10. No implementar los programas
de salud ocupacional y no realizar
las evaluaciones médicas periddicas
programadas, de conformidad con
lo establecido por el Ministerio de
Transporte.

11. Negarse a transportar enfermos
o heridos, y prestarle asistencia,
cuando las circunstancias asi lo

exijan.

9. Abastecerse de combustible con
pasajeros a bordo.

10. No implementar los programas
de salud ocupacional y no realizar
las evaluaciones médicas periddicas
programadas, de conformidad con
lo establecido por el Ministerio de
Transporte.

11. Negarse a transportar enfermos
o heridos, y prestarle asistencia,
cuando las circunstancias asi lo

exijan.

12. No dar cumplimiento a los
de

concertados y/o aprobados por la

planes mejoramiento
autoridad competente.

13. Realizar cualquier actividad en
contravia del Estatuto Nacional del

12. No dar cumplimiento a los
de

concertados y/o aprobados por la

planes mejoramiento
autoridad competente.

13. Realizar cualquier actividad en
contravia del Estatuto Nacional del
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Transporte o de cualquier otra
norma que los regule.

14. La negativa, obstruccién o
resistencia ha ser inspeccionado
dentro de la visita administrativa
para esclarecer hechos por parte de
la autoridad competente, su
delegado o comisionado.

15. actividad de

transporte sin haber obtenido la

Realizar la

correspondiente habilitacion.
16.
autorizado

Prestar un servicio no
17. No tener o no mantener vigentes
las pélizas que de acuerdo con la
y el

corresponda.

Ley reglamento  les
18. Para el transporte maritimo, no

cumplir los convenios, tratados y

normas internacionales
debidamente  aprobados  por
Colombia.

19. Fijar las tarifas o modificarlas sin
tener en cuenta los pardmetros
fijados por la ley o el reglamento o
por fuera de los valores fijados por
este.

20. No cumplir con las condiciones
de peso, dimensiones, capacidad.

Transporte o de cualquier otra
norma que los regule.
14. La negativa, obstruccién o

resistencia a ser inspeccionado
dentro de la visita administrativa
para esclarecer hechos por parte de
la autoridad competente, su
delegado o comisionado.

15. actividad de

transporte sin haber obtenido la

Realizar la

correspondiente habilitacion.
16.
autorizado

Prestar un servicio no
17. No tener o no mantener vigentes
las pélizas que de acuerdo con la
Ley vy

corresponda.

el reglamento les
18. Para el transporte maritimo, no

cumplir los convenios, tratados y

normas internacionales
debidamente  aprobados  por
Colombia.

19. Fijar las tarifas o modificarlas sin
tener en cuenta los pardmetros
fijados por la ley o el reglamento o
por fuera de los valores fijados por
este.

20. No cumplir con las condiciones
de peso, dimensiones, capacidad y
proteccion de embarcaciones

Se adiciona un texto en

el numeral 20 para estar
en sintonia con los
protocolos

internacionales de

prevencion de desastres.

de
servicio publico de transporte férreo

Articulo 35. Las empresas

seran sancionadas con multa

equivalente a cien (100) salarios

Articulo 35. Las de
servicio publico de transporte férreo

empresas

seran sancionadas con multa entre

noventa (90) y cien (100) salarios

Con el proposito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
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minimos legales mensuales vigentes
(salmo) cuando incurran en las
siguientes conductas:

1. Apostar anuncios publicitarios en
la via de tal manera que obstruyan
las sefales o que pongan en riesgo
la operacién.

2. No desarrollar, a través de las
entidades a utorizadas, los programas
de

capacitacion  establecidos

medicina  preventiva vy

por el
reglamento respectivo.

3. No contratar a los tripulantes de
los equipos con los cuales se presta
el servicio publico.

4. No capacitar anualmente a todo el
personal de informacién, vigilancia,
aseo, expendedores de tiquetes,
conductores y personal afin, en
materias  relacionadas con la
atencion integral al pasajero con
discapacidad.

5. No contar con el personal
capacitado para la atencién de
personas con discapacidad.

6. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio de sede o domicilio.

minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) cuando incurran
en las siguientes conductas:

1. Apostar anuncios publicitarios en
la via de tal manera que obstruyan
las sefiales o que pongan en riesgo
la operacion.

2. No desarrollar, a través de las
entidades autorizadas, los programas
de

capacitacion establecidos

medicina  preventiva y

por el
reglamento respectivo.

3. No contratar a los tripulantes de
los equipos con los cuales se presta
el servicio publico.

4. No capacitar anualmente a todo el
personal de informacion, vigilancia,
aseo, expendedores de tiquetes,
conductores y personal afin, en
materias  relacionadas con la
atenciéon integral al pasajero con
discapacidad.

5. No contar con el personal
capacitado para la atencién de
personas con discapacidad.

6. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio de sede o domicilio.

evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de la
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancién
tal como ya lo ha
indicado la Honorable
Corte  Constitucional,
especificamente en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el
articulo 27 del presente

proyecto  prevé los
criterios para la
imposicién de la
sancion.

de

servicio pablico de transporte férreo

Articulo 36. Las empresas

multa
(200)
salarios minimos legales mensuales

seran sancionadas con

equivalente a doscientos

Articulo 36. Las de

servicio pablico de transporte férreo

empresas

seran sancionadas con multa entre
ciento ochenta (180) y doscientos
(200)
mensuales

salarios minimos legales

vigentes (smlmv)

Con el proposito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
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vigentes (sm Imv) cuando incurran |cuando incurran en las siguientes | proporcionalidad,  se

en las siguientes conductas:

1. Permitir que las estaciones y
anexidades no cuenten con un
adecuado programa arquitecténico
que incluya: servicios
complementarios, salas de espera,
servicios sanitarios, facilidades para
personas discapacitadas, maleteros,
servicios de comunicaciones para el
publico, oficinas de administracién
y sefializacion.

2. No cumplir con las normas

de

transporte y

internacionales en materia
manipulacién,

almacenamiento de mercancias.

3. No someterse a examenes
médicos, teéricos, técnicos 'y
practicos en la  especialidad
correspondiente al personal

operador o auxiliar del equipo.

4. Permitir, tolerar, autorizar o
exigir una jornada de trabajo, de
quienes tengan a su cargo la
operacién de los equipos destinados
al servicio publico de transporte,
superior a la establecida en las
normas laborales y especiales
correspondientes.

conductas:

1. Permitir que las estaciones y
anexidades no cuenten con un
adecuado programa arquitecténico
que incluya: servicios
complementarios, salas de espera,
servicios sanitarios, facilidades para
personas discapacitadas, maleteros,
servicios de comunicaciones para el
publico, oficinas de administracién
y sefializacion.

2. No cumplir ¢ on las normas

de

transporte y

internacionales en materia
manipulacién,
almacenamiento de mercancias.
3. No

médicos,

someterse a examenes

tedricos, técnicos 'y

practicos en la especialidad

correspondiente al personal

operador o auxiliar del equipo.

4. Permitir, tolerar, autorizar o
exigir una jornada de trabajo, de
quienes tengan a su cargo la
operacién de los equipos destinados
al servicio publico de transporte,
superior a la establecida en las
normas laborales y especiales
correspondientes.

unifica como criterio de
la multa el intervalo en
salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ia
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancién
tal como ya lo ha
indicado la Honorable
Corte  Constitucional,
espe cificamente en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, méaxime cuando el
articulo 27 del presente

proyecto  prevé los
criterios para la
imposicion ~ de la
sancion.

5. No
debidamente

contar con equipos
sefalizados, o
acondicionados o accesibles
segun lo establecido por la ley o
el reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con

discapacidad.

5. No
debidamente

contar con equipos
sefalizados, 0
acondicionados o  accesibles
segun lo establecido por laley o el
reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con

discapacidad.




L

EGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES
TEXTO APROBADO EN SUSTENTO DE LA
PRIMER DEBATE PLIEGO DEMODIFICACIONES | y16p1FICACION

6. No presentar las polizas de
responsabilidad civil contractual y
extracontractual, de acuerdo con lo
establecido por la ley o el
reglamento.</span>

7. Negarse, sin justa causa, a prestar
el servicio a personas con notoria
discapacidad o movilidad reducida.
8. Obstaculizar la actuacién de las
de

inspeccién y control.

autoridades vigilancia,

9. La negativa, obstruccion o
resistencia a ser inspeccionado
dentro de la visita administrativa
para esclarecer hechos por parte de
la autoridad competente, su
delegado o comisionado.

6. No presentar las polizas de
responsabilidad civil contractual y
extracontractual, de acuerdo con lo
establecido por la ley o el
reglamento.

7. Negarse, sin justa causa, a prestar
el servicio a personas con notoria
discapacidad o movilidad reducida.
8. Obstaculizar la actuacién de las
de

inspeccién y control.

autoridades vigilancia,

9. La negativa, obstrucciéon o
resistencia a ser inspeccionado
dentro de la visita administrativa
para esclarecer hechos por parte de
la autoridad competente, su
delegado o comisionado.
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Articulo 37. Las empresas de
servicio pablico de transporte férreo
multa

(500)
salarios minimos legales mensuales

seran sancionadas con

equivalente a quinientos
vigentes (smlmv) cuando incurran

en las siguientes conductas:

1. No corresponder el disefio de los
equipos, con el uso propuesto
2. Carecer, no implementar o no
ejecutar, el programa y sistema de
mantenimiento  preventivo y
correctivo de los equipos.
3. No contar con una ficha técnica de
mantenimiento por cada uno de los
equipos que contenga entre otros
la identificaciéon del
fecha de

reparaciones efectuadas reportes,

requisitos
mismo, revision,
control y seguimiento. La ficha no
podra ser objeto de alteraciones o
enmendaduras.

4. No contar los equipos con las
especificaciones técnico-mecanica

que exigen las normas
internacionales y del fabricante. Las
especificaciones técnicas de la via y
de deben

corresponderse mutuamente.

los equipos

5. Operar o permitir la operacién
de sus equipos, por tripulantes
que no se hayan realizado
anualmente un examen médico
la

para determinar capacidad

fisica, mental y de coordinacién

Articulo 37. Las de

servicio pablico de transporte férreo

empresas

seran sancionadas con multa entre
cuatrocientos cincuenta (450) v

quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv)
cuando in curran en las siguientes
conductas:
1. No corresponder el disefio de los
equipos, con el uso propuesto
2. Carecer, no implementar o no
ejecutar, el programa y sistema de
mantenimiento ~ preventivo y
correctivo de los equipos.
3. No contar con una ficha técnica de
mantenimiento por cada uno de los
equipos que contenga entre otros
la identificaciéon del
fecha de

reparaciones efectuadas reportes,

requisitos
mismo, revision,
control y seguimiento. La ficha no
podra ser objeto de alteraciones o
enmendaduras.

4. No contar los equipos con las
especificaciones técnico-mecanica

que exigen las normas
internacionales y del fabricante. Las
especificaciones técnicas de la via y
de deben

corresponderse mutuamente.

los equipos

5. Operar o permitir la operacién
de sus equipos, por tripulantes
que no se hayan realizado
anualmente un examen médico
la

para determinar capacidad

fisica, mental y de coordinacién

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
tal

estaba

minimos

ya

salarios
como
aprobado para
diferentes modalidades
sociedades

como las

portuarias.
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motriz a través de entidades
certificadoras de personas.

6. Vincular a la empresa, o permitir
la prestacion del servicio, en
vehiculos no homologados para
esta modalidad de servicio por el
Ministerio de Transporte o por
quien haga sus veces.

7. Permitir la operaciéon de los
equipos por personas no idéneas;
sin la licencia requerida, con ella
vencida, suspendida o cancelada.

8. Permitir la prestacién del
servicio en equipos tripulados
por  personas que  hayan
consumido alcohol o bajo efectos
de sustancias alucinégenas.

9. No dar cumplimiento a los planes
de mejoramiento concertados y/o
aprobados por la autoridad
competente.

10. La negativa, obstruccién o

resistencia a ser inspeccionado
dentro de la visita administrativa
para esclarecer hechos por parte de
la autoridad competente, su
delegado o comisionado.

11. incumplir cualquiera las normas
establecidas por el Ministerio de
Transporte en sus reglamentos de
transporte férreo.

12. Realizar cualquier actividad en
contravia del Estatuto Nacional del

Transporte o sus reglamentos.

de entidades

certificadoras de personas.

motriz a través

6. Vincular a la empresa, o permitir

la prestaciéon del servicio, en
vehiculos no homologados para
esta modalidad de servicio por el
Ministerio de Transporte o por
quien haga sus veces.

7. Permitir la operaciéon de los
equipos por personas no idéneas;
sin la licencia requerida, con ella
vencida, suspendida o cancelada.

8. Permitir la prestacién del
servicio en equipos tripulados
por  personas que hayan
consumido alcohol o bajo efectos
de sustancias psicoactivas.

9. No dar cumplimiento a los planes de
mejoramiento concertados ylo
aprobados por la autoridad competente.
10. La negativa, obstruccién o

resistencia a ser inspeccionado
dentro de la visita administrativa
para esclarecer hechos por parte de
la autoridad competente, su
delegado o comisionado.

11. incumplir cualquiera las normas
establecidas por el Ministerio de
Transporte en sus reglamentos de
transporte férreo.

12. Realizar cualquier actividad
del

Nacional del Transporte o sus

en contravia Estatuto

reglamentos.

Se cambia la palabra

alucinégenas por
psicoactivas con el
propdsito de darle

mayor rigor técnico y
guardar relacion vy

coherencia con lo

establecido por la Ley
1696 de 2013
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Articulo 38. Seran sancionadas con
multa equivalente a diez (10)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) las empresas de
Servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga, que
incurran en las  siguientes
infracciones:

1. No informar a la autoridad de
transporte competente los cambios
de sede o de domicilio principal.

2. No suministrar la informacién
que legalmente le haya sido
solicitada y que no repose en los
archivos de la entidad solicitante.

3. Exigir u obligar a los propietarios
de los vehiculos vinculados a
comprar acciones de la misma.

4. No expedir el Manifiesto Unico de

Carga.

5. Permitir la prestacion del servicio
sin el correspondiente Manifiesto
Unico de Carga.

6. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio que se realice en el contrato
social o solidario.

7. No atender las peticiones, quejas
oreclamos de los usuarios dentro de
los plazos establecidos por el
CPACA, o no disponer de los
mecanismos necesarios para ello.

Articulo 38. Seran sancionadas con
multa entre ocho (8) y diez (10)
salarios minimos legales mensuales

vigentes (smlmv) las empresas de

Servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga, que
incurran en las  siguientes
infracciones:

1. No informar a la autoridad de
transporte competente los cambios
de sede o de domicilio principal.

2. No suministrar la informacién
que legalmente le haya sido
solicitada y que no repose en los
archivos de la entidad solicitante.

3. Exigir u obligar a los propietarios
de los vehiculos vinculados a
comprar acciones de la misma.

4. No expedir el Manifiesto Unico

de Carga, salvo en los casos

exceptuados por las normas.

5. Permitir la prestacion del servicio
sin el correspondiente Manifiesto
Unico de Carga, salvo en los casos

exceptuados por las normas.

6. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio que se realice en el contrato
social o solidario.

7. No atender las peticiones, quejas
o reclamos de los usuarios dentro de
los plazos establecidos por el
CPACA, o no disponer de los
mecanismos necesarios para ello.

Con el propodsito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
tal

estaba

minimos

ya

salarios
como
aprobado para
diferentes modalidades
sociedades

como las

portuarias...

Se adiciona una frase en
los numerales 4 y 5,
teniendo en cuenta que
la normatividad puede
determinar eventos
donde no se requiera
manifiesto de carga, tal
como actualmente

acontece con el
transporte urbano o el
de ciertos productos que
por sus caracteristicas
no lo requieren. Asi

mismo se debe prever

esto, para guardar
coherencia  normativa
con las demas
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disposiciones  legales.
De acuerdo con lo

previsto por el Decreto
1079 de 2015 articulo
2.2.1.7.5.1., el manifiesto
solo se requiere para los

viajes  nacionales o

intermunicipales, por lo
tanto no se requiere para
los viajes urbanos

Igualmente  debemos
tener en cuenta el
Decreto 2044 de 1988
por el cual se dictan
disposiciones sobre el
acarreo de productos
especiales, en vehiculos
de servicios publicos de
transporte de carga. En
cuanto al transporte
aves vivas, y peces,
huevos, leche, envases,
guacales, cerveza,
gaseosa, panela, ladrillo,
teja, barro, piedra, grava
arena, marmol y
madera.

Articulo 39. Seran sancionadas con
multa equivalente a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) las empresas de
Transporte Terrestre Automotor de
Carga, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. No mantener vigentes las poélizas

exigidas por la ley.

Articulo 39. Serén sancionadas con
multa entre dieciocho (18) y veinte
(20)
mensuales vigentes (smlmv) las

salarios minimos legales
empresas de Transporte Terrestre
Automotor de Carga, que incurran
en las siguientes infracciones:

1. No mantener vigentes las poélizas

exigidas por la ley.

Con el propodsito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
salarios minimos tal
como ya estaba
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2. Permitir la prestacion del servicio
en vehiculos no homologados por el
Ministerio de Transporte o quien
haga sus veces.

3. Permitir la operacién de vehiculos
con mercancias que excedan las
dimensiones permitidas, sin portar
el permiso correspondiente.

4. No desarrollar programas de
mantenimiento preventivo de los
equipos con que se presta el servicio
5. Expedir manifiesto de carga sin
asegurarse que en el vehiculo se
porten los distintivos, sefiales o
elementos de seguridad que exigen
los reglamentos para el transporte
de cargas especiales, peligrosas o
restringidas.

6. Negarse, sin justa causa legal a
expedir paz y salvo.

7. Despachar carga en vehiculos que
no sean de servicio publico.

8. Incumplir de manera reiterada
con las obligaciones emanadas de
los contratos de transporte que
suscribe.

2. Permitir la prestacion del servicio
en vehiculos no homologados por el
Ministerio de Transporte o quien
haga sus veces.

3. Permitir la operacién de vehiculos
con mercancias que excedan las
dimensiones permitidas, sin portar
el permiso correspondiente.

4. No desarrollar programas de
mantenimiento preventivo de los
equipos con que se presta el servicio
5. Expedir manifiesto de carga sin
asegurarse que en el vehiculo se
porten los distintivos, sefiales o
elementos de seguridad que exigen
los reglamentos para el transporte
de cargas especiales, peligrosas o
restringidas.

6. Negarse, sin justa causa legal a
expedir paz y salvo.

7. Despachar carga en vehiculos que
no sean de servicio publico.

8. Incumplir de manera reiterada
con las obligaciones emanadas de
los contratos de transporte que
suscribe.

aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ia
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancién
tal como ya lo ha
indicado la Honorable
Corte  Constitucional,
especificamente en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, méaxime cuando el
articulo 27 del presente

proyecto  prevé los
criterios para la
imposicion ~ de la
sancion.

Articulo 40. Seran sancionadas con
multa equivalente a treinta (30)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) las empresas de
Transporte Terrestre Automotor de
incurran en las

Carga, que

siguientes infracciones:

Articulo 40. Seran sancionadas con

multa entre veinticinco (25) v

treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las
empresas de Transporte Terrestre
Automotor de Carga, que incurran

en las siguientes infracciones:

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se

unifica como criterio de
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1. Prestar el servicio publico sin
estar constituido como empresa
autorizada para este fin.

por
contractuales los equipos o los
de

2. Retener obligaciones

documentos  propios la
operacion.

3. Carecer o no implementar un

programa y sistema de
mantenimiento preventivo para los
vehiculos propios, en
arrendamiento financiero u

operativo con que se presta el
servicio

4. No implementar los programas
de salud ocupacional y no realizar
las evaluaciones médicas periédicas
programadas, de conformidad con
lo establecido por el Ministerio de
Transporte.

5. Exigir documentos adicionales a
los establecidos en la ley, para el
trdimite de los documentos que
soportan la operacién.

6. Permitir la prestacion del servicio
publico de carga sin las necesarias
condiciones de seguridad.

7. No suscribir los contratos de
de

los

vinculacién los  equipos

conforme a parametros
establecidos en la reglamentacién
expedida por el Gobierno nacional
para esta modalidad de servicio, en
el caso de que los equipos no sean

vinculados transitoriamente.

1. Prestar el servicio publico sin
estar constituido como empresa
habilitada para este fin.

por
contractuales los equipos o los
de

2. Retener obligaciones

documentos  propios la
operacion.

3. Carecer o no implementar un
de

mantenimiento preventivo para los

programa y sistema

vehiculos propios, en

arrendamiento financiero u
operativo con que se presta el
servicio

4. No implementar los programas
de salud ocupacional y no realizar
las evaluaciones médicas periédicas
programadas, de conformidad con
lo establecido por el Ministerio de
Transporte.

5. Exigir documentos adicionales a
los establecidos en la ley, para el
trdimite de los documentos que
soportan la operacién.

6. Permitir la prestacion del servicio
publico de carga sin las necesarias
condiciones de seguridad.

7. No suscribir los contratos de
de

los

vinculacién los  equipos

conforme a parametros
establecidos en la reglamentacion
expedida por el Gobierno nacional
para esta modalidad de servicio, en
el caso de que los equipos no sean

vinculados transitoriamente.

la multa el intervalo en
tal
estaba

minimos

ya

salarios
como

aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de la
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancion
tal lo ha
indicado la Honorable
Corte

especificamente

como ya

Constitucional,
en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, méaxime cuando el
articulo 27 del presente

proyecto  prevé los
criterios para la
imposicién de la
sancion.

De acuerdo con lo

previsto por la Ley 336
de 1996, lo que autoriza
a una empresa para
prestar el  servicio
publico de transporte es

la habilitacion.
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8. No disponer del Plan Estratégico
de Seguridad Vial debidamente
aprobado por la  autoridad
competente.

9. La negativa, obstruccién o

resistencia a ser inspeccionado
dentro de la visita administrativa
para esclarecer hechos por parte de
la autoridad competente, su
delegado o comisionado.

10. No cumplir con los requisitos
legales y reglamentarios para el
de

peligrosas, siempre y cuando el

transporte mercancias
remitente hubiese manifestado la
calidad de las mercancias.

11. Incumplir cualquiera de las
normas  establecidas por el
Ministerio de Transporte en sus
disposiciones reglamentarias.

12. Realizar cualquier actividad en
contravia del Estatuto Nacional del
Transporte o sus reglamentos.

13. Negarse sin justa causa a prestar
el servicio publico de transporte

14. Permitir, autorizar o propiciar
cobros adicionales, extralegales o
ilegales como: cambio de cheques,
pronto-pagos, cobros anticipados,
asistencias en rutas, coimas o
dadivas, entre otros a cargo del
conductor y/o propietario con la
empresa que otorgue el manifiesto

de carga.

8. No disponer del Plan Estratégico
de Seguridad Vial debidamente
aprobado por la  autoridad
competente.

9. La negativa, obstruccion o

resistencia a ser inspeccionado
dentro de la visita administrativa
para esclarecer hechos por parte de
la autoridad competente, su
delegado o comisionado.

10. No cumplir con los requisitos
legales y reglamentarios para el
de

peligrosas, siempre y cuando el

transporte mercancias
remitente hubiese manifestado la
calidad de las mercancias.

11. Incumplir cualquiera de las
normas  establecidas por el
Ministerio de Transporte en sus
disposiciones reglamentarias.

12. Realizar cualquier actividad en
contravia del Estatuto Nacional del
Transporte o sus reglamentos.

13. Negarse sin justa causa a prestar
el servicio publico de transporte

14. Permitir, autorizar o propiciar
cobros adicionales, extralegales o
ilegales como: cambio de cheques,
pronto-pagos, cobros anticipados,
asistencias en rutas, coimas o
dadivas, entre otros a cargo del
conductor y/o propietario con la
empresa que otorgue el manifiesto

de carga.
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15. Propiciar o permitir actos de
corrupcién en la autorizaciéon de
los despachos de carga por parte de

funcionarios de la empresa o
propietarios, conductores y/o
tenedores de los vehiculos de

carga.

15. Propiciar o permitir actos de
corrupcién en la autorizacién de
los despachos de carga por parte de
funcionarios de la empresa o
propietarios, conductores y/o
tenedores de los vehiculos de
carga.

Articulo 41. Seran sancionados los

tenedores o
de de
transporte publico de carga, con
(10)
legales

propietarios,

poseedores vehiculos

multa equivalente a diez

salarios minimos

mensuales vigentes (smlmv), que

incurran en las  siguientes

infracciones:

1. No mantener en el vehiculo los
distintivos, sefiales o elementos de
seguridad que  exigen los
reglamentos para el transporte de
cargas especiales, peligrosas o
restringidas.

2. Prestar, a nombre de una
empresa, el servicio de transporte
de carga sin portar el Manifiesto
tnico de Carga, salvo Ilas
excepciones legales.

Articulo 41. Seran sancionados los

tenedores o
de de
transporte ptublico de carga, con

propietarios,

poseedores vehiculos

multa entre ocho (8) y diez (10)

salarios minimos legales

mensuales vigentes (smlmv), que

incurran en las  siguientes

infracciones:

1. No mantener en el vehiculo los
distintivos, sefiales o elementos de
seguridad que  exigen los
reglamentos para el transporte de
cargas especiales, peligrosas o
restringidas.

2. Prestar, a nombre de una
empresa, el servicio de transporte
de carga sin portar el Manifiesto
tnico de Carga, salvo Ilas

excepciones legales.

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
tal

estaba

minimos

ya

salarios
como
aprobado para
diferentes modalidades
sociedades

como las

portuarias.

3. Permitir o prestar, a nombre de

una empresa, el servicio en
vehiculos no homologados por el
Ministerio de Transporte o quien
haga sus veces.

4. Negarse a realizar la actividad de
transporte de carga sin justa causa.
5. Estacionar los equipos en lugares

que impidan el ingresos a centros

3. Permitir o prestar, a nombre de

una empresa, el servicio en
vehiculos no homologados por el
Ministerio de Transporte o quien
haga sus veces.

4. Negarse a realizar la actividad de
transporte de carga sin justa causa.
5. Estacionar los equipos en lugares

que impidan el ingresos a centros

Se modifica el numeral 6
ya que la infraccién para
el sobre peso ya se
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logisticos, puertos o en sitios no |logisticos, puertos o en sitios no |encuentra prevista
permitidos. permitidos. como infraccién especial
6. Transportar mercancia que|6. Transportar mercancia que |en un articulo posterior.
supere los limites de pesos y|supere los limites de peses—y|(Articulo 43).
dimensiones establecidos por las|dimensiones establecidos por las|Se adic iona un nuevo
disposiciones legales o | disposiciones legales o|numeral,  con  una
reglamentarias, sin portar los|reglamentarias, sin portar los infraccién genérica para

respectivos permisos

respectivos permisos.

7. Numeral nuevo. 7. En todos los
demas casos de conductas que no
tengan asignada una sancién
especifica y constituyan violaciéon
a las normas de transporte.

todas las modalidades
en cuanto a la violacién
de las normas del
transporte. Se  trae
exactamente la misma
redacciéon del actual
literal e) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996
declarado exequible
por la Corte
Constitucional a través
de la Sentencia C-490 de
1997.

Articulo 42. Seran sancionados con
(30)
minimos legales mensuales vigentes

multa de treinta salarios

(smlmv), los remitentes,
destinatarios y/o generadores de la
carga, que incurran en las siguientes
infracciones:
1. Contratar la prestacion del
Servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga, con
empresas de transporte o personas
no habilitadas.
2. Contratar la prestacion del

servicio directamente con el

propietario, poseedor o tenedor de
un vehiculo de servicio publico o de
salvo lo

servicio  particular,

Articulo 42. Seran sancionados con

multa entre veinticinco (25) v

treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv), los

y/o

que

destinatarios
de

en

remitentes,

generadores la carga,

incurran las  siguientes
infracciones:
1. Contratar la prestacion del
Servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga, con
empresas de transporte o personas
no habilitadas.
2. Contratar la prestaciéon del

servicio directamente con el

propietario, poseedor o tenedor de
un vehiculo de servicio ptublico o de

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de

la multa el intervalo en

salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para

diferentes modalidades

como las sociedades

portuarias. Con ello, no

solo se garantiza el
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establecido en el Decreto 2044 del 30
de septiembre de 1988 o las normas
aclaren, adicionen,

que lo

modifiquen o deroguen.

3. No disponer de las condiciones

necesarias para el cargue o
descargue de los bienes objeto del
transporte.

4. Retardar, sin justa causa, el
de

mercancias objeto del transporte en

cargue o descargue las
el origen o el destino

5. No cancelar el flete dentro de los
plazos previstos en la Ley, o en el
contrato de transporte o suministro
de transporte.

6. No cumplir con las normas de
cargue, descargue, rotulado,
etiquetado, embalajes, envase y
disposicion final de las mercancias,
cuando requieren condiciones
especiales para su transporte.

7. No informar a la empresa de
transporte la calidad de mercancia
peligrosa de la carga.

8. No dar registro, certificaciéon e

informaciéon de los pesos y
dimensiones de la carga
transportada:

9. Permitir, facilitar, estimular,

propiciar, autorizar o exigir el
transporte de mercancias con pesos

o) dimensiones al

superior

servicio  particular, salvo le

establecido-en-el Deereto 2044 -del

noermas-que-lo-aclarenadicionen;
moedifiqguen—o—deroguens en los

casos expresamente autorizados

por las normas de transporte.

3. No disponer de las condiciones

necesarias para el cargue o
descargue de los bienes objeto del
transporte

4. Retardar, sin justa causa, el

de

mercancias objeto del transporte en

cargue o descargue las
el origen o el destino

5. No cancelar el flete dentro de los
plazos previstos en la Ley, o en el
contrato de transporte o suministro
de transporte.

6. No cumplir con las normas de
cargue, descargue, rotulado,
etiquetado, embalajes, envase y
disposicion final de las mercancias,
cuando requieren condiciones
especiales para su transporte.

7. No informar a la empresa de
transporte la calidad de mercancia
peligrosa de la carga.

8. No dar registro, certificacién e

informaciéon de los pesos y
dimensiones de la carga
transportada:

9. Permitir, facilitar, estimular,

propiciar, autorizar o exigir el
transporte de mercancias con peses

principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ia
proporcionalidad entre
la infraccién y la sanciéon
tal lo ha
indicado la Honorable
Corte

especificamente

como ya

Constitucional,
en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, méaxime cuando el
articulo 27 del presente

proyecto  prevé los
criterios para la
imposicién de la
sancion.

Se  hace necesario
realizar el ajuste en el
numeral 2
salvaguardando lo

exceptuado por ciertas
normas de transporte
de

manera excepcional la

que  permiten,

contratacion directa
entre generador de la
carga y propietario
poseedor o tenedor del
vehiculo como
acontece en el Decreto
2044 de 1988 que lo
autoriza

cuando se
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establecido por las disposiciones
legales o reglamentarias.

Paragrafo. Los procesos de cargue,
descargue, disposicién, manejo o
de

responsabilidad del generador de la

embalaje la carga sera

carga, sea remitente o destinatario
de la carga, de acuerdo con lo
Codigo de

establecido por el

Comercio.

e dimensiones  superior al
establecido por las disposiciones
legales o reglamentarias.

10. Numeral nuevo. No pagar los

valores correspondientes por el

cargue, descargue y trasbordo de la

mercancia

11. Numeral nuevo. No cargar o

descargar la mercancia dentro de

los tiempos establecidos por la ley.

12. Numeral nuevo. En todos los
demas casos de conductas que no

trata del transporte de
de

productos que tienen

ciertos tipos
condiciones especiales
en su produccién o

acarreo

Se modifica el numeral 9
dado que la infraccién
para el sobre peso ya se
encuentra prevista

como infraccién especial

tengan asignada una sancién cul .
especifica v constituyan violacién | €™ Ul articulo posterior.
a las normas de transporte. (Articulo 43).
Paragrafo. Los procesos de cargue, |[Se  adicionan  dos
descargue, disposicién, manejo o |pumerales donde se
embalaje de la carga serd|__,.

] L & estipulan claramente
responsabilidad del generador de la . )

. . . |dos infracciones por

carga, sea remitente o destinatario
de la carga, de acuerdo con lo incumplimiento de
establecido por el Coédigo de|obligaciones
Comercio. operacionales

Se adiciona un ultimo
numeral, sobre la
infracciéon genérica de
todas las modalidades
de wviolacibn a las
normas de transporte.
Se trae exactamente la
misma redaccién del
actual literal e del
articulo 46 de la Ley 336
de 1996  declarado
exequible por la Corte
Constitucional a través
de la Sentencia C-490 de
1997.
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transporte de mercancias con peso
superior al autorizado, sin portar el
seran

permiso correspondiente,

sancionados conforme a los
siguientes criterios:

1. Con multa equivalente a diez (10)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv), cuando exceda
hasta el 30% del peso bruto maximo
autorizado del vehiculo

2. Con multa equivalente a veinte
(20)
mensuales

salarios minimos legales

vigentes  (smlmv),
cuando exceda del 30% y hasta el
50% del
autorizado del vehiculo.
3. Con

cincuenta (50)

peso bruto maximo

multa equivalente a
salarios minimos
legales mensuales vigentes
(smlmv), cuando exceda en mas del
50% del

autorizado del vehiculo.

peso bruto maximo

Paragrafo. Para efectos de la
determinaciéon de la multa, no se
tendrd en cuenta el margen de
tolerancia para la configuracién
vehicular respectiva.

transporte de mercancias con peso
superior al autorizado, sin portar
el permiso correspondiente, sera
sancionado conforme a los
siguientes criterios:

1. Con multa equivalente a diez (10)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv), cuando exceda

hasta el 20% del peso bruto maximo

autorizado del vehiculo.

2. Con multa equivalente a veinte
(20)
mensuales

salarios minimos legales

vigentes  (smlmv),
cuando exceda entre el30-—21% y
hasta el 50 49% del peso bruto
maximo autorizado del vehiculo.

3. Con multa equivalente a treinta
50 (30) salarios minimos legales
mensuales  vigentes  (smlmv),
cuando exceda en mas del 50% del
peso bruto maximo autorizado del
vehiculo.

Paragrafo. Para efectos de la
determinacién de la multa, no se
tendrd en cuenta el margen de
tolerancia para la configuracién
vehicular respectiva.

PRIMER DEBATE MODIFICACION
Articulo 43. Del sobrepeso. Quien | Articulo 43. Del sobrepeso. Quien |Se modifican  los
permita, facilite, estimule, | permita, facilite, estimule, | porcentajes para efectos
propicien, autorice o exija el|propicie, autorice o exija el|de hacer posible desde

el punto de vista técnico
y ajustar a la realidad los
tres supuestos previstos
dado tal
estaba redactado

que como

anteriormente, solo

seria aplicable la
primera de las multas,
es decir, en la gran
mayoria de casos solo se
aplicaria sancién de los
10 salarios minimos, sin
el
de

proporcionalidad entre

que se respetara

principio

la infracciéon y sus
efectos sobre la
infraestructura de
transporte.

Articulo 44. Del incumplimiento al
régimen tarifario. Quien incremente
o disminuya el régimen tarifario
sera

legalmente establecido

sancionado con multa equivalente a

Articulo 44. Del incumplimiento al
régimen tarifario. Quien incremente
o disminuya el régimen tarifario
sera

legalmente establecido

sancionado con multa entre veinte

Con el proposito de
generar un soélo criterio
en todo el proyecto de
los

ley para todos

sujetos de sancién y
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veinte (20) salarios minimos legales

mensuales  vigentes (smlmv)
cuando el régimen tarifario se

encuentre controlado.

(20) y treinta (30) salarios minimos

legales m ensuales vigentes
(smlmv) cuando el régimen tarifario

se encuentre controlado.

evitar que se rompa el
principio de igualdad,
se unifica como criterio
de la multa el intervalo
en salarios minimos, tal
ya

como estaba

aprobado para
diferentes modalidades
sociedades

como las

portuarias.

Articulo 45. Seran sancionados con
de (100)

minimos legales mensuales vigentes

multa cien salarios
(smlmv), los patios logisticos y/o de
contenedores, que incurran en las

siguientes infracciones:

1. No disponer de las condiciones
de

el

operativas y seguridad

necesarias para cargue y
descargue de los productos.

2. No disponer de sistemas de
control para el enturnamiento de los
vehiculos evitando congestiones o
afectaciones a la infraestructura.

3.  Otorgar un tratamiento
discriminatorio o diferencial a los
conductores de los vehiculos en el
enturnamiento.

4. No cumplir con las condiciones
especiales para la manipulacién o
de

almacenamiento mercancias

peligrosas.

Articulo 45. Seran sancionados con
multa entre noventa (90) v cien
(100)
mensuales vigentes (smlmv), los
y/o de
contenedores, que incurran en las

salarios minimos legales

patios logisticos

siguientes infracciones:
1. No disponer de las condiciones
de

el

operativas y seguridad

necesarias para cargue y
descargue de los productos.

2. No disponer de sistemas de
control para el enturnamiento de los
vehiculos evitando congestiones o
afectaciones a la infraestructura.

3.  Otorgar un tratamiento
discriminatorio o diferencial a los
conductores de los vehiculos en el
enturnamiento.

4. No cumplir con las condiciones
especiales para la manipulacién o
de

almacenamiento mercancias

peligrosas.

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ila
proporcionalidad entre
la infraccién y la sanciéon
tal como ya lo ha
indicado la Honorable
Corte  Constitucional,
especificamente en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, méaxime cuando el
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5. Incumplir con las condiciones |5. Incumplir con las condiciones |articulo 27 del presente
minimas de operacién establecidas | minimas de operacién establecidas pr.oye.cto prevé  los
por la Ley; o el reglamento- por la Ley; o el reglamento- f:nterlgs'  panma la
. . . . . L. imposicién de la
6. Realizar cualquier actividad en|6. Realizar cualquier actividad en|_ - ..

contravia de lo previsto por el
Estatuto nacional del transporte, los
reglamentos o las disposiciones que
de acuerdo con sus competencias
expida el Ministerio de transporte.

contravia de lo previsto por el
Estatuto nacional del transporte, los
reglamentos o las disposiciones que
de acuerdo con sus competencias
expida el Ministerio de transporte.

Articulo 46. Seran sancionadas con
(10)
salarios minimos legales mensuales

multa equivalente a diez

vigentes (smlmv) las empresas de

transporte publico terrestre
automotor mixto y las empresas de
de

terrestre automotor de pasajeros

servicio publico transporte
por carretera, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio de sede o domicilio.

2. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio que se realice en el contrato
social o solidario.

3. No

mensualmente, a los propietarios de

expedir, minimo

los vehiculos vinculados, un

documento en el cual se discriminen
los rubros y montos cobrados y
pagados cada

por concepto

Articulo 46. Seran sancionadas con
multa entre ocho (8) y diez (10)
salarios minimos legales mensuales

vigentes (smlmv) las empresas de

transporte publico terrestre
automotor mixto y las empresas de
servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros
por carretera, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio de sede o domicilio.

2. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio que se realice en el contrato
social o solidario.

3. No

mensualmente, a los propietarios de

expedir, minimo

los vehiculos vinculados, un

documento en el cual se discriminen
los rubros y montos cobrados y
pagados cada

por concepto

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de

la multa el intervalo en

salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para

diferentes modalidades

como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ila
proporcionalidad entre
la infraccién y la sanciéon
tal lo ha
indicado la Honorable
Corte

especificamente

como ya

Constitucional,
en
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4. No suministrar a los usuarios
informacién sobre los servicios
ofrecidos, tarifas y horarios, o
suministrar informacién engafiosa,
errada, inoportuna y/o incompleta.
5. No reportar semestralmente la
relaciéon del equipo con el cual
el

presta servicio publico de

transporte a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente.

6. No atender las peticiones, quejas
oreclamos de los usuarios dentro de
los plazos establecidos por el
CPACA, o no disponer de los
mecanismos necesarios para ello.

7. Permitir la operaciéon de los
vehiculos, sin tener los elementos de
identificacion de rutas, el color o
distintivo especial sefialado por las
autoridades para diferenciar el nivel
de servicio o las tarifas que deben
cobrar dichos automotores.

8. No capacitar anualmente a todo el
personal de informacién, vigilancia,
aseo, expendedores de tiquetes,
conductores y personal afin, en
materias relacionadas con la
atencion integral al pasajero con
discapacidad.

9. No contar con el personal
capacitado para la atencién de
personas con discapacidad.

4. No suministrar a los usuarios
informaciéon sobre los servicios
ofrecidos, tarifas y horarios, o
suministrar informacién engafiosa,
errada, inoportuna y/o incompleta.
5. No reportar semestralmente la
relaciéon del equipo con el cual
el

presta servicio publico de

transporte a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente.

6. No atender las peticiones, quejas
o reclamos de los usuarios dentro de
los plazos establecidos por el
CPACA, o no disponer de los
mecanismos necesarios para ello.

7. Permitir la operaciéon de los
vehiculos, sin tener los elementos de
identificacion de rutas, el color o
distintivo especial sefialado por las
autoridades para diferenciar el nivel
de servicio o las tarifas que deben
cobrar dichos automotores

8. No capacitar anualmente a todo el
personal de informacion, vigilancia,
aseo, expendedores de tiquetes,
conductores y personal afin, en materias
relacionadas con la atencién integral al
pasajero con discapacidad.

9. No contar con el personal
capacitado para la atencién de
personas con discapacidad.

PRIMER DEBATE MODIFICACION
derivado  del  contrato  de|derivado del  contrato  de|materia de transporte en
vinculacién. vinculacién. la Sentencia C-490 de

1997, maxime cuando el
articulo 27 del presente
los

proyecto  prevé

criterios para la

imposicién de la sanciéon
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Articulo 47. Seran sancionadas con
multa equivalente a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) las empresas de
terrestre

transporte publico

automotor mixto y las empresas de
de

terrestre automotor de pasajeros

servicio publico transporte
por carretera, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. No sumin istrar la informacién
que le sea requerida, por la
autoridad de inspeccion, vigilancia
y control de transporte competente,
dentro de los plazos otorgados.

2. Permitir la operaciéon de los
vehiculos vinculados, sin portar los
distintivos de la empresa, o los
seflalados por las disposiciones
legales o reglamentarias vigentes
sobre la materia.

3. No afiliar al sistema de seguridad
social, a los conductores de equipos
segun lo prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

4. No desarrollar, a través de las
entidades autorizadas, los
programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el

Ministerio de Transporte.

5. No gestionar, obtener o
suministrar oportunamente los
documentos que sustentan la

operacién de los vehiculos, cuando
el propietario, poseedor o tenedor
del mismo haya entregado, dentro

Articulo 47. Seran sancionadas con
multa entre dieciocho (18) y veinte
(20)

mensuales vigentes (smlmv) Ilas

salarios minimos legales
empresas de transporte publico
terrestre automotor mixto y las
empresas de servicio publico de

transporte terrestre automotor de

pasajeros  por carretera, que
incurran en las  siguientes
infracciones:

1. No suministrar la informacién

que le sea requerida, por la
autoridad de inspeccion, vigilancia
y control de transporte competente,
dentro de los plazos otorgados.

2. Permitir la operacién de los
vehiculos vinculados, sin portar los
distintivos de la empresa, o los
sefialados por las disposiciones
legales o reglamentarias vigentes
sobre la materia.

3. No afiliar al sistema de seguridad
social, a los conductores de equipos
segun lo prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

4. No desarrollar, a través de las
entidades autorizadas, los
programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el

Ministerio de Transporte.

5. No gestionar, obtener o
suministrar oportunamente los
documentos que sustentan la

operacion de los vehiculos, cuando

Con el propodsito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de

la multa el intervalo en

salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para

diferentes modalidades

como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ila
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancion
tal lo ha
indicado la Honorable
Corte

especificamente

como ya

Constitucional,
en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el
articulo 27 del presente
los

proyecto  preveé

criterios para la

imposicién de la sanciéon
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de los términos legales o
reglamentarios, a la empresa, la
documentacién requerida para
dicho tramite.

el propietario, poseedor o tenedor
del mismo haya entregado, dentro
de los términos legales o
reglamentarios, a la empresa, la
documentacién requerida para
dicho tramite.

6. No suscribir los contratos de
de
los

vinculacién los  equipos

conforme a parametros

establecidos en la ley o el

reglamento.
7. No
debidamente

contar con equipos
sefializados, o
acondicionados o accesibles segtin
lo establecido por la ley o el
reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con
discapacidad.

8. Negarse, sin justa causa, a prestar
el servicio a personas con notoria
discapacidad o movilidad reducida.
9. No iniciar la prestaciéon del
servicio en el término sefialado en el
acto administrativo
correspondiente.

10. Cobrar a los propietarios de los
por
concepto de pago de la prima de los

vehiculos, mayor valor
seguros de responsabilidad civil
contractual y extracontractual, al
por
compafia de seguros, cuando a ello

realmente  facturado la
haya lugar.
11. Negarse, sin justa causa legal, a

expedir paz y salvo.

6. No suscribir los contratos de
de
los

vinculacién los  equipos

conforme a paradmetros

establecidos en la ley o el

reglamento.
7. No
debidamente

contar con equipos
senalizados, o)
acondicionados o accesibles segun
lo establecido por la ley o el
reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con
discapacidad.

8. Negarse, sin justa causa, a prestar
el servicio a personas con notoria
discapacidad o movilidad reducida.
9. No iniciar la prestacién del
servicio en el término sefialado en el
acto administrativo
correspondiente.

10. Cobrar a los propietarios de los
vehiculos, mayor valor por
concepto de pago de la prima de los
seguros de responsabilidad civil
contractual y extracontractual, al
realmente  facturado por la
compafia de seguros, cuando a ello
haya lugar.

11. Negarse, sin justa causa legal, a

expedir paz y salvo

Se debe

sujetar esta

obligacion a la ley y el

reglamento

medida

que

en
en

la
la
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12. No asumir una conducta
diligente en caso de una emergencia
o incidente, que busque
contrarrestar las causas que la
originaron, reducir los riesgos o
restablecer la normalidad.

13. Obstaculizar la actuacién de las
de

inspeccién y control.

autoridades vigilancia,

14. No tener reglamentado el fondo

de reposicion.

15.

contractuales o sin justa causa legal,

Retener, por obligaciones
los documentos que sustentan la
operacioén de los vehiculos.

16. No implementar el plan de
rodamiento del parque automotor
de la empresa o no reportar el plan
de rodamiento semestralmente, o
cuando sea modificado, a la
autoridad de inspeccién, vigilancia
y control de transporte competente.
17. No ejecutar los protocolos en
caso de una emergencia o incidente
para restablecer la normalidad.

18. No presentar oportunamente el
reporte mensual de infractores.

12. No asumir una conducta
diligente en caso de una emergencia
o incidente, que busque
contrarrestar las causas que la
originaron, reducir los riesgos o
restablecer la normalidad.

13. Obstaculizar la actuacién de las
de

inspeccién y control.

autoridades vigilancia,

14. No tener reglamentado el fondo

de reposiciéon_de acuerdo a lo

previsto en la ley o el reglamento.
15.
contractuales o sin justa causa legal,

Retener, por obligaciones
los documentos que sustentan la
operacioén de los vehiculos.

16. No implementar el plan de
rodamiento del parque automotor
de la empresa o no reportar el plan
de rodamiento semestralmente, o
cuando sea modificado, a la
autoridad de inspeccién, vigilancia
y control de transporte competente.
17. No ejecutar los protocolos en caso
de una emergencia o incidente para
restablecer la normalidad

18. No presentar oportunamente el
reporte mensual de infractores.

actualidad las empresas
de transporte mixto no
tienen la obligaciéon de
de

tener fondos

reposicion.

Articulo 48. Seran sancionadas con
multa equivalente a treinta (30)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) las empresas de
terrestre

transporte publico

automotor mixto y las empresas de

Articulo 48. Seran sancionadas con
multa entre vei nticinco (25) vy

treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las
empresas de transporte publico
terrestre automotor mixto y las

Con el proposito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y

evitar que se rompan los
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de

terrestre automotor de pasajeros

servicio publico transporte
por carretera, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. Permitir la prestacién del servicio
publico de transporte en vehiculos
sin Tarjeta de Operacién o con esta
vencida.
2. Exigir, constrefiir u obligar,

directa o indirectamente, a los

de

vinculados, a comprar acciones o

propietarios los  vehiculos
participaciones de la empresa.

3. Exigir sumas de dinero por la
expedicién de paz y salvo, por la
vinculacién o desvinculacién de los
vehiculos, sin perjuicio de las
obligaciones contractuales.

4. Modificar el nivel de servicio
autorizado.

5. Carecer o no implementar un

de

preventivo vy

programa y sistema
mantenimiento

vehiculos
debe

semestralmente a

correctivo para los

vinculados, el cual ser

reportado la

autoridad inspeccién, vigilancia y
control de transporte competente.

6. Permitir la prestacion del servicio
publico de transporte en vehiculos
que no tengan en perfecto
funcionamiento sus frenos, sistema
de direccién, sistema de suspension,
sistema de sefiales visuales y
audibles permitidas y el sistema
de escape de

empresas de servicio publico de
transporte terrestre automotor de
pasajeros  por

carretera, que

incurran en las  siguientes
infracciones:

1. Permitir la prestacion del servicio
publico de transporte en vehiculos
sin Tarjeta de Operacién o con esta
vencida.
2. Exigir, constrefiir u obligar,

directa o indirectamente, a los

de

vinculados, a comprar acciones o

propietarios los  vehiculos
participaciones de la empresa.

3. Exigir sumas de dinero por la
expediciéon de paz y salvo, por la
vinculacién o desvinculacién de los
vehiculos, sin perjuicio de las
obligaciones contractuales.

4. Modificar el nivel de servicio
autorizado.

5. Carecer o no implementar un

programa y sistema de

mantenimiento  preventivo y
correctivo para los vehiculos
vinculados, el cual debe ser

reportado semestralmente a la

autoridad inspeccién, vigilancia y
control de transporte competente.

6. Permitir la prestacién del servicio
publico de transporte en vehiculos
que no tengan en perfecto
funcionamiento sus frenos, sistema
de direccidn, sistema de suspension,
sistema de sefiales visuales y

principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
tal

estaba

minimos

ya

salarios
como

aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de la
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancién
tal lo ha
indicado la Honorable
Corte

especificamente

como ya

Constitucional,
en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el
articulo 27 del presente

proyecto  prevé los
criterios para la
imposicion  de la
sancion.
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audibles permitidas y el sistema
de escape de
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gases; 0 que no demuestren un
estado adecuado de llantas, del
conjunto de vidrios de seguridad y
de los espejos, o que no cumplan
con las normas de emisiones
contaminantes que establezcan las

autoridades ambientales.

7. Exigir, constrefiir u obligar,

indirectamente, a los

de
vinculados o a los conductores, a

directa o

propietarios los  vehiculos
cancelar valores superiores a los
facturados por las compariias de
seguro para cubrir la operacién del
transporte.

8. Vincular a la empresa, o permitir
la prestacion del servicio, en
vehiculos no homologados para
esta modalidad de servicio por el
Ministerio de transporte o por quien
haga sus veces.

9. No mantener vigentes las pdlizas
de responsabilidad civil contractual
y extracontractual exigidas por la ley
o los reglamentos, que las ampare,
incluyendo a todos los vehiculos
vinculados, de los riesgos inherentes
a la actividad transportadora.

10. Permitir la operaciéon de los
equipos por personas sin licencia de
conduccién, sin la licencia requerida

para el tipo de vehiculo que se opera

gases; y que no demuestren un
estado adecuado de llantas, del
conjunto de vidrios de seguridad y
de los espejos, y que no cumplan
de

contaminantes que establezcan las

con las normas emisiones

autoridades ambientales; o que no

cumplan con las previsiones que

en materia de seguridad en el

transporte publico terrestre

automotor establece la Resolucién
315 de 2013 del
Transporte o las normas que la

Ministerio de

adicionen, sustituyan 0

modifiquen.
7. Exigir, constrefiir u obligar,

indirectamente, a los
de

vinculados o a los conductores, a

directa o

propietarios los  vehiculos
cancelar valores superiores a los
facturados por las compafias de
seguro para cubrir la operacion del
transporte.

8. Vincular a la empresa, o permitir
la prestaciéon del servicio, en
vehiculos no homologados para
esta modalidad de servicio por el
Ministerio de transporte o por quien
haga sus veces.

9. No mantener vigentes las pdlizas
de responsabilidad civil contractual
y extracontractual exigidas por la ley
o los reglamentos, que las ampare,
incluyendo a todos los vehiculos
vinculados, de los riesgos inherentes

a la actividad transportadora.

Se

numeral 6 lo previsto

adiciona en el

por la Resolucién 315 de
2013 del Ministerio de

transporte teniendo
presente que dicha
disposicién  establece
condiciones  generales

de seguridad para las
empresas en cuanto al
mantenimiento

correctivo y preventivo
de los vehiculos con los
cuales el

se presta

servicio de transporte
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o con licencia de conduccién
vencida, suspendida o cancelada.

11.
servicio en vehiculos conducidos

Permitir la prestaciéon del
por personas que hayan consumido
alcohol o bajo efectos de sustancias
alucin6genas.

12. No implementar el plan de
rodamiento del parque automotor
de la empresa o no reportar el plan
de rodamiento semestralmente, o
cuando sea modificado, a la
autoridad de inspeccién, vigilancia

y control de transporte competente.

13. Permitir el despacho de
vehiculos o la prestacion del
servicio publico de transporte
excediendo la capacidad

transportadora autorizada a la

empresa.
14. No mantener en operacién los
minimos de capacidad

transportadora autorizada.
15. Permitir
servicio excediendo el numero de

la prestacion del

pasajeros, de conformidad con lo
establecido en la Ficha Técnica de
Homologacién del vehiculo.

16. Despachar servicios en rutas o
recorridos no autorizados.

17. Alterar la tarifa, cuando esta se e
ncuentre regulada.

18. Permitir o tolerar el cambio del
recorrido o trazado de la ruta que le
ha sido autorizado.

10. Permitir la operacién de los
equipos por personas sin licencia de
conduccidn, sin la licencia requerida
para el tipo de vehiculo que se opera
o con licencia de conduccién
vencida, suspendida o cancelada.

11.

servicio en vehiculos conducidos

Permitir la prestaciéon del
por personas que hayan consumido
alcohol o bajo efectos de sustancias
psicoactivas.

12. No implementar el plan de
rodamiento del parque automotor
de la empresa o no reportar el plan
de rodamiento semestralmente, o
cuando sea modificado, a la
autoridad de inspeccién, vigilancia
y control de transporte competente.
13. de

vehiculos o la prestacion del

Permitir el despacho

servicio publico de transporte

excediendo la capacidad

transportadora autorizada a la
empresa.

14. No mantener en operacion los
de

transportadora autorizada.

minimos capacidad

15. Permitir la prestacién del
servicio excediendo el nimero de
pasajeros, de conformidad con lo
establecido en la Ficha Técnica de
Homologacién del vehiculo.

16. Despachar servicios en rutas o
recorridos no autorizados.

17. Alterar la tarifa, cuando esta se

encuentre regulada.

Se cambia la palabra

alucinégena por
psicoactivas por estar
incorporada en una
proposicién  aprobada
por mayoria en la
Comision Sexta, ademas
enla Ley 1696 de 2013 se
considera el alcohol
como un tipo de

sustancia psicoactivas
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19. Negarse, sin justa causa, a

expedir oportunamente la Planilla

de Despacho.

20. Cobrar valor alguno por la
expedicion de la Planilla de
Despacho.

21. Suscribir los contratos de

vinculacion de los equipos en
condiciones tales que contravengan
las disposiciones de la ley y los
reglamentos.

22. No implementar los programas
de salud ocupacional y no realizar
las evaluaciones médicas periddicas
programadas, de conformidad con
lo establecido por el Ministerio de
Transporte.

23. Disminuir injustificadamente el
servicio autorizado en mas de un
50% de acuerdo a los permisos de
operacién por mas de quince (15)
dias consecutivos.

24. Dar uso indebido y/o manejar

irregularmente, los dineros
recaudados para el fondo de
reposicion.

18. Permitir o tolerar el cambio del
recorrido o trazado de la ruta que le
ha sido autorizado.

19. Negarse, sin justa causa, a
expedir oportunamente la Planilla
de Despacho.

20. Cobrar valor alguno por la

expedicion de la Planilla de
Despacho.
21. Suscribir los contratos de

vinculacién de los equipos en
condiciones tales que contravengan
las disposiciones de la ley y los
reglamentos.
22. No implementar los programas
de salud ocupacional y no realizar
las evaluaciones médicas periédicas
programadas, de conformidad con
lo establecido por el Ministerio de
Transporte.
23. Disminuir injustificadamente el
servicio autorizado en mas de un
50% de acuerdo a los permisos de
operacién por mas de quince (15)
dias consecutivos.
24. Dar uso indebido y/o manejar
dineros
fondo de

irregularmente, los

recaudados para el

reposicion.
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25. No tener en operacion el parque
automotor minimo accesible, de
acuerdo a la ley o el reglamento.

26. No contratar los conductores de
los equipos con los cuales se presta
el servicio publico.

27. Permitir, tolerar, autorizar o
exigir una jornada de trabajo, de
quienes tengan a su cargo la
conduccién u operaciéon de los
equipos destinados al servicio
publico de transporte, superior a la
establecida en las normas laborales
y especiales correspondientes.

28. No tener Fondo de Reposicién,
ante la autoridad

ni reportar

competente los valores

consignados,  exceptuando las

empresas que no tienen la

obligacion de constituir fondos.

29. No hacer uso de los terminales
de transporte para el despacho o
llegada de sus vehiculos, cuando
tengan autorizadas o registradas
rutas en cuyos municipios de origen
de
el

o destino exista terminal

transporte autorizado por
Ministerio de Transporte, o cuando
en las rutas autorizadas o
registradas existan terminales de
transito, para el servicio basico de
transporte.

30.

autorizado

Prestar un servicio no

25. No tener en operacién el parque
automotor minimo accesible, de
acuerdo a la ley o el reglamento.

26. No contratar los conductores de
los equipos con los cuales se presta
el servicio publico.

27. Permitir, tolerar, autorizar o
exigir una jornada de trabajo, de
quienes tengan a su cargo la
conduccién u operaciéon de los
equipos destinados al servicio
publico de transporte, superior a la
establ ecida en las normas laborales
y especiales correspondientes.

28. No tener Fondo de Reposicién,
ante la autoridad

ni reportar

competente los valores

consignados,  exceptuando las

empresas que no tienen la

obligacion de constituir fondos de

acuerdo con las normas

29. No hacer uso de los terminales
de transporte para el despacho o
llegada de sus vehiculos, cuando
tengan autorizadas o registradas
rutas en cuyos municipios de origen
de
el

o destino exista terminal

transporte  autorizado por
Ministerio de Transporte, o cuando
en las rutas autorizadas o
registradas existan terminales de
transito, para el servicio basico de
transporte.

30.

autorizado.

Prestar un servicio no

Se sujeta la infraccién de

los fondos a la

regulacién
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31. No dar cumplimiento a los
planes de mejoramiento
concertados y/o aprobados por la
autoridad competente.

32. No contar con una ficha
técnica de mantenimiento por
cada uno de los equipos que
contenga entre otros requisitos la
identificacién del mismo, fecha de
revisién, reparaciones efectuadas
reportes, control y seguimiento.
La ficha no podra ser objeto de
alteraciones o enmendaduras.

33. No disponer del Plan Estratégico
de Seguridad Vial debidamente

por autoridad

aprobado la
competente.

34. Incumplir cualquiera de las
por

Ministerio de Transporte en sus

normas  establecidas el
disposiciones reglamentarias.

35. Realizar cualquier actividad en
contravia del Estatuto Nacional del
Transporte o sus reglamentos.

36. Exigir, constrefir u obligar,
indirectamente, a los

de
vinculados o a los conductores,

directa o

propietarios los  vehiculos

presentar y/o comprar seguros o

productos  adicionales a los

establecidos en la ley o el

reglamento para la operaciéon del
transporte.

31. No dar cumplimiento a los
de

concertados y/o aprobados por la

planes mejoramiento
autoridad competente.

32. No contar con una ficha
técnica de mantenimiento por
cada uno de los equipos que
contenga entre otros requisitos la
identificacién del mismo, fecha de
revision, reparaciones efectuadas
reportes, control y seguimiento.
La ficha no podra ser objeto de
alteraciones o enmendaduras.

33. No disponer del Plan Estratégico
de Seguridad Vial debidamente
aprobado por la  autoridad
competente.

34. Incumplir cualquiera de las
por
Ministerio de Transporte en sus

normas  establecidas el
disposiciones reglamentarias.

35. Realizar cualquier actividad en
contravia del Estatuto Nacional del
Transporte o sus reglamentos.

36. Exigir, constrefiir u obligar,
directa o indirectamente, a los

de
vinculados o a los conductores,

propietarios los vehiculos

presentar y/o comprar seguros o

productos adicionales a los

establecidos en la ley o el

reglamento para la operacion del

transporte._ No obstante lo

anterior, las empresas de

transporte podran adoptar, con

cargo al contrato de vinculacidn,

seguros adicionales que tengan

Se adiciona un texto en

el numeral 36 que
autoriza a las empresas

de transporte para que

puedan  implementar
polizas de  seguro
adicionales para
garantizar la

indemnizaciéon de las

victimas (seguros de

segunda capa)
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37. Negarse sin justa causa a prestar
el servicio

38. Utilizar, permitir, patrocinar,
tolerar o practicar el pregoneo o
actos similares y emplear sistemas o
mecanismos que coarten al usuario
la libertad de eleccién de la empresa
transportadora de su preferencia
para promover la venta de tiquetes
de de

Transporte.

dentro las terminales
39. Permitir que el conductor
aprovisione o manipule el vehiculo
con gasolina, ACPM o gas propano
al tiempo que lleve pasajeros en su

interior.

finalidad
indemnizacion de las victimas

como asegurar la

de siniestros.

37. Negarse sin justa causa a prestar
el servicio

38. Utilizar, permitir, patrocinar,
tolerar o practicar el pregoneo o
actos similares y emplear sistemas o
mecanismos que coarten al usuario
la libertad de eleccién de la empresa
transportadora de su preferencia

para promover la venta de tiquetes
dentro de las terminales de
Transporte.

39. Permitir que el conductor
aprovisione o manipule el vehiculo
con gasolina, ACPM o gas propano
al tiempo o que lleve pasajeros en
su interior.
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SECCION 2 SECCION 2 Se elimina la inclusién
Propietarios, Conductores; Propietarios, Coenducteres; de los conductores dado

Poseedores o Tenedores de los
Vehiculos de Transporte Mixto y
Transporte de Pasajeros por
Carretera
Articulo 49. Seran sancionados los
conductores,
de

vehiculos de transporte ptublico

propietarios,
poseedores o  tenedores
terrestre automotor mixto de radio

de acciéon nacional y de los
vehiculos de transporte terrestre
de por

carretera, con multa equivalente a

automotor pasajeros
diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv), que
incurran en las  siguientes
infracciones:

1. No mantener el vehiculo en

6ptimas condiciones de operacién y

seguridad.
2. No aportar oportunamente los
documentos  necesarios  para
tramitar los documentos que
soportan la operaciéon de los
equipos.

3. No retirar los distintivos de la
empresa de la cual se desvincula.

4. Prestar un servicio no autorizado.
5. No
correspondiente

hacer el  aporte

al fondo de
reposicion.
6. Negarse a prestar el servicio sin

causa justificada.

Poseedores o Tenedores de los
Vehiculos de Transporte Mixto y
Transporte de Pasajeros por
Carretera
Articulo 49. Seran sancionados los
conductores,
de

vehiculos de transporte publico

propietarios,
poseedores o  tenedores
terrestre automotor mixto de radio

de acciéon nacional y de los
vehiculos de transporte terrestre
de

carretera, con multa entre ocho (8) y

automotor pasajeros  por
diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv), que
incurran en las  siguientes
infracciones:

1. No mantener el vehiculo en

6ptimas condiciones de operacién y

seguridad.
2. No aportar oportunamente los
documentos  necesarios  para
tramitar los documentos que
soportan la operacién de los
equipos.

3. No retirar los distintivos de la
empresa de la cual se desvincula.
4. Prestar un servicio no autorizado

5. No hacer el aporte
correspondiente al fondo de
reposicion.

6. Negarse a prestar el servicio sin

causa justificada.

que las infracciones para
estos estan previstas en
el Cédigo Nacional de
Transito

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de

la multa el intervalo en

salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias.

Se elimina a los

conductores dado que
las infracciones
previstas para quienes
tripulan vehiculos estan
previstas por el Codigo
Nacional de Tréansito y
podria estarse

incurriendo en una

doble sanciéon con lo
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7. Realizar la actividad del|7. Realizar 1la actividad del|{cual se violaria el

transporte en un radio de accién
diferente al autorizado.

8. No portar la Planilla de Despacho
en las rutas autorizadas.

9. No portar la planilla de viaje
cuando

ocasional se presta el

servicio en rutas no autorizadas a la

empresa.
10. No portar la Tarjeta de
Operacién, portarla vencida o

cuando hubiese quedado sin efectos
por la desvinculacién del vehiculo.

11. Cuando el conductor del equipo
no haya lo

cumplido  con

preceptuado en el articulo 3° de la
ley,
evaluaciones médicas periddicas

presente respecto a las

programadas.

Paragrafo. Seran sancionados los

propietarios, poseedores o
tenedores de  vehiculos de
transporte publico terrestre

automotor mixto de radio de accién
nacional y de los vehiculos de
transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera, con multa
de tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) que no
mantengan el vehiculo en 6ptimas

transporte en un radio de accién
diferente al autorizado.

8. No portar la Planilla de Despacho
en las rutas autorizadas.

9. No portar la planilla de viaje
cuando

ocasional se presta el

servicio en rutas no autorizadas a la

empresa.
10. No portar la Tarjeta de
Operacién, portarla vencida o

cuando hubiese quedado sin efectos

por la desvinculacién del vehiculo.
1. Cuando—el—conductor —del

312 Numeral nuevo. En todos los

demas casos de conductas que no

tengan asignada una sancién

especifica y constituyan violaciéon

a las normas de transporte

Paragrafo. Seran sancionados los
propietarios, poseedores o
de

terrestre

de
publico

tenedores vehiculos
transporte
automotor mixto de radio de accién
nacional y de—es vehiculos de
transporte terrestre automotor de

pasajeros por carretera een—multa

principio constitucional
del ;non bis in idem;

Se elimina el numeral 11
dado que esta infraccién
ya estd prevista para las
empresas de transporte
y son estas las que
deben

todos los mecanismos

implementar

para que se cumpla con
dicha obligacion.

Se adiciona un nuevo
numeral, con una
infracciébn genérica en
todas las modalidades
de

normas de transporte.

violaciéon a las
Se trae exactamente la
redaccion del
actual literal e del
articulo 46 de la Ley 336
de 1996

exequible por la Corte

misma

declarado

Constitucional a través
de la Sentencia C-490 de
1997

Se ajusta la redaccion
del pardgrafo para
aplicar de  manera
proporcional las multas
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condiciones de comodidad, higiene
y aseo.

mensuales—vigentes—(smlmv) que
no mantengan el vehiculo en
6ptimas condiciones de comodidad,

higiene y aseo_de la siguiente

manera:
1. Multa de un (1) salario minimo

legal mensual vigente cuando el

vehiculo tenga una capacidad

inferior a doce (12) pasajeros.

2. Multa de dos (2) salario minimo

legal mensual vigente cuando el

vehiculo tenga una capacidad entre
doce (12) (24)

pasajeros.

3. Multa de tres (3) salario minimo
legal mensual vigente cuando el
vehiculo tenga wuna capacidad
superior a veinticuatro (24)

pasajeros.

y __veinticuatro

de acuerdo al tipo de
vehiculo y la afectaciéon
so bre el servicio.

Articulo 50. Seran sancionadas con
(10)

salarios minimos legales mensuales

multa equivalente a diez

vigentes (smlmv) las empresas de

transporte  terrestre = automotor

especial, que incurran en las

siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio de sede o domicilio,
principal o sus sucursales

Articulo 50. Seran sancionadas con
multa entre ocho (8) y diez (10)

salarios minimos legales mensuales

vigentes (smlmv) las empresas de

transporte  terrestre = automotor

especial, que incurran en las

siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio de sede o domicilio,
principal o sus sucursales

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en

salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes

2. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier

2. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier

modalidades como las
sociedades portuarias.
Con ello, no solo se

garantiza el principio de
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cambio que se realice en el contrato | cambio que se realice en el contrato |igualdad en los

social o solidario.

3. No reportar en los plazos que
determine la autoridad competente,
la relacién actualizada del equipo
con el cual presta el servicio publico
de transporte a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente.

4. No expedir, minimo
mensualmente, a los propietarios, al
poseedor o locatario de los

vehiculos vinculados, un extracto
en el cual se discriminen los rubros
y montos cobrados y pagados por
cada concepto derivado del contrato
de vinculacién o administracién de
la flota.

5. No suministrar a los usuarios
informacién sobre los servicios
ofrecidos suministrar informacion
engafiosa, errada, inoportuna y/o
incompleta.

6. No atender las peticiones, quejas
oreclamos de los usuarios dentro de
los plazos establecidos por el
CPACA, o no disponer de los
mecanismos necesarios para ello.

7. No
debidamente

contar con  equipos
sefalizados, o
acondicionados o accesibles segtn
lo establecido por la ley o el
facilitar el

reglamento, para

transporte de las personas con

discapacidad.

social o solidario.

3. No reportar en los plazos que
determine la autoridad competente,
la relacién actualizada del equipo
con el cual presta el servicio publico
de transporte a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente.

4. No expedir, minimo
mensualmente, al propietario, al
poseedor o locatario de los

vehiculos vinculados, un extracto
en el cual se discriminen los rubros
y montos cobrados y pagados por
cada concepto derivado del contrato
de vinculacién o administracién de
la flota.

5. No suministrar a los usuarios
informacién sobre los servicios
ofrecidos suministrar informacion
engafiosa, errada, inoportuna y/o
incompleta.

6. No atender las peticiones, quejas
oreclamos de los usuarios dentro de
los plazos establecidos por el
CPACA, o no disponer de los
mecanismos necesarios para ello.

7. No
debidamente

contar con equipos
sefializados, o
acondicionados o accesibles segtn
lo establecido por la ley o el
reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con

discapacidad.

términos indicados sino
de

proporcionalidad entre

también la
la infraccién y la sanciéon
tal lo ha
indicado la Honorable
Corte

especificamente

como ya

Constitucional,
en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, méaxime cuando el
articulo 27 del presente
los

proyecto  prevé

criterios para la

imposicién de la sancién

El Decreto 348 de 2015
incluido en el Decreto
1079 del mismo afo

permite que en ciertas

condiciones los
particulares puedan
prestar servicio escolar
por ello deben
extenderse las

infracciones en lo que
corresponda.
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8. No suministrar la informacién
que le sea requerida, dentro de los
plazos otorgados y que no repose en
los archivos de la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente.

9. No gestionar, obtener o
suministrar oportunamente los
documentos que sustentan la

operacién de los vehiculos, cuando
el propietario, poseedor o tenedor
del mismo haya entregado, dentro
de los términos legales o
reglamentarios, a la empresa, la
documentacién requerida para
dicho tramite.

10. No contar con el dispositivo,
sistema o instrumento de control de
velocidad de acuerdo con la
reglamentacion expedida por el
Ministerio de Transporte o tener este
en mal estado de funcionamiento.

11. Cobrar a los propietarios de los
vehiculos, mayor valor por
concepto de pago de la prima de los
seguros de responsabilidad civil

contractual y extracontractual, al

realmente  facturado por la
compafiia de seguros, cuando a ello
haya lugar.

Paragrafo. De las anteriores

infracciones también se aplicard a
las empresas de transporte de
pasajeros colectivo y/o mixto, que
de acuerdo con la reglamentacién

8. No suministrar la informacién
que le sea requerida, dentro de los
plazos otorgados y que no repose en
los archivos de la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente.

9. No gestionar, obtener o
suministrar oportunamente los
documentos que sustentan la

operacién de los vehiculos, cuando
el propietario, poseedor o tenedor
del mismo haya entregado, dentro
de

reglamentarios, a la empresa, la

los términos legales o

documentacién requerida para
dicho tramite.

10. No contar con el dispositivo,
sistema o instrumento de control de
velocidad de acuerdo con la
reglamentacion expedida por el
Ministerio de Transporte o tener este
en mal estado de funcionamiento.
11. Cobrar a los propietarios de los
vehiculos, mayor valor por
concepto de pago de la prima de los

seguros de responsabilidad civil

contractual y extracontractual, al
realmente  facturado por Ia
compafia de seguros, cuando a ello
haya lugar.

Par _ agrafo. Las  anteriores
infracciones también se aplicaran,

en lo que corresponda, a las
empresas de transporte de pasajeros
colectivo y/o mixto que de acuerdo
con la reglamentacién estén

Se ajusta el paragrafo
para efectos de hacer
extensivas las
infracciones y las
sanciones a otros sujetos
que excepcionalmente
estén autorizados para
prestar este servicio, en

lo que sea aplicable.
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estén autorizadas para prestar el

servicio escolar.

autorizadas para prestar el servicio
escolar, a los particulares que
expresa vy excepcionalmente estén
autorizados para prestar este
servicio en vehiculos de servicio
particular de acuerdo conlaleyvyel
reglamento, vy a los
establecimientos educativos que
tengan sus propios vehiculos.

Articulo 51. Seran sancionadas con
multa equivalente a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (s mlmv) las empresas de
Transporte Terrestre Automotor
Especial, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. Exigir documentos adicionales a
los establecidos en la ley o el
reglamento, para el trdmite de los
documentos que soportan la
operacion de transporte.

2. No afiliar al sistema de seguridad
social a los conductores, segin lo
prevean las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

3. No desarrollar, a través de las
entidades autorizadas, los
programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el
Ministerio de Transporte.

Articulo 51. Seran sancionadas con
multa entre dieciocho (18) y veinte
(20)

mensuales vigentes (smlmv) las

salarios minimos legales
empresas de Transporte Terrestre
Automotor Especial, que incurran
en las siguientes infracciones:

1. Exigir documentos adicionales a
los establecidos en la ley o el
reglamento, para el trdmite de los
documentos que soportan la
operacion de transporte.

2. No afiliar al sistema de seguridad
social a los conductores, segun lo
prevean las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

3. No desarrollar, a través de las
entidades autorizadas, los
programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el
Minis terio de Transporte.

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ila
proporcionalidad entre
la infraccién y la sanciéon
tal como ya lo ha
indicado la Honora-

4. Retener, por obligaciones
contractuales o sin justa causa legal,
los documentos que sustentan la
operacion de los vehiculos.

5. Negarse, sin justa causa legal, a

expedir paz y salvo.

4. Retener, por obligaciones
contractuales o sin justa causa legal,
los documentos que sustentan la
operacion de los vehiculos.

5. Negarse, sin justa causa legal, a

expedir paz y salvo.

ble Corte
Constitucional,
especificamente en

materia de transporte en
la Sentencia C-490 de

1997, maxime cuando el
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TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

PLIEGO DE MODIFICACIONES

SUSTENTO DE LA
MODIFICACION

6. No asumir una conducta diligente
en caso de una emergencia o
incidente, que busque contrarrestar
las causas que la originaron, reducir
los riesgos o restablecer la
normalidad.

7. Permitir la prestacién del servicio
publico de transporte en vehiculos
de

portarla en el vehiculo o con esta

sin Tarjeta Operacién, sin
vencida.

8. No contar con el sistema de
comunicaciones bidireccional
exigido para la operacion del
servicio, o no tenerlo en perfecto
estado de funcionamiento.

9. Prestar el servicio de transporte
escolar, sin acompafiante mayor de
edad

primeros auxilios.

capacitado, minimo en
10. Permitir la operacién de los
vehiculos, sin tener los elementos de
identificacién de rutas, el color o
distintivo especial sefialado por las
autoridades para diferenciar el nivel
de servicio o las tarifas que deben

cobrar dichos automotores.

11. No implementar el plan de
rodamiento del parque automotor
de la empresa o no reportar el plan
de rodamiento en los plazos que
determine la autoridad competente,

o cuando sea modificado, a la

6. No asumir una conducta diligente
en caso de una emergencia o
incidente, que busque contrarrestar
las causas que la originaron, reducir
los riesgos o restablecer la
normalidad.
7. Permitir la prestacion del servicio
publico de transporte en vehiculos
sin Tarjeta de Operacién, sin
portarla en el vehiculo o con esta
vencida.
8. No contar con el sistema de
comunicaciones bidireccional
exigido para la operacion del
servicio, o no tenerlo en perfecto
estado de funcionamiento.
9. Prestar el servicio de transporte
escolar, sin acompafiante mayor de
edad
primeros auxilios.
10. Permitir la—operacién—deleos
vehiculos—sintenerlos—elementos
le identificacién.d el col
liskinti ial sealad
1 idad 136 tar el
ivel d cio_ol €

11. No implementar el plan de

capacitado, minimo en

rodamiento del parque automotor
de la empresa o no reportar el plan
de rodamiento en los plazos que
determine la autoridad competente,
o cuando sea modificado, a la
autoridad de inspeccioén, vigilancia

y control de transporte competente.

articulo 27 del presente

proyecto  prevé los

criterios para la

imposicién de la sanciéon

Se elimina el numeral 10

toda vez que los equipos

que operan esta
modalidad de
transporte no estan

obligados a contar con
distintivos ni realizan

rutas predeterminadas.
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autoridad de inspeccioén, vigilancia
y control de transporte competente.
12. No suscribir los contratos de
vinculaciéon y/o de administracion
de flota de los equipos conforme a
los parametros establecidos en la ley
o el reglamento.

13. No acondicionar, en todo
vehiculo de capacidad igual o
superior a 20 pasajeros, dos (2)
dotadas
seguridad, lo més cercanas a las

sillas, de cinturén de
puertas de acceso y sefializadas
adecuadamente,

por
pasajeros con discapacidad.

Ppara uso

preferencial parte de los

14. Obstaculizar la actuacion de las
de

inspeccién y control.

autoridades vigilancia,
Paragrafo 1°. Los numerales 4 y 12
serdn también aplicables a las
entidades educativas con equipos
propios dedicados al transporte
escolar.

Paragrafo 2°. De las anteriores
infracciones también se aplicard a
las empresas de transporte de
pasajeros colectivo y/o mixto, que
de acuerdo con la reglamentacién
estén autorizadas para prestar el
servicio escolar.

12. No suscribir los contratos de
vinculacién y/o de administraciéon
de flota de los equipos conforme a
los parametros establecidos en la ley
o el reglamento.

13. No acondicionar, en todo
vehiculo de capacidad igual o
superior a 20 pasajeros, dos (2)
dotadas

seguridad, lo mas cercanas a las

sillas, de cinturén de
puertas de acceso y sefializadas
adecuadamente,

por
pasajeros con discapacidad.

Ppara uso

preferencial parte de los

14. Obstaculizar la actuacion de las
de

inspeccion y control.

autoridades vigilancia,

Paragrafo. Las anteriores
infracciones también se aplicaran,
en lo que corresponda, a las
empresas de transporte de
pasajeros colectivo y/o mixto que
de acuerdo con la reglamentaciéon
estén autorizadas para prestar el
servicio escolar, a los particulares
que_expresa y excepcionalmente
estén autorizados para prestar este
servicio en vehiculos de servicio
particular de acuerdo conlaleyyel
reglamento, y a los
establecimientos educativos que
tengan sus propios vehiculos.

Se ajusta el paragrafo
para efectos de hacer
extensivas las
infracciones y las
sanciones a otros sujetos
que excepcionalmente
estén autorizados para
prestar este servicio, en

lo que sea aplicable.
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Articulo 52. Seran sancionadas con
multa equivalente a treinta (30)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) las empresas de
Transporte Terrestre Automotor
Especial, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. Exigir, constrefiir u obligar,

directa o indirectamente, a los

de

vinculados, a comprar acciones o

propietarios los  vehiculos
participaciones de la empresa.

2. Exigir, constrefiir u obligar,
indirectamente, a los
de

vinculados o a los conductores,

directa o

propietarios los  vehiculos

presentar y/o comprar seguros o

productos  adicionales a los

establecidos en la ley o el

reglamento para la operacién del
transporte.

Articulo 52. Seran sancionadas con
multa entre veinticinco (25) v

treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) Ilas
empresas de Transporte Terrestre
Automotor Especial, que incurran
en las siguientes infracciones:

1. Exigir, constrefiir u obligar,
indirectamente, a los
de

vinculados, a comprar acciones o

directa o

propietarios los  vehiculos
participaciones de la empresa.

2. Exigir, constrefiir u obligar,
indirectamente, a los
de

vinculados o a los conductores,

directa o

propietarios los  vehiculos

presentar y/o comprar seguros o

productos  adicionales a los

establecidos en la ley o el

reglamento para la operacién del
transporte. No obstante lo anterior,

las empresas de transporte podran

adoptar, con cargo al contrato de

vinculacién, seguros adicionales

que tengan como finalidad

asegurar la indemnizacion de las

victimas de siniestros.

Con el propodsito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
tal

estaba

minimos

ya

salarios
como
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias.

Se autoriza para que las

empresas de transporte

puedan  implementar
polizas de  seguro
adicionales para
garantizar la

indemnizacién de las
victimas, ( SEGUROS
DE SEGUNDA CAPA)
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3. Exigir sumas de dinero por la
expedicién de paz y salvo, por la
vinculacién o desvinculacién de los
vehiculos.

4. Permitir la prestacién del servicio
publico de transporte en vehiculos
que no tengan en perfecto
funcionamiento sus frenos, sistema
de direccidn, sistema de suspension,
sistema de sefiales visuales vy
audibles permitidas y el sistema de
de

demuestren un estado adecuado de

escape gases; O que no

llantas, del conjunto de vidrios de

seguridad y de los espejos, o que no

cumplan con las normas de
emisiones  contaminantes  que
establezcan las autoridades
ambientales.

5. Vincular a la empresa, o permitir

la prestaciéon del servicio, en
vehiculos no homologados para
esta modalidad de servicio por el
Ministerio de transporte o por quien
haga sus veces.

6. No mantener vigentes las pdlizas
de responsabilidad civil contractual
y extracontractual exigidas por la ley
o los reglamentos, que las ampare,
incluyendo a t odos los vehiculos
vinculados, de los riesgos inherentes

a la actividad transportadora.

3. Exigir sumas de dinero por la
expediciéon de paz y salvo, por la
vinculacién o desvinculacién de los
vehiculos.

4. Permitir la prestacién del servicio
publico de transporte en vehiculos
que no tengan en perfecto
funcionamiento sus frenos, sistema
de direccidn, sistema de suspension,
sistema de sefiales visuales y
audibles permitidas y el sistema de
de gases; y

demuestren un estado adecuado de

escape que no
llantas, del conjunto de vidrios de

seguridad y de los espejos, y que no

cumplan con las normas de
emisiones  contaminantes  que
establezcan las autoridades

ambientales; o0 que no cumplan con

las previsiones que en materia de

seguridad en el transporte publico

terrestre automotor establece la
Resolucion 315 de 2013 del
Ministerio de Transporte o las

normas que la  adicionen,

sustituyan o modifiquen.

5. Vincular a la empresa, o permitir

la prestacion del servicio, en
vehiculos no homologados para
esta modalidad de servi cio por el
Ministerio de transporte o por quien
haga sus veces.

6. No mantener vigentes las polizas
de responsabilidad civil contractual
y extracontractual exigidas por la ley
o los reglamentos, que las ampare,

incluyendo a todos los vehiculos

Se

numeral 4 lo previsto

adiciona en el

por la Resolucién 315 de
2013 del Ministerio de

transporte teniendo
presente que dicha
disposiciébn  establece
condiciones  generales

de seguridad para las
empresas en cuanto al
mantenimiento

correctivo y preventivo
de los vehiculos con los
cuales el

se presta

servicio de transporte

Lo
idoneidad es la licencia,

por por
coherencia normativa se

que acredita la

lo tanto
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7. Permitir la operaciéon de los
equipos por personas no idéneas;
sin licencia de conduccién, sin la
licencia requerida para el tipo de
vehiculo que se opera, con licencia
de conduccién vencida, suspendida
o cancelada.

8. Permitir la prestacién del servicio
en vehiculos conducidos por
personas que hayan consumido
alcohol o bajo efectos de sustancias
psicoactivas.

9. No contratar directamente los
conductores de los equipos con los
cuales se presta el servicio publico.

10. Permitir, tolerar, autorizar o
exigir una jornada de trabajo, de
quienes tengan a su cargo la
conduccién u operaciéon de los
equipos destinados al servicio
publico de transporte, superior a la
establecida en las normas laborales
y especiales correspondientes.

11. No dar cumplimiento a los
planes de mejoramiento
concertados y/o aprobados por la
autoridad competente.

12. Negarse, sin justa causa, a
expedir oportunamente el extracto
de contrato.

13. Cobrar valor alguno por la
expedicién del extracto de contrato.
14. Expedir Extractos del Contrato
sin la existencia real de los mismos.
15. No implementar los programas
de salud ocupacional y no realizar

las evaluaciones médicas periddicas

vinculados, de los riesgos inherentes
a la actividad transportadora.

7. Permitir la operaciéon de los
equipos por personas ne—idéneas;
sin licencia de conduccién, sin la
licencia requerida para el tipo de
vehiculo que se opera, con licencia
de conduccién vencida, suspendida
o cancelada.

8. Permitir la prestacién del servicio
en vehiculos conducidos por
personas que hayan consumido
alcohol o bajo efectos de sustancias
psicoactivas.

9. No contratar directamente los
conductores de los equipos con los
cuales se presta el servicio ptublico.
10. Permitir, tolerar, autorizar o
exigir una jornada de trabajo, de
quienes tengan a su cargo la
conduccién u operaciéon de los
equipos destinados al servicio
publico de transporte, superior a la
establecida en las normas laborales
y especiales correspondientes.

11. No dar cumplimiento a los
planes de mejoramiento
concertados y/o aprobados por la
autoridad competente.

12. Negarse, sin justa causa, a
expedir oportunamente el extracto
de contrato.

13. Cobrar valor alguno por la
expedicién del extracto de contrato.
14. Expedir Extractos del Contrato

sin la existencia real de los mismos.

debe

prevision.

suprimir

la
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programadas, de conformidad con
lo establecido por el Ministerio de
Transporte.

16. Permitir
servicio sin llevar el Extracto del
debida y
diligenciado por la empresa, o con

la prestacion del

Contrato totalmente

tachaduras o enmendaduras
17.

autorizado.

Prestar un servicio no
18. Despachar servicios sin cumplir
con las disposiciones legales o
reglamentarias.

19. No tener Fondo de Reposicién,

ni reportar ante la autoridad
competente los valores
consignados.

20. Permitir

servicio, llevando pasajeros de pie o

la prestacion del

excediendo la capacidad autorizada
en niimero de pasajeros, establecida
en la tarjeta de operacion.

15. No implementar los programas
de salud ocupacional y no realizar
las evaluaciones médicas periddicas
programadas, de conformidad con
lo establecido por el Ministerio de
Transporte.

16. Permitir
servicio sin llevar el Extracto del
debida y
diligenciado por la empresa, o con

la prestacion del

Contrato totalmente

tachaduras o enmendaduras
17.
autorizado.

Prestar un servicio no
18. Despachar servicios sin cumplir
con las disposiciones legales o
reglamentarias.

19. No tener Fondo de Reposicion,

ni reportar ante la autoridad
competente los valores
consignados.

20. Permitir
servicio, llevando pasajeros de pie o

la prestacion del

excediendo la capacidad autorizada
en nimero de pasajeros, establecida

en la tarjeta de operacion.
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21. Permitir la prestacion del|21. Permitir la prestacion del
servicio publico de transporte|servicio publico de transporte
excediendo la capacidad | excediendo la capacidad

transportadora autorizada
22. No mantener en operacion los

minimos de capacidad
transportadora autorizada en un
término superior a 120 dias
calendario.

23. Alterar la tarifa, cuando esta se
encuentre regulada.

24. No tener en operacion el parque
automotor minimo accesible, de
acuerdo a la ley o el reglamento.

25. Carecer o no implementar un

programa y sistema de
mantenimiento  preventivo y
correctivo para los vehiculos
vinculados, el cual debe ser

reportado en los plazos establecidos
por la autoridad competente a la
autoridad inspeccién, vigilancia y
control de transporte competente.
26. Permitir la operacién de los
vehiculos vinculados, sin portar los
distintivos de la empresa, o los
sefialados por las disposiciones
legales o reglamentarias vigentes
sobre la materia.

27. No contar con una ficha técnica
de mantenimiento por cada uno de
los equipos que contenga entre
otros requisitos la identificacién del
fecha de
reparaciones efectuadas reportes,

mismo, revision,

control y seguimiento. La ficha no

transportadora autorizada.
22. No mantener en operacién los

minimos de capacidad
transportadora autorizada en un
término superior a 120 dias
calendario.

23. Alterar la tarifa, cuando esta se
encuentre regulada.

24. No tener en operacién el parque
automotor minimo accesible, de
acuerdo a la ley o el reglamento.

25. Carecer o no implementar un
de

programa y sistema

mantenimiento  preventivo vy
correctivo para los vehiculos
vinculados, el cual debe ser

reportado en los plazos establecidos
por la autoridad competente a la
autoridad inspeccién, vigilancia y
control de transporte competente.
26. Permitir la operaciéon de los
vehiculos vinculados, sin portar los
distintivos de la empresa, o los
sefialados por las disposiciones
legales o reglamentarias vigentes
sobre la materia.

27. No contar con una ficha técnica
de mantenimiento por cada uno de
los equipos que contenga entre
otros requisitos la identificacién del
fecha de
reparaciones efectuadas reportes,

mismo, revision,

control y seguimiento. La ficha no
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podra ser objeto de alteraciones o
enmendaduras.

28. No disponer del Plan Estratégico
de Seguridad Vial debidamente
aprobado por la  autoridad
competente.

29. Incumplir cualquiera de las
por
Ministerio de Transporte en sus

normas  establecidas el
disposiciones reglamentarias.
30. Realizar cualquier actividad que
viole el Estatuto Nacional del
Transporte o sus reglamentos.
31. No disefiar ni cumplir con
programas de salud ocupacional y
de capacitacion a todo el personal
de informacién, vigilancia, aseo,
conductores y personal afin, en
materias relacionadas con la
atencién integral al pasajero con
discapacidad, en especial para
usuarios con movilidad reducida.
32. Negarse a prestar el servicio a
personas con
de

asistencia, siempre y cuando este

discapacidad
acompafiadas su perro de
altimo vaya provisto del distintivo
especial  indicativo  que @ se
establezca, y las caracteristicas del
perro y la tipologia del respectivo
vehiculo permitan su transporte en
forma normal.

33. No contar con el personal
capacitado para la atencién de
personas con discapacidad.

34. Negarse, sin justa causa, a

prestar el servicio a personas con

podra ser objeto de alteraciones o
enmendaduras.

28. No disponer del Plan Estratégico
de Seguridad Vial debidamente

aprobado por la  autoridad
competente.

29. Incumplir cualquiera de las
normas  establecidas por el

Ministerio de Transporte en sus
disposiciones reglamentarias.

30. Realizar cualquier actividad que
viole el Estatuto Nacional del
Transporte o sus reglamentos.

31. No disefiar ni cumplir con
programas de salud ocupacional y
de capacitacién a todo el personal
de informacién, vigilancia, aseo,
conductores y personal afin, en
materias relacionadas con la
atenciéon integral al pasajero con
discapacidad, en especial para
usuarios con movilidad reducida.
32. Negarse a prestar el servicio a
personas con discapacidad
de

asistencia, siempre y cuando este

acompariadas su perro de
altimo vaya provisto del distintivo

especial  indicativo que @ se
establezca, y las caracteristicas del
animal de compaiiia y la tipologia
del respectivo vehiculo permitan su
transporte en forma normal.

33. No contar con el personal
capacitado para la atencién de
personas con discapacidad.

34. Negarse, sin justa causa, a

prestar el servicio a personas con

Conrespecto al paragrafo
de este articulo debemos
decir lo siguiente:

El Decreto 348 de 2015
incluido en el Decreto
1079 del mismo ano

permite que en ciertas

condiciones los
particulares puedan
prestar servicio escolar
por ello deben
extenderse las

infracciones en lo que
corresponda

A los establecimientos
educativos no solo le
las

son  aplicables

infracciones indicadas

en dichos numerales
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notoria discapacidad o movilidad
reducida.
35. Permitir

aprovisione o manipule el vehiculo

que el conductor
con gasolina, ACPM o gas propano,
al tiempo que lleve pasajeros en su
interior.

36. Permitir y, o prestar el servicio
de transporte para personas en
condiciones de discapacidad en
vehiculos no  acondicionados,
de

acuerdo con lo previsto por la ley y,

accesibles 'y homologados,
o el reglamento.

Paragrafo 1°. De las anteriores
infracciones también se aplicard a
las empresas de transporte de
pasajeros colectivo y/o mixto, que
de acuerdo con la reglamentacién
estén autorizadas para prestar el
servicio escolar.

Paragrafo 2°. Los numerales 6, 7 y
25 serdn también aplicables a las
entidades educativas con equipos
propios dedicados al transporte
escolar.

notoria discapacidad o movilidad
reducida.
35. Permitir

aprovisione o manipule el vehiculo

que el conductor
con gasolina, ACPM o gas propano,
al tiempo que lleve pasajeros en su
interior.

36. Permitir y, o prestar el servicio
de transporte para personas en
condiciones de discapacidad en
vehiculos no  acondicionados,
de

acuerdo con lo previsto por la ley y,

accesibles 'y homologados,

o el reglamento.

Paragrafo. Las anteriores
infracciones también se aplicarin,
en lo que corresponda, a las
empresas de transporte de
pasajeros colectivo y/o mixto que
de acuerdo con la reglamentaciéon
estén autorizadas para prestar el
servicio escolar, a los particulares
que _expresa y excepcionalmente
estén autorizados para prestar este
servicio en vehiculos de servicio
particular de acuerdo conlaleyvyel
reglamento, A a los
establecimientos educativos que
tengan sus propios vehiculos.

sino también otras del

articulo por ello se
unifican en el mismo
paragrafo con los otros
que pueden prestar el
servicio especial en sus
diversas modalidades.

Se dos

paragrafos una

unen los
para

mejor redaccion.
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Articulo 53. Serdn sancionados con
multa equivalente a diez (10)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) los propietarios,
de
vehiculos de Transporte Terrestre

poseedores o  tenedores
Automotor Especial, que incurran
en las siguientes infracciones:

1. No mantener el vehiculo en
optimas condiciones de operacion,
seguridad, comodidad y aseo.

2. No contar con el dispositivo,
sistema o instrumento de control de
velocidad de acuerdo con la
reglamentacion expedida por el
Ministerio de Transporte o tener este
en mal estado de funcionamiento.

3. No aportar oportunamente los
documentos necesarios para tramitar los
documentos que soportan la operacion
de los equipos.

4. No verificar que el sistema de
del

vehiculo se encuentre en perfecto

comunicacién  bidireccional
estado de funcionamiento.

5. No retirar los distintivos de la
empresa de la cual se desvincula.

6. Realizar la operacién sin llevar el
Extracto del Contrato debida y
la

totalmente diligenciado por

empresa, o con tachaduras o

enmendaduras.

Articulo 53. Seran sancionados con
multa entre ocho (8) y diez (10)
salarios minimos legales mensuales

vigentes (smlmv) los propietarios,
de
vehiculos de Transporte Terrestre

poseedores o  tenedores
Automotor Especial, que incurran
en las siguientes infracciones:
1. No mantener el vehiculo en
6ptimas condiciones de operacién y
seguridad-comeodidad-yaseeo.

2. No contar con el dispositivo,

sistema o instrumento de control de

velocidad de acuerdo con la
reglamentacion expedida por el
Ministerio de Transporte o tener este
en mal estado de funcionamiento.

3. No aportar oportunamente los

documentos  necesarios  para
tramitar los documentos que
soportan la operacién de los

equipos.
4. No verificar que el sistema de
del

vehiculo se encuentre en perfecto

comunicacién  bidireccional

estado de funcionamiento.

5. No retirar los distintivos de la
empresa de la cual se desvincula.

6. Realizar la operacion sin llevar el
Extracto del Contrato debida y

totalmente diligenciado por la
empresa, o con tachaduras o
enmendaduras.

7. Numeral nuevo. En todos los

demas casos de conductas que no

Con el propodsito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionali dad, se
unifica como criterio de

la multa el intervalo en

salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias.

Se debe diferenciar la
seguridad de la
comodidad para

garantizar el principio
de la proporcionalidad
entre la infraccion y la

sancion.

Se adiciona un nuevo

numeral, sobre la
infraccién genérica de
todas las modalidades
de

normas de transporte.

violacion a las
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tengan asignada una sancidn

especifica v constituyan violaciéon

a las normas de transporte

Pardgrafo. Seran sancionados los

propietarios, poseedores 0
tenedores de  vehiculos de
transporte publico terrestre
automotor especial que no

mantengan el vehiculo en 6ptimas
de
higiene y aseo de la siguiente

condiciones comodidad,

manera:
1. Multa de un (1) salario minimo

legal mensual vigente cuando el

vehiculo tenga una capacidad

inferior a doce (12) pasajeros.

2. Multa de dos (2) salario minimo

legal mensual vigente cuando el

vehiculo tenga una capacidad entre
(12) (24)

pasajeros.

3. Multa de tres (3) salario minimo
legal mensual vigente cuando el
vehiculo tenga una capacidad
superior a veinticuatro  (24)

pasajeros.

doce y veinticuatro

Se trae exactamente la
redaccion del
actual literal e del
articulo 46 de la Ley 336
de 1996
exequible por la Corte

misma

declarado

Constitucional a través
de la Sentencia C-490 de
1997.

Se agrega un pardgrafo
para facilitar claramente
la aplicaciéon de manera
proporcional de las
multas de acuerdo al
tipo de vehiculo y la
afectacion  sobre el
servicio.

Articulo 54. Seran sancionadas con
multa equivalente a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes
(smlmv) las empresas de servicio
de terrestre

publico transporte

Articulo 54. Seran sancionadas con
multa entre ocho (8) y diez (10)
salarios minimos legales mensuales

vigentes (smlmv) las empresas de

servicio publico de transporte

Con el propoésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos Ilos
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
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distrital o

metropolitano, que incurran en las

colectivo  municipal,
siguientes infracciones:
1. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio que se realice en el contrato
social o solidario.

2. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio de sede o domicilio.

3. No

previstos

reportar en los plazos

por la  autoridad

competente, la relacién del equipo
con el cual presta el servicio ptiblico
de transporte a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente.

4. No expedir, minimo
mensualmente, a los propietarios de
los vehiculos vinculados, un
extracto en el cual se discriminen los
rubros y montos cobrados vy
pagados por cada concepto

derivado del contrato de
vinculacién.

urbano colectivo municipal, distrital
o metropolitano, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio que se realice en el contrato
social o solidario.

2. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio de sede o domicilio.

3. No

previstos

reportar en los plazos

por la  autoridad
competente, la relacién del equipo
con el cual presta el servicio ptblico
de transporte a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de

transporte competente

4. No expedir, minimo
mensualmente, a los propietarios de
los vehiculos vinculados, un

extracto en el cual se discriminen los

rubros y montos cobrados vy
pagados por cada concepto
derivado  del  contrato de
vinculacién.

proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ila
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancion
tal como ya lo ha
indicado la Honorable
Corte  Constitucional,
especificamente en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el
articulo 27 del presente

proyecto  prevé los
criterios para la
imposicién de la sancién

5. Permitir la operaciéon de los
vehiculos, sin tener los elementos de
identific acién de rutas, el color o
distintivo especial sefialado por las
autoridades para diferenciar el nivel
de servicio o las tarifas que deben
cobrar dichos automotores.

5. Permitir la operaciéon de los
vehiculos, sin tener los elementos de
identificaciéon de rutas, el color o
distintivo especial sefialado por las
autoridades para diferenciar el nivel
de servicio o las tarifas que deben
cobrar dichos automotores.
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6. No capacitar anualmente a todo el
personal de informacién, vigilancia,
aseo, expendedores de tiquetes,
conductores y personal afin, en
materias relacionadas con la
atenciéon integral al pasajero con
discapacidad.
7. Negarse a prestar el servicio a
con
de

asistencia, siempre y cuando este

personas discapacidad

acompafiadas su perro de
ultimo vaya provisto del distintivo
especial  indicativo  que  se
establezca, y las caracteristicas del
perro y la tipologia del respectivo
vehiculo permitan su transporte en
forma normal.

8. No suministrar a los usuarios
informacién sobre los servicios
ofrecidos, tarifas y horarios, o
suministrar informacién engafiosa,
errada, inoportuna y/o incompleta.
9. No atender las peticiones, quejas
oreclamos de los usuarios dentro de
los plazos establecidos por el
CPACA, o no disponer de los
mecanismos necesarios para ello.

10. No contar con el personal
capacitado para la atencién de
personas con discapacidad.

6. No capacitar anualmente a todo el
personal de informacion, vigilancia,
aseo, expendedores de tiquetes,
conductores y personal afin, en
materias relacionadas con la
atenciéon integral al pasajero con
discapacidad.

7. Negarse a prestar el servicio a
personas con discapacidad
acomparfiadas de su animal de
compafia de asistencia, siempre y
cuando este tltimo vaya provisto
del distintivo especial indicativo
que se establezca, y las
caracteristicas del animal de
compaiiia y la tipologia del
respectivo vehiculo permitan su
transporte en forma normal.

8. No suministrar a los usuarios
informacién sobre los servicios
ofrecidos, tarifas y horarios, o
suministrar informacién engafiosa,
errada, inoportuna y/o incompleta.
9. No atender las peticiones, quejas
oreclamos de los usuarios dentro de
los plazos establecidos por el
CPACA, o no disponer de los
mecanismos necesarios para ello.

10. No contar con el personal
capacitado para la atencién de
personas con discapacidad.

Articulo 55. Seran sancionadas con
multa equivalente a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) las empresas de

Articulo 55. Seran sancionadas con
multa entre dieciocho (18) y veinte
(20)
mensuales vigentes (smlmv) las

salarios minimos legales

Con el proposito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos Ilos
sujetos de sancién y
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transporte de pasajeros urbanos
colectivos municipales, distrital o
metropolitano, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. No suministrar la informacién
que le sea requerida, dentro de los
plazos otorgados y que no repose en
los archivos de la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente.

2. Permitir la operacién de los
vehiculos vinculados, sin portar los
distintivos de la empresa, o los
seflalados por las disposiciones
legales o reglamentarias vigentes
sobre la materia.

3. No gestionar, obtener o
suministrar ~ oportunamente los
documentos que sustentan la

operacién de los vehiculos, cuando el
propietario, poseedor o tenedor de
los mismos haya entregado, dentro
de

reglamentarios, a la empresa, la

los  términos legales o

documentacién  requerida  para
dicho tramite.

4. Cobrar a los propietarios de los
vehiculos, mayor valor por
concepto de pago de la prima de los
seguros de responsabilidad civil
contractual y extracontractual, al
por

compafia de seguros, cuando a ello

realmente  facturado la

haya lugar.

empresas de transporte de pasajeros

urbanos colectivos municipales,
distrital o metropolitano, que
incurran en las  siguientes

infracciones:

1. No suministrar la informacién
que le sea requerida, dentro de los
plazos otorgados y que no repose en
los archivos de la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente.

2. Permitir la operaciéon de los
vehiculos vinculados, sin portar los
distintivos de la empresa, o los
sefialados por las disposiciones
legales o reglamentarias vigentes
sobre la materia.

3. No gestionar, obtener o
suministrar ~ oportunamente los
documentos que sustentan la

operacion de los vehiculos, cuando
el propietario, poseedor o tenedor de
los mismos haya entregado, dentro
de

reglamentarios, a la empresa, la

los  términos legales o

documentacién  requerida  para
dicho tramite.

4. Cobrar a los propietarios de los
vehiculos, mayor valor por
concepto de pago de la prima de los
seguros de responsabilidad civil
contractual y extracontractual, al
realmente  facturado por la
compafia de seguros, cuando a ello

haya lugar.

evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ila
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancién
tal como ya lo ha
indicado la Honorable
Corte  Constitucional,
especificamente en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el
articulo 27 del presente
proyecto  prevé los
criterios para la
imposicién de la sancién
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5. Negarse, sin justa causa legal, a
expedir los paz y salvos.

6. No asumir una conducta diligente
en caso de una emergencia o
incidente, que busque contrarrestar
las causas que la originaron, reducir
los riesgos o restablecer la
normalidad.

7. No suscribir los contratos de

vinculaciéon de los  equipos
conforme a los  parametros
establecidos en la ley o el
reglamento.

8. No contar con equipos
debidamente sefializados, o

acondicionados o accesibles, segin
lo establecido por la ley o el
reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con
discapacidad.

9. Negarse, sin justa causa, a prestar
el servicio a personas con notoria
discapacidad o movilidad reducida.

10. Retener, por obligaciones
contractuales o sin justa causa legal,
los documentos que sustentan la
operacion de los vehiculos.

5. Negarse, sin justa causa legal, a
expedir los paz y salvos.

6. No asumir una conducta diligente
en caso de una emergencia o
incidente, que busque contrarrestar
las causas que la originaron, reducir
los riesgos o restablecer la
normalidad.

7. No suscribir los contratos de

vinculacién de los  equipos
conforme a los parametros
establecidos en la ley o el
reglamento.

8. No contar con equipos
debidamente senalizados, o)

acondicionados o accesibles, segun
lo establecido por la ley o el
reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con
discapacidad.

9. Negarse, sin justa causa, a prestar
el servicio a personas con notoria
discapacidad o movilidad reducida.

10. Retener, por obligaciones
contractuales o sin justa causa legal,
los documentos que sustentan la
operacion de los vehiculos.

11. No implementar el plan de
rodamiento del parque automotor
de la empresa, o no reportar el plan

de rodamiento en los plazos
establecidos por la autorid ad
competente, 0 cuando sea

modificado, a la autoridad de

11. No implementar el plan de
rodamiento del parque automotor
de la empresa, o no reportar el plan

de rodamiento en los plazos
establecidos por la autoridad
competente, 0 cuando sea

modificado, a la autoridad de
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inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente.

12. No desarrollar, a través de las
entidades autorizadas, los
programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el
Ministerio de Transporte.

13. Obstaculizar la actuacién de las
de

inspeccién y control.

autoridades vigilancia,

14. No tener Fondo de Reposicién.

inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente.

12. No desarrollar, a través de las
entidades autorizadas, los
programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el
Ministerio de Transporte.

13. Obstaculizar la actuacién de las
de

inspeccién y control.

autoridades vigilancia,

14. No tener Fondo de Reposicién.
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Articulo 56. Seran sancionadas con
multa equivalente a treinta (30)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) las empresas de
transporte de pasajeros urbanos
colectivos municipales, distrital o
metropolitano, que incurran en las
siguientes infracciones:

1. Permitir la prestacién del servicio
publico de transporte en vehiculos
sin Tarjeta de Operacién o con esta
vencida.
2. Exigir, constrefiir u obligar,
indirectamente, a los

de

vinculados, a comprar acciones o

directa o

propietarios los  vehiculos
participaciones de la empresa.

3. Exigir sumas de dinero por la
expedicién de paz y salvo, por la
vinculacién o desvinculacién de los
vehiculos.

4. Modificar el nivel de servicio
autorizado.

5. Permitir la prestacion del servicio
publico de transporte en vehiculos
que no tengan en perfecto
funcionamiento sus frenos, sistema
de direccién, sistema de suspension,
sistema de sefales visuales y
audibles permitidas y el sistema de
de

demuestren un estado adecuado de

escape gases; 0 que O
llantas, del conjunto de vidrios de
seguridad y de los espejos, o que no
de

que

cumplan con las normas

emisiones contaminantes

Articulo 56. Seran sancionadas con

multa entre veinticinco (25) v

treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las
empresas de transporte de pasajeros

urbanos colectivos municipales,
distrital o metropolitano, que
incurran en las  siguientes

infracciones:

1. Permitir la prestacién del servicio
publico de transporte en vehiculos
sin Tarjeta de Operacién o con esta
vencida.

2. Exigir, constrefiir u obligar,
indirectamente, a los

de

vinculados, a comprar acciones o

directa o

propietarios los  vehiculos
participaciones de la empresa.

3. Exigir sumas de dinero por la
expedicién de paz y salvo, por la
vinculacién o desvinculacién de los
vehiculos.

4. Modificar el nivel de servicio
autorizado.

5. Permitir la prestacién del servicio
publico de transporte en vehiculos
que no tengan en perfecto
funcionamiento sus frenos, sistema
de direccidn, sistema de suspension,
sistema de sefales visuales y
audibles permitidas y el sistema de
es cape de gases; y que no
demuestren un estado adecuado de
llantas, del conjunto de vidrios de
seguridad y de los espejos, y que no
de

que

cumplan con las normas

emisiones contaminantes

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
tal

estaba

minimos

ya

salarios
como

aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ila
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancion
tal lo ha
indicado la Honorable
Corte

especificamente

como ya

Constitucional,
en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, méaxime cuando el
articulo 27 del presente
los

proyecto  prevé

criterios para la

imposicién de la sanciéon

Se

numeral 6 lo previsto

adiciona en el




L

EGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES
establezcan las autoridades | establezcan las autoridades | por la Resolucién 315 de
ambientales. ambientales; 0 que no cumplan con |2013 del Ministerio de

6. No cumplir con la reglamentacién
que sobre recaudo electrénico de
tarifa y control de flota expida la
autoridad de transporte municipal,
distrital o metropolitana de acuerdo
al radio de accién de la respectiva
modalidad.
7. Exigir, constrefiir u obligar,
indirectamente, a los
de

vinculados o a los conductores,

directa o

propietarios los  vehiculos

presentar y/ o comprar seguros o

productos  adicionales a los
establecidos en la ley o el
reglamento, para la operacion del

transporte.

8. Vincular a la empresa, o permitir

la prestaciéon del servicio, en
vehiculos no homologados para
esta modalidad de servicio por el
Ministerio de Transporte o por

quien haga sus veces.

las previsiones que en materia de

seguridad en el transporte publico

terrestre automotor establece la
Resolucion 315 de 2013 del
Ministerio de Transporte o las

normas que la  adicionen,

sustituyan o modifiquen.

6. No cumplir con la reglamentacién
que sobre recaudo electrénico de
tarifa y control de flota expida la
autoridad de transporte municipal,
distrital o metropolitana de acuerdo
al radio de accién de la respectiva
modalidad.

7. Exigir, constreflir u obligar,
directa o indirectamente, a los
de vehiculos

propietarios los

vinculados o a los conductores,
presentar y/ o comprar seguros o
productos adicionales a los
establecidos en la ley o el
reglamento, para la operacion del
transporte._ No obstante lo
anterior, las empresas de

transporte podrin adoptar, con

cargo al contrato de vinculacidén,

seguros adicionales que tengan
finalidad la
indemnizacion de las victimas de

como asegurar

siniestros.
8. Vincular a la empresa, o permitir
servicio,

la prestacion del en

transporte teniendo
presente que dicha
disposiciéon  establece
condiciones  generales

de seguridad para las
empresas en cuanto al
mantenimiento

correctivo y preventivo
de los vehiculos con los
cuales el

se presta

servicio de transporte
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9. No mantener vigentes las pélizas
de responsabilidad civil contractual
y extracontractual exigidas por la
ley o los reglamentos.

vehiculos no homologados para
esta modalidad de servicio por el
Ministerio de Transporte o por
quien haga sus veces.

9. No mantener vigentes las polizas
de responsabilidad civil contractual
y extracontractual exigidas por la
ley o los reglamentos,
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10. Permitir la operacién de los
equipos por personas no idéneas;
sin licencia de conduccién, sin la
licencia requerida para el tipo de
vehiculo que se opera o con licencia
de conduccién vencida, suspendida
o cancelada.

11.

servicio en vehiculos conducidos

Permitir la prestaciéon del
por personas que hayan consumido
alcohol o bajo efectos de sustancias
psicoactivas.

12. Permitir

servicio publico

la prestacion del
de transporte

excediendo la capacidad
transportadora autorizada.

13. No mantener en operacion los
de

transportadora autorizada.

minimos capacidad

14. Incumplir las condiciones de la

autorizaciéon que haya otorgado la

autoridad de transporte a los
convenios de colaboracion
empresarial

15. Permitir la prestaciéon del
servicio excediendo el ntimero de
pasajeros, de conformidad con lo
establecido en la tarjeta de
operacion del vehiculo.

16. Despachar servicios en rutas o
recorridos no autorizados.

17. Permitir o tolerar el cambio del
recorrido o trazado de la ruta que le
ha sido autorizado.

18. No implementar los programas
de salud ocupacional y no realizar

las evaluaciones médicas periddicas

10. Permitir la operacién de los
equipos por personas ne—idéneas;
sin licencia de conduccién, sin la
licencia requerida para el tipo de
vehiculo que se opera o con licencia
de conduccién vencida, suspendida
o cancelada.

11.

servicio en vehiculos conducidos

Permitir la prestaciéon del
por personas que hayan consumido
alcohol o bajo efectos de sustancias
psicoactivas.

12. Permitir

servicio publico de

la prestacion del
transporte
excediendo la capacidad
transportadora autorizada.

13. No mantener en operacion los
de

transportadora autorizada.

minimos capacidad

14. Incumplir las condiciones de la

autorizacién que haya otorgado la

autoridad de transporte a los
convenios de colaboracién
empresarial

15. Permitir

servicio excediendo el nimero de

la prestaciéon del

pasajeros, de conformidad con lo

establecido en la tarjeta de
operacion del vehiculo.

16. Despachar servicios en rutas o
recorridos no autorizados.

17. Permitir o tolerar el cambio del
recorrido o trazado de la ruta que le
ha sido autorizado.

18. No implementar los programas
de salud ocupacional y no realizar

las evaluaciones médicas periddicas
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programadas, de conformidad con
lo establecido por el Ministerio de
Transporte

19. Negarse, sin justa causa, a
expedir oportunamente la Planilla
de Despacho.

20. Cobrar valor alguno por la
expedicion de la Planilla de
Despacho.

21. No suscribir los contratos de
vinculacion de los equipos.

22. Disminuir injustificadamente el
servicio autorizado en mas de un
50% de acuerdo a los permisos de
operacién por mds de quince (15)
dias consecutivos.

23. No tener en operacion el parque
automotor minimo accesible, de
acuerdo a la ley o el reglamento.

24. No contratar directamente los
conductores de los equipos con los
cuales se presta el servicio publico.
25. No vigilar o constatar que los
de

estén

conductores los  equipos

vinculados, afiliados al
sistema de seguridad social segtin lo
prevean las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

26. Permitir, tolerar, autorizar o
exigir una jornada de trabajo, de
quienes tengan a su cargo la
conduccién u operaciéon de los
equipos destinados al servicio
publico de transporte, superior a la
establecida en las normas laborales

y especiales correspondientes.

programadas, de conformidad con
lo establecido por el Ministerio de
Transporte

19. Negarse, sin justa causa, a
expedir oportunamente la Planilla
de Despacho.

20. Cobrar valor alguno por la
expedicion de la Planilla de
Despacho.

21. No suscribir los contratos de
vinculacién de los equipos.

22. Disminuir injustificadamente el
servicio autorizado en mas de un
50% de acuerdo a los permisos de
operacién por mas de quince (15)
dias consecutivos.

23. No tener en operacién el parque
automotor minimo accesible, de
acuerdo a la ley o el reglamento.

24. No contratar directamente los
conductores de los equipos con los
cuales se presta el servicio publico.
25. No vigilar o constatar que los
de

estén

conductores los  equipos

vinculados, afiliados al
sistema de seguridad social segtn lo
prevean las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

26. Permitir, tolerar, autorizar o
exigir una jornada de trabajo, de
quienes tengan a su cargo la
conduccién u operaciéon de los
equipos destinados al servicio
publico de transporte, superior a la
establecida en las normas laborales

y especiales correspondientes.
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27. No dar cumplimiento a los|27. No dar cumplimiento a los
planes de mejoramiento planes de mejoramiento

concertados y/o aprobados por la
autoridad competente.
28. Carecer o no implementar un

programa y sistema de
mantenimiento ~ preventivo y
correctivo para los vehiculos
vinculados, el cual debe ser

reportado en los plazos establecidos
por la autoridad competente a la
autoridad inspeccién, vigilancia y
control de transporte competente.
29. Permitir la prestacion del
servicio publico de transporte en
vehiculos sin Tarjeta de Operacién,
sin portarla en el vehiculo o con esta
vencida.

30. No suscribir los contratos de
vinculacién de los equipos.

3L

servicio, llevando pasajeros de pie o

Permitir la prestaciéon del
excediendo la capacidad autorizada
en niimero de pasajeros, establecida
en la tarjeta de operacion del
vehiculo.

concertados y/o aprobados por la
autoridad competente.
28. Carecer o no implementar un

de

preventivo y

programa y sistema
mantenimiento

vehiculos
debe

reportado en los plazos establecidos

correctivo para los

vinculados, el cual ser
por la autoridad competente a la
autoridad de inspeccion, vigilancia
y control de transporte competente.
29. Permitir

servicio publico de transporte en

la prestacion del

vehiculos sin Tarjeta de Operacion,
sin portarla en el vehiculo o con esta
vencida.

30. No suscribir los contratos de
vinculacién de los equipos.

31.

servicio, llevando pasajeros de pie o

Permitir la prestacién del
excediendo la capacidad autorizada
en nimero de pasajeros, establecida
en la tarjeta de operacion del
vehiculo.
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32. No tener en operacién el parque |32. No tener en operacion el parque |Se sujeta la

automotor minimo accesible, de
acuerdo a la ley o el reglamento.
33. No tener constituido fondo de

reposicion.

34. Dar uso indebido y/o manejar

irregularmente, los dineros
recaudados para el fondo de
reposicion.

35. No dar cumplimiento a los
de

concertados y/o aprobados por la

planes mejoramiento
autoridad competente.

36. No contar con una ficha técnica
de mantenimiento por cada uno de
los equipos que contenga entre
otros requisitos la identificacién del
fecha de

reparaciones efectuadas reportes,

mismo, revision,
control y seguimiento. La ficha no
podra ser objeto de alteraciones o
enmendaduras.

37.No disponer del Plan Estratégico
de Seguridad Vial debidamente
aprobado por la  autoridad
competente.

38. Incumplir cualquiera de las
por
Ministerio de Transporte en sus

normas  establecidas el

disposiciones reglamentarias.

automotor minimo accesible, de
acuerdo a la ley o el reglamento.

33. No tener constituido fondo de
reposiciéon_de acuerdo con la ley y
el reglamento.

34. Dar uso indebido y/o manejar

dineros
fondo de

reposicion contrariando lo que para

irregularmente, los

recaudados para el

el efecto determinen el reglamento
olaley.

1 . . .
concertados—y/oaprobadesporla
auteoridad-competente:

36. No contar con una ficha técnica

de mantenimiento por cada uno de
los equipos que contenga entre
otros requisitos la identificacién del
fecha de

reparaciones efectuadas reportes,

mismo, revision,
control y seguimiento. La ficha no
podra ser objeto de alteraciones o
enmendaduras.

37.No disponer del Plan Estratégico
de Seguridad Vial debidamente

por autoridad

aprobado la
competente.

38. Incumplir cualquiera de las
por

Ministerio de Transporte en sus

normas  establecidas el

disposiciones reglamentarias.

obligatoriedad de los

fondos a lo que
determine la ley y el

reglamento

Se elimina el numeral 35
dado que se encuentra
repetido en el numeral

27 del mismo articulo.
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39. Realizar cualquier actividad que
viole el Estatuto Nacional del
Transporte o sus reglamentos.

40.  Prestar

autorizado.

un servicio no

41. Negarse sin justa causa a prestar
el servicio.

42. Permitir que el conductor
aprovisione o manipule el vehiculo
con gasolina, ACPM o gas propano
al tiempo que lleve pasajeros en su
interior.

39. Realizar cualquier actividad que

viole el Estatuto Nacional del
Transporte o sus reglamentos.
40. Prestar un servicio no

autorizado

41. Negarse sin justa causa a prestar
el servicio.

42. Permitir que el conductor
aprovisione o manipule el vehiculo
con gasolina, ACPM o gas propano
al tiempo que lleve pasajeros en su
interior.
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Articulo 57. Seran sancionados los
propietarios, poseedores o tenedores
de vehiculos de transporte de
urbanos colectivos
distrital 0

metropolitano, con multa equivalente

pasajeros

municipales,

a diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv), que
incurran  en las siguientes
infracciones:

1. No mantener el vehiculo en
6ptimas condiciones de comodidad,

higiene y aseo.

2. No aportar oportunamente los

documentos  necesarios  para
tramitar los documentos que
soportan la operacién de los
vehiculos.

3. No retirar los distintivos de la
empresa de la cual se desvincula.
4. No

correspondiente

hacer el aporte
Fondo de

Reposiciéon, cuando a ello haya

al
lugar.

5. Negarse a operar el vehiculo sin
causa justificada.

6. Prestar un servicio no autorizado.
7. No portar la Planilla de Despacho
en las rutas autorizadas.

8. No portar los documentos que
la los

soportan operacion de

vehiculos.

Articulo 57. Seran sancionados los
propietarios, poseedores o tenedores
de vehiculos de transporte de
urbanos colectivos
distrital 0
metropolitano, con multa entre ocho
(8) y diez (10) salarios minimos

legales mensuales vigentes (smlmv),

pasajeros

municipales,

que incurran en las siguientes

infracciones:

1. No mantener el vehiculo en

condiciones  de

operacion y  seguridad.
lidad hici .

2. No aportar oportunamente los

Optimas

documentos  necesarios  para
tramitar los documentos que
soportan la operacién de los
vehiculos.

3. No retirar los distintivos de la
empresa de la cual se desvincula.
4. No

correspondiente

hacer el  aporte
Fondo de

Reposicién, cuando a ello haya

al

lugar de acuerdo con lo previsto

por la ley v el reglamento.

5. Negarse a operar el vehiculo sin
causa justificada.

6. Prestar un servicio no autorizado.
7. No portar la Planilla de Despacho
en las rutas autorizadas.

8. No portar los documentos que
los

soportan la operaciéon de

vehiculos.

Con el propodsito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
tal

estaba

minimos

ya

salarios
como
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias.

Se debe diferenciar la
de

seguridad la

comodidad.

Se
obligatoriedad de los

sujeta la

fondos a lo que
determine la ley y el

reglamento

Se adiciona un nuevo

numeral, sobre la

infraccién genérica de
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9. No portar la Tarjeta de Operacion,
portarla vencida o cuando hubiese

por
desvinculacion del vehiculo.

quedado sin efectos la

10. Negarse sin justa causa a prestar

el servicio.

9. No portar la Tarjeta de Operacién,
portarla vencida o cuando hubiese

por
desvinculacion del vehiculo.

quedado sin efectos la
10. Negarse sin justa causa a prestar
el servicio.

11. Numeral nuevo. En todos los

demas casos de conductas que no

tengan asignada wuna sancion

especi fica y constituyan violacién

a las normas de transporte.

Paragrafo nuevo. Seran

propietarios
de
vehiculos de transporte piublico

sancionados los

poseedores o tenedores

terrestre automotor colectivo de

pasajeros, con multa de tres (3)

salarios minimos mensuales

vigentes (smlmv) que no

mantengan el vehiculo en 6ptimas
de

condiciones comodidad,

higiene y aseo.

todas las modalidades
de

normas de transporte.

violaciébn a las
Se trae exactamente la
redaccion  del
actual literal e) del
articulo 46 de la Ley 336
de 1996

exequible por la Corte

misma

declarado

Constitucional a través
de la Sentencia C-490 de
1997.
Se

pardgrafo, en ejercicio
del de
igualdad para aplicar de

adiciona un

principio

manera proporcional las
multas de acuerdo al
tipo de vehiculo y la
el

afectacion  sobre

servicio.

Articulo 58. Seran sancionadas con
(10)
salarios minimos legales mensuales

multa equivalente a diez

vigentes (smlmv) las empresas de

Articulo 58. Seran sancionadas con
multa entre ocho (8) y diez (10)
salarios minimos legales mensuales

vigentes (smlmv) las empresas de

Con el proposito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
los

ley para todos
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transporte individual de pasajeros
en vehiculos taxi, que incurran en
las siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio de sede o domicilio.

2. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio que se realice en el contrato
social o solidario.

3. No mantener actualizada, frente a
de

vigilancia y control de transporte

la  autoridad inspeccion,
competente, la relacién del equipo
con el cual presta el servicio publico
de transporte.
4. No

mensualmente, a los propietarios de

expedir, minimo

los vehiculos vinculados, un

extracto en el cual se discriminen los

rubros y montos cobrados y
pagados por cada concepto
derivado  del  contrato  de
vinculacién.

5. No suministrar a los usuarios
informacién sobre los servicios
ofrecidos, tarifas y horarios, o
suministrar informacién engafiosa,
errada, inoportuna y/o incompleta.
6. No atender las peticiones, quejas
oreclamos de los usuarios dentro de

por el

los plazos establecidos

transporte individual de pasajeros
en vehiculos taxi, que incurran en
las siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio de sede o domicilio.

2. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio que se realice en el contrato
social o solidario.

3. No mantener actualizada, frente a
de

vigilancia y control de transporte

la  autoridad inspeccion,
competente, la relacién del equipo
con el cual presta el servicio ptblico
de transporte.
4. No

mensualmente, a los propietarios de

expedir, minimo

los vehiculos vinculados, un

extracto en el cual se discriminen los

rubros y montos cobrados y
pagados por cada concepto
derivado  del  contrato de
vinculacién.

5. No suministrar a los usuarios
informacién sobre los servicios
ofrecidos, tarifas y horarios, o
suministrar informacién engafiosa,
errada, inoportuna y/o incompleta.
6. No atender las peticiones, quejas
oreclamos de los usuarios dentro de
los establecidos el

plazos por

sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de

la multa el intervalo en

salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para

diferentes modalidades

como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ila
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancién
tal lo ha
indicado la Honorable
Corte

especificamente

como ya

Constitucional,
en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, méaxime cuando el
articulo 27 del presente
los

proyecto  prevé

criterios para la

imposicién de la sancién
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CPACA, o no disponer de los
mecanismos necesarios para ello.
7. Negarse a prestar el servicio a

personas con

de
asistencia, siempre y cuando este

discapacidad
acompariadas su perro de
ultimo vaya provisto del distintivo
especial que establezca la ley y las
del

tipologia del respectivo vehiculo

caracteristicas perro y la
permitan su transporte en forma

normal.

8. No capacitar anualmente a todo el
personal de conductores y personal
afin, en materias relacionadas con la
atenciéon integral al pasajero con
discapacidad.

9. No contar con el personal
capacitado para la atencién de
personas con discapacidad.

CPACA, o no disponer de los
mecanismos necesarios para ello.

7. Negarse a prestar el servicio a
personas con discapacidad
acompanadas de su animal de
compaiiia de-asisteneia, siempre y
cuando este dltimo vaya provisto
del

establezca la ley y las caracteristicas

distintivo  especial  que
del animal perre y la tipologia del
respectivo vehiculo permitan su
transporte en forma normal.

8. No capacitar anualmente a todo el
personal de conductores y personal
afin, en materias relacionadas con la
atencién integral al pasajero con
discapacidad.

9. No contar con el personal
capacitado para la atencién de
personas con discapacidad.

Se cambia la palabra
perro por animal de
compafiia pues no son
solo los perros los que
ayudan en la movilidad
y guia a alguien en
de
discapacidad. El dejarlo

condicién

como estaba darfa la
posibilidad
dejaran abordar a otra

que no
clase de animales que
hoy son utilizados con

ese fin.

Articulo 59. Seran sancionadas con
multa equivalente a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) las empresas de
transporte individual de pasajeros
en vehiculos taxi, que incurran en
las siguientes infracciones:

1. No suministrar la informacién
que le sea requerida, dentro de los
plazos otorgados y que no repose en
los archivos de la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente.

Articulo 59. Seran sancionadas con
multa entre dieciocho (18) y veinte
(20)
mensuales vigentes (smlmv) Ilas

salarios minimos legales
empresas de transporte individual
de pasajeros en vehiculos taxi, que
incurran en las  siguientes
infracciones:

1. No suministrar la informacién
que le sea requerida, dentro de los
plazos otorgados y que no repose en
los archivos de la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de

transporte competente.

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
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2. No gestionar, obtener o0|2. No gestionar, obtener o |principiodeigualdaden
suministrar ~oportunamente los |suministrar oportunamente los 195 término.s indicados
documentos que sustentan la|documentos que sustentan la|®"© también ~ de  la

operacion de los vehiculos, cuando
el propietario, poseedor o tenedor
del mismo haya entregado, dentro
de

reglamentarios, a la empresa, la

los términos legales o

documentacién requerida para
dicho tramite.

3. Cobrar a los propietarios de los
por

concepto de pago de la prima de los

vehiculos, mayor valor
seguros de responsabilidad civil
contractual y extracontractual, al
por
compafiia de seguros, cuando a ello

realmente  facturado la

haya lugar.

4. Retener, por obligaciones
contractuales o sin justa causa legal,
los documentos que sustentan la
operacion de los vehiculos.

5. Negarse, sin justa causa legal, a
expedir paz y salvo.

6. No asumir una conducta diligente
en caso de una emergencia o
incidente, que busque contrarrestar
las causas que la originaron, reducir
los riesgos o restablecer la
normalidad.

operacion de los vehiculos, cuando
el propietario, poseedor o tenedor
del mismo haya entregado, dentro
de

reglamentarios, a la empresa, la

los términos legales o

documentacién requerida para
dicho tramite.

3. Cobrar a los propietarios de los
vehiculos, mayor valor por
concepto de pago de la prima de los
seguros de responsabilidad civil
contractual y extracontractual, al
realmente  facturado por la
compafiia de seguros, cuando a ello
haya lugar.
4. Retener, por obligaciones
contractuales o sin justa causa legal,
los documentos que sustentan la
operacion de los vehiculos.

5. Negarse, sin justa causa legal, a
expedir paz y salvo.

6. No asumir una conducta diligente
en caso de una emergencia o
incidente, que busque contrarrestar
las causas que la originaron, reducir
los riesgos o restablecer la
normalidad.

proporcionalidad entre
la infraccién y la sanciéon
tal como ya lo ha
indicado la Honorable
Corte  Constitucional,
especificamente en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, méaxime cuando el
articulo 27 del presente
proyecto  prevé los
criterios para la
imposicién de la sanciéon

7. Permitir la operaciéon de los
vehiculos vinculados, sin portar los
distintivos de la empresa, o los

sefialados por las disposiciones

7. Permitir la operaciéon de los
vehiculos vinculados, sin portar los
distintivos de la empresa, o los
sefialados por las disposiciones
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legales o reglamentarias vigentes
sobre la materia.

8. No presentar, dentro de los
primeros cuatro meses del afio, el
modelo de contrato que utilizara
para la vinculacién de los vehiculos,
debe

parametros

el cual sujetarse a los

establecidos en la
reglamentaciéon expedida por el
Gobierno  nacional para esta
modalidad de servicio.

9. No reportar oportunamente a la
autoridad de inspeccion, vigilancia
y control de transporte competente
la informacién de los conductores
que se encuentren registrados ante
la empresa.

10. Carecer o no implementar un

programa y sistema de
mantenimiento  preventivo vy
correctivo para los vehiculos
vinculados.

11. No suscribir los contratos de
de
los

vinculacién los  equipos

conforme a pardmetros

establecidos en la ley o el
reglamento.
12. No afiliar al de

seguridad social, a los conductores

sistema

de equipos seguin lo prevean las
disposiciones legales vigentes sobre
la materia.

13. No desarrollar, a través de las
los

entidades autorizadas,

programas de medicina preventiva

legales o reglamentarias vigentes
sobre la materia.

8. No presentar, dentro de los
primeros cuatro meses del afio, el
modelo de contrato que utilizara
para la vinculacién de los vehiculos,
debe

parametros

el cual sujetarse a los

establecidos en la
reglamentaciéon expedida por el
Gobierno  nacional para esta
modalidad de servicio.

9. No reportar oportunamente a la
autoridad de inspeccion, vigilancia
y control de transporte competente
la informacién de los conductores
que se encuentren registrados ante
la empresa.

10. Carecer o no implementar un

programa y sistema de
mantenimiento  preventivo vy
correctivo para los vehiculos
vinculados.

11. No suscribir los contratos de
de
los

vinculacién los  equipos

conforme a pardmetros

establecidos en la ley o el
reglamento.
12. No afiliar al de

seguridad social, a los conductores

sistema

de equipos seguin lo prevean las
disposiciones legales vigentes sobre
la materia.

13. No desarrollar, a través de las
los

entidades autorizadas,

programas de medicina preventiva




L

EGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES
TEXTO APROBADO EN SUSTENTO DE LA
PRIMER DEBATE PLIEGO DEMODIFICACIONES | y16p1FICACION

y capacitacion establecidos por el
Ministerio de Transporte.

14. Obstaculizar la actuacién de las
de

inspeccién y control.

autoridades vigilancia,

15. Negarse, sin justa causa, a
prestar el servicio a personas con
notoria discapacidad o movilidad
reducida.

y capacitacion establecidos por el
Ministerio de Transporte.

14. Obstaculizar la actuacién de las
de

inspeccién y control.

autoridades vigilancia,

15. Negarse, sin justa causa, a
prestar el servicio a personas con
notoria discapacidad o movilidad
reducida.

Articulo 60. Seran sancionadas con
multa equivalente a treinta (30)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) las empresas de
transporte individual de pasajeros
en vehiculos taxi, que incurran en
las siguientes infracciones:

1. Exigir, constrefiir u obligar,
indirectamente, a los

de

vinculados, a comprar acciones o

directa o

propietarios los  vehiculos
participaciones de la empresa.

2. Exigir, constrefiir u obligar,
indirectamente, a los

de
vinculados o a los conductores,

directa o

propietarios los  vehiculos
presentar y/o comprar seguros
adicionales a los establecidos en la
ley o reglamento para la operacién

del transporte.

Articulo 60. Seran sancionadas con
multa entre veinticinco (25) vy

treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) las
empresas de transporte individual
de pasajeros en vehiculos taxi, que
incurran en las  siguientes
infracciones:

1. Exigir, constrefiir u obligar,
indirectamente, a los
de

vinculados, a comprar acciones o

directa o

propietarios los  vehiculos
participaciones de la empresa.
2. Exigir, constrefiir u obligar,

indirectamente, a los

de

vinculados o a los conductores,

directa o

propietarios los  vehiculos
presentar y/o comprar seguros
adicionales a los establecidos en la
ley o reglamento para la operacién
del transporte._ No obstante lo
de

comin

anterior, las empresas
de
acuerdo con el propietario adoptar,
de

seguros adicionales

transporte podran

con cargo al contrato

vinculacidn,

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
tal

estaba

minimos

ya

salarios
como
aprobado para
diferentes modalidades
sociedades

como las

portuarias.

Se autoriza para que las
empresas de transporte

puedan  implementar
polizas de  seguro
adicionales para
garantizar la

indemnizacion de las

victimas (seguros de
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3. Exigir sumas de dinero por la|que tengan como finalidad |segunda capa) Cabe

expedicién de paz y salvo, por la
vinculacién o desvinculacién de los
vehiculos.

4. Permitir la prestacion del servicio
publico de transporte en vehiculos
que no tengan en perfecto
funcionamiento sus frenos, sistema
de direccién, sistema de suspension,
sistema de sefiales visuales y
audibles permitidas y el sistema de
de

demuestren un estado adecuado de

escape gases, O que no

llantas, del conjunto de vidrios de

seguridad y de los espejos, o que no

cumplan con las normas de
emisiones  contaminantes  que
establezcan las autoridades
ambientales.

asegurar la indemnizacion de las

victimas de siniestros.

3. Exigir sumas de dinero por la
expediciéon de paz y salvo, por la
vinculacién o desvinculacion de los
vehiculos.

4. Permitir la prestaciéon del
servicio publico de transporte en
vehiculos que no tengan en
perfecto  funcionamiento  sus
frenos, sistema de direccidn,
sistema de suspensién, sistema de
sefiales  visuales y audibles
permitidas y el sistema de escape
de gases; y que no demuestren un
estado adecuado de llantas, del
conjunto de vidrios de seguridad y
de los espejos, y que no cumplan
con las normas de emisiones
contaminantes que establezcan las
autoridades ambientales; 0 que no
cumplan con las previsiones que
en materia de seguridad en el

transporte publico terrestre
automotor establece la
Resolucién 315 de 2013 del

Ministerio de Transporte o las

resaltar que en el caso de
los taxis debe ser de
comun acuerdo con el

propietario.

Se adiciona en el
numeral 6 lo previsto
por la Resolucién 315 de
2013 del Ministerio de

transporte teniendo
presente que dicha
disposiciéon  establece
condiciones  generales

de seguridad para las
empresas en cuanto al
mantenimiento

correctivo y preventivo
de los vehiculos con los

de responsabilidad civil contractual

de responsabilidad civil contractual

. - cuales se presta el
normas que la adicionen, ..
. e servicio de transporte
sustituyan o modifiquen.
5. Vincular a la empresa, o permitir |5. Vincular a la empresa, o permitir
la prestacion del servicio, en|la prestacion del servicio, en
vehiculos no homologados para |vehiculos no homologados para
esta modalidad de servicio por el|esta modalidad de servicio por el
Ministerio de transporte o por quien | Ministerio de transporte o por quien
haga sus veces. haga sus veces.
6. No mantener vigentes las pélizas | 6. No mantener vigentes las polizas|Lo que acredita la

idoneidad es la licencia
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y extracontractual exigidas por la
ley o los reglamentos.

7. Permitir la operaciéon de los
equipos por personas no idéneas;
sin licencia de conduccién, sin la
licencia requerida para el tipo de
vehiculo que se opera, con licencia
de conduccién vencida, suspendida
o cancelada.

8. Permitir la prestacién del servicio
en vehiculos conducidos por
personas en estado de embriaguez o
bajo  efectos de  sustancias
psicoactivas.

9. Permitir la prestacién del servicio
excediendo el ntimero de pasajeros,
de conformidad con lo establecido
en la tarjeta de operacion del
vehiculo.

10. Alterar la tarifa, cuando esta se
encuentre regulada.

11. Permitir, tolerar, autorizar o
exigir una jornada de trabajo, de
quienes tengan a su cargo la
conduccién u operaciéon de los
equipos destinados al servicio
publico de transporte, superior a la
establecida en las normas laborales
y especiales correspondientes.

12. No dar cumplimiento a los
de

concertados y/o aprobados por la

planes mejoramiento

autoridad competente.
13. No suministrar la Planilla de

Viaje Ocasional o cobrar suma

y extracontractual exigidas por la
ley o los reglamentos.

7. Permitir la operaciéon de los
equipos por personas ne—idéneas;
sin licencia de conduccién, sin la
licencia requerida para el tipo de
vehiculo que se opera, con licencia
de conduccién vencida, suspendida
o cancelada.

8. Permitir la prestacién del servicio
en vehiculos conducidos por
personas en estado de embriaguez o
bajo  efectos de  sustancias
psicoactivas.

9. Permitir la prestacién del servicio
excediendo el ntimero de pasajeros,
de conformidad con lo establecido
en la tarjeta de operacion del
vehiculo.

10. Alterar la tarifa, cuando esta se
encuentre regulada.

11. Permitir, tolerar, autorizar o
exigir una jornada de trabajo, de
quienes tengan a su cargo la
conduccién u operaciéon de los
equipos destinados al servicio
publico de transporte, superior a la
establecida en las normas laborales
y especiales correspondientes.

12. No dar cumplimiento a los
de

concertados y/o aprobados por la

planes mejoramiento
autoridad competente.
13. No suministrar la Planilla de

Viaje Ocasional o cobrar suma
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adicional a la establecida por el

Ministerio de transporte o la
autoridad en quien este delegue.
14. Permitir

servicio publico de transporte en

la prestaciéon del

vehiculos sin Tarjeta de Operacién,
sin portarla en el vehiculo o con esta
vencida.

15. No contar con una ficha
técnica de mantenimiento por
cada uno de los equipos que
contenga entre otros requisitos la
identificacion del mismo, fecha de
revision, reparaciones efectuadas
reportes, control y seguimiento.
La ficha no podra ser objeto de
alteraciones o enmendaduras.

16. No dar cumplimiento a los
de

concertados y/o aprobados por la

planes mejoramiento
autoridad competente.

17. No implementar los programas
de salud ocupacional y no realizar
las evaluaciones médicas periédicas
programadas, de conformidad con

lo establecido por el Ministerio de

Transporte.
18. No contar con equipos
debidamente sefalizados, 0

acondicionados o accesibles segtn
lo establecido por la ley o el
reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con

discapacidad.

adicional a la establecida por el

Ministerio de transporte o la
autoridad en quien este delegue.
14. Permitir

servicio publico de transporte en

la prestacion del

vehiculos sin Tarjeta de Operacién,
sin portarla en el vehiculo o con esta
vencida.

15. No contar con una ficha
técnica de mantenimiento por
cada uno de los equipos que
contenga entre otros requisitos la
identificacion del mismo, fecha de
revision, reparaciones efectuadas
reportes, control y seguimiento.
La ficha no podra ser objeto de
alteraciones o enmendaduras.
planes———de——mejoramiento
concertados y/o-aprobados per la
auteridad-competente:

17. No implementar los programas

de salud ocupacional y no realizar
las evaluaciones médicas periédicas
programadas, de conformidad con
lo establecido por el Ministerio de

Transporte.
18. No contar con equipos
debidamente sefnalizados, 0

acondicionados o accesibles segiin
lo establecido por la ley o el
reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con

discapacidad.

Se elimina el numeral 16
porque se repite con el
12.
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19. No disponer del Plan Estratégico
de Seguridad Vial debidamente
aprobado por la  autoridad
competente

20. Incumplir cualquiera de las
por
Ministerio de Transporte en sus

normas  establecidas el
disposiciones reglamentarias.
21. Realizar cualquier actividad que
viole el Estatuto Nacional del
Transporte o sus reglamentos.
22.

autorizado

Prestar un servicio no

23. Negarse sin justa causa a prestar
el servicio.

24. Permitir que el conductor
aprovisione o manipule el
vehiculo con gasolina, ACPM o
gas propano al tiempo que lleve
pasajeros en su interior.

19. No disponer del Plan Estratégico
de Seguridad Vial debidamente
aprobado por la  autoridad
competente.

20. Incumplir cualquiera de las
por
Ministerio de Transporte en sus

normas  establecidas el
disposiciones reglamentarias.

21. Realizar cualquier actividad que

viole el Estatuto Nacional del
Transporte o sus reglamentos.

22. Prestar un servicio no
autorizado.

23. Negarse sin justa causa a prestar
el servicio

24. Permitir que el conductor
aprovisione o manipule el vehiculo
con gasolina, ACPM o gas propano
al tiempo que lleve pasajeros en su
interior.

Articulo 61. Seran sancionados con
(10)
salarios minimos legales mensuales

multa equivalente a diez

vigentes (smlmv) los propietarios,
de

vehiculos de transporte individual

poseedores o  tenedores
de pasajeros en vehiculos taxi, que

incurran en las  siguientes
infracciones:
1. No mantener el vehiculo en

6ptimas condiciones de operacién y

seguridad.

2. No aportar oportunamente los
documentos  necesarios  para
tramitar los documentos que

Articulo 61. Seran sancionados con
multa entre dos (2) y cuatro (4)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) los propietarios,
de

vehiculos de transporte individual

poseedores o  tenedores
de pasajeros en vehiculos taxi, que

incurran en las  siguientes
infracciones:

1. No mantener el vehiculo en
6ptimas condiciones de operacién y

seguridad.

2. No aportar oportunamente los
documentos necesarios para
tramitar los documentos que

Con el propoésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sanciéon y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
tal

estaba

minimos
ya

salarios
como
aprobado para
diferentes modalidades
sociedades

como las
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soportan la operacién de los|soportan la operaciéon de los|portuarias. Con ello, no
equipos. equipos. solo se garantiza el

3. Negarse a prestar el servicio sin
causa justificada.

4. No retirar los distintivos de la
empresa de la cual se desvincula.

5. Prestar un servicio no autorizado
6. No portar la Tarjeta de Operacion,
portarla vencida o cuando hubiese

por
desvinculacién del vehiculo.

quedado sin efectos la

7. No portar los documentos de

transporte que sustentan la

operacion de los equipos.

Paragrafo. Seran sancionados con
multa equivalente a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes
(smlmv) los propietarios,
poseedores o  tenedores de
vehiculos de transporte individual
de pasajeros en vehiculos taxi
cuando no mantengan el vehiculo
en Optimas condiciones de
comodidad, higiene y aseo.

3. Negarse a prestar el servicio sin
causa justificada.

4. No retirar los distintivos de la
empresa de la cual se desvincula.

5. Prestar un servicio no autorizado
6. No portar la Tarjeta de Operacion,
portarla vencida o cuando hubiese

por
desvinculacién del vehiculo.

quedado sin efectos la

7. No portar los documentos de

transporte que sustentan la

operacion de los equipos.
8. Numeral nuevo. En todos los

demas casos de conductas que no

tengan asignada wuna sanciéon

especifica y constituyan viola cién

a las normas de transporte

Paragrafo. Serdn sancionados con
multa equivalente a un (1) salarios
minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) los propietarios,
poseedores o  tenedores de
vehiculos de transporte individual
de pasajeros en vehiculos taxi
cuando no mantengan el vehiculo
en Optimas condiciones de
comodidad, higiene y aseo.

principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de la
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancion
tal lo ha
indicado la Honorable
Corte

especificamente

como ya

Constitucional,
en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, méaxime cuando el
articulo 27 del presente
los

proyecto  prevé

criterios para la

imposicién de la sancién

Se adiciona un numeral,
infraccion
de
las

sobre la

genérica
conformidad a
razones

expuestas en

articulos anteriores.

Se ajusta el paragrafo
para respetar el
principio de igualdad
con otras modalidades
de transporte

Articulo 62. Seran sancionadas con
multa equivalente a cien (100)
salarios minimos legales mensuales
vigentes las

(smlmv) empresas

Articulo 62. Seran sancionadas con
multa entre noventa (90) v cien
(100)
mensuales

salarios minimos legales

vigentes (salmo) las

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los sujetos
de sancién y evitar que
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operadoras de sistemas integrados
de transporte masivo, sistemas
estratégicos de transporte publico,
sistemas integrados de transporte

publico y sistemas integrados de

transporte regional, cuando
incurran en las  siguientes
conductas.

1. No afiliar al sistema de seguridad
social, a los conductores de equipos
segun lo prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

2. No desarrollar, a través de las
entidades autorizadas, los
programas de medicina preventiva
y capacitacién establecidos por el
Ministerio de Transporte.

3. No capacitar anualmente a todo el
personal de informacién, vigilancia,
aseo, expendedores de tiquetes,
conductores y personal afin, en
materias  relacionadas con la
atencién integral al pasajero con
discapacidad.

4. No contar con el personal
capacitado para la atencién de
personas con discapacidad.

empresas operadoras de sistemas
integrados de transporte masivo,
sistemas estratégicos de transporte
publico, sistemas integrados de
transporte ptblico y sistemas
integrados de transporte regional,
cuando incurran en las siguientes

conductas.

1. No afiliar al sistema de seguridad
social, a los conductores de equipos
segun lo prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

2. No desarrollar, a través de las

entidades autorizadas, los
programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el
Ministerio de Transporte.

3. No capacitar anualmente a todo el
personal de informacion, vigilancia,
aseo, expendedores de tiquetes,
conductores y personal afin, en
materias  relacionadas con la
atencion integral al pasajero con
discapacidad.

4. No contar con el personal
capacitado para la atencién de
personas con discapacidad.

se rompan los principios
de igualdad y
proporcionalidad, se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de la
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancién
tal como ya lo ha
indicado la Honorable
Corte Constitucional,
especificamente en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el
articulo 27 del presente
proyecto  prevé los
criterios para la
imposicién de la sanciéon
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A rticulo 63. Seran sancionadas con
multa equivalente a doscientos
(200)

mensuales vigentes (smlmv) las

salarios minimos legales
empresas operadoras de sistemas
integrados de transporte masivo,
sistemas estratégicos de transporte
publico, sistemas integrados de

transporte publico y sistemas
integrados de transporte regional,
cuando incurran en las siguientes
conductas:

1. No contar con las pélizas de
responsabilidad civil contractual y
extracontractual, de acuerdo con lo

por el

establecido la ley o
reglamento.

2. No demostrar y mantener el
aseguramiento de calidad en la
prestacion del servicio publico de
transporte masivo de pasajeros,
conforme lo establece la ley y el
reglamento.

3. No contratar directamente los
conductores de los equipos con los

cuales se presta el servicio publico.

Articulo 63. Seran sancionadas con

multa entre ciento ochenta (180) v

doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv)

de
sistemas integrados de transporte

las empresas operadoras
masivo, sistemas estratégicos de

transporte publico, sistemas
integrados de transporte publico y
sistemas integrados de transporte
regional, cuando incurran en las
siguientes conductas:

1. No contar con las pélizas de
responsabilidad civil contractual y
extracontractual, de acuerdo con lo

por el

establecido la ley o
reglamento.

2. No demostrar y mantener el
aseguramiento de calidad en Ia
prestacion del servicio publico de
transporte masivo de pasajeros,
conforme lo establece la ley y el
reglamento.

3. No contratar directamente los
conductores de los equipos con los

cuales se presta el servicio publico.

Con el propodsito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de

la multa el intervalo en

salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para

diferentes modalidades

como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ila
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancion
tal lo ha
indicado la Honorable
Corte

espe-cificamente

como ya

Constitucional,
en

materia de trans-

conductores
de

remuneraciéon que incentiven la

4. Pactar con los

esquemas con mecanismos
competencia con otros conductores
en la via.

5. Realizar acuerdos o convenios

directa o indirectamente

que

conductores
de

remuneraciéon que incentiven la

4. Pactar con los

esquemas con mecanismos
competencia con otros conductores
en la via.

5. Realizar acuerdos o convenios
indirectamente

que directa o

porte en la Sentencia C-
490 de 1997, maxime
cuando el articulo 27 del
presente proyecto prevé
los criterios para la
imposicién de la sancién
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deriven en efectos contrarios a los|deriven en efectos contrarios a los
establecidos en las normas de|establecidos en las normas de
transporte. transporte.

6. Permitir, tolerar, autorizar o
exigir una jornada de trabajo, de
quienes tengan a su cargo la
conduccién u operaciéon de los
equipos destinados al servicio
publico de transporte, superior a la
establecida en las normas laborales
y especiales correspondientes.

7. No

debidamente

contar con  equipos
sefalizados, o
acondicionados o accesibles segtin
lo establecido por la ley o el
par

transporte de las personas con

reglamento, a facilitar el
discapacidad.

8. No suministrar la informacién
solicitada por el Gobierno nacional,
que permita evaluar las condiciones
técnicas, econémicas y financieras
de los Sistemas cofinanciados por la
Nacion.

9. No cumplir con los niveles de
servicio especificos en cuanto a
cobertura, frecuencias y tipologia
vehicular.

10. Negarse, sin justa causa, a
prestar el servicio a personas con
notoria discapacidad o movilidad
reducida.

11. Establecer como fuente de
sostenimiento de la empresa la
afiliacién de vehiculos.

6. Permitir, tolerar, autorizar o
exigir una jornada de trabajo, de
quienes tengan a su cargo la
conduccién u operaciéon de los
equipos destinados al servicio
publico de transporte, superior a la
establecida en las normas laborales
y especiales correspondientes.

7. No

debidamente

contar con equipos
seflalizados, o
acondicionados o accesibles segun
lo establecido por la ley o el
reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con
discapacidad.

8. No suministrar la informacién
solicitada por el Gobierno nacional,
que permita evaluar las condiciones
técnicas, econémicas y financieras
de los Sistemas cofinanciados por la
Nacion.

9. No cumplir con los niveles de
servicio especificos en cuanto a
cobertura, frecuencias y tipologia
vehicular.

10. Negarse, sin justa causa, a
prestar el servicio a personas con
notoria discapacidad o movilidad
reducida.

11. Establecer como fuente de
sostenimiento de la empresa la

afiliacion de vehiculos.
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12. No administrar, operar y
programar de manera integral la
flota destinada a la prestacién del
servicio.

12. No administrar, operar vy
programar de manera integral la
flota destinada a la prestacién del
servicio.

Articulo 64. Seran sancionadas con
multa equivalente a trescientos
(300)

mensuales vigentes (smlmv) las

salarios minimos legales
empresas operadoras de sistemas
integrados de transporte masivo,
sistemas estratégicos de transporte
publico, sistemas integrados de

transporte publico y sistemas
integrados de transporte regional,
cuando incurran en las siguientes
conductas:

1. Vincular a la empresa, o permitir
la prestacion del servicio, en
equipos no homologados para esta
modalidad de

Ministerio de transporte o por quien

servicio por el
haga sus veces.

2. Permitir la operacién de los
equipos por personas no idéneas;
sin licencia de conduccién, sin la
licencia requerida para el tipo de
vehiculo que se opera o con licencia
de conduccién vencida, suspendida
o cancelada.

3. Prestar el servicio con vehiculos
que no se encuentren en adecuadas
condiciones de funcionamiento y
seguridad, poniendo en riesgo a los
usuarios del sistema.

Articulo 64. Seran sancionadas con

multa entre doscientos setenta (270)

y trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv)
las empresas operadoras de sistemas
integrados de transporte masivo,
sistemas estratégicos de transporte
de

y sistemas

puablico, sistemas integrados

transporte  publico
integrados de transporte regional,
cuando incurran en las siguientes
conductas:

1. Vincular a la empresa, o permitir
la prestacion del servicio, en
equipos no homologados para esta
modalidad de

Ministerio de transporte o por quien

servicio por el
haga sus veces.

2. Permitir la operacién de los
equipos por personas ne—idéneas;
sin licencia de conduccién, sin la
licencia requerida para el tipo de
vehiculo que se opera o con licencia
de conduccién vencida, suspendida
o cancelada.

3. Prestar el servicio con vehiculos
que no se encuentren en adecuadas
condiciones de funcionamiento y
seguridad, poniendo en riesgo a los
usuarios del sistema.

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
tal

estaba

minimos

ya

salarios
como
aprobado para
diferentes modalidades
sociedades

como las

portuarias.

Lo
idoneidad es la licencia,
por
coherencia normativa se
debe

prevision.

que acredita la

lo tanto por

suprimir la
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4. No implementar los programas
de salud ocupacional y no realizar
las evaluaciones médicas periddicas
programadas, de conformidad con
lo establecido por el Ministerio de
Transporte.

5. Permitir la prestacion del servicio

por
personas que hayan consumido

en vehiculos conducidos
alcohol o bajo efectos de sustancias
psicoactivas.

6. No dar cumplimiento a los planes
de

accién o mejoramiento concertados

operacion 'y programacion,

y/o aprobados por la autoridad
competente.

7. No disponer del Plan Estratégico
de Seguridad Vial.

8. Incumplir cualquiera de las
normas  establecidas por el
Ministerio de Transporte en sus
disposiciones reglamentarias.

9. Realizar cualquier actividad que
viole el Estatuto Nacional del
Transporte o sus reglamentos.

10. Obstaculizar la actuacion de las

4. No implementar los programas
de salud ocupacional y no realizar
las evaluaciones médicas periddicas
programadas, de conformidad con
lo establecido por el Ministerio de
Transporte.

5. Permitir la prestacion del servicio
en vehiculos conducidos por
personas que hayan consumido
alcohol o bajo efectos de sustancias
psicoactivas.

6. No dar cumplimiento a los planes
de

accién o mejoramiento concertados

operacion y programacion,

y/o aprobados por la autoridad
competente.

7. No disponer del Plan Estratégico
de Seguridad Vial.

8. Incumplir cualquiera de las
normas  establecidas por el
Ministerio de Transporte en sus
disposiciones reglamentarias.

9. Realizar cualquier actividad que
viole el Estatuto Nacional del
Transporte o sus reglamentos.

10. Obstaculizar la actuacion de las

12. No dar cumplimiento a los

cronogramas de vinculacién de flota

autoridades de vigilancia, | autoridades de vigilancia,
inspeccién y control. Prestar un|inspeccién y control.

servicio no autorizado

11. DPrestar un servicio no|ll. DPrestar un servicio no
autorizado autorizado

12. No dar cumplimiento a los

cronogramas de vinculacién de flota
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requerida para la prestacién del requerida para la prestacion del
servicio. servicio.
13. Permitir que el conductor|13. Permitir que el conductor

aprovisione o manipule el vehiculo
con gasolina, ACPM o gas propano,
al tiempo que lleve pasajeros en su
interior.

aprovisione o manipule el vehiculo
con gasolina, ACPM o gas propano,
al tiempo que lleve pasajeros en su
interior.

Articulo 65. Seran sancionados con
multa equivalente a cien (100)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv), los entes gestores
de de

transporte sistemas

sistemas  integrados
masivo,
estratégicos de transporte publico,
sistemas integrados de transporte

publico y sistemas integrados de

transporte regional cuando
incurran en las  siguientes
conductas:

1. No administrar ni ejecutar los
recursos aportados por la Naciéon y
el ente territorial en los términos
previstos en el convenio de
cofinanciacién.

2. No adoptar ni ejecutar las
medidas y mecanismos necesarios y
convenientes, para realizar la
adecuada planeacién, construccién
e implementacion del Sistemas
Integrados de Transporte Masivo,
Sistemas Estratégicos de Transporte
Pablico, Sistemas Integrados de
Publico,

Integrados de Transporte Regional.

Transporte Sistemas

Articulo 65. Seran sancionados con

multa entre noventa (90) v cien

(100) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv), los
entes gestores de  sistemas

integrados de transporte masivo,
sistemas estratégicos de transporte
publico, sistemas integrados de

transporte publico y sistemas
integrados de transporte regional
cuando incurran en las siguientes
conductas:

1. No administrar ni ejecutar los
recursos aportados por la Nacion y el
ente territorial en los términos previstos
en el convenio de cofinanciacion.

2. No adoptar ni ejecutar las
medidas y mecanismos necesarios ¥
eenvenientes;

adecuada planeacién, construcciéon

para realizar la

e implementacién del Sistemas
Integrados de Transporte Masivo,
Regional, Sistemas Estratégicos de
Publico,
Integrados de Transporte Publico,

Transporte Sistemas

Sistemas Integrados de Transporte
Regional

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de

la multa el intervalo en

salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias.

La palabra
jconveniente;  genera

ambigiiedad, pudiendo
vulnerar el principio de
legalidad y tipicidad
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3. No permitir ni suministrar|3. No permitir ni suministrar

informacién necesaria para el
seguimiento a los convenios de
por del

Ministerio d e Transporte.

cofinanciacién parte

4. No ejecutar el manejo financiero
del de

principios o normas de contabilidad

proyecto acuerdo los

generalmente aceptados en
Colombia.

5. No dar cumplimiento a los planes
de

concertados y/o aprobados por la

accion o  mejoramiento
autoridad competente.

6. No adoptar las decisiones que
correspondan  frente a  los
incumplimientos de los operadores
del de

Integrados de Transporte Masivo,

servicio los  Sistemas
Sistemas Estratégicos de Transporte
Puablico, Sistemas Integrados de
Publico,

Integrados de Transporte Regional,

Transporte Sistemas
asi como de los operadores de
recaudo, agravando las condiciones
de prestacion del servicio al usuario.
7. Destinar los recursos de la tarifa a
componentes que no se encuentran
previstos en los contratos vigentes.

8. No adoptar las medidas
conducentes a lograr la
accesibilidad  (cobertura) del
servicio

informacién necesaria para el
seguimiento a los convenios de
por del

Ministerio de Transporte.

cofinanciacién parte

4. No ejecutar el manejo financiero
del de

principios o normas de contabilidad

proyecto acuerdo los

generalmente aceptados en
Colombia.

5. No dar cumplimiento a los planes
de

concertados y/o aprobados por la

accion o mejoramiento
autoridad competente.

6. No adoptar las decisiones que
correspondan  frente a  los
incumplimientos de los operadores
del de

Integrados de Transporte Masivo,

servicio los Sistemas
Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico, Sistemas Integrados de
Publico,

Integrados de Transporte Regional,

Transporte Sistemas
asi como de los operadores de
recaudo, agravando las condiciones
de prestacion del servicio al usuario.
7. Destinar los recursos de la tarifa a
componentes que no se encuentran
previstos en los contratos vigentes.

8. No adoptar las medidas
conducentes a lograr la
accesibilidad  (cobertura) del
servicio

9. Numeral nuevo. En todos los
demas casos de conductas que no

Se adiciona un nuevo
numeral, con una
infraccién genérica en
todas las modalidades
de wviolacion a las
normas de transporte.
Se trae exactamente la
misma redaccién del
actual literal e del
articulo 46 de la Ley 336
de 1996 declarado
exequible por la Corte
Constitucional a través
de la Sentencia C-490 de
1997
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tengan asignada una sancidn
especifica v constituyan violaciéon
a las normas de transporte.

Articulo 66. Seran sancionadas con
multa equivalente a cien (100)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv), las empresas
operadoras de recaudo, sistema de
gestion y control de flota y Sistema
de Informacién al usuario de los
Sistemas Integrados de Transporte
Masivo, Sistemas Estratégicos de
Publico,

Integrados de Transporte Publico,

Transporte Sistemas
Sistemas Integrados de Transporte
Regional cuando se incurra en las
siguientes conductas:

1. No dar cumplimiento a los planes

de operacion, accion o
mejoramiento  concertados y/o
aprobados por la autoridad
competente.

2. No prestar el servicio de recaudo
en las condiciones de atencién y
cobertura requeridas para la
adecuada prestacién del servicio de
transporte.

Articulo 66. Seran sancionadas con
multa entre noventa (90) y cien
(100)
mensuales vigentes

salarios minimos legales
(salmo), las
empresas operadoras de recaudo,
sistema de gestion y control de flota
y Sistema de In formacién al usuario
de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico,
Sistemas Integrados de Transporte
Pablico, Sistemas Integrados de
Transporte Regional cuando se
incurra en las siguientes conductas:

1. No dar cumplimiento a los planes

de operacion, accion 0
mejoramiento  concertados y/o
aprobados por la autoridad
competente.

2. No prestar el servicio de recaudo
en las condiciones de atencién y
cobertura requeridas para la
adecuada prestacién del servicio de
transporte.

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ila
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancién
tal como ya lo ha
indicado la Hono-

3. No contar con informacién veraz
y oportuna respecto de los viajes y
transacciones realizadas dentro del
sistema.

4. Destinar los recursos recaudados
por concepto de la prestacion del
servicio de manera permanente o
transitoria a fines distintos a los

3. No contar con informacién veraz
y oportuna respecto de los viajes y
transacciones realizadas dentro del
sistema.

4. Destinar los recursos recaudados
por concepto de la prestaciéon del
servicio de manera permanente o
transitoria a fines distintos a los

rable Corte
Constitucional,
especificamente en

materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el
articulo 27 del presente
proyecto  prevé los
criterios para la
imposicién de la sanciéon
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ordenados en los contratos suscritos
con el ente gestor.

5. No contar con los equipos
(software, hardware, mecanismos
de

control ¢ entralizados e

integrados) requeridos para la
prestacion  del  servicio, en
condiciones adecuadas de
funcionamiento.

6. Las demas conductas que

constituyan infraccién a las leyes o
reglamentos

ordenados en los contratos suscritos
con el ente gestor.
5. No contar con los equipos

(software, hardware, mecanismos

de control centralizados e
integrados) requeridos para la
prestacion  del  servicio, en
condiciones adecuadas de
funcionamiento.

6. Las demdas conductas que

constituyan infraccién a las leyes o
reglamentos.

Articulo 67. Las de
servicio publico de transporte por

empresas

cable seran sancionados con multa
equivalente a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes
(smlmv), cuando se incurra en las
siguientes conductas:

1. No afiliar a los operadores de los
equipos vinculados, al sistema de
seguridad social segin lo prevean
las disposiciones legales vigentes
sobre la materia.

2. No desarrollar, a través de las
entidades autorizadas, los
programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el
Ministerio de Transporte.

3. No capacitar anualmente a todo el
personal de informacién, vigilancia,
aseo, expendedores de tiquetes,
operadores y personal afin, en
relacionadas la

materias con

Articulo 67. Las de
servicio publico de transporte por

empresas

cable seran sancionados con multa

entre noventa (90) y cien (100)

salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv), cuando se incurra
en las siguientes conductas:

1. No afiliar a los operadores de los
equipos vinculados, al sistema de
seguridad social segin lo prevean
las disposiciones legales vigentes
sobre la materia.

2. No desarrollar, a través de las

entidades autorizadas, los
programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el

Ministerio de Transporte.

3. No capacitar anualmente a todo el
personal de informacién, vigilancia,
aseo, expendedores de tiquetes,
operadores y personal afin, en

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias.
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atencién integral al pasajero con
discapacidad.

4. No contar con el personal
capacitado para la atencién de
personas con discapacidad.

materias relacionadas con la

atenciéon integral al pasajero con
discapacidad.

4. No contar con el personal
capacitado para la atencién de
personas con discapacidad.

Articulo 68. Los responsables del
servicio publico de transporte por
cable seran sancionados con multa
equivalente a ciento cincuenta (150)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) cuando se incurra

en las siguientes conductas:

1. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilan cia y control de
transporte competente, cualquier
cambio de sede o domicilio.

2. No contar con las pélizas exigidas
por el régimen legal.

3. No demostrar y mantener el
aseguramiento de calidad en la
prestacion del servicio publico de
transporte por cable, conforme lo
establece la ley y el reglamento.

4. No contratar directamente los
operadores de los equipos con los
cuales se presta el servicio publico.
5. Permitir, tolerar, autorizar o
exigir una jornada de trabajo, de
quienes tengan a su cargo la
conducciéon u operaciéon de los
al servicio

equipos destinados

publico de transporte, superior a la

Articulo 68. Los responsables del
servicio publico de transporte por
cable serdn sancionados con multa
entre ciento treinta (130) y ciento

cincuenta (150) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv)
cuando se incurra en las siguientes
conductas:

1. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, cualquier
cambio de sede o domicilio.

2. No contar con las pélizas exigidas
por el régimen legal.

3. No demostrar y mantener el
aseguramiento de calidad en Ia
prestacion del servicio publico de
transporte por cable, conforme lo
establece la ley y el reglamento.

4. No contratar directamente los
operadores de los equipos con los
cuales se presta el servicio publico.
5. Permitir, tolerar, autorizar o
exigir una jornada de trabajo, de
quienes tengan a su cargo la
conduccién u operaciéon de los
al servicio

equipos destinados

publico de transporte, superior a la

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ila
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancién
tal como ya lo ha
indicado la Honorable
Corte  Constitucional,
especificamente en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el
articulo 27 del presente

proyecto  prevé los
criterios para la
imposicion  de la

sancion.
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establecida en las normas laborales
y especiales correspondientes.
6. No

debidamente

contar con equipos
sefializados, 0
acondicionados o accesibles segtin
lo establecido por la ley o el
reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con
discapacidad.

7. Negarse, sin justa causa, a prestar
el servicio a personas con notoria
discapacidad o movilidad reducida.

8. Obstaculizar la actuacién de las
autoridades de vigilancia,
inspeccién y control.

establecida en las normas laborales
y especiales correspondientes.
6. No

debidamente

contar con equipos
sefializados, 0
acondicionados o accesibles segtn
lo establecido por la ley o el
reglamento, para facilitar el
transporte de las personas con
discapacidad.

7. Negarse, sin justa causa, a prestar
el servicio a personas con notoria
discapacidad o movilidad reducida.

8. Obstaculizar la actuacién de las
autoridades de vigilancia,
inspeccién y control.

Articulo 69. Los responsables del
servicio publico de transporte por
cable seran sancionados con multa
equivalente a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) cuando se incurra
en las siguientes conductas:

Articulo 69. Los responsables del
servicio publico de transporte por
cable serdn sancionados con multa
entre ciento ochenta (180) v
doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv)
cuando se incurra en las siguientes
conductas:

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad

y propor-

de
de

1. Operar sin certificado

conformidad o  permiso
operacién o habilitacion.

2. Permitir la operaciéon de los
equipos por personas no idéneas,
sin la licencia requerida para el tipo
de equipo que se opera o con la
misma vencida, suspendida o
cancelada.

3. No contar con una ficha técnica de
mantenimiento por cada uno de los
equipos que contenga entre otros

la identificacion del

requisitos

de
de

1. Operar sin certificado

conformidad o  permiso
operacioén o habilitacién.

2. Permitir la operacién de los
equipos por personas ne—idéneas;
sin la licencia requerida para el tipo
de equipo que se opera o con la
misma vencida, suspendida o
cancelada.

3. No contar con una ficha técnica de
mantenimiento por cada uno de los
equipos que contenga entre otros
identificaciéon del

requisitos la

cionalidad, se unifica

como criterio de la

multa el intervalo en

salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias.

Lo que acredita la

idoneidad es la licencia,

por lo tanto por
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fecha de
reparaciones efectuadas reportes,

mismo, revision,
control y seguimiento. La ficha no
podra ser objeto de alteraciones o
enmendaduras.

4. No contar con los manuales de
operacion y seguridad exigidos por
la normatividad que los rige.

5. No corresponder el disefio de los
equipos, con el uso propuesto.

6. Carecer, no implementar o no
ejecutar, el programa y sistema de
mantenimiento  preventivo vy
correctivo de los equipos.

7. No contar los equipos con las
especificaciones técnico-mecénica

que exigen las normas
internacionales y del fabricante. Asi
como las especificaciones técnicas

del deben
corresponderse con el equipo

circuito los cuales

8. No implementar los programas
de salud ocupacional y no realizar
las  evaluaciones  médi  cas
de

conformidad con lo establecido por

periddicas programadas,
el Ministerio de Transporte.

9. Vincular a la empresa, o permitir
la prestacion del servicio, en
equipos no homologados para esta
modalidad de

Ministerio de transporte o por quien

servicio por el
haga sus veces.
10. Permitir

servicio en equipos tripulados por

la prestacion del

fecha de

reparaciones efectuadas reportes,

mismo, revision,
control y seguimiento. La ficha no
podra ser objeto de alteraciones o
enmendaduras.

4. No contar con los manuales de
operacion y seguridad exigidos por
la normatividad que los rige.

5. No corresponder el disefio de los
equipos, con el uso propuesto.

6. Carecer, no implementar o no
ejecutar, el programa y sistema de
mantenimiento  preventivo vy
correctivo de los equipos.

7. No contar los equipos con las
especificaciones técnico-mecénica

que exigen las normas
internacionales y del fabricante. Asi
como las especificaciones técnicas

del deben
corresponderse con el equipo

circuito los cuales
8. No implementar los programas
de salud ocupacional y no realizar
las evaluaciones médicas periédicas
programadas, de conformidad con
lo establecido por el Ministerio de
Transporte.

9. Vincular a la empresa, o permitir
la prestacion del servicio, en
equipos no homologados para esta
modalidad de

Ministerio de transporte o por quien

servicio por el
haga sus veces.
10. Permitir

servicio en equipos tripulados por

la prestacion del

coherencia normativa se
debe

prevision.

suprimir la

Se adiciona
psicoactivas
incorporada en una
proposiciéon ya
aprobada por mayoria
en la Comisién Sexta,
ademds en la Ley 1696
de 2013 se considera el
alcohol como un tipo de
sustancia psicoactivas.

la palabra
por estar
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personas en estado de embriaguez o
bajo efectos de sustancias.

11. No dar cumplimiento a los
de

concertados y/o aprobados por la

planes mejoramiento
autoridad competente.
12. Incumplir cualquiera de las

por
Ministerio de Transporte en sus

normas establecidas el

disposiciones reglamentarias.

13. Realizar cualquier actividad que
viole el Estatuto Nacional del
Transporte o sus reglamentos.

personas en estado de embriaguez o

bajo  efectos de  sustancias
psicoactivas.

11. No dar cumplimiento a los
planes de mejoramiento

concertados y/o aprobados por la
autoridad competente.
12. Incumplir cualquiera de las

por
Ministerio de Transporte en sus

normas establecidas el

disposiciones reglamentaria.

13. Realizar cualquier actividad que
viole el Estatuto Nacional del
Transpo rte o sus reglamentos.

Articulo 71. Seran sancionadas con
multa entre trescientos un (301) y
quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv)

y

operadores portuarios que incurran

las  sociedades  portuarias
en las siguientes conductas:

1. Realizar sus actividades en
contravia a las reglas de aplicacién
general establecidas por la ley o el
reglamento.

2. Realizar actividades portuarias
sin tener aprobado el Reglamento

Técnico de Operaciones.

3. No dar cumplimiento al
Reglamento Técnico de
Operaciones que le haya sido

aprobado.
4. No dar cumplimiento a las leyes o
dictados

actos administrativos

Articulo 71. Seran sancionadas con
multa entre trescientos un (301) y
quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv)

y

operadores portuarios que incurran

las  sociedades  portuarias
en las siguientes conductas:

1. Realizar sus actividades en
contravia a las reglas de aplicacién
general establecidas por la ley o el
reglamento.

2. Para las sociedades portuarias,

realizar actividades portuarias sin

tener aprobado el Reglamento

Técnico de Operaciones.

3. No dar cumplimiento al
Reglamento Técnico de
Operaciones que le haya sido
aprobado.

4. No dar cumplimiento a las leyes o

actos administrativos  dictados

Se concreta la redacciéon
especificando a quien va
dirigido el
numeral</p>
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especialmente para las sociedades

portuarias por las autoridades
portuarias.

5. Realizar cualquier actividad que
Estatuto de

Maritimos o sus reglamentos.

viole el Puertos
6. No cumplir las condiciones en las
cuales se otorgd una concesién o
licencia.

7. No dar cumplimiento a los planes
de mejoramiento concertados y/o
aprobados por la autoridad
competente.

8. Realizar cualquier actividad que
viole el Estatuto Nacional del
Transporte o sus reglamentos.

9. No dar cumplimiento a las
normas y reglamentos
internacionales  ratificados  por
Colombia.

especialmente para las sociedades

portuarias por las autoridades
portuarias.

5. Realizar cualquier actividad que
Estatuto de

Maritimos o sus reglamentos.

viole el Puertos
6. No cumplir las condiciones en las
cuales se otorgd una concesién o
licencia.

7. No dar cumplimiento a los planes
de mejoramiento concertados y/o
aprobados por la autoridad
competente.

8. Realizar cualquier actividad que
viole el Estatuto Nacional del
Transporte o sus reglamentos.

9. No dar cumplimiento a las
normas y reglamentos
internacionales  ratificados  por
Colombia.

Articulo 72. Seran sancionadas con
multas entre quinientos un (501) y
mil (1.000) smlmv las sociedades
portuarias que incurran en alguna
de las siguientes conductas:

1. No contar con instalaciones e

infraestructura  necesaria  para
atender las demanda de sus
servicios.

2. Prestar servicio fuera de su
instalaciones y o diferentes a los
relacionados con la actividades
le han sido

portuarias  que

autorizados.

Articulo 72. Seran sancionadas con
multas entre quinientos un (501) y
mil (1.000) smlmv las sociedades

portuarias_y operadores portuarios

que incurran en alguna de las
siguientes conductas:

1. No contar con instalaciones e
necesaria
de

infraestructura para

atender las demanda sus

servicios.

2. Prestar servicio fuera de su
instalaciones y o diferentes a los
relacionados con la actividades
le han sido

portuarias  que

autorizados.</span>

Se Incluyen los
operadores portuarios
que no estaban y deben
ser sujetos de sanciones
en el ejercicio de sus
funciones
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3. Permitir el ingreso a sus|3. Permitir el ingreso a sus
instalaciones de materiales | instalaciones de materiales
radioactivos no autorizados | radioactivos no autorizados
previamente 0 desechos | previamente 0 desechos

provenientes del exterior.

provenientes del exterior.

Articulo 73. Seran sancionados con
multa equivalente a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) las terminales de
transporte que incurran en las
siguientes conductas:

1. No capacitar anualmente al
personal operativo dependiente
directo de la terminal que ejerce
funciones relacionadas con la
atencién integral al pasajero.

2. No contar con el personal
de

Terminal de Transporte capacitado

operativo  dependiente la
para la atencion de personas con
discapacidad.

3. Obstaculizar la actuacién de la
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura

4. No contar o tener en deficiente
estado los accesos externo s que
conducen a la instalaciéon del

terminal o no contar con Ila
sefializacién para evacuacién de
emergencia, informativa y
preventiva.

5. No contar o tener en deficiente
estado los servicios de bafios,
mobiliario y equipamientos para

atencion de los usuarios

Articulo 73. Seran sancionados con
multa entre dieciocho (18) y veinte
(20)
mensuales vigentes (smlmv) las
de

en

salarios minimos legales

terminales transporte  que

incurran las  siguientes
conductas:

1. No capacitar anualmente al
personal operativo dependiente
directo de la terminal que ejerce
funciones relacionadas con la
atencion integral al pasajero.

2. No contar con el personal
de

Terminal de Transporte capacitado

operativo  dependiente la
para la atencién de personas con
discapacidad.

3. Obstaculizar la actuacién de la
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura

4. No contar o tener en deficiente
estado los accesos externos que
conducen a la instalacién del

terminal o no contar con la

sefalizacién para evacuacién de
emergencia, informativa y
preventiva.

5. No contar o tener en deficiente
de

estado los servicios bafios,

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ila
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancién
tal como ya lo ha
indicado la Honorable
Corte  Constitucional,
especificamente en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el
articulo 27 del presente
proyecto  prevé los
criterios para la
imposicién de la sanciéon
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6. No contar con programas de
promocién de servicios al usuario.
7. No contar con los sistemas de
monitoreo idéneo y planes de
seguridad en la terminal de
pasajeros.

8. No tener medios de informacién
en funcionamiento en sala y en el
terminal

9. No contar o estar en mal estado la
infraestructura para la circulacién y
servicios  para

personas con

discapacidad fisica, limitada
movilidad o estatura corta.

10. No contar con los servicios
bésicos para el correcto y adecuado
funcionamiento de las instalaciones,
de

operacion de los sistemas basicos de

unidades emergencia para
seguridad o tenerlos en condiciones
deficientes.

11. No tener en buen estado las
condiciones de la superficie o
geometria de las pistas, calles de
rodaje y plataforma, la demarcaciéon
de las pistas, calles de rodaje y
plataforma, los letreros de las pistas
y calles de rodaje, la iluminacién en
dreas de operaciéon o tenerlos en
condiciones deficiente.

12. No desarrollar, a través de las
los

entidades autorizadas,

programas de medicina preventiva

establecidos por

el reglamento

respectivo.

mobiliario y equipamientos para
atenci6 n de los usuarios

6. No contar con programas de
promocién de servicios al usuario.
7. No contar con los sistemas de
monitoreo idéneo y planes de
seguridad en la terminal de
pasajeros.

8. No tener medios de informacién
en funcionamiento en sala y en el
terminal

9. No contar o estar en mal estado la
infraestructura para la circulacién y
servicios  para

personas con

discapacidad  fisica,  limitada
movilidad o estatura corta.

10. No contar con los servicios
basicos para el correcto y adecuado
funcionamiento de las instalaciones,

de
operacion de los sistemas basicos de

unidades emergencia para
seguridad o tenerlos en condiciones
deficientes.

11. No tener en buen estado las
condiciones de la superficie o
geometria de las pistas, calles de
rodaje y plataforma, la demarcaciéon
de las pistas, calles de rodaje y
plataforma, los letreros de las pistas
y calles de rodaje, la iluminacién en
dreas de operacién o tenerlos en
condiciones deficiente.

12. No desarrollar, a través de las
los

entidades autorizadas,

programas de medicina preventiva
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13. No distribuir

equitativa las dreas operativas

de manera

dentro de las ins talaciones del
terminal.

14. No definir de conformidad con
la necesidad del servicio y la
disponibilidad fisica de la Terminal
de Transporte la distribucién y
asignacion de las areas operativas

establecidos por el reglamento
respectivo.
13. No distribuir

equitativa las areas operativas

de manera

dentro de las instalaciones del

terminal.

14. No definir de conformidad con
la necesidad del servicio y Ila
disponibilidad fisica de la Terminal
de Transporte la distribucién y
asignacion de las dreas operativas.

Articulo 74. Seran sancionados con
multa equivalente a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) los terminales de
transporte que incurran en las
siguientes conductas:

Articulo 74. Seran sancionados con
multa entre cuarenta y cinco (45) v
cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv)
los terminales de transporte que
incurran en las  siguientes
conductas:

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad

Yy pro-

1. No prestar los servicios propios
del terminal relacionados con la
actividad  transportadora, en
de

oportunidad, calidad y seguridad.

condiciones equidad,
2. No tener o no aplicar su propio
Manual Operativo, de conformidad
con las disposiciones vigentes o las
que se expidan para tal fin, en lo que
respecta a la infraestructura.

3. No permitir al interior del
terminal, el desempefo de sus
funciones a las autoridades de
transporte y transito respecto del
control de la operacién en general
de la actividad transportadora.

1. No prestar los servicios propios
del terminal relacionados con la
actividad  transportadora, en
de

oportunidad, calidad y seguridad.

condiciones equidad,
2. No tener o no aplicar su propio
Manual Operativo, de conformidad
con las disposiciones vigentes o las
que se expidan para tal fin, en lo que
respecta a la infraestructura.

3. No permitir al interior del
terminal, el desempeno de sus
funciones a las autoridades de
transporte y transito respecto del
control de la operacién en general
de la actividad transportadora.

porcionalidad, se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ia
proporcionalidad entre
la infraccién y la sanciéon
tal como ya lo ha
indicado la Honorable
Corte  Constitucional,
especificamente en
materia de transporte en
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4. No expedir oportunamente el
documento que acredita el pago de
de

despachado desde el terminal de

la tasa uso al vehiculo
transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera cuando se
haya cancelado la respectiva tasa de
uso.

5. No disponer, dentro de las
instalaciones fisicas del Terminal de
Transporte, de los equipos, el
personal idéneo y el drea suficiente

para efectuar examenes médicos

generales de aptitud fisica y
practicar la prueba de
alcoholimetria a wuna muestra

representativa de los conductores

que estén proximos a  ser
despachados del respectivo
Terminal.

6. No suministrar a las Autoridades
de Transporte de manera oportuna
la informacién relacionada con la
del de

de acuerdo los

operacion transporte

pasajeros con
formatos, plazos y medios que para
este fin establezca el Ministerio.

7. No cobrar las tasas de uso fijadas
por el Ministerio de Transporte.
de

instalaciones de las terminales, el

8. Permitir, dentro las

pregoneo de los servicios o rutas

que  prestan las  empresas

transportadoras.

4. No expedir oportunamente el
documento que acredita el pago de
de

despachado desde el terminal de

la tasa uso al vehiculo
transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera cuando se
haya cancelado la respectiva tasa de
uso.

5. No dispon er, dentro de las
instalaciones fisicas del Terminal de
Transporte, de los equipos, el
personal idéneo y el area suficiente

para efectuar examenes médicos

generales de aptitud fisica y
practicar la prueba de
alcoholimetria y sustancias
psicoactiva a una  muestra

representativa de los conductores

que estén proximos a  ser
despachados del respectivo
Terminal.

6. No suministrar a las Autoridades
de Transporte de manera oportuna
la informacién relacionada con la

del de
de los

formatos, plazos y medios que para

operacion transporte

pasajeros acuerdo con
este fin establezca el Ministerio.
7. No cobrar las tasas de uso fijadas
por el Ministerio de Transporte.
de

instalaciones de las terminales, el

8. Permitir, dentro las

pregoneo de los servicios o rutas

que  prestan las  empresas

transportadoras.

la Sentencia C-490 de
1997, méaxime cuando el
articulo 27 del presente
proyecto  prevé los
criterios para la
imposicién de la sancién
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9. No realizar la sefalizaciéon y
adecuaciéon apropiada de sus
instalaciones para el
desplazamiento de personas con
discapacidad.

9. No realizar la sefializacién y
adecuaciéon apropiada de sus
instalaciones para el
desplazamiento de personas con
discapacidad.

Articulo 75. Seran sancionados con
multa equivalente a cien (100)
salarios minimos legales mensuales
de
incurran en las

(smlmv) los  terminales
transporte que
siguientes conductas:

1. No operar el terminal de acuerdo
con los criterios establecidos por la
ley o el reglamento

2. No permitir el despacho de los
de empresas
habilitadas y

permiso de operacién en las rutas en

vehiculos las

legalmente con
origen, destino o transito.

3. Permitir el despacho de vehiculos
de empresas diferentes a aquellas
debidamente habilitadas,
rutas autorizadas o registradas ante

en las

el Ministerio de Transporte.

4. No dar cumplimiento a los planes
de mejoramiento concertados y/o
aprobados por la autoridad
competente.

5. Realizar cualquier actividad que
viole el Estatuto Nacional del
Transporte o sus reglamentos.

6. Cobrar a los operadores sumas de
dineros diferentes a los gastos
por de

arrendamiento, recaudo y control

generados concepto

Articulo 75. Seran sancionados con
multa_entre noventa (90) v cien
(100)
mensuales (smlmv) los terminales

salarios minimos legales
de transporte que incurran en las
siguientes conductas:

1. No operar el terminal de acuerdo
con los criterios establecidos por la
ley o el reglamento

2. No permitir el despacho de los
de empresas
habilitadas y

permiso de operacion en las rutas en

vehiculos las

legalmente con
origen, destino o transito.

3. Permitir el despacho de vehiculos
de empresas diferentes a aquellas
debidamente habilitadas,
rutas autorizadas o registradas ante

en las

el Ministerio de Transporte.

4. No dar cumplimiento a los planes
de mejoramiento concertados y/o
aprobados por la autoridad
competente.

5. Realizar cualquier actividad que
viole el Estatuto Nacional del
Transporte o sus reglamentos.

6. Cobrar a los operadores sumas de
dineros diferentes a los gastos
por de

arrendamiento, recaudo y control

generados concepto

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ila
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancién
tal como ya lo ha
indicado la Honorable
Corte  Constitucional,
especificamente en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el
articulo 27 del presente
proyecto  prevé los
criterios para la
imposicién de la sanciéon
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de los Programas de Medicina
Preventiva, pruebas de control de

alcoholimetria y sustancias

psicoactivas conductores

despachados desde los terminales.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en
un plazo de tres (3) meses contados
a partir de la promulgacién de la
presente ley, regularé la aplicaciéon
de las pruebas de control de
sustancias psicoactivas, asi mismo
quienes realicen dichos controles,
tendrin un (1) afio para su
implementacién y ejecucién a partir
de la fecha de expediciéon de la
resolucién que los regule.

de los Programas de Medicina
Preventiva, pruebas de control de

alcoholimetria y sustancias

psicoactivas conductores

despachados desde los terminales.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en
un plazo de seis (6) meses contados
a partir de la promulgacién de la
presente ley, regulard la aplicaciéon
de las pruebas de control de
sustancias psicoactivas, asi mismo
quienes realicen dichos controles,
tendrin un (1) afio para su
implementacién y ejecucién a partir
de la fecha de expedicion de la
resolucién que los regule.

Articulo 76. Seran sancionados con
multa entre doscientos (200) y
trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv)
los concesionarios, contratistas y
administradores de infraestructura
de transporte que incurran en las
siguientes infracciones-

1. No atender las peticiones, quejas
oreclamos de los usuarios dentro de
los plazos establecidos Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, la
norma que lo adicione, modifique o
sustituya o no disponer de los
mecanismos necesarios para ello.
de

Administrativo y de lo Contencioso

Codigo Procedimiento

Administrativo, la norma que lo
adicione, modifique o sustituya o no

Articulo 76. Seran sancionados con
multa entre doscientos (200) y
trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv)
los concesionarios, contratistas y
administradores de infraestructura
de transporte que incurran en las
siguientes infracciones-

1. No atender las peticiones, quejas
oreclamos de los usuarios dentro de
los plazos establecidos Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, la
norma que lo adicione, modifique o
sustituya o no disponer de los
mecanismos necesarios para ello.
de

Administrativo y de lo Contencioso

Codigo Procedimiento

Administrativo, la norma que lo
adicione, modifique o sustituya o no
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disponer de los mecanismos|disponer de los mecanismos

necesarios para ello.

2. Obstaculiza r la actuacién de la
Superintendencia

3. No
oportuna, la informacién solicitada,

suministrar de manera
por el Ministerio de Transporte, por
autoridad competente o por la
Entidad de Supervisién,

4. No suministrar a los usuarios de
manera clara la informacién sobre
los servicios ofrecidos, tarifas,
horarios de atencién o, suministrar
informacién engafiosa, errada,
inoportuna o incompleta.

5. No

oportunamente el documento que

expedir ni entregar
acredita el pago de tarifas, peaje,
tasa de uso y demds documentos
que en desarrollo de sus funciones
deba emitir.

6. Obstaculizar el desempefio de
las funciones a las autoridades de
transporte y transito y a las
autoridades que ejercen la
vigilancia, inspeccién y control de
la operacion en general de la
actividad del servicio publico de
transporte, infraestructura y sus
servicios conexos y
complementarios.

7. No dar cabal cumplimiento a los
de

concertados y/o aprobados por la

planes mejoramiento

autoridad competente.

necesarios para ello.

2. Obstaculizar la actuaciéon de la
Superintendencia

3. No
oportuna, la informacién solicitada,

suministrar de manera
por el Ministerio de Transporte, por
autoridad competente o por la
Entidad de Supervisién,

4. No suministrar a los usuarios de
manera clara la informacién sobre
ofrecidos, tarifas,

los servicios

horarios de atencién o, suministrar

informacién = engafiosa, errada,
inoportuna o incompleta.
5. No expedir ni entregar

oportunamente el documento que
acredita el pago de tarifas, peaje,
tasa de uso y demds documentos
que en desarrollo de sus funciones
deba emitir.

6. Obstaculizar el desempefio de
las funciones a las autoridades de
transporte y transito y a las
autoridades que ejercen la
vigilancia, inspeccién y control de
la operacion en general de la
actividad del servicio ptblico de
transporte, infraestructura y sus
servicios conexos y
complementarios.

7. No dar cabal cumplimiento a los
de

concertados y/o aprobados por la

planes mejoramiento

autoridad competente.

Se retira el numeral 9

porque se encuentra
repetido en el numeral 3

del mismo articulo
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8. No elaborar, aplicar y mantener
actualizado su propio manual
operativo o reglamento técnico de
operaciones de conformidad con las
disposiciones vigentes o las que se
expidan para tal fin.

9. No

oportuna, la informacioén solicitada,

suministrar de manera

por el Ministerio de Transporte o
de

Puertos e

por la  Superintendencia
Transporte,

Infraestructura.
10. El de 1la
normatividad técnica establecidas
de

infraestructura,

incumplimiento

para el servicio publico
transporte, su
servicios conexos y
complementarios definidos en la
presente ley y demas normas que la
reglamenten.

11. Realizar cobros sin la
autorizacién legal y/o contractual a
los usuarios del servicio ptablico de
transporte.

8. No elaborar, aplicar y mantener
actualizado su propio manual
operativo o reglamento técnico de
operaciones de conformidad con las
disposiciones vigentes o las que se
expidan para tal fin.

9. Noswministrar —de —manera

] 1 inf iy

10. El de Ia
normatividad técnica establecidas
de

infraestructura,

incumplimiento

para el servicio publico
transporte, su
servicios conexos y
complementarios definidos en la
presente ley y demds normas que la
reglamenten.

11. Realizar cobros sin la
autorizacién legal y/o contractual a
los usuarios del servicio publico de
transporte.
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Articulo 77. Seran sancionados con
multa entre trescientos uno (301) y
seiscientos (600) salarios minimos
mensuales

legales vigentes

(smlmv), los  concesionarios,
contratistas y administradores de
infraestructura de transporte que
incurran en las  siguientes
conductas:

1. Permitir la operacién de la
de

conexos y

infraestructura transporte,
servicios
complementarios sin atender los
criterios y condiciones
determinados por las normas que
los rigen.

2. No prestar los servicios propios
de 1la

conexos y

infraestructura, servicios
complementarios
relacionados con la actividad
transportadora, en condiciones de
equidad, libre acceso, oportunidad,

calidad y seguridad.

Articulo 77. Seran sancionados con
multa entre trescientos uno (301) y
seiscientos (600) salarios minimos
mensuales

legales vigentes

(smlmv), los  concesionarios,
contratistas y administradores de
infraestructura de transporte que
incurran en las  siguientes
conductas:

1. Permitir la operaciéon de la
de

conexos y

infraestructura transporte,
servicios
complementarios sin atender los
criterios y condiciones
determinados por las normas que
los rigen.

2. No prestar los servicios propios
de la

conexos y

infraestructura, servicios
complementarios
relacionados con la actividad
transportadora, en condiciones de
equidad, libre acceso, oportunidad,

calidad y seguridad.
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3. Realizar cobros operacionales y
no operacionales sin atender los
parametros y decisiones adoptadas
por el Ministerio de Transporte o
autoridad competente.

4. No tener, no actualizar y no darle

aplicacion a los planes de
emergencia, contingencia,
mantenimiento y medidas

preventivas, expedidos o aprobados
por la autoridad competente.

5. No contar, no tener actualizado o
no darle aplicacién al reglamento
técnico de operaciones o manuales
operativos en los términos legales
y/o contractuales.

6. Incumplir las normas técnicas que
reglamenta la construccién,
mantenimiento y operacién que

afecten la prestaciéon del servicio

publico de transporte y su
infraestructura.
7. No aplicar los parametros

establecidos en las disposiciones
pertinentes en cuanto al estado,
Operacion, Vigilancia, Personal, Sis
temas para el funcionamiento,
sefializacién, supervision y registros
de aforos de recaudos en las
estaciones, en servicio de peaje.

8. No aplicar los pardmetros
establecidos en las disposiciones
pertinentes en cuanto al estado,
operacion, vigilancia, publicacion
del certificado de calibracién de la
bascula, personal, sistemas para el

funcionamiento, sefializacién y

3. Realizar cobros operacionales y
no operacionales sin atender los
parédmetros y decisiones adoptadas
por el Ministerio de Transporte o
autoridad competente.

4. No tener, no actualizar y no darle

aplicacion a los planes de
emergencia, contingencia,
mantenimiento y medidas

preventivas, expedidos o aprobados
por la autoridad competente.

5. No contar, no tener actualizado o
no darle aplicacién al reglamento
técnico de operaciones o manuales
operativos en los términos legales
y/o contractuales.

6. Incumplir las normas técnicas que
reglamenta la construccion,
mantenimiento y operaciéon que

afecten la prestaciéon del servicio

publico de transporte y su
infraestructura.
7. No aplicar los parametros

establecidos en las disposiciones
pertinentes en cuanto al estado,
Operacién, Vigilancia, Personal,
Sistemas para el funcionamiento,
sefializacién, supervision y registros
de

estaciones, en servicio de peaje.

de aforos recaudos en las
8. No aplicar los parametros
establecidos en las disposiciones
pertinentes en cuanto al estado,
operacion, vigilancia, publicaciéon
del certificado de calibracién de la
bascula, personal, sistemas para el

funcionamiento, sefializacién y
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registro de pesaje en las
estaciones, en los servicios de
pesaje, sin perjuicio de las
competencias de la

Superintendencia de Industria y
Comercio.

9. No aplicar los parametros
establecidos en las disposiciones
pertinentes en cuanto a
mantenimiento y los demds que
las

sean exigibles conforme a

y/o
vigente, en servicios propios del

obligaciones normatividad
administrador u operador de la
carretera.

10. No aplicar los parametros
establecidos en las disposiciones
pertinentes en lo que respecta a
taludes, puentes, pontones y otras
estructuras como las de drenaje,
muros de contencién y las demaés
de
infraestructura en zonas laterales y

que hagan  parte la
obras de arte.

11. No cumplir con las fechas
establecidas para la entrega de la

infraestructura y demas elementos

conforme a los compromisos
contractuales  establecidos  en
ejecucion y alcance fisico.

12. Incumplimiento en la medida de
calificacion de cada uno de los
elementos definidos para la
determinacién del indice de estado
de los tramos definidos para tal
efecto asi como del consolidado, en

el indice de estado.

registro de pesaje en las
estaciones, en los servicios de
pesaje, si n perjuicio de las
competencias de la

Superintendencia de Industria y
Comercio.

9. No aplicar los parametros
establecidos en las disposiciones
pertinentes en cuanto a
mantenimiento y los demds que
las

sean exigibles conforme a

y/o
vigente, en servicios propios del

obligaciones normatividad
administrador u operador de la

carretera.

Se deben eliminar las
infracciones contenidas
en los numerales 10, 11,
12, 13, 14 y 15 por
contener  infracciones
contractuales que deben
ser sancionadas a través
de facultad
sancionatoria del

contratante para evitar

la

violacién al principio
constitucional del non
bis in idem
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13. Incumplir con sus
obligaciones o prestar el servicio
de
deficientes o

al usuario en condiciones
operacién

inadecuadas, con respecto a
seflalizacion horizontal, vertical y
demdas dispositivos para el
manejo y regulacion del transito,
de

temporal

caracter permanente o
por de
administradores u operadores de

parte los
la infraestructura que hace parte
de la Red Nacional de Carreteras
concesionadas y no
concesionadas.

14. Incumplir con sus obligaciones o
prestar el servicio al usuario en
de

inadecuadas,

condiciones operacion

deficientes o con
respecto a la preservacion de la zona
de derecho de via, por parte de los
administradores u operadores de la
infraestructura que hace parte de la
Red Nacional de

concesionadas y no concesionadas.

Carreteras
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15. Incumplir con sus obligaciones o
prestar el servicio al usuario en
condiciones de operacién deficiente
o inadecuada, con respecto a planes
de contingencia, planes de manejo
de por de
administradores u operadores de la

trafico, parte los
infraestructura que hace parte de la
Red Nacional de

concesionadas y no concesionadas.

Carreteras

16. Las demdas que constituyan
violacién a las normas que las rige.

concesionadas.
16—Las demas que constituyan
violacién a las normas que las rige.

Articulo 78. Serdn sancionados con
multa entre seiscientos un (601) y
mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv), los
concesionarios, contratistas y
administradores de infraestructura
de transporte que incurran en las
siguientes conductas:

1. Prestar o permitir que se preste el
servicio sin estar debidamente
autorizado.

2. No mantener las condiciones que
dieron origen a la habilitacién,
permiso de operacién, licencia u
otorgamiento del contrato de
concesion.

3. Permitir la operaciéon de la
de

infraestructura transporte,

servicios co nexos y
complementarios sin atender los

criterios y condiciones

Articulo 78. Serdn sancionados con
multa entre seiscientos un (601) y
mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv), los
concesionarios, contratistas y
administradores de infraestructura
de transporte que incurran en las
siguientes conductas:

1. Prestar o permitir que se preste el
servicio sin estar debidamente
autorizado.

2. No mantener las condiciones que
dieron origen a la habilitacién,
permiso de operacién, licencia u
otorgamiento del contrato de
concesion.

3. Permitir la operaciéon de la
de

conexos y

infraestructura transporte,
servicios
complementarios sin atender los

criterios y condiciones
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determinados por las normas que
los rigen.

4. No prestar los servicios propios
de

conexos y

la infraestructura, servicios
complementarios
relacionados con la actividad
transportadora, en condiciones de
equidad, libre acceso, oportunidad,
calidad y seguridad.

5. Realizar cobros operacionales y
no operacionales sin atender los
pardmetros y decisiones adoptadas
por el Ministerio de Transporte o
autoridad competente.

6. No dar cumplimiento a los planes

de mejoramiento concertados y/o
aprobados por la autoridad
competente.

7. No cumplir con los reglamentos
técnicos metrolégicos establecidos
para los instrumentos de medicién
que se utilicen para el control de
carga en las vias o impedir que se
adelanten las verificaciones que
realice la autoridad competente o a

quien esta designe. La
Superintendencia de Industria y
Comercio sera la  entidad

competente para lo dispuesto en el
presente numeral, conforme con lo
establecido en la Ley 1480 de 2011 y
el Decreto 1471 de 2014.

Paragrafo. Las sanciones aqui
previstas podran imponerse sin
perjuicio de las facultades que en

determinados por las normas que
los rigen.

4. No prestar los servicios propios
de

conexos y

la infraestructura, servicios
complementarios
relacionados con la actividad
transportadora, en condiciones de
equidad, libre acceso, oportunidad,
calidad y seguridad.

5. Realizar cobros operacionales y
no operacionales sin atender los
pardmetros y decisiones adoptadas
por el Ministerio de Transporte o
autoridad competente.

6. Ne—dar—cumplimiento—a—los
planes———de——mejoramiente
concertados y/o-aprobados per la
auteoridad-competente:

7. No cumplir con los reglamentos

técnicos metrologicos establecidos
para los instrumentos de medicién
que se utilicen para el control de
carga en las vias o impedir que se
adelanten las verificaciones que
realice la autoridad competente o a

quien esta designe. La
Superintendencia de Industria y
Comercio serd la  entidad

competente para lo dispuesto en el
presente numeral, conforme con lo
establecido en la Ley 1480 de 2011 y
el Decreto 1471 de 2014.

Paragrafo. Las sanciones aqui
previstas podrdn imponerse sin
perjuicio de las facultades que en

Se elimina el numeral 6
ya que el mismo ya se
encuentra previsto por
el numeral 7 del articulo
76.
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virtud del contrato, puedan tener
las entidades contratantes para
aplicar las multas y demas
facultades exorbitantes.

virtud del contrato, puedan tener
las entidades contratantes para
aplicar las multas y demas
facultades exorbitantes.

Articulo 79. Seran sancionados con
multa equivalente a cien (100)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) los municipios,

distritos, areas metropolitanas y

organismos de transito como
autoridades de transporte y/o
trdnsito que incurran en las
siguientes conductas:

1. Omitir, retardar o denegar en
forma injustificada a los usuarios, la
prestacion de los servicios a los que
estan obligados por ley.

2. No suministrar a los usuarios

informaciéon sobre los servicios

ofrecidos, tarifas, horarios de
atencién, entre otras.

3. Hacer caso omiso a las
instrucciones impartidas por el

Ministerio de Transporte u otra
autoridad competente.

4. Ejercer funciones dentro del
ambito de jurisdiccion de otra
autoridad.

Articulo 79. Seran sancionados con
multa entre noventa (90) v cien
(100)

mensuales vigentes (smlmv) los

salarios minimos legales

municipios, distritos, areas
metropolitanas y organismos de
de

que

transito como autoridades

y/o
en

transporte transito

incurran las  siguientes
conductas:

1. Omitir, retardar o denegar en
forma injustificada a los usuarios, la
prestacion de los servicios a los que
estan obligados por ley.

2. No suministrar a los usuarios
servicios

de

informacién sobre los

ofrecidos, tarifas, horarios
atencion, entre otras.
3. Hacer

instrucciones

caso omiso a las
impartidas por el
Ministerio de Transporte u otra
autoridad competente.

4. Ejercer funciones dentro del
ambito de jurisdiccién de otra
autoridad.

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias.

5. No disponer de los mecanismos
necesarios para ofrecer y garantizar
en forma optima la atencién al
usuario en sus peticiones, quejas y
recursos.

5. No disponer de los mecanismos
necesarios para ofrecer y garantizar
en forma optima la atencién al
usuario en sus peticiones, quejas y
recursos.
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Articulo 80. Seran sancionados con

multa equivalente a ciento

cincuenta (150) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv)
distritos, areas

los municipios,

metropolitanas y organismos de

transito como autoridades de
transporte y/o tradnsito que
incurran en las  siguientes
conductas:

1. Extralimitarse en sus funciones o
no llevar a cabo el procedimiento
reglamentado.

2. Exigir requisitos diferentes a los
establecidos legalmente para los
trdimites que sean de su
competencia adelantar.

3. Realizar trdmites de transporte
y/o transito sin cumplir con los
requisitos previstos por las normas.
4. No adelantar dentro del término
legalmente establecido, la actuacién
administrativa correspondiente por
las infracci ones de transporte y/o
transito que sean de su competencia
5. No dar cumplimiento a los planes
de mejoramiento o planes de accién
concertados y/o aprobados por la
autoridad competente

6. No regular el flujo de transito, ni
cumplir con la responsabilidad de
colocar y mantener las sefiales de

transito.

Articulo 80. Seran sancionados con
multa entre ciento treinta (130) v
(150)

mensuales

ciento cincuenta salarios

minimos legales
vigentes (smlmv) los municipios,

distritos, areas metropolitanas y

organismos de transito como
autoridades de transporte y/o
trdnsito que incurran en las

siguientes conductas:

1. Extralimitarse en sus funciones o
no llevar a cabo el procedimiento
reglamentado.

2. Exigir requisitos diferentes a los
establecidos legalmente para los
trdimites que sean de su
competencia adelantar.

3. Realizar trdmites de transporte
y/o transito sin cumplir con los
requisitos previstos por las normas
4. No adelantar dentro del término
legalmente establecido, la actuacion
administrativa correspondiente por
las infracciones de transporte y/o
transito que sean de su competencia
5. No dar cumplimiento a los planes
de mejoramiento o planes de acciéon
concertados y/o aprobados por la
autoridad competente

6. No regular el flujo de transito, ni
cumplir con la responsabilidad de
colocar y mantener las sefiales de
transito.

7. No generar, ingresar y mantener

actualizada la informacién de cada

Con el propodsito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de

la multa el intervalo en

salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para

diferentes modalidades

como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ila
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancion
tal lo ha
indicado la Honorable
Corte

especificamente

como ya

Constitucional,
en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el
articulo 27 del presente
los

proyecto  preveé

criterios para la

imposicién de la sanciéon
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7. No generar, ingresar y mantener
actualizada la informacién de cada
uno de los registros que integran el
Registro Unico Nacional de Transito
de acuerdo a los procedimientos
establecidos para tal fin.

8. No hacer uso del c6digo de acceso
a la base de datos y de la
informacién del Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT), de
conformidad

con los

procedimientos y  protocolos
establecidos para tal fin; asi como de
los registros fisicos, documentos y
archivos que se encuentran bajo su
custodia.

9. Expedir especies venales sin el
lleno de los requisitos establecidos
por acto administrativo.

10. Alimentar registros que son de
sin

su  competencia agotar

previamente la verificacion de la
informacion.
11. Utilizar

venales con

y expedir especies
rangos o series no

asignadas.

12. No presentar a los concejos
municipales o distritales o a las
asambleas departamentales, segin
el caso, los estudios y la solicitud de
autorizacién y aprobacion del valor
de los servicios que prestara el
Organismos de transito.

uno de los registros que integran el
Registro Unico Nacional de Transi
to de acuerdo a los procedimientos
establecidos para tal fin.

8. No hacer uso del cédigo de acceso
a la base de datos y de la
informacién del Registro Unico
Nacional de Trénsito (RUNT), de
conformidad

con los

procedimientos y  protocolos
establecidos para tal fin; asi como de
los registros fisicos, documentos y
archivos que se encuentran bajo su
custodia.

9. Expedir especies venales sin el
lleno de los requisitos establecidos
por acto administrativo.

10. Alimentar registros que son de
sin

su  competencia agotar

previamente la verificaciéon de la
informacion.
11. Utilizar

venales con

y expedir especies
rangos o series no
asignadas.

12. No presentar a los concejos
municipales o distritales o a las
asambleas departamentales, segin
el caso, los estudios y la solicitud de
autorizacién y aprobacion del valor
de los servicios que prestara el
Organismos de transito.

13. No atender los requerimientos y
solicitudes de acuerdo con lo que
sefialen el

sobre el particular

Ministerio de Transporte y la
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13. No atender los requerimientos y
solicitudes de acuerdo con lo que
sefialen el

sobre el particular

Ministerio de Transporte y la
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura.

14. Variar las tarifas sin informarlo
publicamente y previamente en sus
instalaciones y al Ministerio de
Transporte.

15. En el caso de los organismos de
transito permitir la realizacién de
tramites de transito sin él paz y
salvo expedido por el Sistema
Integrado de Informacién de Multas
y Sanciones por Infracciones de
Tréansito.

16.

acciones de las autoridades que

Impedir u obstaculizar las

ejercen la vigilancia, inspeccién y
control.

17. Permitir en su jurisdiccion la
prestacion de  servicios no
autorizados.

18. No adoptar las medidas
suficientes para combatir los
fenémenos de  ilegalidad e

informalidad en el transporte.

Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura.

14. Variar las tarifas sin informarlo
publicamente y previamente en sus
instalaciones y al Ministerio de
Transporte.

15. En el caso de los organismos de
trdnsito permitir la realizacién de
trdmites de trénsito sin él paz y
salvo expedido por el Sistema
Integrado de Informacién de Multas
y Sanciones por Infracciones de
Transito.

16.

acciones de las autoridades que

Impedir u obstaculizar las

ejercen la vigilancia, inspeccién y
contr ol.

17. Permitir en su jurisdicciéon la

prestacion de  servicios no
autorizados.

18. No adoptar las medidas
suficientes para combatir los
fenémenos de  ilegalidad e

informalidad en el transporte.
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19. No adoptar las decisiones
administrativas que correspondan
para la reorganizacién del servicio

de transporte en  aquellos
municipios, distritos o 4reas
metropolitanas donde se

implementen los SITM, SETP, SITP
y SITR, cofinanciados por la Nacién.
20. No adelantar el control continuo
del transporte informal sobre las
zonas de influencia de los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo,
Sistemas Estratégicos de Transporte
Puablico, Sistemas Integrados de
Publico,
Integrados de Transporte Regional.
21.

necesarias para efectuar control a la

Transporte Sistemas

No adelantar las acciones
evasion y seguridad en el Sistema.

22. No destinar recursos para el
mantenimiento a la infraestructura
requerida para la prestacion del
de

Sistemas Integrados de Transporte

servicio de transporte los
Masivo, Sistemas Estratégicos de
Publico,

Integrados de Transporte Publico,

Transporte Sistemas

Sistemas Integrados de Transporte

Regional.
23. Permitir el uso de los carriles
exclusivos por vehiculos

particulares o de otras modalidades,
por las vias en que circulen rutas
troncales, para el caso de los
Sistemas Integrados de Transporte
Masivo y Sistemas Integrados de
Transporte Publico, salvo cuando se

19. No adoptar las decisiones
administra tivas que correspondan

para la reorganizacién del servicio

de transporte en  aquellos
municipios, distritos o areas
metropolitanas donde se

implementen los SITM, SETP, SITP
y SITR, cofinanciados por la Nacién.
20. No adelantar el control continuo
del transporte informal sobre las
zonas de influencia de los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo,
Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico, Sistemas Integrados de
Publico,
Integrados de Transporte Regional.
21.
necesarias para efectuar control a la

Transporte Sistemas

No adelantar las acciones
evasion y seguridad en el Sistema.

22. No destinar recursos para el
mantenimiento a la infraestructura
requerida para la prestacion del
de

Sistemas Integrados de Transporte

servicio de transporte los
Masivo, Sistemas Estratégicos de
Puablico,

Integrados de Transporte Publico,

Transporte Sistemas

Sistemas Integrados de Transporte

Regional.
23. Permitir el uso de los carriles
exclusivos por vehiculos

particulares o de otras modalidades,
por las vias en que circulen rutas
troncales, para el caso de los
Sistemas Integrados de Transporte
Masivo y Sistemas Integrados de
Transporte Puiblico, salvo cuando se
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trate de vehiculos para atencién de
emergencias.
24. No

conducentes a la sostenibilidad

adoptar ~ medidas
financiera del Sistemas Integrados
de Transporte Masivo, Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico,
Sistemas Integrados de Transporte
Puablico, Sistemas Integrados de
Transporte Regional.

25. No

oportuna las ldminas a los usuarios

suministrar de manera

que han cumplido con los requisitos

para optar por las licencias de

transito.

26. Cobrar coactivamente por
infracciones de transito habiendo
operado el fenémeno de Ila

prescripcién a favor del particular,
contraviniendo los articulos 15 9
del Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y el articulo 318 del
Estatuto Tributario.

27.
medios

Imponer multas utilizando

tecnolégicos para la
deteccién, sin agotar dentro del
debido proceso contravencional
una etapa en la que se realice con el
del

constataciéon e

propietario vehiculo la
identificacién del
conductor en el momento en que se
incurre en la infraccién.

28. Para mejorar la calidad en los
servicios que prestan al publico los
de

organismos de apoyo al transito,

organismos transito y

trate de vehiculos para atencién de
emergencias.
24. No

conducentes a la sostenibilidad

adoptar  medidas
financiera del Sistemas Integrados
de Transporte Masivo, Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico,
Sistemas Integrados de Transporte
Publico, Sistemas Integrados de
Transporte Regional.

25. No

oportuna las ldminas a los usuarios

suministrar de manera

que han cumplido con los requisitos

para optar por las licencias de

transito.

26. Cobrar coactivamente por
infracciones de transito habiendo
operado el fenémeno de la
prescripcion a  favor  del
particular, contraviniendo los

articulos 159 del Cédigo Nacional
de Transito Terrestre y el articulo
318 del Estatuto Tributario.

27. Imponer multas
utilizando medios
tecnolégicos para la

deteccion, sin agotar dentro
del debido

contravencional una etapa en

proceso

la que se realice con el
propietario del vehiculo Ia
constatacion e identificacion

del conductor en el momento

Se adiciona un numeral
donde se sanciona la
destinacién diferente a
de

teniendo

los recursos las

multas en
consideracién que las
Leyes 769 de 2002 y 1383
de 2010,

destinacién especifica a

le dan una
los recursos que los
municipios obtengan de
la imposicién de multas
de transito siendo esta la
condicién para
mantener la cesién de
los recursos exégenos

Se elimina el numeral 28
ya que el mismo no
tal

se

consagraba como

una infraccién vy

convierte en el siguiente

parégrafo
Se adiciona un
paragrafo
correspondiente a una
proposicién  aprobada
en Comisiébn  para

efectos de evitar que
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deberan cumplir los mismos|en que se incurre en la|bajo la sombra de los
requisitos exigidos. infraccién. organismos de trénsito
Paragrafo. El Ministerio de se pretenda evadir las

Transporte regularé las condiciones
técnicas minimas de los equipos que
se  utilizardn como  ayudas
tecnolégicas para la imposicién de
comparendos en un plazo no mayor
a 30 dias, contados a partir de la

promulgacién de la presente ley.

28. Dar una destinacion diferente a

la prevista por la Ley a los recursos

provenientes de multas de transito.

29. Para—mejorarla—calidad-enlos
. . Lotblicol
. . . .
. . | trénsito,
lebera e 1 .
. . ioidos.

Paragrafo 1°. Nuevo. Cuando un

organismo de trinsito pretenda

desarrollar actividades tales como

aquellas para las cuales estan
habilitados de

ensefianza automovilistica, centros

los centros

integrales de atencidén o centros de

reconocimiento de conductores,

deberd cumplir con los mismos

requisitos exigidos a los

organismos de apoyo.

condiciones para

realizar determinadas
actividades, rompiendo
el principio de igualdad
debe

cualquier actividad

que reinar en
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Paragrafo 2°. El Ministerio de|Se adiciona en el

Transporte reglamentara las

de

elementos que se pretendan utilizar

condiciones  técnicas los

como medios técnicos o
tecnolégicos para la deteccion de
de

asi

infracciones transito o

transporte, como sus

condiciones de ubicacion vy uso. El

Gobierno nacional a través de

reglamento establecera los

requisitos minimos de habilitacion

para las empresas que pretendan

contratar con las autoridades de

Tréansito y/o transporte, el servicio

de suministro de los medios
técnicos o tecnoldgicos. Ambos
reglamentos deberan ser

expedidos en un plazo no mayor a

seis (6) meses contados a partir de

la promulgacién de la presente ley.

pardgrafo existente lo
correspondiente a las
condiciones para la
habilitacién de quienes
prestan determinados
servicios a las
autoridades y se deja al
reglamento del
Gobierno nacional dado
que tal como lo ha
indicado la  Corte
Constitucional en
Sentencias C-066 de
1999y C-490 de 1997, las
materias relacionadas
con la reglamentaciéon
de condiciones para
realizar una
determinada actividad
le  corresponden al
Gobierno nacional y no
pueden entregarse a los
Ministerios
(Declaratoria de
Inconstitucionalidad del
Inciso 3° del numeral 5°
del articulo 3° de la Ley
105 de 1993).

Articulo 81. Seran sancionados con
multas equivalentes a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales
vigentes, los organismos de apoyo
que incurran en cualquiera de las
siguientes infracciones:

1. No informar al Ministerio de
Transporte y demds autoridades
competentes las modificaciones

que se presenten respecto a la

Articulo 81. Seran sancionados con

(200 y
veinticinco (25) salarios minimos

multas entre veinte

legales mensuales vigentes, los
organismos de apoyo que incurran
en cualquiera de las siguientes
infracciones:

1. No informar al Ministerio de
Transporte y demds autoridades

competentes las modificaciones

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sanciéon y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de

la multa el intervalo en
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informacién  acreditada  para|que se presenten respecto a la|salarios minimos tal
obtener su habilitacién o registro |informacién  acreditada  para|como ya estaba
2. No atender las peticiones, quejas | obtener su habilitacién o registro |aprobado para

oreclamos de los usuarios dentro de
los plazos establecidos por el
CPACA, Ley 1437 del 2011, o no
de

necesarios para ello.

disponer los mecanismos
3. No prestar apoyo y colaboracién
oportuna a las autoridades de
vigilancia, inspeccién y control.

4. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control
competente, cualquier cambio de
sede o domicilio.

5. No suministrar a los usuarios
informacién sobre los servicios
ofrecidos, tarifas y horarios, o
suministrar informacién engafiosa,
errada, inoportuna y/o incompleta.
6. No contar con el personal
capacitado para la atencién de
personas con discapacidad.

7. No suministrar la informacién
que le sea requerida, dentro de los
plazos otorgados y que no repose
en los archivos de la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente.

8. No desarrollar, a través de las
entidades autorizadas, los
programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el

Ministerio de Transporte.

2. No atender las peticiones, quejas
oreclamos de los usuarios dentro de
los plazos establecidos por el
CPACA, Ley 1437 del 2011, o no
de

necesarios para ello.

disponer los  mecanismos
3. No prestar apoyo y colaboraciéon
oportuna a las autoridades de
vigilancia, inspeccién y control.

4. No informar a la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control
competente, cualquier cambio de
sede o domicilio.

5. No suministrar a los usuarios
informacién sobre los servicios
ofrecidos, tarifas y horarios, o
suministrar informacién engafiosa,
errada, inoportuna y/o incompleta.
6. No contar con el personal
capacitado para la atencién de
personas con discapacidad.

7. No suministrar la informacién
que le sea requerida, dentro de los
plazos otorgados y que no repose
en los archivos de la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente.

8. No desarrollar, a través de las
entidades autorizadas, los
programas de medicina preventiva
y capacitacion establecidos por el

Ministerio de Transporte.

diferentes modalidades

como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de la
proporcionalidad entre
la infraccién y la sanciéon
tal lo ha
indicado la Honorable
Corte

especificamente

como ya

Constitucional,
en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, méaxime cuando el
articulo 27 del presente
los

proyecto  prevé

criterios para la

imposicién de la sancién
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9. No dar cumplimiento a los planes
de mejoramiento concertados y/o

aprobados por la autoridad
competente
10. DPrestar el servicio con
informaciéon  desactualizada o
inexacta.

11. Habra una garantia de calidad
del servicio prestado por todos los
organismo de apoyo al transito,
cuya vigencia serd igual a la del
certificado expedido.

9. No dar cumplimiento a los planes
de mejoramiento concertados y/o
aprobados por la autoridad
competente

10.

informacion

Prestar el servicio con

desactualizada o
inexacta.
11. Habréd una garantia de calidad
1ol . . 1 los 1
. 1 | transito,
. . + ieual a la del
certificado———expedide. Los
organismos evaluadores de la
conformidad que certifican la
condicion  mecdnica de los
vehiculos, deberian garantizar la
calidad de cada servicio prestado
de acuerdo a lo establecido en el
articulo 73 de la Ley 1480 de 2011 y
los articulos 2.2.7.8.5 v 2.2.7.8.6 del
decreto 1595 de 2015 o las normas
que la modifique, adicionen o
sustituyan, cuya vigencia sera
igual a la del certificado expedido

Se corrige la redaccién
del numeral por no ser
aplicable a todos los
organismos de apoyo y
se exige a quienes por
deben
tener la garantia y por

mandato legal

no ser una infraccion.

apoyo que son requisito para el
trdmite de licencia de conduccién
Unicamente tendran validez ante los
organismos de transito municipal o
departamental que operen en un
de del

municipio de su domicilio y en caso

radio 50 kilometros
de no existir organismos dentro de
ese radio se le habilitara validez en
los tres mas cercanos. El Ministerio

y dando alcance hasta la falla
mecanica.
Paragrafo 1°. Los certificados|Paragrafo 1°. Los certificados
expedidos por los organismos de|expedidos por los organismos de

apoyo que son requisito para el
trdmite de licencia de conduccién
tnicamente tendrén validez ante los
organismos de transito municipal o
departamental que operen en un
radio de treinta (30) kilémetros del
municipio de su domicilio y en caso
de no existir organismos dentro de
ese radio se le habilitara validez en
los tres mas cercanos. El Ministerio
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de Transporte regulard los|de Transporte regulard los|Se adiciona un texto en
requisitos de habilitacién, | requisitos de habilitacion, el parégrafo. que
contratacion, seleccidn, | contratacion, seleccion, e'stablece un per.lodo de
. . 1 . . 1 tiempo prudencial para
funcionamiento, polizas, | funcionamiento, pélizas,

organismos de area de validez de
los certificados y garantias para la
operaciéon de los organismos de

apoyo.

Paragrafo 2°. A vpartir de la
promulgacién de la presente norma
las escuelas que dicten cursos de
rehabilitacion de  conductores
infractores con licencia cancelada,
deberan estar habilitadas por el
Ministerio de Transporte como
centros de ensefanza
automovilistica tipo dos o superior,
con programas registrados antes las
secretarias de educaciéon
correspondientes para su
rehabilitacién, y para constituirse
como centros integrales de atenciéon
podrén hacer convenios con la casa
carcel mas cercana habilitada por el
Inpec.

organismos de drea de validez de
los certificados y garantias para la
operaciéon de los organismos de

apoyo_en un plazo maximo de seis

(6) meses, contados a partir de la

promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. A partir de la
promulgacién de la presente norma
las escuelas que dicten cursos de
rehabilitacion ~ de  conductores
infractores con licencia cancelada,
deberdn estar habilitadas por el
Ministerio de Transporte como
centros de ensefianza
automovilistica tipo dos o superior,
con programas registrados para su
rehabilitacion ante la secretarfa de
educacién correspondiente y para
constituirse como centros integrales
de atencién podran hacer convenios
con la casa carcel mdas cercana
habilitada por el Inpec.

que el Ministerio ejerza
la facultad
reglamentaria.

Articulo 82. Seran sancionados con
multas equivalentes a treinta (30)
minimos

salarios legales

mensuales vigentes, los
organismos de apoyo que incurran
en cualquiera de las siguientes
infracciones:

1. Expe dir Certificados sin haber

realizado la evaluacion de acuerdo a

Articulo 82. Seran sancionados con
multas entre veintiséis (26) y treinta
(30)
mensuales vigentes, los organismos
de apoyo
cualquiera

salarios minimos legales

que incurran en

de las siguientes
infracciones:
1. Expedir Certificados sin haber

realizado la evaluacion de acuerdo a

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sanciéon y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de

la multa el intervalo en
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PRIMER DEBATE

PLIEGO DE MODIFICACIONES

SUSTENTO DE LA
MODIFICACION

los parametros establecidos para tal
fin.

2. Expedir las Certificaciones sin
los

atender procedimientos

establecidos y sin utilizar los
formatos adoptados para el efecto.
3. Certificar la idoneidad de una
persona o un vehiculo habiendo
reprobado las pruebas practicadas.

4. No
custodiar o alterar la informacién
de

aprobados y

almacenar, registrar,

relativa a los  procesos
certificacion
rechazados de cada wusuario o
vehiculo atendido y demaés
de

de acuerdo con los

informes las evaluaciones
efectuadas,
parametros que para el efecto
establezca la normatividad que los
rige.

5. No reportar la informacién en la
oportunidad y condiciones
establecidas al Registro Unico
Nacional de Transito.

6. Obstaculizar la actuacién de las
de

inspeccién y control para impedir el

autoridades vigilancia,
ejercicio de las funciones que legal o
reglamentariamente tengan
atribuidas.

7. No hacer adecuado uso del
coédigo de acceso a la base de datos
del Registro Unico Nacional de

Transito (RUNT).

los parametros establecidos para tal
fin.

2. Expedir las Certificaciones sin
los

atender procedimientos

establecidos y sin utilizar los
formatos adoptados para el efecto.

3. Certificar la idoneidad de una
persona o un vehiculo habiendo
reprobado las pruebas practicadas.

4. No
custodiar o alterar la informacién
de

aprobados y

almacenar, registrar,

relativa a los procesos
certificacion
rechazados de cada wusuario o
vehiculo atendido y demaés
de

de acuerdo con los

informes las evaluaciones
efectuadas,
pardmetros que para el efecto
establezca la normatividad que los
rige.

5. No reportar la informacién en la
oportunidad y condiciones
establecidas al Registro Unico
Nacional de Transito.

6. Obstaculizar la actuacién de las
de

inspeccién y control para impedir el

autoridades vigilancia,
ejercicio de las funciones que legal o
reglamentariamente tengan
atribuidas.

7. No hacer adecuado uso del
coédigo de acceso a la base de datos
del Registro Unico Nacional de

Transito (RUNT).

tal
estaba

minimos

ya

salarios
como
aprobado para
diferentes modalidades
sociedades

como las

portuarias.
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8. No utilizar los equipos dispuestos
por la norma que lo regula, para el
de

procedimientos necesarios para la

cumplimiento los

expedicion de los certificados
respectivos.

9. No atender el régimen de
prohibiciones sefialados en las
normas legales y reglamentarias.
10. Negarse, sin justa causa, a
prestar el servicio a personas con
notoria discapacidad o movilidad
reducida.

las

11. No mantener vigentes

polizas de responsabilidad civil

contractual 'y  extracontractual
exigidas por la ley o los
reglamentos.

12. Vincular personal que no retina
los requisitos de formacién
académica y de experiencia exigidos
o cuando los  documentos
presentados no sean veridicos.

8. No utilizar los equipos dispuestos
por la norma que lo regula, para el

cumplimiento de los
procedimientos necesarios para la
expedicion de los certificados
respectivos.

9. No atender el régimen de
prohibiciones sefialados en las

normas legales y reglamentarias.
10. Negarse, sin justa causa, a
prestar el servicio a personas con
notoria discapacidad o movilidad
reducida.

las

11. No mantener vigentes

polizas de responsabilidad civil

contractual y  extracontractual
exigidas por la ley o los
reglamentos.

12. Vincular personal que no retina
los requisitos de formacién
académica y de experiencia exigidos
o cuando los  documentos
presentados no sean veridicos.

13. Remplazar el personal sin dar
aviso al Ministerio de Transporte,
cuando la norma asi lo requiera o

mantenerlo vinculado a la entidad

prestando servicios durante la
vigencia de  sanciones de
suspension administrativas,

judiciales o profesionales.

14. Incumplir cualquiera de las
normas  establecidas por el
Ministerio de Transporte en sus

disposiciones reglamentarias o

13. Remplazar el personal sin
dar aviso al Ministerio de
Transporte, cuando la norma
asi lo requiera o mantenerlo
entidad
prestando servicios durante la
de

suspensiéon administrativas,

vinculado a la
sanciones

vigencia de

judiciales o profesionales.
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cualquiera de las normas que
regulan su actividad.

15. Abstenerse de reportar por
escrito a las autoridades
competentes las inconsistencias que
se presenten entre la informacién
del
confrontacion fisica del mismo, para
de de

Diagnoéstico automotor.

documental vehiculo y la

el caso los Centros
16. Recibir pago en efectivo por los

servicios prestados.

Paragrafo. Todos los organismos de
apoyo de
acreditarse en gestion de calidad, de

transito  deberdn
conformidad a la norma técnica
internacional ISO/IEC o la Norma
Técnica Colombiana (NTC) que
de

Transporte en un plazo maximo de

reglamente el Ministerio
6 meses contados a partir de la
promulgacién de la presente ley.

El cumplimiento de este requisito es
obligatorio para continuar
operando y contardn con un plazo
de un afio para su implementacién
contados desde la promulgacién de

la reglamentacion so pena de

14. Incumplir cualquiera de las

por
Ministerio de Transporte en sus

normas establecidas el

disposiciones reglamentarias o
cualquiera de las normas que
regulan su actividad.

15. Abstenerse de reportar por
escrito a las autoridades
competentes las inconsistencias que
se presenten entre la informacién
del
confrontacién fisica del mismo, para

de de
Diagnéstico automotor.

documental vehiculo y la

el caso los  Centros
16. Recibir pago en efectivo por los
servicios prestados

17. No recibir los pagos por los

servicios prestados a través de una
entidad
Superintendencia Financiera de

vigilada por la

Colombia conforme a la

reglamentacion expedida por el

Ministerio de Transporte o la

Superintendencia de Transporte

Puertos e Infraestructura.

Paragrafo 1°. Todos los organismos
de apoyo de transito deberan
acreditarse en gestion de calidad, de
conformidad a la norma técnica
internacional ISO/IEC o la Norma
Técnica Colombiana (NTC) que
de

Transporte en un plazo maximo de

reglamente el Ministerio
seis (6) meses contados a partir de la

promulgacién de la presente ley.

Se adiciona un numeral
con el propésito de

hacer  coherente el
régimen previsto en la
presente disposicion
con la politica adoptada
por

nacional en general y en

el Gobierno

especial por el
Ministerio de transporte
de

operaciones de pago tal

bancarizar las

como qued¢ reglado en

los altimos actos
administrativos que
reglamentaron la

actividad de los centros
de
automotor y los centros

diagnoéstico

de reconocimiento de
conductores, de igual
forma esto facilita los
procesos de auditoria en
pago de
contribucién que estas

el las
entidades deben realizar
a la Agencia nacional de
Seguridad Vial

Se elimina el paragrafo
transitorio, en aras de
libre

y la

proteger la

competencia
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cancelarse su habilitacién y registro
en el RUNT.

En

concordancia con las facultades

Paragrafo transitorio.

especiales entregadas al Presidente
de
armonizacién de las regulaciones

la. Reptblica para la

preexistentes se  ordena al

de

suspender la expedicién de nuevas

Ministerio Transporte,
habilitaciones a los organismos de
apoyo del
solicitudes presentadas antes de la

transito salvo las

promulgacién de la presente norma,

hasta tanto se pronuncie el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo frente a lo de su

competencia en el area de calidad y

se armonicen todas las normass

El cumplimiento de este requisito es

obligatorio para continuar

operando y contaran con un plazo
de un afio para su implementacién
contados desde la promulgacion de
la reglamentacion so pena de
cancelarse su habilitacién y registro

en el RUNT.

Parderaf itorio. E
econcordancia—con—las—facultades
ial 1as al Presid
1 1 Repabli 1

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Transporte debe definir mediante
resolucion, minimo cada 24 meses,
el rango de precios al usuario
dentro del cual se deben ofrecer los
servicios que prestan los
organismos de apoyo. Los estudios
que fundamenten la fijaciéon de las
tarifas deberan realizarse con base
en los criterios v elementos fijados

libertad de empresa de
acuerdo con los
articulos 333 y 334 de la
Constitucion
Esta

inconstitucional

Politica.
disposiciéon  es
dado
que vulnera el libre
acceso a un mercado y la
libre

respecto pueden verse

competencia, al

las sentencias C-389 de
2002, C-150 de 2003, C-

1045 de 2000

Se adiciona un
parégrafo nuevo
concordante con el
proposito de  hacer
coherente el régimen

previsto en la presente
disposicibon  con la
politica adoptada por el
Gobierno nacional en
general y en especial por
el Ministerio de
transporte de bancarizar
las operaciones de pago
tal como qued¢ reglado
en los dultimos actos
administrativos.
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por el articulo 30 de la Ley 1753 de
2015.

Articulo 83. Serdn sancionados con
multas equivalentes a cien (100)
salarios minimos legales mensuales
vigentes, las personas naturales o

juridicas que tengan por objeto la

importacion, comercializacion,
fabricacién o ensamble de vehiculos
automotores, chasis, carrocerias,

remolques y semirremolques que
incurran en cualquiera de las
siguientes infracciones:

1. Negarse a  proporcionar
informacién y/o obstaculizar la
labor de auditoria o de control a las
autoridades competentes;

2. No disponer de los mecanismos
necesarios para ofrecer y garantizar
en forma O6ptima la atencion al
usuario en sus peticiones, quejas y
reclamos.

Articulo 83. Seran sancionados con
multas entre noventa (90) y cien
(100)

mensuales vigentes, las personas

salarios minimos legales

naturales o juridicas que tengan por

objeto la importacion,

comercializacién, fabricaciéon o
de

chasis,

ensamble vehiculos

automotores, carrocerias,

remolques y semirremolques que

incurran en cualquiera de las
siguientes infracciones:
1. Negarse a  proporcionar

informaciéon y/o obstaculizar la
labor de auditoria o de control a las
autoridades competentes;

2. No disponer de los mecanismos
necesarios para ofrecer y garantizar
en forma O6ptima la atencion al
usuario en sus peticiones, quejas y
reclamos.

Con el propodsito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sanciéon y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en
salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para
diferentes modalidades
como las sociedades
portuarias.

Articulo 84. Seran sancionados
con multas equivalentes a ciento
cincuenta (150) salarios minimos
legales mensuales vigentes, las
personas naturales o juridicas que
tengan por objeto la importacién,
comercializacién, fabricacion o
de

automotores, chasis, carrocerias,

ensamble vehiculos
remolques y semirremolques que
incurran en cualquiera de las

siguientes infracciones.

Articulo 84. Seran sancionados
con multas entre ciento treinta
130

salarios

ciento cincuenta (150)
minimos legales
mensuales vigentes, las personas

naturales o juridicas que tengan

por objeto la  importacién,
comercializacién, fabricacién o
ensamble de vehiculos

automotores, chasis, carrocerias,
remolques y semirremolques que

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el pr oyecto de
ley para todos los
sujetos de sanciéon y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de
la multa el intervalo en

salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para

diferentes modalidades
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1. Vulnerar o facilitar la violacién de |incurran en cualquiera de las|como las sociedades

las disposiciones establecidas para
de

homologaciones de los vehiculos

la aprobacién las

automotores, carrocerias, chasis,
remolques o semirremolques

2. Realizar la actividad sin estar
debid amente inscrito ante el
Ministerio de Transporte
vehiculos

3. Comercializar con

caracteristicas y especificaciones
diferentes a las determinadas en la
ficha de homologacion

4. No

electrénicos en linea y tiempo real la

reportar por medios

informacién requerida en las
condiciones y oportunidad exigidas
en las normas respectivas

5. No hacer adecuado uso del
coédigo de acceso a la base de datos
del Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT)

6. Modificar o

vehiculos sin la correspondiente

transformar

autorizacion
7. fabricar o importar vehiculos,
chasis,

carrocerias, remolques,

semirremolques que no cumplan

con las especificaciones
determinadas en la ficha de
homologacién

8. Incumplir cualquiera de las
normas  establecidas por el
Ministerio de Transporte en sus
disposiciones reglamentarias o

siguientes infracciones.

1. Vulnerar o facilitar la violacién de
las disposiciones establecidas para
de
homologaciones de los vehiculos

la aprobacién las

automotores, carrocerias, chasis,
remolques o semirremolques

2. Realizar la actividad sin estar

debidamente inscrito ante el
Ministerio de Transporte
3. Comercializar vehiculos con

caracteristicas y especificaciones
diferentes a las determinadas en la
ficha de homologacién

4. No

electrénicos en linea y tiempo real la

reportar por medios

informaciéon requerida en las
condiciones y oportunidad exigidas
en las normas respectivas

5. No hacer adecuado uso del
cédigo de acceso a la base de datos
del Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT).

6. Modificar o

vehiculos sin la correspondiente

transformar

autorizacién
7. fabricar o importar vehiculos,

chasis, carrocerias, remolques,

semirremolques que no cumplan

con las especificaciones

determinadas en la ficha de

homologacién

8. Incumplir cualquiera de las
normas  establecidas por el

portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ila
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancién
tal como ya lo ha
indicado la Honorable
Corte  Constitucional,
especificamente en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, méaxime cuando el
articulo 27 del presente
proyecto  prevé los
criterios para la
imposicién de la sancién
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cualquiera de las
regulan su actividad.

normas que

Ministerio de Transporte en sus
disposiciones reglamentarias o
cualquiera de las normas que
regulan su actividad.

Articulo 85. Seran sancionadas con

multas equivalentes a cien (100)

salarios minimos legales mensuales
vigentes, las entidades
desintegradoras  de  vehiculos
automotores que incurran en
cualquiera de las siguientes
infracciones:

1. No cumplir con las
especificaciones  contenidas en

Normas Técnicas Colombianas de
conformidad con lo previsto en la
reglamentacion.

2. No comunicar al Ministerio de
Transporte y a las autoridades
competentes los cambios, cualquier
modificacién que se presente en las
condiciones que dieron origen a la
habilitacién, dentro de los cinco (5)
habiles
ocurrencia del hecho.

dias siguientes a la
3. Utilizar discos o6pticos que no

cumplan con las condiciones
técnicas exigidas para guardar la
de

Certificados de Desintegraciéon que

informacién todos los
expida.

4. No contar con la infraestructura
de

conectividad determinada por el

software, hardware y de

Ministerio de Transporte para el

Articulo 85. Seran sancionadas con
multas entre noventa (90) y cien
(100)
mensuales vigentes, las entidades
de

incurran

salarios minimos legales

desintegradoras vehiculos
automotores que

de

en

cualquiera las  siguientes
infracciones:
1. No

especificaciones

cumplir con las

contenidas en
Normas Técnicas Colombianas de
conformidad con lo previsto en la
reglamentacion.

2. No comunicar al Ministerio de
Transporte y a las autoridades
competentes los cambios, cualquier
modificacién que se presente en las
condiciones que dieron origen a la
habilitacién, dentro de los cinco (5)
habiles
ocurrencia del hecho.

dias siguientes a la
3. Utilizar discos 6pticos que no

cumplan con las condiciones
técnicas exigidas para guardar la
de

Certificados de Desintegracién que

informacién todos los
expida.

4. No contar con la infraestructura
de

conectividad determinada por el

software, hardware y de

Ministerio de Transporte para el

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de

la multa el intervalo en

salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para

diferentes modalidades

como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ila
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancion
tal lo ha
indicado la Honorable
Corte

especificamente

como ya

Constitucional,
en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el
articulo 27 del presente
los

proyecto  prevé
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Desintegracion.

5. No contar y mantener disponible los
documentos, discos 6pticos y demas
herramientas contentivas del registro de
informacién sobre los proceso de
desintegracién vehicular, que incluya
ademas los aspectos que establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para las autoridades que lo
requieran en el ejercicio de sus
competencias.

6. No

permisos, certificado de calidad,

mantener vigente los
autorizaciones y demds registros
propios de su actividad, exigidas
por las entidades de control y

autoridades competentes.

Desintegracion.

5. No contar y mantener disponible
los documentos, discos 6pticos y
demas herramientas contentivas del

registro de informacién sobre los

proceso de desintegracion
vehicular, que incluya ademas los
aspectos  que  establezca el
Ministerio de  Ambiente y

Desarrollo Sostenible, para las
autoridades que lo requieran en el
ejercicio de sus competencias.

6. No

permisos, certificado de calidad,

mantener vigente los
autorizaciones y demds registros
propios de su actividad, exigidas
por las entidades de control y

autoridades competentes.

PRIMER DEBATE MODIFICACION
desarrollo de la actividad de|desarrollo de la actividad de|criterios para la
desintegraciéon vehicular y la|desintegracién vehicular y la|imposicién de la sanciéon
expedicion del Certificado de|expedicion del Certificado de

7. No mantener vigente la péliza de
responsabilidad y cumplimiento
requerida en la norma que las
regula.

8. No contar y mantener vigente el
Certificado de Gestién de Calidad
NTC - ISO - 9001, haciendo énfasis

7. No mantener vigente la péliza de
responsabilidad y cumplimiento
requerida en la norma que las
regula.

8. No contar y mantener vigente el
Certificado de Gestién de Calidad
NTC - ISO - 9001, haciendo énfasis
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en el cumplimiento de los requisitos

legales, en particular de los

establecidos en la norma que los
regula, expedido por un Organismo
de Certificacion Acreditado ante el
Subsistema Nacional de C alidad.

9. No tener disponible los
documentos, discos Opticos y
demads herramientas contentivas de
los procesos de desintegracién para
las autoridades que lo requieran en
el ejercicio de sus competencias.

en el cumplimiento de los requisitos
de

establecidos en la norma que los

legales, en particular los

regula, expedido por un Organismo
de Certificacién Acreditado ante el
Subsistema Nacional de Calidad.

9. No tener disponible los
documentos, discos O6pticos y
demads herramientas contentivas de
los procesos de desintegracién para
las autoridades que lo requieran en
el ejercicio de sus competencias.
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Articulo 86. Serdn sancionados
con multas equivalentes a ciento
cincuenta (150) salarios minimos
legales mensuales vigentes, las

desintegradoras de vehiculos
automotores que incurran en
cualquiera de las siguientes
infracciones.

1. No adelantar el proceso de

desintegraciéon ~ vehicular  con
estricta atencion a lo establecido en
la normatividad expedida por el
Ministerio de Transporte y a la
normatividad ambiental vigente y
lo dispuesto en el Manual ambiental
para la desintegracion vehicular que
adopte el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

2. Hacer

permiso para el registro y cargue de

inadecuado wuso del

informacién al Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT), en
cada uno de las sedes que hayan
habilitadas

propositos.

sido con  estos
3. No reportar ante las autoridades
competentes las inconsistencias que
presente la informacién documental
del vehiculo.

4. No registrar en el sistema RUNT
los certificados de desintegracion
fisica total de los vehiculos, una vez
se haya culminado la
desintegracion, de conformidad con
lo sefialado en la reglamentacion.

5. No almacenar y custodiar en

medio fisico y en discos 6pticos, la

Articulo 86. Seran sancionados con
multas entre ciento treinta (130) y
(150)

mensuales

ciento cincuenta salarios

minimos legales
vigentes, las desintegradoras de
vehiculos automotores que
incurran en cualquiera de las
siguientes infracciones.

1. No adelantar el proceso de
desintegraciéon ~ vehicular  con
estricta atencién a lo establecido en
la normatividad expedida por el
Ministerio de Transporte y a la
normatividad ambiental vigente y
lo dispuesto en el Manual ambiental
para la desintegracion vehicular que
adopte el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

2. Hacer

permiso para el registro y cargue de

inadecuado wuso del

informacién al Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT), en
cada uno de las sedes que hayan
habilitadas

propositos.

sido con  estos
3. No reportar ante las autoridades
competentes las inconsistencias que
presente la informacién documental
del vehiculo.

4. No registrar en el sistema RUNT
los certificados de desintegracion
fisica total de los vehiculos, una vez
se haya culminado la
desintegracién, de conformidad con
lo sefialado en la reglamentacion.

5. No almacenar y custodiar en

medio fisico y en discos 6pticos, la

Con el propésito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de

la multa el intervalo en

salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para

diferentes modalidades

como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ila
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancion
tal lo ha
indicado la Honorable
Corte

especificamente

como ya

Constitucional,
en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, méaxime cuando el
articulo 27 del presente
los

proyecto  prevé

criterios para la

imposicién de la sanciéon
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informaciéon del proceso de|informacién del proceso de
desintegraciéon fisica y de los|desintegraciéon fisica y de los
certificados de  desintegracion |certificados de  desintegracién

vehicular, tal como lo establece la
reglamentacion.

6. No reportar al RUNT, desde las
sedes que hayan sido habilitadas
para el registro y cargue de
informacién relacionada con la
por
medios electrénicos en linea y

desintegraciéon  vehicular
tiempo real, la informacién relativa
a los vehiculos desintegrados y a los
vehiculos rechazados.

7. No mantener las condiciones que
dieron origen a su habilitacién.
Certificado de

desintegracién fisica total de un

8. Expedir el

vehiculo sin que el vehiculo sea
inhabilitado definitivamente en las

condiciones establecidas en la
norma.

9. Expedir el certificado de
desintegracion sin registrar la

informacién requerida.
10. No dejar constancia expresa y
de

vehiculo y del proceso a través del

filmica la destruccién del
cual fue desintegrado.

11. No reportar, reportar fuera de
los plazos establecidos o reportar
con inconsistencias al Ministerio de
y/o a
entidades publicas competentes, la

Transporte las demas
informacion de los procesos y

actividades que realiza la empresa

vehicular, tal como lo establece la
reglamentacion.

6. No reportar al RUNT, desde las
sedes que hayan sido habilitadas
para el registro y cargue de
informacién relacionada con la
por
medios electrénicos en linea y

desintegraciéon ~ vehicular
tiempo real, la informacién relativa
a los vehiculos desintegrados y a los
vehiculos rechazados.

7. No mantener las condiciones que
dieron origen a su habilitacién.
Certificado de
desintegracién fisica total de un

8. Expedir el

vehiculo sin que el vehiculo sea
inhabilitado definitivamente en las

condiciones establecidas en la
norma.

9. Expedir el certificado de
desintegracion sin registrar la

informacién requerida.
10. No dejar constancia expresa y
de

vehiculo y del proceso a través del

filmica la destruccién del
cual fue desintegrado.

11. No reportar, reportar fuera de
los plazos establecidos o reportar
con inconsistencias al Ministerio de
y/o a
entidades publicas competentes, la

Transporte las demas
informaciéon de los procesos y

actividades que realiza la empresa
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desintegradora en los términos

contemplados en la reglamentacion.

desintegradora en los términos

contemplados en la reglamentacién.
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Articulo 87. Seran sancionados con

multas equivalentes a cien (100)

salarios minimos legales
mensuales vigentes, los
proveedores de tarjetas

de

seguridad, y/o quienes elaboran y

preimpresas y  laminas
personalizan las especies venales
que incurran en cualquiera de las
siguientes infracciones:

1. No mantener vigente las poélizas
y/o garantias exigidas en la ley y/o
los reglamentos.

2. No informar al Ministerio de

Transporte y demas autoridades

competentes, las modificaciones
que se presenten respecto a la
informaciéon  acreditada  para

obtener su habilitacion o registro.

3. No facilitar al Ministerio de
Transporte y otras autoridades de
control la informacién necesaria
para la verificacién de las medidas
de seguridad y condiciones técnicas
adoptadas en las reglamentaciones.
4. No atender las instrucciones
impartidas por el Ministerio de
Transporte u otra autoridad
competente.

5. No utilizar y expedir especies

venales en las tarjetas pre-impresas

asignadas.
6. No facilitar y colaborar a las
autoridades  que ejercen la

inspeccién, vigilancia y control.

Articulo 87. Seran sancionados con

multas entre noventa (90) y cien

(100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, los
proveedores de tarjetas preimpresas

de
quienes elaboran y personalizan las

y laminas seguridad, y/o
especies venales que incurran en

cualquiera de las siguientes
infracciones:

1. No mantener vigente las poélizas
y/o garantias exigidas en la ley y/o
los reglamentos.

2. No informar al Ministerio de
Transporte y demads autoridades
competentes, las modificaciones
que se presenten respecto a la
informaciéon  acreditada  para
obtener su habilitacion o registro.

3. No facilitar al Ministerio de
Transporte y otras autoridades de
control la informacién necesaria
para la verificaciéon de las medidas
de seguridad y condiciones técnicas
adoptadas en las reglamentaciones.
4. No atender las instrucciones
impartidas por el Ministerio de
Transporte u otra autoridad
competente.

5. No utilizar y expedir especies

venales en las tarjetas preimpresas

asignadas.
6. No facilitar y colaborar a las
autoridades  que  ejercen la

inspeccién, vigilancia y control.

Con el propodsito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de

la multa el intervalo en

salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para

diferentes modalidades

como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ila
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancion
tal lo ha
indicado la Honorable
Corte

especificamente

como ya

Constitucional,
en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el
articulo 27 del presente
los

proyecto  preveé

criterios para la

imposicién de la sanciéon
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transito s6lo podran delegar o
contratar, bajo su responsabilidad,
fabricacion,

la adquisicion,

suministro, impresion,
personalizacién y distribucién de
especies venales, con las personas
juridicas que hubieran obtenido
habilitacién para tal fin por parte
del Ministerio de Transporte. El
Ministerio de Transporte regularéd
los requisitos de habilitaciéon para
estas entidades en un plazo no
mayor de 30 dias contados a partir

de la promulgacién de la presente
ley.

El Ministerio de Transporte velara y
garantizard por el cumplimiento de
los  principios de  unicidad,
autenticidad, integridad y no
repudio de la informacién inmersa
en todas las especies venales, y
deméds documentos que emiten los
entes estatales o los particulares que
tienen relacién directa con el
transito y el transporte a través de
las herramientas técnicas y, o
tecnolégicas de que disponga el
Ministerio de Transporte.

transito s6lo podran delegar o
contratar, bajo su responsabilidad,
fabricacion,

la adquisicion,

suministro, impresion,
personalizacién y distribucién de
especies venales, con las personas
juridicas que hubieran obtenido
habilitacién para tal fin por parte
del Ministerio de Transporte. El
de

los

Ministerio Transporte
de

habilitacién para estas entidades en

reglamentara requisitos

un plazo no mayor de seis (6) meses
de
promulgacién de la presente ley.

contados a  partir la

El Ministerio de Transporte velara y
garantizard por el cumplimiento de
los  principios de  unicidad,
autenticidad, integridad y no
repudio de la informacién inmersa
en todas las especies venales, y
deméds documentos que emiten los
entes estatales o los particulares que
tienen relaciéon directa con el
transito y el transporte a través de
las herramientas técnicas y/o o
tecnolégicas de que disponga el
Ministerio de Transporte.

PRIMER DEBATE MODIFICACION
7. No reportar al sistema RUNT,|7. No reportar al sistema RUNT,|Se corrige error de
toda la informacién que este exija. |toda la informacién que este exija. redaccion.
Paragrafo. Las autoridades de|Paragrafo. Las autoridades de
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Articulo 88. Seran sancionados con

multas equivalentes a ciento
cincuenta (150) salarios minimos
legales mensuales vigent es, los
proveedores de tarjetas preimpresas
de

quienes elaboran y personalizan las

y laminas seguridad, y/o
especies venales que incurran en

cualquiera de las siguientes
infracciones:

1. No adoptar en su integridad en el
de

personalizacién de

proceso elaboracion 'y

las especies

venales, las caracteristicas y
condiciones técnicas, de seguridad y
de contenido establecidas en la ficha
técnica de la especie venal y demaés
normas que regulan la materia.

2. No cumplir con los protocolos y
de

establecidos para el proceso de

requerimientos seguridad
inscripcion, ante el Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT), para
el caso de los personalizadores.

3. Dar uso indebido a la informacién
que para la realizaciéon de los
procesos contratados le ha sido
suministrada por la autoridad de
transito o transporte.

Articulo 88. Seran sancionados con
multas entre ciento treinta (130) v
(150)

mensuales

ciento cincuenta salarios

minimos legales
vigentes, los proveedores de tarjetas
de

seguridad, y/o quienes elaboran y

preimpresas y  laminas
personalizan las especies venales
que incurran en cualquiera de las
siguientes infracciones:

1. No adoptar en su integridad en el
de
personalizaciéon de las especies

proceso elaboraciéon  y

venales, las caracteristicas y
condiciones técnicas, de seguridad
y de contenido establecidas en la
ficha técnica de la especie venal y
demas normas que regulan la
materia.

2. No cumplir con los protocolos y
de

establecidos para el proceso de

requerimientos seguridad
inscripcién, ante el Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT), para
el caso de los personalizadores.

3. Dar uso indebido a la informacién
que para la realizaciéon de los
procesos contratados le ha sido
suministrada por la autoridad de
transito o transporte.

Con el propodsito de
generar un solo criterio
en todo el proyecto de
ley para todos los
sujetos de sancién y
evitar que se rompan los
principios de igualdad y
proporcionalidad,  se
unifica como criterio de

la multa el intervalo en

salarios minimos tal
como ya estaba
aprobado para

diferentes modalidades

como las sociedades
portuarias. Con ello, no
solo se garantiza el
principio de igualdad en
los términos indicados
sino también de Ila
proporcionalidad entre
la infraccién y la sancion
tal lo ha
indicado la Honorable
Corte

especificamente

como ya

Constitucional,
en
materia de transporte en
la Sentencia C-490 de
1997, maxime cuando el
articulo 27 del presente
los

proyecto  preveé

criterios para la

imposicién de la sanciéon
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4. No adoptar integramente las
condiciones técnicas, tecnoldgicas
y de operacién que sean necesarias
debida
interconexiéon con el sistema del
Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), en el caso de los

personalizadores.

para  garantizar la

5. No entregar los proveedores al
Sistema del Registro  Unico
Nacional de Transito (RUNT), la
numeraciéon de control con la
estructura solicitada en la ficha
técnica y el software de validacion,
que permite verificar los rangos
asignados a cada Organismo de
por
impresores de las tarjetas.

Transito los diferentes

6. No utilizar los equipos definidos
en la norma, para adelantar el

proceso de impresion de las

diferentes especies venales.
7. No atender el régimen de

prohibiciones sefialados en las

normas legales y reglamentarias.

8. Incumplir cualquiera de las
normas  establecidas por el
Ministerio de Transporte en sus
disposiciones reglamentarias o
cualquiera de las normas que
regulan su actividad.

4. No adoptar integramente las
condiciones técnicas, tecnolégicas
y de operacién que sean necesarias
debida
interconexién con el sistema del
Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), en el caso de los

personalizadores.

para  garantizar la

5. No entregar los proveedores al
Sistema del Registro  Unico
Nacional de Transito (RUNT), la
numeracién de control con la
estructura solicitada en la ficha
técnica y el software de validacion,
que permite verificar los rangos
asignados a cada Organismo de
Transito por los  diferentes
impresores de las tarjetas.

6. No utilizar los equipos definidos
en la norma, para adelantar el
proceso de impresiéon de las
diferentes especies venales.

7. No atender el régimen de
prohibiciones sefialados en las
normas legales y reglamentarias.

8. Incumplir cualquiera de las
normas  establecidas por el
Ministerio de Transporte en sus
disposiciones reglamentarias o
cualquiera de las normas que
regulan su actividad.

Articulo 89. La suspensiéon de
licencia, registro, habilitacién o
de de

transporte o demas vigilados, se

permisos las empresas

Articulo 89. La suspensiéon de
licencia, registro, habilitacién o
de de

transporte o demas vigilados, se

permisos las empresas

Con el proposito de
debido
proceso, armonizédndolo
de

garantizar el

con el caracter
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establecera hasta por el término de |establecera hasta por el término de |actividad peligrosa de la
seis meses y procederd en los|seis meses y procederd en los|actividad
siguientes casos: siguientes casos: transportadora, se
1. Cuando el sujeto haya sido|l. Cuando el sujeto haya sido|modifica el numeral

sancionado, tres

de

comisién de la primera infraccién y

veces en un

periodo dos afios entre la
la fecha en que quede ejecutoriada
la tercera.

2. Cuando dentro de la oportunidad

por
competente, no se acrediten las

sefialada la  autoridad
condiciones exigidas por esta para

mejorar la seguridad en la
prestacion del servicio o en la
actividad de que se trate.

3. En los casos de reiteracién o
reincidencia en el incremento o

de
establecidas, o en la prestacién de

disminucién las tarifas
servicios no autorizados en un

periodo de un afio.

4. Cuando su actividad u omisién
haya puesto en riesgo o causado
dafios a personas y/o bienes

5. Para los organismos de transito y
organismos de apoyo al transito,
alterar o modificar la informacién
reportada al RUNT o poner en
riesgo la informacién de este

sancionado méas de tres veces con

providencias ejecutoriada en un

periodo de un 1 afio entre la

comision de la primera infraccién y
la fecha en que quede ejecutoriada
la tercera

2. Cuando dentro de la oportunidad

por
competente, no se acrediten las

sefialada la  autoridad
condiciones exigidas por esta para

mejorar la seguridad en la
prestacion del servicio o en la
actividad de que se trate.

3. En los casos de reiteracion o
definidos

providencia ejecutoriada en el

reincidencia en

incremento o disminucién de las
establecidas, o la
de

autorizados en un periodo de un

tarifas en

prestacion servicios  no
afo.

4. Cuando su actividad u omisién
haya puesto en riesgo o causado
dafios a personas y/o bienes y se

pruebe dolo o culpa grave por

parte del supervisado

5. Para los organismos de transito y
organismos de apoyo al transito,
alterar o modificar la informacién
reportada al RUNT o poner en
riesgo la informacion de este

primero con el fin de
disminuir el laos de la
reincidencia y
considerarlo no a tres
infracciones sino a mas
de tres dado que el
numero de operaciones
los

que realizan

supervisados  pueden
generar altos riesgos de
infraccion, a maés de
garantizar  seguridad
de

manera clara y precisa

juridica al fijar

las fechas entre las
cuales se fija el lapso
previsto por la norma

Se
reincidencia se concluye
por de

providencia

aclara que la
medio

ejecutoriada

Se aclara de qué se debe

demostrar dolo o culpa
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6. Expedir certificados en categorias | 6. Expedir certificados en categorias | para poder aplicar esta
o0 servicios no autorizados. o servicios no autorizados. sancion.
7. Facilitar a terceros los|7. Facilitar a terceros los
documentos, equipos o | documentos, equipos 0
implementos destinados al servicio |implementos destinados al servicio Para combatir ol

o permitir el uso a aquellos de su
razén social por terceros.

o permitir el uso a aquellos de su
razén social por terceros, para
prestar o facilitar la prestacion de
servicios no autorizados.

transporte informal.

Articulo 90. La cancelacién de la
Licencia, Registro, habilitacién o
permiso de los vigilados, procedera
en los siguientes casos:

1. Cuando se compruebe por parte
de la autoridad competente que las
condiciones de operacién, técnicas,
de seguridad y financieras, que
dieron origen a su otorgamiento no

corresponden a la realidad.

2. Cuando se compruebe la
injustificada  cesaci6 n  de
actividades o de los servicios
autorizados.

3. Cuando en la persona juridica del
vigilado concurra cualquiera de las
causales de disolucién
contempladas en la ley o en sus
estatutos.

Articulo 90. La cancelaciéon de la
Licencia, Registro, habilitacién o
permiso de los vigilados, procedera
en los siguientes casos:

1. Cuando se compruebe por parte
de la autoridad competente que las
condiciones de operacion, técnicas,
de seguridad y financieras, que
dieron origen a su otorgamiento no
corresponden a la realidad.

2.

injustificada cesacién de actividades

Cuando se compruebe Ila

o de los servicios autorizados.

3. Cuando en la persona juridica del
vigilado concurra cualquiera de las
causales de disolucién
contempladas en la ley o en sus
estatutos.

4. Cuando la alteracion del servicio

se produzca como elemento
de
relacionados con el establecimiento
de

perturbador del Orden Publico,

componente los  procesos

tarifas, o como factor

siempre que las causas

4. Cuando la alteracion del servicio

se produzca como elemento
de
relacionados con el establecimiento
de

perturbador del Orden Publico,

componente los  procesos

tarifas, o como factor

siempre que las causas
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mencionadas sean atribuibles al
beneficiario de la habilitacién.

5. Cuando dentro del término de
tres afios, posteriores a la ejecucién
de la sancién de suspensién, el
vigilado sea encontrado
responsable por la comisién de una
nueva infraccién que constituye
causal de suspension.

6. En todos los demas casos en que
se considere, motivadamente, que la

de

agravacion en relaciéon con las

infracciébn presenta signos
circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se produjo, teniendo en
cuenta los  efectos  nocivos
ocasionados a los usuarios y a la
comunidad.

7. Cuando no se mantengan las
condiciones que dieron origen a la
habilitacién, permiso, licencia,
autorizacion o registro.

8. Cuando pasados doce meses de la
vigencia del acto que otorgo la
habilitacién, no se iniciaron las
actividades para el cual se le otorgd
la licencia, permiso, registro o
cuando habiendo
ha

trascurrido un lapso de tiempo

habilitacion o,

iniciado  las  actividades
igual a los doce meses sin prestar el
servicio para el cual fue autorizado.
9. Cuando los organismos de apoyo
al transito certifiquen a personas o
realizar el

vehiculos sin

mencionadas sean atribuibles al
beneficiario de la habilitacién.

5. Cuando dentro del término de
tres afios, posteriores a la ejecuciéon
de la sancién de suspensién, el
vigilado sea encontrado
responsable por la comisién de una
nueva infraccién que constituye
causal de suspension.

6. En todos los demas casos en que
se considere, motivadamente, que la

de

agravacion en relaciéon con las

infracciébn presenta signos
circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se produjo, teniendo en
cuenta los  efectos  nocivos
ocasionados a los usuarios y a la
comunidad.

7. Cuando no se mantengan las
condiciones que dieron origen a la
habilitacién, permiso, licencia,
autorizacion o registro.

8. Cuando pasados doce meses de la
vigencia del acto que otorgo la
habilitacién, no se iniciaron las
actividades para el cual se le otorgd
la licencia, permiso, registro o
habilitacion o, cuando habiendo
ha

trascurrido un lapso de tiempo

iniciado las  actividades
igual a los doce meses sin prestar el
servicio para el cual fue autorizado.
9. Cuando los organismos de apoyo
al transito certifiquen a personas o
realizar el

vehiculos sin

Se elimina el paragrafo
2°, debido a que la
materia se incluy6 como
una facultad preventiva
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procedimiento establecido en la ley,
que adulteren los resultados o que
certifiquen su reeducacién como
conductor infractor sin que asista al
curso.

Las de

cancelacion descritas en el presente

Paragrafo 1°. causales

capitulo son aplicables a todos los
de
habilitaciones o

vigilados titulares licencias,

permisos,
autorizaciones de que trata la

presente disposicion y no se

aplicaran a las autoridades de
transporte y transito.

Paragrafo 2°. Durante su periodo de
vigencia, la licenc ia de conducciéon
también podré ser suspendida del
Registro Unico Nacional de
Transito, cuando exista indicios que
fue tramitada sin el lleno de los
requisitos legales o que no se
cumpli6 por parte de los
Organismos de apoyo con los
procedimientos establecidos para la
certificacion de la aptitud en
conduccién, de la condicion fisica,
mental y de coordinacién motriz
para conducir o de evaluacién
tedrico practica ante las autoridades
publicas.

procedimiento establecido en la ley,
que adulteren los resultados o que
certifiquen su reeducacién como
conductor infracto r sin que asista al
curso.

Las de

cancelacion descritas en el presente

Paragrafo 1°. causales

capitulo son aplicables a todos los
de
habilitaciones 0

vigilados titulares licencias,
permisos,
autorizaciones de que trata la
presente disposicion y mno se
aplicaran a las autoridades de
transporte y transito.

1 . e la L . 1

.2 .2 z

en un articulo anterior
propendiendo por una
mejor redaccién de la

norma.

91. El
procedimiento sancionatorio que

Articulo Naturaleza.
aqui se regula es de naturaleza
administrativa; en su desarrollo se
aplicaran las disposiciones
especiales de la presente ley, y en lo

no previsto en ella, en su orden, las

91. Naturaleza. El

procedimiento sancionatorio que

Articulo

aqui se regula es de naturaleza
administrativa; en su desarrollo se
aplicaran las disposiciones
especiales de la presente ley, y en lo

no previsto en ella, las contenidas en

Se incorpora el Codigo
nacional de transito por
tener  previsto  un
procedimiento

sancionatorio oral que
puede permitir llenar

vacios que se puedan
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contenidas en el Cédigo delel Coédigo de Procedimiento |presentar, garantizando

Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en
el Codigo General del Proceso y en
las demds normas de caracter legal
que modifiquen o adicionen dichos

Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, en el Cédigo
General del Proceso, Cddigo

Nacional de Transito y en las

demas normas de carécter legal que

la plenitud hermética
del derecho.

correo. Todas las notificaciones que
deban realizarse en el proceso
sancionatorio  previsto en la
presente ley, que no correspondan a
notificacién por estrados, deberan
realizarse, enviando la copia del
acto administrativo por correo
certificado, cuando se trate de
personas juridicas de derecho
privado, a la direccién registrada
por el vigilado en el certificado de
existencia y representaciéon legal
expedido por la cAmara de comercio
respectiva, cuando se trate de
personas juridicas de derecho
publico, a la direccién que aparezca
en su pagina web, y cuando se

Cerreo: Todas las notificaciones que
deban realizarse en el
procedimiento sancionatorio
previsto en la presente ley, deberan
efectuarse conforme lo previsto
por la Ley 1437 de 2011, excepto
aquellas que de acuerdo a la
presente ley deban realizarse en
estrados o en otra forma. guene

correspendan—a netificacién—peor

codigos. modifiquen o adicionen dichos
codigos.
Articulo 96. Notificacion por|Articulo 96. Notificaciones.—per|Se corrige la redaccion

toda vez que se busca
unificar el tema de las
notificaciones con lo
previsto en el Cédigo de
Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso
Administrativo. Con
este mismo argumento
se elimina el paragrafo.

trate de personas naturales, a la

altima  direccion  que  haya

reportado a la autoridad de

supervisiéon, si no tiene direccién
la

registrada alli, se hard en

direccién que aparezca en el RUNT.
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Paragrafo. En el evento que la
notificaciébn  prevista en esta
disposicién sea negativa, procederd
la notificacién por aviso.

Articulo 97. Informes. Los informes
de
infracciones previstas en esta ley,

las autoridades por 1 as

deberdn indicar como minimo, el

presunto infractor, las

circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se cometi6 la infraccién
y la identificaciéon del servidor
publico que lo elabora; adicional, de
ser posible, el funcionario deberd

aportar pruebas objetivas que

sustenten el informe o la infraccién

Paragrafo. Las ayudas técnicas,
tecnolégicas o informaticas como
camaras de video y equipos
electronicos de lectura, seran
validos como prueba de ocurrencia
de una infraccién de transporte,
infraestructura o sus servicios
conexos o complementarios.

Articulo 97. Informes.< /span> Los
informes de las autoridades por las
infracciones previstas en esta ley,
deberan indicar como minimo, el
presunto infractor, las
circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se cometi6 la infraccién
y la identificacién del servidor
publico que lo elabora; adicional, de
ser posible, el funcionario deberd
aportar pruebas objetivas que
sustenten el informe o la infraccién.
Los informes elaborados por los
de

control operativo del transporte

miembros de los cuerpos

tendran el caricter de indicio de la

comision de la infraccién dentro

del procedimiento administrativo

sancionatorio.

El Ministerio de Transporte
reglamentard los formatos de
informes para los  cuerpos

operativos de control.

Paragrafo. Las ayudas técnicas,
tecnolégicas o informaticas como
camaras de video y equipos
electréonicos de lectura, seran
validos como prueba de ocurrencia
de una infraccién de transporte,
infraestructura o sus servicios
conexos o complementarios.

Se

numerales que aclaran

adiciona do s
el que los informes de

las autoridades no

constituyen la
verificacion por parte
del Estado de los hechos
ocurridos en el terreno,
tan solo constituyen un
indicio de la comisién
de
infraccién.

una posible

De igual forma debe
establecerse la
posibilidad para que el
Ministerio de
Transporte como
maxima autoridad del
sistema nacional de
transporte y transito,

determine las
caracteristicas de los
formatos de los
informes a nivel
nacional.
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Articulo 98. Procedencia. Cuando
de
comisiéon de una infraccion a las
de
infraestructura,

se tenga conocimiento la

normas transporte, su

sus servicios
conexos o complementarios y
servicios de apoyo o a cualquiera de
las normas que regulan las diversas
actividades objeto de inspeccién,
vigilancia y  control  cuya

la

de

habilitaciéon o

consecuencia  juridica sea

suspensién o  cancelacién
licencia, registro,
permiso, de acuerdo con la presente
ley,
procedimiento ordinario:
1. La

decretara

se agotard el siguiente

autoridad  competente
de

la

la apertura

investigacion, si tiene
informacién minima suficiente para
hacerlo, mediante resolucion
motivada, contra la que no procede
recurso alguno, salvo los que
procedan respecto de las medidas
preventivas o cautelares que sean
tomadas dentro del mismo acto de
apertura. Todo acto mediante el
cual se realiza la apertura de
investigacion debera contener como
minimo:

a) La determinaciéon de que la

investigacion se adelantara
mediante el procedimiento
ordinario;

Articulo 98. Procedencia. Cuando
de
comisiéon de una infracciéon a las
de
infraestructura,

se tenga conocimiento la

normas transporte, su

sus servicios
conexos o complementarios y
servicios de apoyo o a cualquiera de
las normas que regulan las diversas
actividades objeto de inspeccion,
vigilancia

y  control  cuya

consecuencia juridica sea una

sancién diferente a la multa, la
.. lacién_de_1

i i, istro,habilitacio
permise de acuerdo con la presente
ley,
procedimiento ordinario
1. La
decretara

se agotard el siguiente

autoridad  competente

de
la

la apertura

investigacion, si tiene
informacién minima suficiente para
hacerlo, mediante resolucién
motivada, contra la que no procede
recurso alguno, salvo los que
procedan respecto de las medidas
preventivas o cautelares que sean
tomadas dentro del mismo acto de
apertura. Todo acto mediante el
cual se realiza la apertura de
investigacion debera contener como
minimo:

a) La determinaciéon de que la
adelantara

investigacion se

mediante el procedimiento

ordinario;

Se mejora la redaccién
del texto para efectos de
dejar claro que el
procedimiento

ordinario es para las
infracciones que tienen
como  sanciéon  una
consecuencia diferente a
las multas y el verbal,
para aquellas que tienen
una sancién de multa y
con ello evitar
confusiones a la hora de
definir el procedimiento
que debe seguirse para

investigar una conducta
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b) Fundamentos juridicos que|b) Fundamentos juridicos que

sustentan la apertura y desarrollo
de la investigacion;

c) Determinacion de los cargos que
se formulan, los cuales podran
variar si de los elementos del
proceso asi se desprenden. En todo
caso, se respetard el derecho de
contradiccién;

d) La solicitud de los documentos o
antecedentes que se consideren
necesarios por parte del
funcionario;

e) La orden de notificacién del acto
administrativo que ordena la
apertura de la investigacién

2. El acto de apertura de
investigacién debera ser notificado
conforme lo prevé el articulo 99 de
la presente ley, entendiéndose
surtida esta al dia siguiente de su
entrega; disponiendo el investigado

sustentan la apertura y desarrollo
de la investigacion;

¢) Determinacién de los cargos que
se formulan, los cuales podran
variar si de los elementos del
proceso asi se desprenden. En todo
caso, se respetard el derecho de
contradiccion;

d) La solicitud de los documentos o
antecedentes que se consideren
necesarios por parte del
funcionario;

e) La orden de notificacién del acto

administrativo que ordena la
apertura de la investigacién
2. El acto de apertura de

investigacion debera ser notificado
personalmente, conforme lo prevé

el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo;

disponiendo el

Se adiciona un texto al
numeral 2 con el fin de
hacerlo concordante con
el Codigo de
Procedimiento
Administrativo.

de un término de diez (10) dias
hébiles para que, por escrito, por
medio fisico o electrénico, responda
a los cargos formulados y solicite las
pruebas que considere, las cuales
solo se decretardn si son pertinentes
y conducentes.

investigado de un término de diez
(10) dias habiles para que, por

por
electrénico, responda a los cargos

escrito, medio fisico o
formulados y solicite las pruebas
que considere, las cuales solo se
decretardn si son pertinentes y
conducentes.

3. En caso de no poder surtirse la

notificacién personal, se realizara

la notificacién por aviso, en los

términos previstos por el articulo
69 del Codigo de Procedimiento

Se adiciona un numeral
que hace otro ajuste
para hacerlo igualmente

concordante con el
Codigo de
Procedimiento
Administrativo.
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3. Si transcurrido el término de los
diez (10) dias, no ¢ ompareciere el
presunto responsable, se entendera
legalmente vinculado al proceso, sin
perjuicio de que posteriormente
pueda comparecer o designar
apoderado en cualquier momento
procesal, evento en el cual asumira
el proceso en el estado en que se
encuentre.

4. Agotado el término de traslado,
se decretaran las pruebas que hayan
sido solicitadas o las que de oficio
considere el funcionario
investigador. No obstante, durante
la actuacién administrativa y hasta
antes de que se profiera la decisiéon
de fondo se podréan aportar, pedir y
practicar pruebas de oficio o a
del

requisitos especiales. Contra el acto

peticion interesado  sin
que decida la solicitud de pruebas
no proceden recursos. El interesado
contard con la oportunidad de
controvertir las pruebas aportadas o
practicadas dentro de la actuacion,
antes de que se dicte una decisién
de fondo.

5. Las pruebas decretadas deberan
practicar dentro de los veinte (20)
dias  siguientes a  haberse
ejecutoriado el acto que las decreta,
prorrogables hasta por la mitad del

inicialmente fijado, por una sola

vez. Estos términos podran ser

de
Contencioso Administrativo

Administrativo y lo

4. Si transcurrido el término de los
diez (10) dias, no compareciere el
presunto responsable, se entendera
legalmente vinculado al proceso, sin
perjuicio de que posteriormente
pueda comparecer o designar
apoderado en cualquier momento
procesal, evento en el cual asumira
el proceso en el estado en que se
encuentre.

5. Agotado el término de traslado,
se decretaran las pruebas que hayan
sido solicitadas o las que de oficio
considere el funcionario
investigador. No obstante, durant e
la actuacién administrativa y hasta
antes de que se profiera la decisién
de fondo se podran aportar, pedir y
practicar pruebas de oficio o a
del

requisitos especiales. Contra el acto

peticion interesado  sin
que decida la solicitud de pruebas
no proceden recursos. El interesado
contard con la oportunidad de
controvertir las pruebas aportadas o
practicadas dentro de la actuacién,
antes de que se dicte una decisién
de fondo.

6. Las pruebas decretadas deberan
practicar dentro de los veinte (20)
dias  siguientes a  haberse
ejecutoriado el acto que las decreta,

prorrogables hasta por la mitad del

En concordancia con
otras normas legales se
corre traslado para los

alegatos de conclusion.
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omitidos, si al momento del estudio
sobre el decreto de pruebas, se
evidencia que todas las necesarias
para resolver, ya se encuentran en el
proceso por haber sido aportadas
por las autoridades o alguna de las
partes, lo cual deberéd indicarse en el

acto que se profiera para el efecto.

6. Agotada la etapa probatoria, se
emitird decision de fondo mediante

acto administrativo motivado.

7. La notificacién del acto
administrativo decisorio se
efectuard en los términos de la Ley
1437 de 2011 (Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo).

8. Contra el acto decisorio proceden

de

apelacién en el efecto suspensivo,

los recursos reposicion 'y
debiendo ser interpuestos dentro de
los diez (10) dias siguientes a su
notificacién.

Paragrafo. Los recursos en contra de
los actos que adopten medidas
preventivas o cautelares se
otorgaran en el efecto devolutivo.

término inicialmente fijado. peruna
sela-vez. Estos términos podran ser
omitidos, si al momento del estudio
sobre el decreto de pruebas, se
evidencia que todas las necesarias
para resolver, ya se encuentran en el
proceso por haber sido aportadas
por las autoridades o alguna de las
partes, lo cual deberd indicarse en el
acto que se profiera para el efecto.

7. Vencido el periodo probatorio se

dard traslado al investigado por

cinco (5) dias para que presente los

alegatos respectivos

8. Agetadala—etapa—prebateria,se
e s lecisié 1 fond
i Lmin .

metivade: Agotado el término para

los alegatos, se emitira decision de

fondo mediante acto
administrativo motivado.

9. La notificacion del acto
administrativo decisorio se

efectuara en los términos de la Ley
1437 de 2011 (Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo).

10.

proceden los recursos de reposicién

Contra el acto decisorio
y apelacion en el efecto suspensivo,
debiendo ser interpuestos dentro de
los diez (10) dias siguientes a su
notificacién.

Paragrafo. Los recursos en contra de
los actos que adopten medidas

Se modifica el numeral 8
para efectos de incluir la
etapa de alegatos de
conclusion y con ello
guardar coherencia con
el Codigo de
Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso

Administrativo
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preventivas o  cautelares
otorgaran en el efecto devolutivo.

se

Articulo 99. Procedencia. Cuando
de
comisiéon de una infracciéon a las
de

infraestructura,

se tenga conocimiento la

normas transporte, su

sus  servicios
conexos o complementarios y
servicios de apoyo o a cualquiera de
las normas que regulan las diversas
actividades objeto de inspeccion,
vigilancia y control, que de acuerdo
con la presente ley tenga una
sancién diferente a la suspensién o
la cancelacién, debera seguirse el
procedimiento previsto por el

presente capitulo.

Articulo 99. Procedencia. Cuando
de
comisién de una infraccién a las
de

infraestructura,

se tenga conocimiento la

normas transporte, su

sus  servicios
conexos o complementarios y
servicios de apoyo o a cualquiera de
las normas que regulan las diversas
actividades objeto de inspeccioén,
cuya

vigilancia ~y  control

consecuencia juridica sea la multa

P lacion__d

liceneia;,—registro,—habilitacién—o
permise, de acuerdo con la

presente ley, se agotara el siguiente
procedimiento:

Se mejora la redaccion
del texto para efectos de
dejar claro que el
procedimiento
ordinario es para las
infracciones que tienen
como sancion una
consecuencia diferente
a las multas y el verbal,
para aquellas que
tienen una sancién de
multa y con ello evitar
confusiones a la hora de
definir el procedimiento
que debe seguirse para
investigar una

conducta.

Paragrafo. En el evento que se
deban investigar infracciones que
deban surtirse por procedimientos
diferentes, se deberd seguir el

procedimiento ordinario.

El

investigacion

de de

ser

acto apertura
debera

notificado conforme lo prevé el

articulo 96 de la presente ley,

entendiéndose surtida esta al dia
de
disponiendo el investigado de un
término de diez (10) dias habiles

para que, por escrito, por medio

siguiente su entrega;

fisico o electronico, responda a los

cargos formulados y solicite las

pruebas que considere, las cuales

solo se decretardn si  son

pertinentes y conducente.

Paragrafo. En el evento que se
deban investigar conjuntamente en

Se modifica la referencia
prevista en el inciso
por de
articulo 96, ya que este

segundo la

articulo es el que prevé
la forma de notificacién

Se adiciona un texto al
parégrafo para se aclara
el procedimiento a
seguir  cuando  se
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un mismo procedimiento | cometan varias
infracciones que deban surtirse, |infraccion infracciones
unas a través del procedimiento|simultdineamente para

ordinario y otras a través
procedimiento verbal, se debera
seguir el procedimiento ordinario.

evitar vacios juridicos
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Articulo 101. Una vez ocurrida la
infracciéon o notificado el acto de
apertura, si el presunto responsable
acepta la comision de la infraccién,
podra, sin necesidad de otra
actuacion administrativa:

1. Cancelar, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la notificacion
del acto de apertura, el cincuenta
por ciento (50%) de la multa,
siempre y cuando se encuentre a
paz y salvo por sanciones de
transporte y tenga aprobado el
respectivo Plan Estratégico de
Seguridad Vial, si de acuerdo con la

Ley esta obligado a tenerlo.

2. Cancelar dentro de los diez (10)
habiles

notificacién del acto de apertura, el

dias siguientes a la
setenta y cinco por ciento (75%) de
la multa, siempre y cuando se
encuentre a paz y salvo por
sanciones de transporte y tenga
Plan

Estratégico de Seguridad Vial, si de

aprobado el respectivo
acuerdo con la Ley est4 obligado a

tenerlo.

3. Cancelar el cien por ciento (100%)
del valor de la multa, siempre y
cuando no se hubiese iniciado la
respectiva investigacion
administrativa.

Articulo 101. Una vez ocurrida la
infracciéon o notificado el acto de
apertura, si el presunto responsable
acepta la comision de la infraccién,
podra, sin necesidad de otra
actuacion administrativa:

1. Cancelar, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la notificacién
del acto de apertura, el cincuenta
por ciento (50%) del valor de la

multa minima aplicable para la

infraccion que se le endilga,

siempre y cuando se encuentre a
paz y salvo por sanciones de
transporte y tenga aprobado el
respectivo Plan Estratégico de
Seguridad Vial, si de acuerdo con
la Ley esta obligado a tenerlo.

2. Cancelar dentro de los diez (10)
habiles

notificacién de | acto de apertura, el

dias siguientes a la
setenta y cinco por ciento (75%) del

valor de la multa minima aplicable

para la infraccion que se le endilga,

siempre y cuando se encuentre a
paz y salvo por sanciones de
transporte y tenga aprobado el
respectivo Plan Estratégico de
Seguridad Vial, si de acuerdo con la
Ley esté obligado a tenerlo.

3. Cancelar el cien por ciento
(100%)

minima

del valor de la multa

aplicable para la

infraccion que se le endilga,

siempre y cuando no se hubiese
iniciado la respectiva investigacion
administrativa.

Se aclara el concepto de
lo que debe pagar la
persona para hacerse
acreedor a la reduccién

de la multa.
Teniendo en
consideracién que el

criterio de dosificaciéon
de la sanciéon se ha
previsto ahora  por
intervalos, jentre; y; - se
establece que para la
de

reduccién se tome el

aplicaciéon la
valor minimo en aras de
garantizar el efectivo
acceso al mismo por
parte de cualquiera de
los posibles infractores
de

en condiciones

igualdad

Se elimina el mecanismo

por la

telefénico
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Si el presunto responsable no acepta

voluntariamente la  infraccion,
podra solicitar, via electrénica o
de

reglamentacion que

telefonica, acuerdo a la

expida la
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura, Ila
programacién de dia y hora para la
realizacién de la audiencia de que
trata el

presente  capitulo,

entendiéndose que queda
notificado de la misma a través del
correo electrénico que le indique
fecha y hora a la direccion
electrénica que aporte al momento
de la solicitud. Si transcurridos
veinte (20) dias calendario después
de la notificaciéon del auto de
apertura, el presunto responsable
no ha solicitado la fecha para la
audiencia, se entendera vinculado

al proceso, pudiendo la autoridad

competente constituirse en la
misma para continuar el
procedimiento.

Paragrafo. Con el pago realizado se
tendra por fenecido el
procedimiento administrativo

sancionatorio por confesién ficta o
presunta, sin que sea necesario
realizar ninguna otra actuacién.

Si el presunto responsable no

acepta voluntariamente la
infraccién, podra solicitar, via
electronica e—telefénica, de

acuerdo a la reglamentacién que
expida la Superintendencia de
Transporte, Puertos e
Infraestructura, la programacién
de dia y hora para la realizacién de
la audiencia de que trata el
presente capitulo, entendiéndose
que queda notificado de la misma
a través del correo electrénico que
le indique fecha y hora a la
direccién electrénica que aporte al

momento de la solicitud. Si
transcurridos veinte (20) dias
calendario  después de Ia

notificacién del auto de apertura,
el presunto responsable no ha
fecha

audiencia, se entendera vinculado

solicitado la para la

al proceso, pudiendo la autoridad

competente constituirse en la
misma  para  continuar el
procedimiento

Paragrafo. Con el pago realizado se
tendra por fenecido el
procedimiento administrativo

sancionatorio por confesién ficta o
presunta, sin que sea necesario
realizar ninguna otra actuacién.

Paragrafo 2°. Para efectos de lo

previsto en los articulos 2.2.1.1.6.3.
y 2.2.1.4.5.8 del Decreto 1079 de
2015,
consideracion aquellos eventos en

no se tendran en

dificultad que genera a
nivel probatorio

Se adiciona el paragrafo
20

motivar

con el animo de

pago
oportuno de la multa a

el

quienes  acepten la

de
infraccion y bajo esa

comision la

condicién no generar

perjuicios adicionales




LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

los cuales el supervisado se haya

acogido a alguno de los beneficios

previstos por los numerales 1,203

del presente articulo.
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Articulo 104. Fallo. Terminadas las
intervenciones y practicadas las
pruebas, el funcionario competente
proferird, en la audiencia, en caso de
ser necesario y de manera motivada,
el fallo definitivo. Para tal efecto, la
audiencia se podra suspender por
un término maximo de cinco (5) dias
hébiles, sin perjuicio de lo previsto
para las pruebas, al cabo de los
cuales se reanudaré y se procedera a
dictar el fallo correspondiente, el
cual se notificara en estrados.

Contra dicho fallo

presentar y sustentar los recursos

se podran

administrativos dentro de Ila
audiencia.
Las actuaciones adelantadas en

audiencia serdn grabadas en medio
magnético o digital, y se firmara
acta de constancia de su realizacion,

por
intervinieron.

suscrita quienes en ella

Contra la providencia de fallo
procede siempre el recurso de
reposicién, el recurso de apelacion
procedera contra aquellas que
imponen multas superiores a veinte
20

legales vigentes ante el superior

salarios minimos mensuales

jerarquico, debiendo interponerse y
sustentarse en la misma audiencia.

Articulo 104. Fallo. Terminadas las
intervenciones y practicadas las
pruebas, el funcionario competente
proferira, en la audiencia, en caso de
ser necesario y de manera motivada,
el fallo definitivo. Para tal efecto, la
audiencia se podra suspender por
un término maximo de cinco (5) dias
hébiles, sin perjuicio de lo previsto
para las pruebas, al cabo de los
cuales se reanudara y se procederd a
dictar el fallo correspondiente, el
cual se notificard en estrados.

Contra dicho fallo

presentar y sustentar los recursos

se podran

administrativos dentro de la
audiencia.
Las actuaciones adelantadas en

audiencia seran grabadas en medio
magnético o digital, y se firmara acta de
constancia de su realizacion, suscrita
por la_autoridad que adelante la
investigacion o su delegado.

Contra la providencia de fallo
de
reposicion y apelacion, debiendo

proceden  los  recursos

interponerse y sustentarse en la

misma audiencia. Los recursos

interpuestos se concederan en el

efecto suspensivo.

Paragrafo. En aquello no previsto

en el presente titulo para el

procedimiento verbal, se aplicara

lo previsto por el Codigo Nacional

Se aclara que es la
autoridad la competente
para suscribir el acta de
de
la

constancia
de

diligencia dado que no

realizacién

se trata de un tramite
contravencional sino de
un procedimiento
administrativo

sancionatorio.

Se establece que los
recursos se concederan

en el efecto suspensivo,

oto rgando mayores
garantias el
procedimiento

sancionatorio.
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de Transito para el procedimiento |Se adiciona un

contravencional de transito.

pardgrafo cuyo objeto
sera el de servir de
norma remisoria en el
evento de que se
presenten vacios
juridicos, buscando con
ello prever esta clase de
inconvenientes
juridicos.

Articulo 106.
proceso y de las sanciones. La
de
prescribird en un periodo de cinco

Prescripcion  del

prescripcion las sanciones
(5) anos, contados a partir de la
ocurrencia de la comisiéon de la

infraccion.

Articulo 106. Prescripcion del
Proceso—y de las Sanciones. La

sancion  decretada  por  acto

administrativo prescribird_a los

cinco (5) anos contados a partir de la
fecha de la ejecutoria.

Busca armonizarse con

el Codigo de
Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso

Administrativo

Articulo 108. Titularidad de las
multas. seran de

de
autoridades que las imponen, salvo

Las multas

propiedad  exclusiva las

en lo que corresponde a los
particulares en quienes se delegue y
participen en la administracién,
liquidacién, recaudo y distribucién
de las multas y lo que corresponda
a quien implemente, opere y
de

de

Sistema
Multas

el
de

mantenga
Informacién
Transporte.

Articulo 108. Titularidad de las
Las
propiedad

seran de
de
autoridades que las imponen.;-salve

en—lo—que —corresponde—a—los
< cul . el
. . 1 Imini oy
liquidacion, . listribucid

multas. multas

exclusiva las

Por ser una renta no
tributaria, la misma solo
debe ser propiedad del
Estado,

diferente

aspecto

es que el
Estado pueda utilizar
los recursos

de

multas para remunerar

provenientes las
servicios de terceros de
acuerdo a los
mecanismos previstos

por la ley.

Articulo 110. Otros sujetos de
inspeccion, vigilancia y control. Para
aquellos sujetos no contemplados
en esta disposiciéon o que se creen en

el futuro, cuyas actividades y

Se elimina este articulo
porque se considera que
el mismo podria
debido

proceso y el principio de

vulnerar el
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funciones se enmarquen dentro de
la presente ley, se les aplicaran los
sanciones
ley,
teniendo en cuenta la actividad que

procedimientos y las

previstas en la presente

legalidad
porque este tipo de

previa y

sanciones no se pueden
aplicar a nuevos sujetos

sino estan expresamente

sujetos vigilados estaran obligados
a entregar la informacion que les sea
requerida por la Superintendencia
de

Infraestructura, sin que puedan

Transporte, Puertos e
oponer reserva alguna, en la forma
y términos que esta determine
mediante reglamentaciéon general

que para el efecto expid a.

supervisados deberan suministrar,

entregar o reportar la informacion

que les sea requerida por las

autoridades de supervision, sin que

pueda oponerse reserva alguna, en la

forma vy término que estas

determinen, so pena de incurrir en

multa hasta de cien (100) salarios

minimos legales mensuales

vigentes, sin perjuicio de las demas

sanciones previstas por la Ley.

realicen‘ te&ieﬂde—el—'l—eueﬂt—a—l—a—aeﬁ-v—idﬁd- preVIStos por Ia ley
querealicen.

Articulo 111. Obligacion  de|Articulo 111.  Obligacién  de|Se aclara el alcance de la

suministrar  informacion.  Los|suministrar informacion. Los sujetos | obligacion de reportar la

informacién para todos
los supervisados

Articulo 113. Modifiquese el
articulo 22 de la Ley 769 de 2002, el
cual quedara asi:

Articulo 22. Vigencia de la licencia
de conduccion. Para establecer la
vigencia de las licencias de
conduccién se tendra en cuenta los
siguientes factores: i) el tipo de
servicio, ii) tipo de vehiculo,

Articulo 113 Modifiquese el
articulo 22 de la Ley 769 de 2002, el
cual quedara asi:

sArticulo 22. Vigencia de la licencia
de conduccion. Las licencias de
conduccion para vehiculos de
servicio particular tendrdn una
vigencia de diez (10) afios para
conductores menores

Se mejora y reorganiza
la redaccién del articulo
donde, la seguridad de
todas las personas es
uno de los ejes
fundantes de cualquier

iii) edad del conductor, iv) niveles de
accidentalidad del subgrupo e v)
impunidad frente al pago de multas

por
transito.

infraccion a la normas de

de sesenta (60) afios de edad, de
cinco (5) afios para personas entre

sesenta (60) afos y ochenta (80)

anos, v de un (1) afio para mayores
de ochenta (80) afios de edad.

régimen juridico de la
movilidad, por ello se
adectia la redaccién de
de

articulo nuevo de tal

esta  propuesta

forma que se asegure su
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Como  servicio particular se

consideran conductores no
profesionales que operan para su uso
privado vehiculos que portan placas
particulares como: cuatrimotor,
motocarros, automéviles, camperos,
camionetas, colectivas de hasta once
(11) pasajeros y vehiculos de carga
de hasta dos (2) toneladas.

Como  servicio  publico se
consideran todos los conductores
profesionales que operan vehiculos
como automoviles, camperos y
camionetas de placas publicas, o
quienes conducen colectivas de més
de once pasajeros y vehiculos de
carga de mas dos toneladas. Las
de

vehiculos de servicio publico o

licencias conduccién  para
profesional, tendrdn una vigencia
de tres afos para conductores
menores de sesenta (60) afios de
edad y de un afio (1) para mayores

de sesenta (60) afios de edad.

Los tipos de vehiculos
denominados motocicletas,
motociclos 'y  mototriciclos o

similares no estaran incluidos en los
servicios particular o publico y las
de
autorizan a su titular para operar

licencias conduccién  que

estos automotores tendran una
vigencia de tres (3) afios para
conductores menores de sesenta
(60) afios de edad y de un (1) afio

Los titulares de las licencias de

conduccion de servicio particular

que de acuerdo con los registros de

los sistemas de seguridad social en

salud vy riesgos laborales, sean
conductores, o0 quienes sean
titulares de licencias de

conduccion tipo B2 v B3, deberan

renovar su licencia de conduccién

cada tres (3) afios para menores de

sesenta (60) afios de edad, v de un

(1) afio para mavyores de sesenta
(60) aiios de edad. El Ministerio de
Transporte, a través del RUNT
debera establecer los controles
el de
presente obligaciéon, para lo cual
debera de
informacion necesarios con el

para cumplimiento la

realizar los cruces

Ministerio de Salud y Protecciéon

Social.
Las licencias de conduccién para
de

tendran una vigencia de tres (3)

vehiculos servicio publico
afios para conductores menores de
sesenta (60) afios de edad y de un (1)
afio para mayores de sesenta (60)
afios de edad.

Las licencias de conduccién para

motocicletas, motociclos y
mototriciclos o similares tendran
una vigencia de tres (3) afios para
conductores menores de sesenta

(60) afios de edad y de un (1) afio

cumplimiento por parte
de las autoridades y de
tal

aplicacion sea coherente

forma que su
con el Decreto-ley 019

de 2012.
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para mayores de sesenta (60) afios | para mayores de sesenta (60) afios
de edad. de edad. La parte inicial del

Las licencias de conducciéon se
renovaran presentando un nuevo
examen de aptitud fisica, mental y
de coordinacién motriz, y previa
validacién en el sistema RUNT que
la persona se encuentre al dia por
concepto de pago de multas por

infracciones a las normas de
transito, debidamente
ejecutoriadas.

Las licencias de conduccion se

renovaran presentando un nuevo
examen de aptitud fisica, mental y de

coordinaciéon motriz, y previa

validacion en el sistema RUNT que
la persona se encuentra al dia por
concepto de pago de multas por
infracciones a las normas de transito,
debidamente ejecutoriadas.

Pardgrafo. No obstante lo previsto
en la presente disposicion, el
Ministerio de Transporte, en un
plazo no superior a seis (6) meses
previo concepto de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, podra
modificar la vigencia de las
licencias de conduccidn, teniendo
en cuenta los siguientes factores: i)
el tipo de servicio, ii) tipo de
vehiculo, iii) edad del conductor, iv)
niveles de accidentalidad del
subgrupo e v) impunidad frente al
pago de multas por infracciones a
las normas de transito.;

articulado aprobado en

comision  sexta, se
inserta como parte del

paragrafo
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Articulo 114. Adicidonese dos (2)
paragrafos al articulo 17 de la Ley
769 del 2002, asi:

Paragrafo 1°. Todas las licencias de
conduccién que no cumplan con las
condiciones técnicas establecidas en
el presente articulo deberan ser
sustituidas en un términ o de
cuarenta y ocho (48) meses contados
a partir de la promulgacién de la
presente ley. Se ordena al Ministerio
de por
cumplimiento del mandato legal

Transporte  velar el
estatuido en el presente articulo
para lo cual deberé reglamentar, en
maximo sesenta (60) dias de la

publicaciéon de la presente ley el

método y los tiempos para unificar
el formato

Paragrafo transitorio. La
sustitucion de las licencias de
conduccién  vigentes a la
promulgacién de esta norma, sera
gratuita. Para tal efecto, debera
presentar paz y salvo por
infracciones de transito y el

certificado indicado en el articulo 19
del presente codigo.
Se de

Transporte para que, en un plazo

ordena al Ministerio
maximo de sesenta (60) dias a partir
de la divulgacién de la presente ley,
expida regulacién del método para

descontar, a través del medio del

Articulo_114 Adicid : o)
soraf Larticulo 17 delal
Parderafo 1° Todaslasli iasd

Jccid 1
1 liei ..
blecid 1 I Heul
lebers iuid
tormi . ho_{48)
meses—contados—a—partir—de—la
S . L Mini . 1
Transporte—velar — por—el
Limi 1ol 1 logal
d 1 I Heul
parale-cual deberdresclamentar,en
.. ta (60) di to 1
blicacion_de_1 tol 1

Se elimina totalmente
este articulo
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recaudo autorizado, del valor de la
tarifa regulada

a los Centros de Reconocimiento de
Conductores, por cada tramite de
con destino al
de

personalizador autorizado el costo

sustitucion,

organismo transito o

del sustrato y de la impresion.

Articulo 115. Remisién normativa.
En los aspectos no regulados en la
presente ley, se aplicaran, en su
orden, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el Cédigo General
del Proceso, el Coédigo de
Procedimiento Penal y el Estatuto
Tributario

Articulo 115. Remision normativa.
En los aspectos no regulados en la
presente ley, se aplicaran el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo,
el Cédigo General del Proceso, el
Cédigo de Procedimiento Penal, el
Estatuto Tributario y el Cédigo
Nacional de Transito.

Se considera que no
debe establecerse un
orden jerdrquico, sino
que por el contrario la
remision sea de acuerdo
al asunto especifico.
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CONSTANCIA1, 2y 3. Articulo nuevo. Gestién de |Se adiciona un articulo
Articulo nuevo. Gestion de|Calidad. De acuerdo con el|nuevo donde se retinen

Calidad. Todas las modalidades de
empresas de transporte publico
deberdan acreditare en gestiéon de
calidad de conformidad a la norma
técnica internacional ISO/IEC o la
Norma Técnica Colombiana (NTC)
que reglamente el Ministerio de
Transporte en los noventa (90) dias
siguientes a la publicacion de la
presente ley. Una vez promulgada
la regulacién, las empresas de
transporte contardn con un plazo de
dos afios para implementar el
Sistema de Gestion de Calidad.
Paragrafo. Seran validas ante las
autoridades nacionales los
certificados de acreditaciéon
expedidas por todas las entidades
con facultades de Acreditacion
(Organismos de Acreditacion) con
reconocimiento internacional o las
nacionales a las que el Gobierno
nacional, mediante cualquier acto
administrativo, les hubiese fijado
ese ambito de actuacion y que se
encuentren legalmente constituidas
a la fecha de promulgacion de la
presente ley.

reglamento que para el efecto

expida el Gobierno nacional, las

empresas de transporte publico

deberin certificarse en gestion de

calidad de conformidad a la norma

técnica internacional ISO/IEC o la

Norma Técnica Colombiana

(NTC).

Una vez expedido el respectivo
reglamento, las empresas contaran
con un plazo de dos anos para
implementar el sistema de gestion
de calidad.

Para efectos del cumplimiento de
la presente disposicion y de la ley
vigente, serdn  véilidos  los
certificados expedidos por todos
los organismos de acreditacién con
reconocimiento internacional, o las
nacionales legalmente constituidas
a las que el Gobierno nacional les
otorgue ambito de actuacién para
ello y siempre v cuando se cumpla
con todas las normas nacionales
que regulan la materia.

de

Senadores,

las proposiciones
varios
constancias 1,2 y 3, en el
que se establece la
obligacién que todos los

de
deban

acreditarse en calidad

operadores
transporte
para  garantizar la
calidad del servicio que
prestan teniendo en
cuenta que ya existen
algunas modalidades de

transporte que lo tienen

incoado como una
obligacion. De
conformidad con
acuerdos
internacionales son
validas en todo el
mundo las
acreditaciones

expedidas en cualquier
de

acreditacion reconocido

organismo

CONSTANCIA 17:
Articulo nuevo:
Articulo 118. Adicibnese un

pardgrafo al articulo 12 de la Ley
1503 de 2011, asi:

Articulo Nuevo. Adiciéonese un

paragrafo al articulo 12 de la Ley
1503 de 2011, asi:
Paragrafo. La Agencia Nacional de

Seguridad Vial serd la autoridad
competente para aprobar, registrar

Con la expedicién de la
Ley 1702 de 2013 se cre6
la Agencia nacional de
Seguridad Vial, ente
concebido como la arista
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(Paragrafo. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial serd la autoridad
competente para aprobar los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial y la
Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura sera quien

y

implementacién y ejecucién de los

vigile controle la correcta

mismos

La Agencia Nacional de Seguridad
Vial establecerd los requisitos de
habilitacién para las diferentes
personas naturales o juridicas que
pretendan operar en el disefio e
implementacién de los planes. Las
empresas habilitadas para realizar
los examenes, pruebas y
capacitaciones, estaran obligados a
inscribirse y a reportar al Registro
Unico nacional de Transito
(RUNT), la informacién de la
entidad y del personal o equipo
examinado o capacitado.;.

y validar los Planes Estratégicos de

Seguridad Vial y la

Superintendencia de Transporte,

Puertos e Infraestructura sera

quien vigile y controle la correcta

implementacion v ejecucion de los

mismos.

técnica del estado en
materia de seguridad
vial, en tal virtud
corresponde a la
naturaleza de su objeto,
més que con el de la
Superintendencia, que
sea esta agencia quien
apruebe dichos planes y

la Superintendencia
quien vigile su
cumplimiento.

CONSTANCIA 20
Facultades

especiales de la

Articulo nuevo. Serdn sancionados

con multa entre veinticinco (25) v

Superintendencia de Transporte,

treinta (30) salarios minimos

Puertos e
Infraestructura sobre los Planes
de Seguridad Vial
regulados en el articulo 12 de la Ley
1503 de 2011

Articulo

Estratégicos

nuevo. Podrédn  ser

sancionadas con multa todas las

personas naturales o juridicas d
de
transporte que incumplan con la

iferentes a las empresas

oblicacion de disefar, registrar e

legales mensuales vigentes

(smlmv) aquellas personas,
de
la

obligacion legal de implementar el

diferentes a empresas

transporte, que teniendo

Plan Estratégico de Seguridad Vial,

incumplan con dicha obligacién de
acuerdo a la Ley 1503 de 2011 o la
norma

que la modifique o

sustituya.

Se adiciona un articulo
nuevo: La Ley 1503 de
2011
obligaciéon de algunos
de

presentar y ejecutar el

estableci6 la

sujetos elaborar,

instrumento

denominado planes
estratégicos de
seguridad vial, pero en
disposicién alguna
previé la consecuencia
juridica ante el
incumplimiento de
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implementar el Plan Estratégico de

También seran sancionados con

Seguridad Vial, asi:

1. Cuando el obligado incumpla el
mandato legal del Plan Estratégico
de Seguridad Vial por primera vez,
serd  sancionado  con  multa
equivalente a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes
smlmv).

multa entre veinticinco (25) v
treinta (30) salarios minimos
legales mensuales vigentes quien
viole o facilite la violaciéon de las
reglas establecidas en el articulo 15
de la Ley 1618 de 2013, siempre y
cuando no le esté asignada otra
sancion por parte de la ley.

dicha obligacién, por
ello la disposicién que se
propone pretende
corregir esta omision.

Se adiciona un literal
que hace relacion a la
Ley de Accesibilidad.

2. Cuando la entidad reincida en el
del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, sera

incumplimiento

sancionada con multa de cincuenta
(50)
mensuales vigentes (smlmv).

salarios minimos legales

En caso de reincidir nuevamente en
el incumplimiento de lo regulado,
se suspenderd la licencia,
habilitacion o permiso de operacion
hasta tanto no se demuestra que se
ha subsanado la falencia.

CONSTANCIA 29

Adiciénese un paragrafo tercero al
articulo 14 de la Ley 769 de 2002:
3°.
destinados a la capacitaciéon de

Paragrafo Los  vehiculos
conductores o instructores deberan
ser de servicio particular y de
propiedad del Centro de Ensefianza
estos

Automovilistica. Mientras

equipos estén desarrollando la
actividad educativa, vinculados en
el RUNT a un Centro de Ensefianza
Automovilistica, no aplicara
ninguna restriccion de circulacién o

movilidad y los impuestos anuales

Articulo nuevo. Adiciénese un

paragrafo tercero al articulo 14 de
la Ley 769 de 2002:

Pardgrafo 3°. Los vehiculos
destinados a la capacitacion de
conductores o instructores podran
ser de servicio particular o puablico
pero de propiedad del Centro de
Ensefnanza Automovilistica con la
licencia de transito a nombre y NIT
de la sociedad. Mientras estos
equipos estén desarrollando la
actividad educativa, vinculados en
el RUNT a un Centro de Ensefianza
Automovilistica vy legalmente
autorizados por el Ministerio de
Transporte para impartir

de

inversion

Con el &nimo
estimular la
en equipos a través de la
posibilidad  para r
educir costos y
descuentos frente a los
impuestos que se pagan
en los vehiculos
destinados a ensefianza
se faculta a los vehiculos
publicos para capacitar
conductores.

En el mismo sentido se
establece que estos
automotores  puedan
trabajar todos los dias
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de

seran

y  aranceles importaciéon
de

acuerdo a los establecidos para

aplicables liquidados
servicio publico. El Ministerio de

Transporte podra regular

condiciones especiales.

capacitacion no aplicard ninguna
restriccion de  circulacién o
movilidad debiendo impartir la
formaciéon unicamente en las vias
nacionales.

como elementos
educativos que son.

CONSTANCIA 30

Articulo nuevo. :El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
regulard los requisitos necesarios
para la constitucién, contratacion,
operacion, seleccion,
funcionamiento y pélizas de nuevos
Organismos de 1la
Conformidad, por la

calidad de los servicios ofrecidos a

Evaluadores
velando

los wusuarios a través de estas
A de
promulgaciéon de la presente ley

entidades. partir la

para la constitucion de un nuevo
de
Conformidad se requerira concepto
del de

Comercio, Industria y Turismo.

Organismo  Evaluador la

favorable Ministerio

Este requisito serd de obligatorio
cumplimiento para todos los
Organismos de apoyo que
presenten solicitud de habilitaciéon
ante el Ministerio de Transporte.
Las solicitudes de habilitacién
presentadas con  anterioridad
seguirin su trdmite con los
requisitos estatuidos al momento de
su presentacion.

Articulo nuevo. El Ministerio de

Comercio Industria y Turismo

reglamentara los requisitos

necesarios para la constitucidn,

funcionamiento v garantias de los

Organismos Evaluadores de 1la
de
promulgacion de la presente ley,

Conformidad. A partir la

para la habilitacion de un nuevo
de
conformidad se requerira concepto
del de
Comercio Industria y Turismo

Organismo  Evaluador la

favorable Ministerio

Este requisito serd de obligatorio
cumplimiento para todos los
Organismos de apovo que
presenten solicitud de habilitacién
ante el Ministerio de Transporte.
Las solicitudes de habilitaciéon
presentadas con anterioridad a la
promulgaciéon de la presente
norma, seguirdn su tramite con los
requisitos estatuidos al momento
de su presentaciéon.

Se adiciona un articulo
nuevo, con el que se
pretende otorgar
herramientas al
Gobierno nacional para

que organice el sector de

la certificacion y la
acreditacion,

estableciendo reglas
claras para quienes

pretendan realizar dicha

actividad
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CONSTANCIA 12

Nuevo Articulo:

A partir de la promulgacién de la
presente ley y por un término de
seis (6) meses, todos los conductores
infractores a las normas de transito
que tengan pendiente el pago de
cualquier tipo de comparendos o
hayan sido sancionados con multa
impuesta antes de la promulgacién
de la presente ley, podréan realizar el
de de

conductores 'y el

curso reeducacion

asi obtener
descuento del cincuenta (50%) por
ciento del valor de la infraccién sin
cancelar intereses por concepto de la

mora generada en el pago.

Paragrafo. A partir de la
promulgacién de la presente norma
los cursos de reeducaciéon de

conductores tendran duracién de
ocho (8) horas académicas como
minimo y la capacitacion hara
énfasis en las normas de transito,
control de incendios, seguridad vial,
comportamiento en la via y manejo
defensivo. Por ser una actividad
educativa, se faculta a las Centros
Integrales de Atencion y a los
de
Automovilistica

Ensefianza
111

capaciten instructores para dictar

Centros
tipo que
los referidos cursos de reeducacién
a conductores.

Articulo nuevo. Transitorio. A
partir de la promulgaciéon de la
presente ley y por un término de
seis (6) meses, todos los
conductores que tengan pendiente
el pago de multas por infracciones
de transito, impuestas antes de la
expedicion de la presente ley,
podran acogerse a un descuento
del cincuenta por ciento (50%) del
total de su deuda previa
realizacion del curso sobre normas
de transito de que trata el articulo
24 dela Ley 1383 de 2010 v para ello
podrin celebrar convenios o
acuerdos de pago hasta por el total
de la obligaciéon v por el término
que establezca el organismo de
transito de acuerdo a la ley,
siempre que el convenio o acuerdo
se suscriba antes del vencimiento
del plazo previsto en este articulo.
El convenio o acuerdo no podra
incorporar obligaciones sobre las
cuales hayan operado la
prescripcion, v en el mismo el
conductor v el organismo de
transito dejaran constancia de las
deudas sobre las cuales opero este

fenoémeno.

Con el propodsito de
generar un saneamiento
en las arcas de las
entidades territoriales
que se ha visto afectado
por la impasibilidad de
recuperar una gran
cantidad de las multas
impuestas dado el costo
administrativo que tiene
el adelantamiento de los
procesos de jurisdiccion
coactiva y la positiva
experiencia que se tuvo
con los  beneficios
otorgados en el afio 2010
a través de la Ley 1383
de 2010. Y adicional a
ello es preciso sehalar
que es viable el
otorgamiento por parte
del legislador de este
beneficio en la medida
que tal como lo han
expresado el Consejo de
Estado y la Corte
Constitucional, las
multas de transito son
rentas exdégenas de los
municipios en la medida
que constituye una
renta cedida por la
Nacién en su favor, por
lo tanto, puede el
legislador, dentro de su
facultad configurativa
establecer este tipo de
beneficios. Adicional a
lo anterior debe tenerse
presente que el
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el otorgamiento de este
beneficio no es otra cosa
que la aplicaciéon del
principio de igualdad en
la medida al regular la
presente ley aspectos
relacionados tanto con
el transporte como con
el transito y al otorgar
un beneficio para los
infractores  de las
normas de transporte,
no encontraria sustento
alguno el no generar
dicho beneficio a favor
de los infractores de las
normas de transito
teniendo en
consideracién la
situacion especifica de
ambos grupos.

NOTA: Teniendo en cuenta la
eliminacién y adicién de articulos,
se cambia la numeracién del
articulado en el texto propuesto

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos
constitucionales, como ponentes nos permitimos proponer dar segundo debate al Proyecto
de ley namero 101 de 2014 Camara y 134 de 2014 Senado, por medio de la cual se establece el
Régimen Sancionatorio del Transporte, su Infraestructura y sus Servicios Conexos Yy
Complementarios y se establecen otras disposiciones, junto al pliego de modificaciones anexo.

De los honorables Senadores,
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
134 DE 2014 SENADO, 101 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se establece el Régimen Sancionatorio del Transporte, su Infraestructura y sus
Servicios Conexos y Complementarios y se establecen otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
LIBRO PRIMERO
PARTE GENERAL
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TITULO I

OBJETO, PRINCIPIOS Y POTESTAD SANCIONATORIA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el Régimen Sancionatorio
del Transporte, su Infraestructura y sus Servicios Conexos y Complementarios y de los
organismos de apoyo, determinando las autoridades administrativas competentes, los
sujetos, las infracciones, las sanciones, medidas correctivas y preventivas, asi como los
procedimientos administrativos que han de seguirse por parte de las autoridades
administrativas competentes, ante la comisién de una infraccion, para imponer las sanciones

respectivas, asi como establecer instrumentos para la supervision.

El régimen previsto en la presente ley tiene como finalidad garantizar los derechos
constitucionales y legales de los usuarios del transporte, su infraestructura asociada y sus
servicios conexos y complementarios y de los organismos de apoyo, asi como de los
prestadores de los mismos, especialmente los consagrados en los articulos 13, 24, 29, 333 y
365 de la Constitucion Politica 2°, 3° y 5° de la Ley 105 de 1993 y 3°, 4° y 5° de la Ley 336 de
1996.

Articulo 2°. Principios rectores. Son aplicables al presente Régimen Sancionatorio de
Transporte, su Infraestructura y sus Servicios Conexos y Complementarios y de los
organismos de apoyo, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas, especialmente las garantias del debido proceso, el derecho de defensa, ;non
reformatio in pejus; la responsabilidad subjetiva, la favorabilidad, la presuncién de
inocencia, la tipicidad, la legalidad, y la carga de la prueba y los principios establecidos en
la Ley 105 de 1993, articulos 2°, 3°, 4° y 5°, y la Ley 336 de 1996, articulos 3°, 4° y 5°, y las

normas que los modifiquen o sustituyan.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, deben tenerse, ademas de las
contenidas en el Cédigo de Comercio, las Leyes 01 de 1991, 105 de 1993, 310 de 1996, 336 de
1996, 769 de 2002, 1242 de 2008 y 1682 de 2013 y sus correspondientes normas
reglamentarias, entre ellas el Decreto 1079 de 2015 y las disposiciones que lo modifiquen,

adicionen o complementen, las siguientes definiciones:

Contrato de concesion: Son aquellos que celebran las entidades estatales con el objeto de
otorgar a una persona llamada concesionario la prestacién, operacién, explotacion,
organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio ptblico, o la construccion, explotacion
o conservacion total o parcial de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi
como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestaciéon o funcionamiento
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de la obra o servicio, por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control del

Estado, a cambio de una remuneraciéon que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion o en la participacién que se le otorgue en la explotacién del bien, o en una suma
periddica, Gnica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion
que las partes acuerden.

Concesién portuaria: Es un contrato administrativo en virtud del cual la Nacién permite
que una sociedad portuaria ocupe y utilice en forma temporal y exclusiva las playas, los
terrenos de bajamar y zonas accesorias a a quellas o estos, para la construccién y operacién
de un puerto, a cambio de una contraprestacién econémica a favor de la Nacién, y de los

municipios o distritos donde operen los puertos.

Control: Es la facultad que tiene la Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura para ordenar las acciones preventivas y correctivas necesarias, con el objeto
de evitar la ocurrencia de hechos y/o subsanar situaciones criticas que afecten la prestacién
de los servicios supervisados y/o la constituciéon y funcionamiento de los sujetos

supervisados.

Empresa de transporte: Unidad de explotacion econémica que dispone de los equipos,
instalaciones y 6rganos de administracion adecuados para prestar el servicio publico de
transporte, debidamente constituida y legalmente habilitada por la autoridad competente
para prestar el servicio pablico de transporte en una determinada modalidad.

Equipo de transporte: Unidad operativa autopropulsada o no que permite el traslado de
personas, animales o cosas por cualquiera de los modos de transporte, pueden ser vehiculos
automotores, aeronaves, embarcaciones, naves, equipos férreos, entre otros.

Evaluaciones médicas periédicas programadas: Son un conjunto de evaluaciones
médicas que se realizardn anualmente en Instituciones Prestadores de Servicios de Salud o
en Organismos de apoyo al transito. Las entidades que pretendan realizar estas
evaluaciones y los exdmenes médicos o psicosensométricos de los planes estratégicos de
seguridad vial, deberan contar con acreditacién en norma ISO/IEC o NTC y con habilitacion
de los Ministerios de Salud y Proteccién Social y Transporte de acuerdo a la reglamentaciéon
que para el efecto sea expedida.

Infraccion de transporte: Transgresion o violacién de una norma de transporte, su

infraestructura, servicios conexos y complementarios. Pueden ser objetivas o subjetivas, las
objetivas son las contenidas en la presente ley o en las normas que la modifiquen, adicionen o
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sustituyan, y las subjetivas son las contenidas en la Ley 222 de 1995 o la norma que la modifique

o sustituya

Infraestructura de transporte: Es un sistema de movilidad integrado por un conjunto de
bienes tangibles, intangibles y aquellos que se encuentren relacionados con este, el cual esta
bajo la vigilancia y control del Estado, y se organiza de manera estable para permitir el
traslado de las personas, los bienes y los servicios, el acceso y la integracion de las diferentes
zonas del pais y que propende por el crecimiento, competitividad y mejora de la calidad de

la vida de los ciudadanos.

Inspeccion: Es la facultad que tiene la Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura para solicitar, analizar, verificar y confirmar de manera ocasional y
particular, aspectos de caracter técnico, operativo, administrativo, legal, financiero,

econémico y contable de los servicios, actividades y sujetos vigilados.

Medio de transporte: Equipo a través del cual se realiza el traslado de personas o
mercancias de un lugar a otro, sus caracteristicas y condiciones dependen del modo de
transporte, pueden ser naves, aeronaves, equipos férreos, vehiculos, entre otros.

Modo de transporte: Espacio aéreo, terrestre o acudtico soportado por una
infraestructura especializada, en el cual transita el respectivo medio de t ransporte.

Modo aéreo: Comprende la infraestructura aerondutica y aeroportuaria para los medios

de transporte aéreo.

Modo terrestre: Comprende la infraestructura carretera, férrea y por cable para los

medios de transporte terrestre.

Modo acuatico: Comprende la infraestructura maritima, fluvial y lacustre para los

medios de transporte acuatico.

Nodo de transporte: Infraestructura en la cual se desarrollan actividades que permiten

el intercambio de uno o mas medios 0 modos de transporte.

Operador portuario: Es la empresa que presta servicios en los puertos, directamente
relacionados con la entidad portuaria, tales como cargue y descargue, almacenamiento,
estiba y desestiba, manejo terrestre o porteo de la carga, dragado, clasificacion,
reconocimiento y useria.

Organismos de apoyo: Persona natural o juridica, de caracter puablico o privado, que

recibe habilitacién por parte del Estado para realizar actividades de apoyo al transito o al
transporte. Se consideran organismos de apoyo los Centros de Diagnoéstico Automotor, los
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Centros de Ensefianza Automovilistica, los Centros de Reconocimiento de Conductores, los

Centros Integrales de Atencion.

Organismos de transito y transporte: Son entidades publicas del orden municipal,
distrital o departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el transito

y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Programas de salud ocupacional: Son un conjunto de pruebas realizadas para
monitorear la exposicién a factores de riesgo e identificar en forma precoz, posibles
alteraciones temporales, permanentes o agravadas del estado de salud del trabajador,
ocasionadas por la labor o por la exposicién al medio ambiente de trabajo. Asi mismo,
encaminadas a detectar enfermedades de origen comun, con el fin de establecer un manejo

preventivo.

Radio de accién: Es el &mbito territorial o espacial dentro del cual se puede prestar el
servicio publico de transporte, puede ser internacional, nacional, municipal, distrital o

metropolitano.

Servicio no autorizado: Es el traslado de personas y/o mercancias a cambio de una
remuneracion que se realiza en equipos registrados en un servicio diferente al ptblico, o
por una persona que no estd autorizada por la autoridad competente de acuerdo a las
normas vigentes, para prestar servicio publico de transporte, o por personas autorizadas,
pero por fuera del radio de accién de la respectiva modalidad, o en una modalidad para la

cual no esté autorizado.

Servicios complementarios: Son todas aquellas actividades que se realizan para facilitar
el servicio de transporte, tales como el recaudo de las t arifas, el control y la gestiéon de flota,

entre otros.

Servicio publico de transporte por cable de pasajeros: Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa puablica o privada de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, a través de un contrato celebrado entre la
empresa y cada una de las personas que han de utilizar los vehiculos apropiados, para
recorrer parcial o totalmente la linea legalmente autorizada, a cambio de un precio o tarifa.

Servicio publico de transporte por cable de carga: Es aquel destinado a satisfacer las
necesidades generales de movilizacién de cosas de un lugar a otro, en cabinas o vehiculos
soportados por cables, a cambio de un precio o tarifa, bajo la responsabilidad de la empresa
o entidad operadora legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad.
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Servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros: Es aquel que

se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, a través de un contrato celebrado entre la
empresa y cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio ptblico a esta

vinculado, para recorrer total o parcialmente una o mas rutas legalmente autorizadas.

Servicio publico de transporte terrestre automotor de carga: Es aquel destinado a
satisfacer las necesidades generales de movilizacion de cosas de un lugar a otro, en
vehiculos automotores de servicio ptblico a cambio de una remuneracion o precio, bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata el Decreto

namero 2044 del 30 de septiembre de 1988 o la norma que lo sustituya o modifique.

Servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera: Es aquel
que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida
y debidamente habilitada en esta modalidad, a través de un contrato celebrado entre la
empresa y cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio ptblico a esta
vinculado, para su traslado en una ruta legalmente autorizada.

Servicio publico de transporte terrestre automotor especial: Es aquel que se presta bajo
la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas que tengan una
caracteristica comtn y homogénea en su origen y destino, como estudiantes, turistas,
empleados, persona s con discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no crénicos y
particulares que requieren de un servicio expreso siempre que hagan parte de un grupo
determinable y de acuerdo con las condiciones y caracteristicas que defina la
reglamentacion.

Servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculos taxi: Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, en forma individual,
sin sujecién a rutas ni horarios, donde el usuario fija el lugar o sitio de destino. El recorrido
serd establecido libremente por las partes contratantes, dentro de un radio de accién
municipal, distrital o metropolitano.

Servicio publico de transporte terrestre automotor mixto: Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada, a través de un contrato celebrado entre la empresa y cada una de las personas
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que han de utilizar el vehiculo de servicio publico a esta vinculado, para su traslado

simultaneo con el de sus bienes carga, en un recorrido legalmente autorizado o registrado.

Servicio ptiblico de transporte masivo de pasajeros: Es aquel que se presta a través de
una combinacién organizada de infraestructura y equipos, en un sistema que cubre un alto
volumen de pasajeros y da respuesta a un porcentaje significativo de necesidades de
movilizacién.

Servicios conexos al de transporte: Son todos los servicios y/o actividades que se
desarrollan o prestan en la infraestructura de transporte y complementan el transporte, tales
como los prestados o desarrollados en las terminales, puertos secos, aeropuertos, puertos o

nodos y estaciones, segtin el modo de transporte correspondiente.

Sistema de transporte terrestre masivo de pasajeros: Es el conjunto de infraestructura,
equipos, sistemas, sefiales, paraderos, vehiculos, estaciones e infraestructura vial destinadas
y utilizadas para la eficiente y continua prestacién del servicio publico de transporte de

pasajeros en un area especifica.

Sistema estratégico de transporte publico: Aquellos servicios de transporte colectivo
integrados y accesibles, que deberan ser prestados por empresas administradoras integrales
de los equipos con sistemas de recaudo centralizado y equipos apropiados cuya operacién
serd planeada, gestionada y controlada mediante el sistema de gestién y control de flota,

por la autoridad de transporte o por quien esta delegue.

Sociedad portuaria: Son sociedades constituidas con capital privado, ptblico, o mixto,
cuyo objeto social serd la inversién en construccién y mantenimiento de puertos, y su
administracion. Las sociedades portuarias podrdn también prestar servicios de cargue y
descargue, de almacenamiento en puertos, y otros servicios directamente relacionados con

la actividad portuaria.

Supervision integral: Facultad que tiene la Superintendencia de Transporte, Puertos e

Infraestructura para ejercer vigilancia, inspeccion y control objetiva y subjetiva.

Terminal de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera: Es el conjunto
de instalaciones que funcionan como una unidad de servicios permanentes, junto a los
equipos, 6rganos de administracion, servicios a los usuarios, a las empresas de transporte y
a su parque automotor, donde se concentran las empresas autorizadas o habilitadas que
cubren rutas que tienen como origen, destino o transito el respectivo municipio o localidad.
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Transporte: Es el traslado de personas, animales o cosas de un punto a otro a través de

un medio fisico.

Transporte publico: Es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de
personas o cosas, por medio de vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de acceso,
calidad y seguridad de los usuarios y sujeto a una contraprestacion econémica.

Transporte privado: Es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de
personas o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales
y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la normatividad
establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la
contratacion del servicio de transporte deberéd realizarse con empresas de transporte pablico
legalmente habilitadas en los términos del Estatuto Nacional del Transporte. Se entenderd,
para efectos del presente articulo, que los vehiculos en arrendamiento financiero u operativo
pueden ser utilizados para prestar el servicio publico de transporte, siempre que sea a través

de empresas debidamente habilitadas.

Vigilancia: Es la facultad que tiene la Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura de velar por el cumplimiento de las normas que regulan la prestacion del
servicio puablico de transporte, infraestructura, servicios conexos, complementarios y
organismos de apoyo objeto de supervision, mediante el andlisis de la informacién y
diagnéstico del servicio de manera general y permanente en cumplimiento de las normas

técnicas y de las que rigen la constituciéon y funcionamiento de los sujetos vigilados.

Vigilancia, inspeccién y control objetiva: Es la supervision que se realiza a la prestacion
del servicio de transporte, su infraestructura, servicios conexos, complementarios.

Vigilancia, inspeccion y control subjetiva: Es la supervision al prestador del servicio
publico de transporte, infraestructura, servicios conexos, complementarios, organismos de
apoyo y a quienes desarrollen actividades objeto de supervision en su constituciéon y
funcionamiento, en materia financiera, juridica, contable y administrativa.

Articulo 4°. Titularidad de la potestad sancionatoria. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia de transporte, su infraestructura y sus servicios conexos y
complementarios y de los organismos de apoyo, y la ejerce en forma de Vigilancia,

Inspeccion y Control, a través de las siguientes autoridades:
1. La Superintendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura (STPI)

2. Los Alcaldes Municipales y/o Distritales
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3. Las Areas Metropolitanas

4. La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil

5. Las autoridades regionales de transporte de acuerdo con lo previsto por la Ley 1753 de
2015

Paragrafo. La funcién sancionatoria que ejercen las autoridades previstas en la presente

ley tiene fines preventivos y correctivos.
TITULOII
LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, PUERTOS E INFRAESTRUCTURA (STPI)

Articulo 5°. El Presidente de la Republica ejerce la inspeccién, vigilancia y control del
servicio puablico de transporte, su infraestructura y sus servicios conexos y complementarios
y de los organismos de apoyo, que le atribuye el numeral 22 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, por medio de la actual Superintendencia de Puertos y Transporte.

Pardgrafo. La Superintendencia de Puertos y Transporte modificard su denominacién

por la de Superintendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura (STPI).

Articulo 6°. Naturaleza. La Superintendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura es
un organismo de cardcter técnico y administrativo, adscrito al Ministerio de Transporte, con
personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal. En un término
de seis meses contados a partir de la expedicién de la presente ley, el Presidente de la
Reptblica deberd modificar la estructura de la actual Superintendencia de Puertos y
Transporte, para garantizar el cumplimiento de las funciones acd asignadas en todo el
territorio nacional.

Articulo 7°. Direccién de la Superintendencia. La direcciéon de la Superintendencia de
Transporte, Puertos e Infraestructura corresponde al Superintendente; este desempefiarad
sus funciones especificas de inspeccion, control y vigilancia con la inmediata colaboracién
de los superintendentes delegados. El Superintendente y sus delegados son de libre

nombramiento y remocién del Presidente de la Reptublica.

Articulo 8°. Funciones. La Superintendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura
cumplira las siguientes funciones en materia de transporte, infraestructura y sus servicios
conexos y complementarios y de los organismos de apoyo:

1. Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que
rigen el Transporte, su Infraestructura y sus Servicios Conexos y Complementarios y de los

organismos de apoyo.
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2. Inspeccionar, vigilar y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion de los

servicios publicos de transporte en los modos y modalidades propias de su conocimiento,
que no le correspondan a otras autoridades administrativas o territoriales con funciones

afines y complementarias.

3. Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion de las normas para el desarrollo de la

gestion de infraestructura propia del sector transporte.

4. Velar por el desarrollo de los principios de libre acceso, calidad y seguridad en la

prestacion del servicio de transporte.

5. Inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas constitucionales,
legales y reglamentarias vigentes, que regulen los modos, modalidades y servicios ptblicos

y privados de transporte, y aplicar las sanciones correspondientes.

6. Inspeccionar, vigilar y controlar los contratos de concesién destinados a la
construccion, rehabilitacion, administraciéon, operacién, explotacion y/o mantenimiento de
infraestructura de transporte, sin perjuicio de las funciones de interventoria de obra y

renegociacion de contratos propias de las entidades ejecutoras.

7. Evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa y la calidad del servicio de los
sujetos de vigilancia definidos en la presente ley.

8. Acordar con los vigilados programas de mejoramiento de la gestiéon basados en los
resultados de la evaluacion.

9. Absolver las cons ultas que le sean sometidas a su consideraciéon por la CRIT, el
Ministerio de Transporte, las demas entidades del Sector y los particulares.

10. Vigilar el cumplimiento de las normas sobre reposicién del parque automotor y de
los fondos creados para el efecto.

11. Inspeccionar, vigilar y controlar la administracién de los puertos.

12. Asumir, de oficio o por solicitud de cualquier autoridad o cualquier persona interesada,

la investigacién de las violaciones de las normas sobre transporte, su infraestructura y sus

servicios conexos y complementarios.

13. Solicitar a las entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de Transporte la
informacion que estime conveniente para evaluar periddicamente el cumplimiento de las
normas de transito, transporte e infraestructura.
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14. Solicitar documentos e informacion general, incluyendo los libros de comercio entre

otros, asi como practicar las visitas, inspecciones y pruebas que sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones.

15. Vigilar, inspeccionar y controlar a los operadores portuarios y las actividades por
estos realizadas, asi como a todos aquellos que realizan actividades conexas y
complementarias a las de transporte.

16. Establecer los pardmetros de administracién y control del sistema de cobro de las

contribuciones de vigilancia que le competan.

17. Establecer mediante actos de caracter general las metodologias, criterios y demas
elementos o instrumentos técnicos especificos necesarios para el cumplimiento de sus

funciones dentro del marco que estas establecen.

18. Fijar la tarifa de la contribucién de vigilancia atendiendo los elementos y

componentes del sistema y el método fijados en la presente ley.

19. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccién, vigilancia y control sobre las personas,
naturales o juridicas que se dediquen a realizar la actividad del transporte y/o sus servicios
conexos y complementarios, cuando no haya sido atribuido su competencia a otra autoridad

de transporte.

20. Aplicar las medidas y sanciones previstas en la presente ley a quienes ejecuten
operaciones de transporte o sus servicios conexos y complementarios, sin estar autorizados

para hacerlo, cuando no haya sido atribuida su competencia a otra autoridad de transporte.

21. Establecer un sistema integrado de seguridad para la vigilancia y control de la
autenticidad de los certificados que emiten los organismos de apoyo. El pago de las
certificaciones se hard por estos organismos y sera proporcional al nimero de certificaciones
que sean expedidas. A partir de la promulgacién de la presente ley, el sistema debera
implementar herramientas de control para notificar a la Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura, a las empresas de transporte, propietarios de equipo, operadores

y conductores el vencimiento de sus certificados.

22. Inspeccionar, vigilar y controlar la prestacion del servicio de los programas de
exdmenes médicos, pruebas de alcoholimetria y otras sustancias psicoactivas para los
conductores de servicio publico de transporte.

23. Llevar un registro de todos sus vigilados.
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24. Vigilar, investigar y controlar el cumplimiento de los requisitos exigidos en la ley

vigente para todo tipo de tramite de la licencia de conduccién incluyendo la fabricacion,
distribucién o personalizacion de especies venales.

25. Investigar y sancionar a las personas naturales y/o juridicas que contraten la prestacion
del servicio ptublico de transporte con personas no habilitadas para ello.

26. Adoptar un modelo de supervision integral basado en riesgos.
27. Todas las demas que le atribuya la ley o el Reglamento.

Paragrafo. Las funciones entregadas a la Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura tendran como objetivo especifico que la entidad pueda garantizar la
seguridad, calidad y oportuna informacién a los usuarios de los servicios de transporte para
lo que se hace necesario vigilar y controlar permanentemente la gestion operativa de las
empresas a través de las facultades entregadas en el presente articulo e implementar las
herramientas y mecanismos adicionales necesarios para dar cumplimiento a la presente ley.
Con las facultades otorgadas deberd desarrollar instrumentos con el fin de mejorar la

seguridad vial y la disminucién de indices de accidentalidad.

Articulo 9°. Contribucion especial. Establecer de manera permanente la contribucién
especial de vigilancia a favor de la Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura para cubrir los costos y gastos que ocasione su funcionamiento e inversion,
la cual deberan cancelar anualmente todas las personas naturales y/o juridicas que estén
sometidas a su vigilancia, inspeccién y/o control de acuerdo con la ley o el reglamento. La
contribucion se fijara por la Superintendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura de
acuerdo con los siguientes criterios:

1. El total de las contribuciones correspondera al monto del presupuesto anual de

funcionamiento e inversién de la Superintendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura.

2. Con base en los ingresos brutos derivados de la actividad de transporte que perciba el
sujeto supervisado durante el periodo anual anterior, la Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura, mediante resolucién, establecera la tarifa de la contribucién a
cobrar, la cual no podra ser superior al 0.2% de dichos ingresos brutos.

3. La contribucién debera cancelarse anualmente, en los plazos que para tal efecto
determine la Superintendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura.

Pardgrafo 1°. Para efectos del presente articulo, se entenderd por ingresos brutos
derivados de la actividad de transporte, todos aquellos que recibe el supervisado por las
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actividades relacionadas con el transito, transporte, su infraestructura o sus servicios

conexos y complementarios, durante el periodo anual anterior, sin restarle las
contribuciones, gastos, costos, tributos, descuentos y deducciones.

Paragrafo 2°. La tarifa de la contribucién debera ser diferencial dependiendo de si la
supervision es integral, objetiva o subjetiva. El Gobierno nacional reglamentara la forma en
que debera calcularse la contribuciéon en aquellos eventos en que pueda existir supervision
concurrente entre la Superintendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura y otras
autoridades tales como las previstas en el articulo 4 de la presente ley. Se entiende que existe
supervision concurrente cuando la Superintendencia de Transpor te, Puertos e
Infraestructura ejerce sobre un vigilado solo una de las formas de supervision (subjetiva u

objetiva) y una autoridad diferente, la otra forma de supervision.

Paragrafo 3°. Los concesionarios de puertos de servicio privado pagaran la
contribucion especial de vigilancia teniendo en cuenta como base de liquidacién, la cifra
resultante de multiplicar las toneladas movilizadas en el afio inmediatamente anterior por
la tarifa calculada anualmente por la Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura para cada tipo de carga de acuerdo con la metodologia establecida en los

planes de expansién portuaria y demas normas concordantes.

Pardgrafo 4°. Para efectos del control en el pago de la contribucién aqui prevista, la
Superintendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura reglamentara la inscripcién y

registro de los operadores portuarios y los operadores de transporte, maritimos y fluviales.

Pardgrafo 5. La presente disposicion deroga el articulo 36 de la Ley 1753 de 2015 a partir
del 1° de enero del afio siguiente a la publicacién de la presente ley.

LIBRO SEGUNDO
REGIMEN SANCIONATORIO
TITULO I
COMPETENCIA SANCIONATORIA

Articulo 10. Competencia de la Superintendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura
(STPI). Para efectos de la presente ley, la Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura (STPI) sera competente para ejercer la supervision objetiva y subjetiva de:

1. Todas aquellas infracciones de caracter objetivo y subjetivo relacionadas con la

infraestructura portuaria, sea de servicio publico o privado, incluyendo las cometidas por
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las sociedades portuarias de cualquier naturaleza, por violacién a las normas contenidas en

la Ley 1% de 1991 o en sus disposiciones complementarias, modificatorias o reglamentarias.

2. Todas aquellas infracciones objetivas y subjetivas relacionadas con las operaciones
portuarias de acuerdo con lo previsto por la Ley 1% de 1991, incluyendo las cometidas por

los operadores portuarios de cualquier naturaleza.

3. Todas aquellas infracciones cometidas por los concesionarios o contratistas de

infraestructura estatal portuaria, aeroportuaria, carretera, fluvial, entre otras.

4. Todas aquellas infracciones objetivas y subjetivas, relacionadas con el transporte
fluvial, incluyendo las cometidas por las empresas de servicio publico de transporte fluvial

de pasajeros o carga.

5. Todas aquellas infracciones objetivas y subjetivas, relacionadas con el transporte por
cable, incluyendo las cometidas por las empresas de servicio ptblico de transporte por cable

de pasajeros o carga.

6. Todas aquellas infracciones subjetivas relacionadas con el sistema integrado de
transporte masivo, sistema estratégico de transporte publico, sistema integrado de
transporte publico, y sistema integrado de transporte regional, incluyendo las cometidas

por las empresas operadoras de estos servicios de transporte publico.

7. Todas aquellas infracciones objetivas relacionadas con el sistema integrado de
transporte regional, incluyendo las cometidas por las empresas operadoras de estos
servicios de transporte publico.

8. Todas las infracciones objetivas o subjetivas, relacionadas con el transporte terrestre
automotor de pasajeros de radio de accién nacional, incluyendo las cometidas por las

empresas de servicio publico de transporte de pasajeros por carretera y especial.

9. Todas las infracciones objetivas o subjetivas, relacionadas con el transporte terrestre
mixto de radio de accién nacional, incluyendo las cometidas por las empresas de servicio

publico de transporte mixto de radio de accién nacional.

10. Todas las infracciones objetivas o subjetivas, relacionadas con el transporte terrestre
automotor de carga, incluyendo las cometidas por las empresas de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga, asi como las infracciones objetivas cometidas por
los remitentes o/y destinatarios de la carga, intermediarios de transporte, patios de
contenedores o servicios logisticos y todos aquellos que prestan servicios conexos al
transporte.
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11. Todas las infracciones objetivas y subjetivas, relacionadas con el transporte férreo de

pasajeros o carga, incluyendo las cometidas por las empresas de servicio publico de

transporte férreo.

12. Todas las infracciones objetivas y subjetivas, cometidas por los concesionarios, de

servicios de transporte del nivel nacional o territorial.

13. Todas las infracciones por violacién a las normas de transporte y transito cometidas
por las autoridades territoriales de transporte y los organismos de transito y organismos de
apoyo.

14. Todas las infracciones cometidas por los concesionarios o administradores de los
nodos de transporte incluyendo los terminales de transporte terrestre de pasajeros, los

aeropuertos y demas.
15. Todas las infracciones subjetivas, cometidas por las empresas de transporte aéreo.

16. Todas aquellas infracciones objetivas y subjetivas, relacionadas con la prestacion del

servicio publico de transporte maritimo nacional.

17. Todas las infracciones a las normas de transporte y transito, independiente a la
persona que la cometa, siempre y cuando su conocimiento no le esté asignado a otra
autoridad de acuerdo con la presente ley.

18. Todas las infracciones subjetivas cometidas por las empresas de servicio publico de
transporte de pasajeros colectivo e individual, asi como de transporte mixto, de radio de
acciéon municipal, distrital o metropolitano.

19. Todas las infracciones cometidas por las empresas publicas o privadas que son
fabricantes, distribuidores, personalizadores o que tramitan especies venales de
conformidad con la regulacién expedida por el Ministerio de Transporte

20. Todas las infracciones subjetivas cometidas por las empresas dedicadas a las

actividades de practicaje y remolque.

21. Todas las infracciones previstas en la presente ley y que no le esté asignada su

competencia a otras autoridades.

Paragrafo. Las autoridades del orden nacional o territorial, especialmente la Policia
Nacional, so pena de incurrir en falta gravisima, deberan apoyar a la Superintendencia de
Transporte, Puertos e Infraestructura y demds autoridades de Vigilancia, Inspeccién y
Control, haciendo efectivas las decisiones adoptadas mediante la oportuna ejecucién de los
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actos administrativos que sean expedidos, las 6rdenes que sean dadas o la informacién que

sea solicitada.

Articulo 11. Competencia de los alcaldes municipales o distritales. De acuerdo con lo previsto
por los reglamentos de las respectivas modalidades, para efectos de la presente ley, los
alcaldes municipales o distritales serdn competentes, dentro de su respectiva jurisdiccion,

para conocer de los siguientes asuntos:

1. Todas las infracciones objetivas relacionadas con el transporte terrestre automotor de
pasajeros de radio de acciéon municipal o distrital, segtn el caso, incluyendo las cometidas
por las empresas de servicio publico de transporte de pasajeros colectivas e individuales

que operen en su jurisdiccién.

2. Todas las infracciones objetivas relacionadas con el transporte terrestre automotor
mixto de radio de accién municipal o distrital, segtn sea el caso, incluyendo las cometidas
por las empresas de servicio publico de transporte mixto de radio de accién municipal o

distrital que operen en su jurisdiccion.

3. Todas las infracciones objetivas cometidas por las empresas de servicio ptblico masivo
de pasajeros y los entes gestores, siempre y cuando no exista autoridad metropolitana de

transporte.

4. Todas las infracciones a las normas de transporte, en las modalidades a su cargo,

independiente a la persona que la cometa.

Articulo 12. Competencia de las dreas metropolitanas. Las dreas metropolitanas seran

competentes dentro de su jurisdiccién para conocer de:

1. Todas las infracciones objetivas respecto al transporte terrestre automotor de pasajeros

colectivo y transporte terrestre automotor mixto de radio de accién metropolitano.

2. Todas las infracciones objetivas respecto al transporte individual de pasajeros, siempre
y cuando medie acuerdo metropolitano a través del cual se determine el transporte ptblico
en estas modalidades como hecho metropolitano de acuerdo con lo previsto por la Ley 1625
de 2013.

3. Todas las infracciones objetivas cometidas por las empresas de servicio ptublico masivo
de pasajeros y los entes gestores, cuando el servicio se preste en el radio de accién

metropolitano.

4. Todas las infracciones a las normas de transporte, en las modalidades a su cargo,

independiente a la persona que la cometa.
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Articulo 13. Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa. La Direccién General

Maritima del Ministerio de Defensa contin uaré ejerciendo las competencias jurisdiccionales
en materia de siniestros maritimos, asi como la facultad sancionatoria frente a infracciones
a la normatividad que regula las actividades maritimas y la Marina Mercante colombiana,
de acuerdo con lo previsto por el Decreto 2324 de 1984, Ley 658 de 2011 o las normas que lo

modifiquen, sustituyan o complementen.

Articulo 14. Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil. La Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil ejercera las competencias para conocer todas las infracciones

objetivas relacionadas con el transporte aéreo.

Articulo 15. Competencia excepcional de la Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura. Las competencias previstas en los articulos 11 y 12, de la presente ley seran
ejercidas por las autoridades sin perjuicio de la competencia excepcional que en todos los
casos podra ejercer la Superintendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura cuando
esté en riesgo la adecuada prestacién o la continuidad en la prestacion del servicio ptblico

de transporte e impacte el Sistema Nacional del Transporte.

Articulo 16. Convenios interadministrativos. Las autoridades que de acuerdo con la
presente ley tienen competencia para conocer de las infracciones al transporte, su
infraestructura y sus servicios conexos y complementarios, podran celebrar convenios
interadministrativos con entidades estatales para la realizacion de estudios, diligencias
técnicas especializadas y cualquiera otra actividad inherente a las funciones propias de la
vigilancia, inspeccién y control.

Articulo 17. Naturaleza y alcance de las competencias de vigilancia, inspeccion y control. Las
competencias de vigilancia, inspeccién y control que ejercen las autoridades previstas en la
presente ley, son de naturaleza administrativa, preventiva y sancionatoria, sin perjuicio de

las facultades jurisdiccionales determinadas en la ley.

Los procesos de vi gilancia, inspeccién y control que ejercen estas autoridades estan
orientados a velar por el cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales, a tomar
las medidas que garanticen el cumplimiento de los principios del transporte ptblico
consagrados en la ley, asi como a imponer las respectivas sanciones a que haya lugar por su

incumplimiento.

Articulo 18. Alcance de la supervision subjetiva. La vigilancia, inspeccién y control subjetivo
a que se refiere la presente ley se ejercerd de acuerdo con lo previsto en el Capitulo I del
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Titulo II del libro Segundo del Cédigo de Comercio; la Ley 222 de 1995 y demas normas que

los modifiquen, adicionen o complementen.
En el desarrollo de esta supervision se podra:

1. Fijar las reglas generales que deben seguir los entes supervisados en el flujo de
informacién técnica, operativa, administrativa, legal, financiera, econémica y contable, sin
perjuicio de la autonomia que ellos tienen para escoger y utilizar métodos accesorios,
siempre que no se opongan, directa o indirectamente a las instrucciones generales

impartidas por la Superintendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura y la ley.

2. Efectuar andlisis cuantitativos y cualitativos de la informacién técnica, operativa,
administrativa, legal, financiera, econémica y contable, mediante la aplicaciéon de
indicadores que permitan diagnosticar la prestacion del servicio de los entes vigilados, y el
estado y situaciéon de estos, de acuerdo con las disposiciones legales, reglamentarias,

estatutarias, normas técnicas y reglamentos de operacion.

3. Consolidar los resultados de los diagndsticos para que se tomen las acciones de

mejoramiento y/o medidas pertinentes y ponerlos a disposicién del sector.

4. Practicar visi tas y/ o solicitar informacién con el fin de verificar, revisar, confirmar y/o
conocer la situacién técnica, operativa, administrativa, legal, financiera, econémica y/o

contable de los sujetos vigilados.

5. Hacer las averiguaciones pertinentes con el fin de obtener la informacién probatoria

que se requiera.

6. Efectuar la verificacion y validacion de la informacién técnica, operativa,
administrativa, legal, financiera, econémica y/o contable, que permita establecer el
cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, estatutarias, normas técnicas y

reglamentos de operacion.

Articulo 19. Implementacion de tecnologias de la informacion y herramientas para el ejercicio de
las funciones. La Superintendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura debera
implementar, en coordinacién con el Ministerio de Transporte, a través de mecanismos
informaticos, técnicos o tecnolégicos en el marco de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, instrumentos y herramientas que le faciliten el ejercicio de su funcién de
supervision.

Con el propésito de desarrollar las acciones de supervision por parte de las autoridades
competentes, los entes sujetos a la Vigilancia, Inspeccién y Control de que trata la presente
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ley, deben implementar: I. Herramientas de gestion y resultados, II. Herramientas de

sistemas de informacién, que sean compatibles con los sistemas de informacién de la

Superintendencia de Trasporte, puertos e infraestructura.

Paragrafo. En el evento de presentarse fallas en los sistemas de informacién de las
entidades de supervisiéon no podran iniciarse investigaciones administrativas contra los
vigilados por el incumplimiento a las reglas de dichos sistemas si las infracciones se
presentan como consecuencia de las fallas referidas.

Articulo 20. Auditorias, y apoyo técnico y profesional. Para el cumplimiento de sus
competencias, las autoridades de que trata esta ley podran celebrar convenios y contratos
para la realizacién de auditorias, de estudios, pruebas y demés diligencias técnicas con
personas naturales o juridicas que demuestren experiencia y probidad, asi mismo con

Institutos y/o Centros de Desarrollo Tecnolégico de reconocida idoneidad.
TITULO II
SUJETOS
Articulo 21. Sujetos. Podran ser sujetos de sancién:

1. Los prestadores del servicio publico de transporte de los modos terrestre automotor,
fluvial, férreo, aéreo y maritimo.

2. Los prestadores de transporte por cable, los sistemas de transporte masivo, estratégicos

y los gestores.

3. Las empresas operadoras del sistema de recaudo, sistema de gestion y control de flota,
sistema de informacién al usuario de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo,
Sistemas Estratégicos de Transporte Publico, Sistemas Integrados de Transporte Publico,
Sistemas Integrados de Transporte Regional.

4. Entes gestores de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas Estratégicos
de Transporte Pablico, Sistemas Integrados de Transporte Pablico, Sistemas Integrados de
Transporte Regional.

5. Administradores, contratistas o concesionarios de infraestructura de transporte, servicios

conexos y complementarios a estos.

6. Importadores, ensambladores y fabricantes de chasis, carrocerias y vehiculos
destinados al servicio publico de transporte.

7. Los operadores portuarios.
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8. Las personas naturales o juridicas que presten servicio ptblico de transporte o servicios

conexos o complementarios, sin contar con la respectiva habilitaciéon, permiso o registro.
9. Los generadores de carga, llamense remitentes o destinatarios.

10. A quienes administren, directa o indirectamente, programas para la practica de exdmenes
médicos generales de aptitud fisica y de pruebas de alcoholimetria, limitindose la supervision
a la operacion del programa y las sanciones a su deficiencia en la prestacién del servicio.

11. Los Alcaldes Distritales y Municipales.

12. Las Autoridades Metropolitanas.

13. Los Organismos de transito.

14. Los Centros de Reconocimiento de Conductores.
15. Los Centros de Diagnostico Automotor.

16. Los Centros de Ensefianza Automovilistica.

17. Los Centros Integrales de Atencién.

18. Las desintegradoras.

19. Los prestadores de servicios privados de transporte que de acuerdo con la
normatividad sean objeto de inspeccién, vigilancia y control.

20. Aquellas personas naturales o juridicas que violen o faciliten la violacién de las

normas.

21. Los prestadores de servicios de transporte o transito que sean sujetos de aplicacion
de la presente ley.

22. Los contratantes del servicio publico de transporte.
23. Los fabricantes, distribuidores y/o personalizadores de especies venales.

24. Las empresas que utilicen dos o mas motocicletas para la prestaciéon del servicio de
mensajeria o de domicilios.

25. Las empresas dedicadas a las actividades de remolque y practicaje.
26. Los propietarios, poseedores o tenedores de equipos de transporte.

Paragrafo 1°. Para los vehiculos cuya tenencia tenga origen en contratos de leasing,
renting o arrendamiento operativo, las sanciones aqui previstas se impondran

exclusivamente al locatario y/o arrendatario de tales contratos.
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Paragrafo 2°. En todos los casos de conductas que no tengan asignada una sancién

especifica y constituyan violacién a las normas del transporte y que sean cometidas por un
sujeto que estando previsto en la presente disposicién, no tenga asignada una sanciéon
especifica, se impondra una multa hasta de cien (100) salarios minimos mensuales vigentes,
de acuerdo a los criterios previstos por el articulo 27 de la presente ley.

Articulo 22. Sujetos de supervision subjetiva. Son sujetos de vigilancia, inspeccién y control

subjetivo por parte de la Superintendencia de Transporte, Puertos e Infraestructura:
1. Las empresas de servicio ptblico de transporte de todos los modos.

2. Los concesionarios y/o Administradores de infraestructura de transporte y servicios
conexos y complementarios en cualquiera de los modos tales como: terminales, puertos
secos, aeropuertos, puertos o nodos y estaciones, segin el modo de transporte

correspondiente.
3. Las Sociedades Portuarias y Operadores Portuarios.
4. Los organismos de apoyo.

5. Sistemas integrado de transporte masivo, sistema estratégico de transporte ptublico,
integrado de transporte publico, integrado de transporte regional, colectivo, individual y
especial, terrestre automotor mixto, terrestre automotor de carga, por cable, concesionarios
de contratos viales y aeroportuarios, asi como entes gestores de sistemas de transporte

masivo y estratégico.
6. Las empresas dedicadas a las actividades de remolque y practicaje.
TITULO III
REGIMEN DE SANCIONES Y MEDIDAS PREVENTIVAS Y CAUTELARES
CAPITULO1
Sanciones

Articulo 23. Tipos de sanciones. Las sanciones por infraccién a las normas de transporte

pueden ser:
1. Multa.
2. Suspension de la Habilitacion, Autorizacién, Registro o Permiso.
3. Cancelacion de la Habilitacién, Autorizacién, Registro o Permiso.

4. Caducidad de las licencias o autorizaciones del infractor.
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Paragrafo. Las autoridades territoriales y administrativas del Orden Distrital,

Metropolitano, Municipal o Departamental, no podran establecer sanciones distintas a las
contenidas en la presente ley.

Articulo 24. Multa. Es la consecuencia pecuniaria que se le impone a un sujeto por haber
incurrido en una infraccién a las normas de Transporte, su Infraestructura y sus Servicios

Conexos y Complementarios y de los organismos de apoyo; su valor se estima en salarios

minimos legales mensuales vigentes al momento de la comision de la infraccién.




LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES




LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES




LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

z
a




LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES




LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES




LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES




LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONE




LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES




LEGIS

®
INFOR!VIACION & SOLUCIONES

11. Incumplir cualquiera de las normas establecidas por el Ministerio de Transporte en

sus reglamentos de transporte férreo.

12. Realizar cualquier actividad en contravia del Estatuto Nacional del Transporte o sus

reglamentos.
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CAPITULO III

Infracciones para el transporte terrestre automotor de carga
SECCION I
Empresas de Servicio piiblico de transporte terrestre automotor de carga

Articulo 38. Seran sancionadas con multa entre ocho (8) y diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas de Servicio ptblico de transporte terrestre

automotor de carga, que incurran en las siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de transporte competente los cambios de sede o de
domicilio principal.

2. No suministrar la informaci 6n que legalmente le haya sido solicitada y que no repose
en los archivos de la entidad solicitante.

3. Exigir u obligar a los propietarios de los vehiculos vinculados a comprar acciones de
la misma.

4. No expedir el Manifiesto Unico de Carga, salvo en los casos exceptuados por las
normas.

5. Permitir la prestacion del servicio sin el correspondiente Manifiesto Unico de Carga,
salvo en los casos exceptuados por las normas.

6. No informar a la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de transporte
competente, cualquier cambio que se realice en el contrato social o solidario.

7. No atender las peticiones, quejas o reclamos de los usuarios dentro de los plazos
establecidos por el CPACA, o no disponer de los mecanismos necesarios para ello.

Articulo 39. Serdn sancionadas con multa entre dieciocho (18) y veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas de Transporte Terrestre
Automotor de Carga, que incurran en las siguientes infracciones:

1. No mantener vigentes las pélizas exigidas por la ley.

2. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos no homologados por el Ministerio de
Transporte o quien haga sus veces.

3. Permitir la operacion de vehiculos con mercancias que excedan las dimensiones
permitidas, sin portar el permiso correspondiente.

4. No desarrollar programas de mantenimiento preventivo de los equipos con que se

presta el servicio.
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5. Expedir manifiesto de carga sin asegurarse que en el vehiculo se porten los distintivos,

sefiales o elementos de seguridad que exigen los reglamentos para el transporte de cargas

especiales, peligrosas o restringidas.

6. Negarse, sin justa causa legal a expedir paz y salvo.

7. Despachar carga en vehiculos que no sean de servicio publico.

8. Incumplir de manera reiterada con las obligaciones emanadas de los contratos de
transporte que suscribe.

Articulo 40. Seran sancionadas con multa entre veinticinco (25) y treinta (30) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas de Transporte Terrestre

Automotor de Carga, que incurran en las siguientes infracciones:

1. Prestar el servicio publico sin estar constituido como empresa habilitada para este fin.

2. Retener por obligaciones contractuales los equipos o los documentos propios de la
operacion.

3. Carecer o no implementar un programa y sistema de mantenimiento preventivo para
los vehiculos propios, en arrendamiento financiero u operativo con que se presta el servicio.

4. No implementar los programas de salud ocupacional y no realizar las evaluaciones
médicas periddicas programadas, de conformidad con lo establecido por el Ministerio de

Transporte.

5. Exigir documentos adicionales a los establecidos en la ley, para el tramite de los

documentos que soportan la operacion.

6. Permitir la prestacién del servicio publico de carga sin las necesarias condiciones de

seguridad.

7. No suscribir los contratos de vinculacién de los equipos conforme a los parametros
establecidos en la reglamentacién expedida por el Gobierno nacional para esta modalidad
de servicio, en el caso de que los equipos no sean vinculados transitoriamente.

8. No disponer del Plan Estratégico de Seguridad Vial debidamente aprobado por la
autoridad competente.

9. La negativa, obstruccion o resistencia a ser inspeccionado dentro de la visita
administrativa para esclarecer hechos por parte de la autoridad competente, su delegado o
comisionado.
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10. No cumplir con los requisitos legales y reglamentarios para el transporte de mercancias

peligrosas, siempre y cuando el remitente hubiese manifestado la calidad de las mercancias.

11. Incumplir cualquiera de las normas establecidas por el Ministerio de Transporte en
sus disposiciones reglamentarias.

12. Realizar cualquier actividad en contravia del Estatuto Nacional del Transporte o sus
reglamentos.

13. Negarse sin justa causa a prestar el servicio pablico de transporte.

14. Permitir, autorizar o propiciar cobros adicionales, extralegales o ilegales como:
cambio de cheques, pronto pagos, cobros anticipados, asistencia en rutas, coimas o dadivas,
entre otros a cargo del conductor y/o propietario con la empresa que expide el manifiesto

de carga.

15. Propiciar o permitir actos de corrupcion en la autorizacién de los despachos de carga
por parte de los funcionarios de la empresa o propietarios, conductores y/ o tenedores de

los vehiculos de carga.
SECCION II
Propietarios, poseedores o tenedores de los vehiculos de carga
Articulo 41. Seran sancionados los propietarios, tenedores o poseedores de
vehiculos de transporte ptblico de carga, con multa entre ocho (8) y diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv), que incurran en las siguientes
infracciones:

1. No mantener en el vehiculo los distintivos, sefiales o elementos de seguridad que
exigen los reglamentos para el transporte de cargas especiales, peligrosas o restringidas.

2. Prestar, a nombre de una empresa, el servicio de transporte de carga sin portar el
Manifiesto Unico de Carga, salvo las excepciones legales.

3. Permitir o prestar, a nombre de una empresa, el servicio en vehiculos no homologados

por el Ministerio de Transporte o quien haga sus veces.
4. Negarse a realizar la actividad de transporte de carga sin justa causa.

5. Estacionar los equipos en lugares que impidan el ingreso a centros logisticos, puertos

0 en sitios no permitidos.

6. Transportar mercancia que supere los limites de dimensiones establecidos por las
disposiciones legales o reglamentarias, sin portar los respectivos permisos.
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7. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica

y constituyan violacion a las normas de transporte
SECCION 111
Generadores, remitentes y/o destinatarios de la carga

Articulo 42. Seran sancionados con multa entre veinticinco (25) y treinta (30) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv), los remitentes, destinatarios y /o generadores
de la carga, que incurran en las siguientes infracciones:

1. Contratar la prestacion del Servicio ptblico de transporte terrestre automotor de carga

con empresas de transporte o personas no habilitadas.

2. Contratar la prestacion del servicio directamente con el propietario, poseedor o tenedor
de un vehiculo de servicio publico o de servicio particular, salvo en los casos expresamente
autorizados por las normas de transporte.

3. No disponer de las condiciones necesarias para el cargue o descargue de los bienes
objeto del transporte.

4. Retardar, sin justa causa, el cargue o descargue de las mercancias objeto del transporte
en el origen o el destino.

5. No cancelar el flete dentro de los plazos previstos en la ley, o en el contrato de
transporte o suministro de transporte.

6. No cumplir con las normas de cargue, descargue, rotulado, etiquetado, embalajes,
envase y disposicion final de las mercancias, cuando requieren condiciones especiales para

su transporte.
7. No informar a la empresa de transporte la calidad de mercancia peligrosa de la carga.

8. No dar registro, certificacién e informacién de los pesos y dimensiones de la carga

transportada.

9. Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar o exigir el transporte de mercancias

con dimensiones superiores a las establecidas por las disposiciones legales o reglamentarias.

10. No pagar los valores correspondientes por el cargue, descargue y trasbordo de la

mercancia
11. No cargar o descargar la mercancia dentro de los tiempos establecidos por la Ley

12. En todos los demads casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica

y constituyan violacion a las normas de transporte
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Paragrafo. Los procesos de cargue, descargue, disposicién, manejo o embalaje de la carga

serdn responsabilidad del generador de la carga, sea remitente o destinatario de la carga, de

acuerdo con lo establecido por el Codigo de Comercio.
SECCION IV
Disposiciones comunes

Articulo 43. Del sobrepeso. Quien permita, facilite, estimule, propicie, autorice o exija el
transporte de mercancias con peso superior al autorizado, sin portar el permiso
correspondiente, sera sancionado conforme a los siguientes criterios:

4. Con multa equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes

(smlmv), cuando exceda hasta el 20% del peso bruto maximo autorizado del vehiculo.

5. Con multa equivalente a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smlmv), cuando exceda entre el 21% y hasta el 49% del peso bruto maximo autorizado del
vehiculo.

6. Con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smlmv), cuando exceda en mas del 50% del peso bruto maximo autorizado del vehiculo.

Parédgrafo. Para efectos de la determinacion de la multa, no se tendréd en cuenta el margen

de tolerancia para la configuracién vehicular respectiva.

Articulo 44. Del incumplimiento al régimen tarifario. Quien incremente o disminuya el
régimen tarifario legalmente establecido serd sancionado con multa entre veinte (20) y
treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes (smlmv) cuando el régimen

tarifario se encuentre controlado.
SECCIONV
Patios logisticos o de contenedores

Articulo 45. Serdn sancionados con multa entre noventa (90) y cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv), los patios logisticos y/o de contenedores, que incurran

en las siguientes infracciones:

1. No disponer de las condiciones operativas y de seguridad necesarias para el cargue y
descargue de los productos.

2. No disponer de sistemas de control para el enturnamiento de los vehiculos evitando
congestiones o afectaciones a la infraestructura.

3. Otorgar un tratamiento discriminatorio o diferencial a los conductores de los vehiculos
en el enturnamiento.
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4. No cumplir con las condiciones especiales para la manipulacién o almacenamiento de

mercancias peligrosas.

5. Incumplir con las condiciones minimas de operacién establecidas por la ley, o el
reglamento.

6. Realizar cualquier actividad en contravia de lo previsto por el Estatuto Nacional del
Transporte, los reglamentos o las disposiciones que de acuerdo con sus competencias expida
el Ministerio de Transporte.

CAPITULO 4

Infracciones para el transporte terrestre automotor mixto y terrestre automotor de
pasajeros por carretera

SECCION I
Empresas de transporte piiblico mixto y de pasajeros por carretera

Articulo 46. Seran sancionadas con multa entre ocho (8) y diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas de transporte publico terrestre
automotor mixto y las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera, que incurran en las siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de transporte
competente, cualquier cambio de sede o domicilio.

2. No informar a la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de transporte

competente, cualquier cambio que se realice en el contrato social o solidario.

3. No expedir, minimo mensualmente, a los propietarios de los vehiculos vinculados, un
documento en el cual se discriminen los rubros y montos cobrados y pagados por cada

concepto derivado del contrato de vinculacion.

4. No suministrar a los usuarios informacién sobre los servicios ofrecidos, tarifas y
horarios, o suministrar informacién engafiosa, errada, inoportuna y/o incompleta.

5. No reportar semestralmente la relacion del equipo con el cual presta el servicio pablico
de transporte a la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de transporte competente.

6. No atender las peticiones, quejas o reclamos de los usuarios dentro de los plazos
establecidos por el CPACA, o no disponer de los mecanismos necesarios para ello.
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7. Permitir la operacién de los vehiculos, sin tener los elementos de identificaciéon de

rutas, el color o distintivo especial sefialado por las autoridades para diferenciar el nivel de
servicio o las tarifas que deben cobrar dichos automotores.

8. No capacitar anualmente a todo el personal de informacién, vigilancia, aseo,
expendedores de tiquetes, conductores y personal afin, en materias relacionadas con la
atencion integral al pasajero con discapacidad.

9. No contar con el personal capacitado para la atenciéon de personas con discapacidad.

Articulo 47. Serdn sancionadas con multa entre dieciocho (18) y veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas de transporte publico terrestre
automotor mixto y las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de

pasajeros por carretera, que incurran en las siguientes infracciones:

1. No suministrar la informaciéon que le sea requerida por la autoridad de
inspeccién, vigilancia y control de transporte competente, dentro de los plazos
otorgados.

2. Permitir la operacién de los vehiculos vinculados, sin portar los distintivos de la
empresa, o los sefialados por las disposiciones legales o reglamentarias vigentes sobre la

materia.

3. No afiliar al sistema de seguridad social a los conductores de equipos segtin lo prevean

las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

4. No desarrollar, a través de las entidades autorizadas, los programas de medicina

preventiva y capacitacién establecidos por el Ministerio de Transporte.

5. No gestionar, obtener o suministrar oportunamente los documentos que sustentan la
operacion de los vehiculos, cuando el propietario, poseedor o tenedor del mismo haya
entregado, dentro de los términos legales o reglamentarios, a la empresa, la documentacion

requerida para dicho tramite.

6. No suscribir los contratos de vinculacién de los equipos conforme a los parametros

establecidos en la ley o el reglamento.

7. No contar con equipos debidamente sefalizados, o acondicionados o accesibles segtin
lo establecido por la ley o el reglamento, para facilitar el transporte de las personas con
discapacidad.

8. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio a personas con notoria discapacidad
o movilidad reducida.
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9. No iniciar la prestacién del servicio en el término sefialado en el acto administrativo

correspondiente.

10. Cobrar a los propietarios de los vehiculos, mayor valor por concepto de pago de la
prima de los seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual, al realmente
facturado por la compafiia de seguros, cuando a ello haya lugar.

11. Negarse, sin justa causa legal, a expedir paz y salvo.

12. No asumir una conducta diligente en caso de una emergencia o incidente, que busque
contrarrestar las causas que la originaron, reducir los riesgos o restablecer la normalidad.

13. Obstaculizar la actuacién de las autoridades de vigilancia, inspecciéon y control.

14. No tener reglamentado el fondo de reposicién de acuerdo a lo previsto en la ley o el

reglamento.

15. Retener, por obligaciones contractuales o sin justa causa legal, los documentos que

sustentan la operacion de los vehiculos.

16. No implementar el plan de rodamiento del parque automotor de la empresa o no
reportar el plan de rodamiento semestralmente, o cuando sea modificado a la autoridad de

inspeccidn, vigilancia y control de transporte competente.

17. No ejecutar los protocolos en caso de una emergencia o incidente para restablecer la
normalidad.

18. No presentar oportunamente el reporte mensual de infractores.

Articulo 48. Seran sancionadas con multa entre veinticinco (25) y treinta (30) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas de transporte puablico terrestre
automotor mixto y las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de

pasajeros por carretera, que incurran en las siguientes infracciones:

1. Permitir la prestacién del servicio publico de transporte en vehiculos sin Tarjeta de
Operacioén o con esta vencida.

2. Exigir, constrefiir u obligar, directa o indirectamente, a los propietarios de los vehiculos
vinculados, a comprar acciones o participaciones de la empresa.

3. Exigir sumas de dinero por la expedicion de paz y salvo, por la vinculacién o
desvinculacién de los vehiculos, sin perjuicio de las obligaciones contractuales

4. Modificar el nivel de servicio autorizado.
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5. Carecer o no implementar un programa y sistema de mantenimiento preventivo y

correctivo para los vehiculos vinculados, el cual debe ser reportado semestralmente a la

autoridad de inspeccién, vigilancia y control de transporte competente.

6. Permitir la prestacion del servicio publico de transporte en vehiculos que no tengan en
perfecto funcionamiento sus frenos, sistema de direccién, sistema de suspension, sistema de
sefiales visuales y audibles permitidas y el sistema de escape de gases; y que no demuestren
un estado adecuado de llantas, del conjunto de vidrios de seguridad y de los espejos, y que
no cumplan con las normas de emisiones contaminantes que establezcan las autoridades
ambientales; o que no cumplan con las previsiones que en materia de seguridad en el
transporte publico terrestre automotor establece la Resolucién 315 de 2013 del Ministerio

del Transporte o las normas que la adicionen, sustituyan o modifiquen.

7. Exigir, constrefiir u obligar, directa o indirectamente a los propietarios de los vehiculos
vinculados o a los conductores, a cancelar valores superiores a los facturados por las

compafiias de seguro para cubrir la operacion del transporte.

8. Vincular a la empresa o permitir la prestacion del servicio en vehiculos no
homologados para esta modalidad de servicio por el Ministerio de transporte o por quien

haga sus veces.

9. No mantener vigentes las poélizas de responsabilidad civil contractual y
extracontractual exigidas por la ley o los reglamentos que las ampare, incluyendo a todos
los vehiculos vinculados, de los riesgos inherentes a la actividad transportadora.

10. Permitir la operacion de los equipos por personas sin licencia de conduccién, sin la
licencia requerida para el tipo de vehiculo que se opera o con licencia de conduccién
vencida, suspendida o cancelada.

11. Permitir la prestaciéon del servicio en vehiculos conducidos por personas que hayan
consumido alcohol o bajo efectos de sustancias psicoactivas.

12. No implementar el plan de rodamiento del parque automotor de la empresa o no
reportar el plan de rodamiento semestralmente, o cuando sea modificado, a la autoridad de
inspeccidn, vigilancia y control de transporte competente.

13. Permitir el despacho de vehiculos o la prestaciéon del servicio puablico de transporte
excediendo la capacidad transportadora autorizada a la empresa.

14. No mantener en operacién los minimos de capacidad transportadora autorizada.
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15. Permitir la prestacion del servicio excediendo el ntmero de pasajeros, de

conformidad con lo establecido en la Ficha Técnica de Homologacién del vehiculo.
16. Despachar servicios en rutas o recorridos no autorizados.
17. Alterar la tarifa, cuando esta se encuentre regulada.

18. Permitir o tolerar el cambio del recorrido o trazado de la ruta que le ha sido

autorizado.
19. Negarse, sin justa causa, a expedir oportunamente la Planilla de Despacho.
20. Cobrar valor alguno por la expedicion de la Planilla de Despacho.

21. Suscribir los contratos de vinculacién de los equipos en condiciones tales que

contravengan las disposiciones de la ley y los reglamentos.

22. No implementar los programas de salud ocupacional y no realizar las evaluaciones
médicas periddicas programadas, de conformidad con lo establecido por el Ministerio de

Transporte.

23. Disminuir injustificadamente el servicio autorizado en mas de un 50% de acuerdo a

los permisos de operacién por més de quince (15) dias consecutivos.

24. Dar uso indebido y/o manejar irregularmente, los dineros recaudados para el fondo
de reposicién.
25. No tener en operacion el parque automotor minimo accesible, de acuerdo alaley o el

reglamento.

26. No contratar los conductores de los equipos con los cuales se presta el servicio
publico.

27. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada de trabajo, de quienes tengan a su
cargo la conduccién u operacion de los equipos destinados al servicio ptiblico de transporte
superior a la establecida en las normas laborales y especiales correspondientes.

28. No tener Fondo de Reposicion, ni reportar ante la autoridad competente los valores
consignados, exceptuando las empresas que no tienen la obligacion de constituir fondos de acuerdo
con las normas.

29. No hacer uso de los terminales de transporte para el despacho o llegada de sus
vehiculos, cuando tengan autorizadas o registradas rutas en cuyos municipios de origen o
destino exista terminal de transporte autorizado por el Ministerio de Transporte, o cuando
en las rutas autorizadas o registradas existan terminales de transito, para el servicio basico
de transporte.
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30. Prestar un servicio no autorizado.

31. No dar cumplimiento a los planes de mejoramiento concertados y/o aprobados por
la autoridad competente.

32. No contar con una ficha técnica de mantenimiento por cada uno de los equipos que
contenga entre otros requisitos la identificacién del mismo, fecha de revision, reparaciones
efectuadas reportes, control y seguimiento. La ficha no podra ser objeto de alteraciones o
enmendaduras.

33. No disponer del Plan Estratégico de Seguridad Vial debidamente aprobado por la
autoridad competente.

34. Incumplir cualquiera de las normas establecidas por el Ministerio de Transporte en
sus disposiciones reglamentarias.

35. Realizar cualquier actividad en contravia del Estatuto Nacional del Transporte o sus

reglamentos.

36. Exigir, constrefir u obligar, directa o indirectamente a los propietarios de los
vehiculos vinculados o a los conductores, presentar y/o comprar seguros o productos
adicionales a los establecidos en la ley o el reglamento para la operacién del transporte. No
obstante lo anterior, las empresas de transporte podran adoptar, con cargo al contrato de
vinculacién, seguros adicionales que tengan como finalidad asegurar la indemnizacién de

las victimas de siniestros.
37. Negarse sin justa causa a prestar el servicio.

38. Utilizar, permitir, patrocinar, tolerar o practicar el pregoneo o actos similares y
emplear sistemas o mecanismos que coarten al usuario la libertad de eleccién de la empresa
transportadora de su preferencia para promover la venta de tiquetes dentro de las
terminales de Transporte

39. Permitir que el conductor aprovisione o manipule el vehiculo con gasolina, ACPM o
gas propano, al tiempo que lleve pasajeros en su interior

SECCION II
Propietarios, poseedores o tenedores de los vehiculos de transporte mixto y transporte de
pasajeros por carretera
Articulo 49. Seran sancionados los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de

transporte publico terrestre automotor mixto de radio de accién nacional y de los vehiculos
de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, con multa entre ocho (8) y diez
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(10) salarios minimos legales mensuales vigentes (smlmv), que incurran en las siguientes

infracciones:
1. No mantener el vehiculo en 6ptimas condiciones de operacién y seguridad.

2. No aportar oportunamente los documentos necesarios para tramitar los documentos
que soportan la operacion de los equipos.

3. No retirar los distintivos de la empresa de la cual se desvincula.

4. Prestar un servicio no autorizado

5. No hacer el aporte correspondiente al fondo de reposicion.

6. Negarse a prestar el servicio sin causa justificada.

7. Realizar la actividad del transporte en un radio de accion diferente al autorizado.

8. No portar la Planilla de Despacho en las rutas autorizadas.

9. No portar la planilla de viaje ocasional cuando se presta el servicio en rutas no
autorizadas a la empresa.

10. No portar la Tarjeta de Operacién, portarla vencida o cuando hubiese quedado
sin efectos por la desvinculacion del vehiculo.

11. En todos los demaés casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica
y constituyan violacién a las normas de transporte

Paragrafo. Seran sancionados los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de
transporte publico terrestre automotor mixto de radio de accion nacional y vehiculos de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera que no mantengan el vehiculo en
6ptimas condiciones de comodidad, higiene y aseo de la siguiente manera:

1. Multa de un (1) salario minimo legal mensual vigente cuando el vehiculo tenga una
capacidad inferior a doce (12) pasajeros.

2. Multa de dos (2) salario minimo legal mensual vigente cuando el vehiculo tenga una
capacidad entre doce (12) y veinticuatro (24) pasajeros.

3. Multa de tres (3) salario minimo legal mensual vigente cuando el vehiculo tenga una
capacidad superior a veinticuatro (24) pasajeros.

CAPITULO V
Infracciones para el transporte terrestre automotor especial de pasajeros
SECCION |
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Empresas de transporte terrestre automotor especial de pasajeros

Articulo 50. Seran sancionadas con multa entre ocho (8) y diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas de transporte terrestre automotor especial,

que incurran en las siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de transporte
competente, cualquier cambio de sede o domicilio principal o sus sucursales.

2. No informar a la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de transporte
competente, cualquier cambio que se realice en el contrato social o solidario.

3. No reportar en los plazos que determine la autoridad competente, la relacion
actualizada del equipo con el cual presta el servicio pablico de transporte a la autoridad de
inspeccion, vigilancia y control de transporte competente.

4. No expedir, minimo mensualmente, al propietario, poseedor o locatario de los
vehiculos vinculados, un extracto en el cual se discriminen los rubros y montos cobrados y
pagados por cada concepto derivado del contrato de vinculacién o administracién de la
flota.

5. No suministrar a los usuarios informacién sobre los servicios ofrecidos o suministrar

informacion engafiosa, errada, inoportuna y/o incompleta.

6. No atender las peticiones, quejas o reclamos de los usuarios dentro de los plazos

establecidos por el CPACA, o no disponer de los mecanismos necesarios para ello.

7. No contar con equipos debidamente sefializados o acondicionados o accesibles segtin
lo establecido por la ley o el reglamento, para facilitar el transporte de las personas con

discapacidad.

8. No suministrar la informacién que le sea requerida, dentro de los plazos otorgados y
que no repose en los archivos de la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de

transporte competente.

9. No gestionar, obtener o suministrar oportunamente los documentos que sustentan la
operacion de los vehiculos, cuando el propietario, poseedor o tenedor del mismo haya
entregado, dentro de los términos legales o reglamentarios, a la empresa, la documentacion
requerida para dicho tramite.

10. No contar con el dispositivo, sistema o instrumento de control de velocidad de

acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte o tener este en mal
estado de funcionamiento.
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11. Cobrar a los propietarios de los vehiculos mayor valor por concepto de pago de la

prima de los seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual, al realmente
facturado por la compaiiia de seguros, cuando a ello haya lugar.

Paragrafo. Las anteriores infracciones también se aplicardn, en lo que corresponda, a las
empresas de transporte de pasajeros colectivo y/o mixto que de acuerdo con la
reglamentacion estén autorizadas para prestar el servicio escolar, a los particulares que
expresa y excepcionalmente estén autorizados para prestar este servicio en vehiculos de
servicio particular de acuerdo con la ley y el reglamento, y a los establecimientos educativos
q ue tengan sus propios vehiculos.

Articulo 51. Serdn sancionadas con multa entre dieciocho (18) y veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas de Transporte Terrestre

Automotor Especial, que incurran en las siguientes infracciones:

1. Exigir documentos adicionales a los establecidos en la ley o el reglamento para el

trdmite de los documentos que soportan la operacion de transporte.

2. No afiliar al sistema de seguridad social a los conductores, segiin lo prevean las

disposiciones legales vigentes sobre la materia.

3. No desarrollar, a través de las entidades autorizadas, los programas de medicina

preventiva y capacitacion establecidos por el Ministerio de Transporte.

4. Retener, por obligaciones contractuales o sin justa causa legal, los documentos que

sustentan la operacién de los vehiculos.
5. Negarse, sin justa causa legal, a expedir paz y salvo.

6. No asumir una conducta diligente en caso de una emergencia o incidente que busque
contrarrestar las causas que la originaron, reducir los riesgos o restablecer la normalidad.

7. Permitir la prestacion del servicio publico de transporte en vehiculos sin Tarjeta de
Operacion, sin portarla en el vehiculo o con esta vencida.

8. No contar con el sistema de comunicaciones bidireccional exigido para la operacién
del servicio, o no tenerlo en perfecto estado de funcionamiento.

9. Prestar el servicio de transporte escolar, sin acompafiante mayor de edad capacitada,

minima en primeros auxilios.

10. No implementar el plan de rodamiento del parque automotor de la empresa o no
reportar el plan de rodamiento en los plazos que determine la autoridad competente, o
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cuando sea modificado, a la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de transporte

competente.

11. No suscribir los contratos de vinculacion y/o administracion de flota de los equipos
conforme a los pardmetros establecidos en la ley o el reglamento.

12. No acondicionar en todo vehiculo de capacidad igual o superior a 20 pasajeros, dos
(2) sillas, dotadas de cinturén de seguridad, lo més cercanas a las puertas de acceso y
seflalizadas adecuadamente, para uso preferencial por parte de los pasajeros con

discapacidad.
13. Obstaculizar la actuacién de las autoridades de vigilancia, inspecciéon y control.

Paragrafo. Las anteriores infracciones también se aplicardn, en lo que corresponda, a las
empresas de transporte de pasajeros colectivo y/o mixto que de acuerdo con la
reglamentacion estén autorizadas para prestar el servicio escolar, a los particulares que
expresa y excepcionalmente estén autorizados para prestar este servicio en vehiculos de
servicio particular de acuerdo con la ley y el reglamento, y a los establecimientos educativos

que tengan sus propios ve hiculos.

Articulo 52. Seran sancionadas con multa entre veinticinco (25) y treinta (30) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas de Transporte Terrestre

Automotor Especial, que incurran en las siguientes infracciones:

1. Exigir, constrefiir u obligar, directa o indirectamente a los propietarios de los vehiculos

vinculados, a comprar acciones o participaciones de la empresa.

2. Exigir, constrefiir u obligar, directa o indirectamente a los propietarios de los vehiculos
vinculados o a los conductores, presentar y/o comprar seguros o productos adicionales a
los establecidos en la ley o el reglamento para la operacién del transporte. No obstante lo
anterior, las empresas de transporte podran adoptar, con cargo al contrato de vinculacién,
seguros adicionales que tengan como finalidad asegurar la indemnizacién de las victimas
de siniestros.

3. Exigir sumas de dinero por la expedicién de paz y salvo por la vinculacién o
desvinculacion de los vehiculos.

4. Permitir la prestacion del servicio publico de transporte en vehiculos que no tengan en
perfecto funcionamiento sus frenos, sistema de direccién, sistema de suspension, sistema de
sefiales visuales y audibles permitidas y el sistema de escape de gases; y que no demuestren
un estado adecuado de llantas, del conjunto de vidrios de seguridad y de los espejos, y que
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no cumplan con las normas de emisiones contaminantes que establezcan las autoridades

ambientales; o que no cumplan con las previsiones que en materia de seguridad en el
transporte publico terrestre automotor establece la Resoluciéon 315 de 2013 del Ministerio
del Transporte o las normas que la adicionen, sustituyan o modifiquen.

5. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion del servicio en vehiculos no
homologados para esta modalidad de servicio por el Ministerio de Transpor te o por quien
haga sus veces.

6. No mantener vigentes las poélizas de responsabilidad civil contractual y
extracontractual exigidas por la ley o los reglamentos que las ampare, incluyendo a todos
los vehiculos vinculados de los riesgos inherentes a la actividad transportadora.

7. Permitir la operacion de los equipos por personas sin licencia de conduccion, sin la
licencia requerida para el tipo de vehiculo que se opera, con licencia de conduccién vencida,
suspendida o cancelada.

8. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos conducidos por personas que hayan
consumido alcohol o bajo efectos de sustancias psicoactivas.

9. No contratar directamente los conductores de los equipos con los cuales se presta el
servicio publico.

10. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada de trabajo de quienes tengan a su
cargo la conduccion u operacion de los equipos destinados al servicio publico de transporte,
superior a la establecida en las normas laborales y especiales correspondientes.

11. No dar cumplimiento a los planes de mejoramiento concertados y/o aprobados por

la autoridad competente.
12. Negarse, sin justa causa, a expedir oportunamente el extracto de contrato.
1 3. Cobrar valor alguno por la expedicién del extracto de contrato.
14. Expedir Extractos del Contrato sin la existencia real de los mismos.

15. No implementar los programas de salud ocupacional y no realizar las evaluaciones
médicas periddicas programadas, de conformidad con lo establecido por el Ministerio de
Transporte.

16. Permitir la prestaciéon del servicio sin llevar el Extracto del Contrato debida y

totalmente diligenciado por la empresa, o con tachaduras o enmendaduras.

17. Prestar un servicio no autorizado.
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18. Despachar servicios sin cumplir con las disposiciones legales o reglamentarias.

19. No tener Fondo de Reposicion, ni reportar ante la autoridad competente los valores
consignados.

20. Permitir la prestacion del servicio, llevando pasajeros de pie o excediendo la
capacidad autorizada en nimero de pasajeros, establecida en la tarjeta de operacion.

21. Permitir la prestacién del servicio publico de transporte excediendo la capacidad

transportadora autorizada.

22. No mantener en operacion los minimos de capacidad transportadora autorizada en

un término superior a 120 dias calendario.
23. Alterar la tarifa, cuando esta se encuentre regulada.

24. No tener en operacion el parque automotor minimo accesible, de acuerdo a laley o el

reglamento.

25. Carecer o no implementar un programa y sistema de mantenimiento preventivo y
correctivo para los vehiculos vinculados, el cual debe ser reportado en los plazos
establecidos por la autoridad competente a la autoridad inspeccién, vigilancia y control de

transporte competente.

26. Permitir la operacién de los vehiculos vinculados, sin portar los distintivos de la
empresa o los sehalados por las disposiciones legales o reglamentarias vigentes sobre la

materia.

27. No contar con una ficha técnica de mantenimiento por cada uno de los equipos que
contenga entre otros requisitos la identificacion del mismo, fecha de revision, reparaciones
efectuadas, reportes, control y seguimiento. La ficha no podra ser objeto de alteraciones o

enmendaduras.

28. No disponer del Plan Estratégico de Seguridad Vial debidamente aprobado por la
autoridad competente.

29. Incumplir cualquiera de las normas establecidas por el Ministerio de Transporte en
sus disposiciones reglamentarias.

30. Realizar cualquier actividad que viole el Estatuto Nacional del Transporte o sus
reglamentos.

31. No disefiar ni cumplir con programas de salud ocupacional y de capacitacion a todo
el personal de informacién, vigilancia, aseo, conductores y personal afin, en materias
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relacionadas con la atencién integral al pasajero con discapacidad, en especial para usuarios

con movilidad reducida, de acuerdo a lo previsto en la ley.

32. Negarse a prestar el servicio a personas con discapacidad acompafiadas de su animal
de compafia de, siempre y cuando este dltimo vaya provisto del distintivo especial
indicativo que se establezca, y las caracteristicas del animal de compafia y la tipologia del
respectivo vehiculo permitan su transporte en forma normal.

33. No contar con el personal capacitado para la atencién de personas con discapacidad.

34. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio a personas con notoria discapacidad o
movilidad reducida.

35. Permitir que el conductor aprovisione o manipule el vehiculo con gasolina, ACPM o
gas propano, al tiempo que lleve pasajeros en su interior.

36. Permitir y/o prestar el servicio de transporte para personas en condiciéon de
discapacidad en vehiculos no acondicionados, accesibles y homologados, de acuerdo con lo
previsto por la ley y/o el reglamento.

Pardgrafo. Las anteriores infracciones también se aplicardn, en lo que corresponda, a las
empresas de transporte de pasajeros colectivo y/o mixto que de acuerdo con la
reglamentacion estén autorizadas para prestar el servicio escolar, a los particulares que
expresa y excepcionalmente estén autorizados para prestar este servicio en vehiculos de
servicio particular de acuerdo con la ley y el reglamento, y a los establecimientos educativos
que tengan sus propios vehiculos.

SECCION II
Propietarios, poseedores o tenedores de los vehiculos de transporte especial de pasajeros

Articulo 53. Serdn sancionados con multa entre ocho (8) y diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos
de Transporte Terrestre Automotor Especial, que incurran en las siguientes infracciones:

1. No mantener el vehiculo en éptimas condiciones de operacién y seguridad

2. No contar con el dispositivo, sistema o instrumento de control de velocidad de acuerdo
con la reglamentacién expedida por el Ministerio de Transporte o tener este en mal estado
de funcionamiento.

3. No aportar oportunamente los documentos necesarios para tramitar los documentos
que soportan la operacion de los equipos.
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4. No verificar que el sistema de comunicacién bidireccional del vehiculo se encuentre en

perfecto estado de funcionamiento.
5. No retirar los distintivos de la empresa de la cual se desvincula.

6. Realizar la operacion sin llevar el Extracto del Contrato debida y totalmente
diligenciado por la empresa, o con tachaduras o enmendaduras.

7. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica

y constituyan violacién a las normas de transporte

Paragrafo. Seran sancionados los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de
transporte publico terrestre automotor especial que no mantengan el vehiculo en 6ptimas
condiciones de comodidad, higiene y aseo de la siguiente manera:

1. Multa de un (1) salario minimo legal mensual vigente cuando el vehiculo tenga una
capacidad inferior a doce (12) pasajeros.

2. Multa de dos (2) salario minimo legal mensual vigente cuando el vehiculo tenga una
capacidad entre doce (12) y veinticuatro (24) pasajeros.

3. Multa de tres (3) salario minimo legal mensual vigente cuando el vehiculo tenga una
capacidad superior a veinticuatro (24) pasajeros.

CAPITULO VI
Infracciones para el transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros
SECCION I
Empresas de transporte terrestre automotor colectivo municipal, distrital o
metropolitano de pasajeros

Articulo 54. Seran sancionadas con multa entre ocho (8) y diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas de servicio pablico de transporte terrestre
automotor de pasajeros urbano colectivo municipal, distrital o metropolitano, que incurran

en las siguientes infracciones:
1. No informar a la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de transporte
competente, cualquier cambio que se realice en el contrato social o solidario.

2. No informar a la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de transporte
competente, cualquier cambio de sede o domicilio.
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3. No reportar en los plazos previstos por la autoridad competente la relacién del equipo

con el cual presta el servicio publico de transporte a la autoridad de inspeccion, vigilancia y
control de transporte competente.

4. No expedir, minimo mensualmente, a los propietarios de los vehiculos vinculados, un
extracto en el cual se discriminen los rubros y montos cobrados y pagados por cada concepto
derivado del contrato de vinculacion.

5. Permitir la operacion de los vehiculos sin tener los elementos de identificacion de rutas,
el color o distintivo especial sefialado por las autoridades para diferenciar el nivel de
servicio o las tarifas que deben cobrar dichos automotores.

6. No capacitar anualmente a todo el personal de informacién, vigilancia, aseo,
expendedores de tiquetes, conductores y personal afin, en materias relacionadas con la

atencion integral al pasajero con discapacidad.

7. Negarse a prestar el servicio a personas con discapacidad acomparfiadas de su animal
de compaiiia, siempre y cuando este tltimo vaya provisto del distintivo especial indicativo
que se establezca, y las caracteristicas del animal de compafiia y la tipologia del respectivo

vehiculo permitan su transporte en forma normal.
8. No suministrar a los usuarios informacién sobre los servicios ofrecidos, tarifas y
horarios, o suministrar informacién engafiosa, errada, inoportuna y/o incompleta.

9. No atender las peticiones, quejas o reclamos de los usuarios dentro de los plazos
establecidos por el CPACA, o no disponer de los mecanismos necesarios para ello.

10. No contar con el personal capacitado para la atencién de personas con discapacidad.

Articulo 55. Seran sancionadas con multa entre dieciocho (18) y veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas de transporte de pasajeros urbanos
colectivos municipales, distrital o metropolitano, que incurran en las siguientes infracciones:

1. No suministrar la informacion que le sea requerida dentro de los plazos otorgados y que no
repose en los archivos de la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de transporte competente.

2. Permitir la operaciéon de los vehiculos vinculados sin portar los distintivos de la
empresa, o los sefialados por las disposiciones legales o reglamentarias vigentes sobre la
materia.

3. No gestionar, obtener o suministrar oportunamente los documentos que sustentan la
operacion de los vehiculos, cuando el propietario, poseedor o tenedor de los mismos haya
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entregado, dentro de los términos legales o reglamentarios, a la empresa, la documentacion

requerida para dicho tramite.

4. Cobrar a los propietarios de los vehiculos mayor valor por concepto de pago de la
prima de los seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual, al realmente
facturado por la compafiia de seguros, cuando a ello haya lugar.

5. Negarse, sin justa causa legal, a expedir los paz y salvos.

6. No asumir una conducta diligente en caso de una emergencia o incidente, que busque
contrarrestar las causas que la originaron, reducir los riesgos o restablecer la normalidad.

7. No suscribir los contratos de vinculacién de los equipos conforme a los parametros
establecidos en la ley o el reglamento.

8. No contar con equipos debidamente sefializados, o acondicionados o accesibles, segtin
lo establecido por la ley o el reglamento, para facilitar el transporte de las personas con
discapacidad.

9. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio a personas con notoria discapacidad o
movilidad reducida.

10. Retener, por obligaciones contractuales o sin justa causa legal, los documentos que
sustentan la operacién de los vehiculos.

11. No implementar el plan de rodamiento del parque automotor de la empresa, o no
reportar el plan de rodamiento en los plazos establecidos por la autoridad competente, o
cuando sea modificado, a la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de transporte
competente.

12. No desarrollar, a través de las entidades autorizadas, los programas de medicina
preventiva y capacitacion establecidos por el Ministerio de Transporte.

13. Obstaculizar la actuacién de las autoridades de vigilancia, inspeccion y control.

14. No tener Fondo de Reposicién.

Articulo 56. Seran sancionadas con multa entre veinticinco (25) y treinta (30) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas de transporte de pasajeros
urbanos colectivos municipales, distrital o metropolitano, que incurran en las siguientes

infracciones:

1. Permitir la prestacién del servicio puablico de transporte en vehiculos sin Tarjeta de
Operacién o con esta vencida.
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2. Exigir, constrefiir u obligar, directa o indirectamente, a los propietarios de los vehiculos

vinculados a comprar acciones o participaciones de la empresa.

3. Exigir sumas de dinero por la expedicion de paz y salvo, por la vinculacién o

desvinculacién de los vehiculos.
4. Modificar el nivel de servicio autorizado.

5. Permitir la prestacion del servicio publico de transporte en vehiculos que no tengan en
perfecto funcionamiento sus frenos, sistema de direccion, sistema de suspension, sistema de
sefales visuales y audibles permitidas y el sistema de escape de gases; y que no demuestren
un estado adecuado de llantas, del conjunto de vidrios de seguridad y de los espejos, y que
no cumplan con las normas de emisiones contaminantes que establezcan las autoridades
ambientales; o que no cumplan con las regulaciones para garantizar la seguridad en el
transporte publico terrestre automotor establecidas en la resolucién; o que no cumplan con
las previsiones que en materia de seguridad en el transporte publico terrestre automotor
establece la Resolucién 315 de 2013 del Ministerio del Transporte o las normas que la

adicionen, sustituyan o modifiquen.

6. No cumplir con la reglamentaciéon que sobre recaudo electrénico de tarifa y control de
flota expida la autoridad de transporte municipal, distrital o metropolitana de acuerdo al

radio de accién de la respectiva modalidad

7. Exigir, constrefiir u obligar, directa o indirectamente, a los propietarios de los vehiculos
vinculados o a los conductores, presentar y/o comprar seguros o productos adicionales a
los establecidos en la ley o el reglamento para la operacién del transporte. No obstante lo
anterior, las empresas de transporte podran adoptar, con cargo al contrato de vinculacién,
seguros adicionales que tengan como finalidad asegurar la indemnizacion de las victimas

de siniestros.

8. Vincular a la empresa, o permitir la prestacion del servicio en vehiculos no
homologados para esta modalidad de servicio por el Ministerio de Transporte o por quien
haga sus veces.

9. No mantener vigentes las poélizas de responsabilidad civil contractual y
extracontractual exigidas por la ley o los reglamentos.

10. Permitir la operacién de los equipos por personas sin licencia de conduccién, sin la
licencia requerida para el tipo de vehiculo que se opera o con licencia de conduccién

vencida, suspendida o cancelada.
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11. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos conducidos por personas que hayan

consumido alcohol o bajo efectos de sustancias psicoactivas.

12. Permitir la prestacion del servicio publico de transporte excediendo la capacidad

transportadora autorizada.
13. No mantener en operacién los minimos de capacidad transportadora autorizada.

14. Incumplir las condiciones de la autorizacion que haya otorgado la autoridad de

transporte a los convenios de colaboracién empresarial.

15. Permitir la prestacion del servicio excediendo el nimero de pasajeros de conformidad

con lo establecido en la tarjeta de operacién del vehiculo.
16. Despachar servicios en rutas o recorridos no autorizados.

17. Permitir o tolerar el cambio del recorrido o trazado de la ruta que le ha sido

autorizado.

18. No implementar los programas de salud ocupacional y no realizar las evaluaciones
médicas periddicas programadas, de conformidad con lo establecido por el Ministerio de
Transporte.

19. Negarse, sin justa causa, a expedir oportunamente la Planilla de Despacho.

20. Cobrar valor alguno por la expedicion de la Planilla de Despacho.

21. No suscribir los contratos de vinculaciéon de los equipos.

22. Disminuir injustificadamente el servicio autorizado en mas de un 50% de acuerdo a
los permisos de operacién por mas de quince (15) dias consecutivos.

23. No tener en operacion el parque automotor minimo accesible, de acuerdo alaley o el
reglamento.

24. No contratar directamente los conductores de los equipos con los cuales se
presta el servicio publico.

25. No vigilar o constatar que los conductores de los equipos vinculados, estén afiliados

al sistema de seguridad social segtin lo prevean las disposiciones legales vigentes sobre la
materia.

26. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada de trabajo, de quienes tengan a su
cargo la conduccion u operacion de los equipos destinados al servicio puiblico de transporte,

superior a la establecida en las normas laborales y especiales correspondientes.
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27. No dar cumplimiento a los planes de mejoramiento concertados y/o aprobados por

la autoridad competente.

28. Carecer o no implementar un programa y sistema de mantenimiento preventivo y
correctivo para los vehiculos vinculados, el cual debe ser reportado en los plazos
establecidos por la autoridad competente a la autoridad de inspeccién, vigilancia y control
de transporte competente.

29. Permitir la prestacién del servicio publico de transporte en vehiculos sin Tarjeta de

Operacion, sin portarla en el vehiculo o con esta vencida.
30. No suscribir los contratos de vinculacion de los equipos.

31. Permitir la prestacion del servicio, llevando pasajeros de pie o excediendo la
capacidad autorizada en ntimero de pasajeros, establecida en la tarjeta de operacion del

vehiculo.

32. No tener en operacion el parque automotor minimo accesible, de acuerdo a la ley o el

reglamento.

33. No tener constituido fondo de reposiciéon de acuerdo con la ley y el reglamento.

34. Dar uso indebido y/o manejar irregularmente, los dineros recaudados para el fondo
de reposicién, contrariando lo que para el efecto determine el reglamento o la ley.

35. No contar con una ficha técnica de mantenimiento por cada uno de los equipos que
contenga entre otros requisitos la identificacién del mismo, fecha de revision, reparaciones
efectuadas reportes, control y seguimiento. La ficha no podré ser objeto de alteraciones o
enmendaduras.

36. No disponer del Plan Estratégico de Seguridad Vial debidamente aprobado por la
autoridad competente.

37. Incumplir cualquiera de las normas establecidas por el Ministerio de Transporte en
sus disposiciones reglamentarias.

38. Realizar cualquier actividad que viole el Estatuto Nacional del Transporte o sus
reglamentos.

39. Prestar un servicio no autorizado.

40. Negarse sin justa causa a prestar el servicio.

41. Permitir que el conductor aprovisione o manipule el vehiculo con gasolina, ACPM o

gas propano, al tiempo que lleve pasajeros en su interior.
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SECCION II

Propietarios, poseedores o tenedores de los vehiculos de transporte urbano colectivo
municipal, distrital o metropolitano

Articulo 57. Seran sancionados los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de
transporte de pasajeros urbanos colectivos municipales, distrital o metropolitano, con multa
entre ocho (8) y diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes (smlmv), que incurran

en las siguientes infracciones:
1. No mantener el vehiculo en 6ptimas condiciones de operacién y seguridad.

2. No aportar oportunamente los documentos necesarios para tramitar los documentos

que soportan la operacion de los vehiculos.
3. No retirar los distintivos de la empresa de la cual se desvincula.

4. No hacer el aporte correspondiente al Fondo de Reposicion, cuando a ello haya lugar

de acuerdo con lo previsto por la ley y el reglamento.
5. Negarse a operar el vehiculo sin causa justificada.
6. Prestar un servicio no autorizado.
7. No portar la Planilla de Despacho en las rutas autorizadas.
8. No portar los documentos que soportan la operacién de los vehiculos.

9. No portar la Tarjeta de Operacién, portarla vencida o cuando hubiese quedado sin

efectos por la desvinculacion del vehiculo.
10. Negarse sin justa causa a prestar el servicio.

11. En todos los demaés casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica
y constituyan violacién a las normas de transporte

Paragrafo. Seran sancionados los propietarios, poseedores, o tenedores de vehiculos de
transporte publico terrestre automotor colectivo de pasajeros, con multa de tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) que no mantengan el vehiculo en 6ptimas

condiciones de comodidad higiene y aseo.
CAPITULO VII
Infracciones para el transporte individual de pasajeros en vehiculos taxi
SECCION I

Empresas de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
Articulo 58. Seran sancionadas con multa entre ocho (8) y diez (10) salarios minimos

legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas de transporte individual de pasajeros en
vehiculos taxi, que incurran en las siguientes infracciones:

1. No informar a la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de transporte

competente, cualquier cambio de sede o domicilio.

2. No informar a la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de transporte

competente, cualquier cambio que se realice en el contrato social o solidario.

3. No mantener actualizada, frente a la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente, la relaciéon del equipo con el cual presta el servicio publico de

transporte.

4. No expedir, minimo mensualmente a los propietarios de los vehiculos vinculad os, un
extracto en el cual se discriminen los rubros y montos cobrados y pagados por cada concepto

derivado del contrato de vinculacion.

5. No suministrar a los usuarios informacién sobre los servicios ofrecidos, tarifas y

horarios, o suministrar informacién engafiosa, errada, inoportuna y/o incompleta.

6. No atender las peticiones, quejas o reclamos de los usuarios dentro de los plazos
establecidos por el CPACA, o no disponer de los mecanismos necesarios para ello.

7. Negarse a prestar el servicio a personas con discapacidad, acompafiadas de su animal
de compafiia, siempre y cuando este dltimo vaya provisto del distintivo especial que
establezca la ley y las caracteristicas del animal y la tipologia del respectivo vehiculo

permitan su transporte en forma normal.

8. No capacitar anualmente a todo el personal de conductores y personal afin, en materias

relacionadas con la atencién integral al pasajero con discapacidad.

9. No contar con el personal capacitado para la atenciéon de personas con discapacidad.

Articulo 59. Seran sancionadas con multa entre dieciocho (18) y veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas de transporte individual de
pasajeros en vehiculos taxi, que incurran en las siguientes infracciones:

1. No suministrar la informacién que le sea requerida, dentro de los plazos otorgados y
que no repose en los archivos de la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente.

2. No gestionar, obtener o suministrar oportunamente los documentos que sustentan la

operacion de los vehiculos, cuando el propietario, poseedor o tenedor del mismo haya
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entregado, dentro de los términos legales o reglamentarios, a la empresa, la documentacion

requerida para dicho tramite.

3. Cobrar a los propietarios de los vehiculos mayor valor por concepto de pago de la
prima de los seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual, al realmente
facturado por la compafiia de seguros, cuando a ello haya lugar.

4. Retener, por obligaciones contractuales o sin justa causa legal, los documentos que
sustentan la operacién de los vehiculos.

5. Negarse, sin justa causa legal, a expedir paz y salvo.

6. No asumir una conducta diligente en caso de una emergencia o incidente que busque
contrarrestar las causas que la originaron, reducir los riesgos o restablecer la normalidad.

7. Permitir la operaciéon de los vehiculos vinculados sin portar los distintivos de la
empresa, o los sefialados por las disposiciones legales o reglamentarias vigentes sobre la

materia.

8. No presentar, dentro de los primeros cuatro meses del afio, el modelo de contrato que
utilizard para la vinculacién de los vehiculos, el cual debe sujetarse a los parametros
establecidos en la reglamentacién expedida por el Gobierno nacional para esta modalidad
de servicio.

9. No reportar oportunamente a la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente la informacion de los conductores que se encuentren registrados ante
la empresa.

10. Carecer o no implementar un programa y sistema de mantenimiento preventivo y
correctivo para los vehiculos vinculados.

11. No suscribir los contratos de vinculacién de los equipos conforme a los pardametros
establecidos en la ley o el reglamento.

12. No afiliar al sistema de seguridad social, a los conductores de equipos segin lo
prevean las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

13. No desarrollar, a través de las entidades autorizadas, los programas de medicina
preventiva y capacitacién establecidos por el Ministerio de Transporte.

14. Obstaculizar la actuacion de las autoridades de vigilancia, inspeccién y control.

15. Negarse, sin justa causa a prestar el servicio a personas con notoria discapacidad o
movilidad reducida.
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Articulo 60. Seran sancionadas con multa entre veinticinco (25) y treinta (30) salarios

minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas de transporte individual de

pasajeros en vehiculos taxi, que incurran en las siguientes infracciones:

1. Exigir, constrefiir u obligar, directa o indirectamente, a los propietarios de los vehiculos
vinculados, a comprar acciones o participaciones de la empresa.

2. Exigir, constrefir u obligar, directa o indirectamente a los propietarios de los vehiculos
vinculados o a los conductores, presentar y/o comprar seguros adicionales a los
establecidos en la ley o reglamento para la operacion del transporte. No obstante lo anterior,
las empresas de transporte podrdn de comtn acuerdo con el propietario, adoptar con cargo
al contrato de vinculacién, seguros adicionales que tengan como finalidad asegurar la

indemnizacién de las victimas de siniestros.

3. Exigir sumas de dinero por la expedicion de paz y salvo, por la vinculacién o
desvinculacién de los vehiculos.

4. Permitir la prestacion del servicio publico de transporte en vehiculos que no tengan en
perfecto funcionamiento sus frenos, sistema de direccién, sistema de suspension, sistema de
sefales visuales y audibles permitidas y el sistema de escape de gases; y que no demuestren
un estado adecuado de llantas, del conjunto de vidrios de seguridad y de los espejos, y que
no cumplan con las normas de emisiones contaminantes que establezcan las autoridades
ambientales; o que no cumplan con las previsiones que en materia de seguridad en el
transporte publico terrestre automotor establece la Resoluciéon 315 de 2013 del Ministerio
del Transporte o las normas que la adicionen, sustituyan o modifiquen.

5. Vincular a la empresa, o permitir la prestaciéon del servicio, en vehiculos no
homologados para esta modalidad de servicio por el Ministerio de transporte o por quien
haga sus veces.

6. No mantener vigentes las poélizas de responsabilidad civil contractual y
extracontractual exigidas por la ley o los reglamentos.

7. Permitir la operaciéon de los equipos por personas sin licencia de conduccién, sin la
licencia requerida para el tipo de vehiculo que se opera, con licencia de conduccién vencida,
suspendida o cancelada.

8. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos conducidos por personas en estado de
embriaguez o bajo efectos de sustancias psicoactivas.
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9. Permitir la prestacion del servicio excediendo el nimero de pasajeros, de conformidad

con lo establecido en la tarjeta de operacién del vehiculo.
10. Alterar la tarifa, cuando esta se encuentre regulada.

11. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada de trabajo, de quienes tengan a su
cargo la conduccion u operacion de los equipos destinados al servicio publico de transporte,
superior a la establecida en las normas laborales y especiales correspondientes.

12. No dar cumplimiento a los planes de mejoramiento concertados y/o aprobados por
la autoridad competente.

13. No suministrar la Planilla de Viaje Ocasional o cobrar suma adicional a la establecida
por el Ministerio de transporte o la autoridad en quien este delegue.

14. Permitir la prestacién del servicio publico de transporte en vehiculos sin Tarjeta de

Operacion, sin portarla en el vehiculo o con esta vencida.

15. No contar con una ficha técnica de mantenimiento por cada uno de los equipos que
contenga entre otros requisitos la identificaciéon del mismo, fecha de revision, reparaciones
efectuadas reportes, control y seguimiento. La ficha no podra ser objeto de alteraciones o

enmendaduras.

16. No implementar los programas de salud ocupacional y no realizar las evaluaciones
médicas periddicas programadas, de conformidad con lo establecido por el Ministerio de
Transporte.

17. No contar con equipos debidamente sefializados o acondicionados o accesibles segtin
lo establecido por la ley o el reglamento, para facilitar el transporte de las personas con
discapacidad.

18. No disponer del Plan Estratégico de Seguridad Vial debidamente aprobado por la
autoridad competente.

19. Incumplir cualquiera de las normas establecidas por el Ministerio de Transporte en
sus disposiciones reglamentarias.

20. Realizar cualquier actividad que viole el Estatuto Nacional del Transporte o sus
reglamentos.

21. Prestar un servicio no autorizado.
22. Negarse sin justa causa a prestar el servicio

23. Permitir que el conductor aprovisione o manipule el vehiculo con gasolina, ACPM o gas
propano, al tiempo que lleve pasajeros en su interior.
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SECCION II

Propietarios, poseedores o tenedores de los vehiculos de transporte individual de
pasajeros tipo taxi

Articulo 61. Seran sancionados con multa entre dos (2) y cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos
de transporte individual de pasajeros en vehiculos taxi, que incurran en las siguientes
infracciones:

1. No mantener el vehiculo en 6ptimas condiciones de operacién y seguridad.

2. No aportar oportunamente los documentos necesarios para tramitar los documentos
que soportan la operacion de los equipos.

3. Negarse a prestar el servicio sin causa justificada.

4. No retirar los distintivos de la empresa de la cual se desvincula.

5. Prestar un servicio no autorizado.

6. No portar la Tarjeta de Operacion, portarla vencida o cuando hubiese quedado sin
efectos por la desvinculacion del vehiculo.

7. No portar los documentos de transporte que sustentan la operaciéon de los equipos.

8. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica
y constituyan violacion a las normas de transporte

Paragrafo. Serdn sancionados con multa equivalente a un (1) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de
transporte individual de pasajeros en vehiculos taxi, cuando no mantengan el vehiculo en

6ptimas condiciones de comodidad, higiene y aseo.
CAPITULO VIII
Infracciones para los sistemas integrados de transporte masivo, sistemas estratégicos de

transporte publico, sistemas integrados de transporte publico y sistemas integrados de
transporte regional

SECCION 1

Empresas operadoras de transporte masivo, sistemas estratégicos de transporte piiblico,

sistemas integrados de transporte piiblico y sistemas integrados de transporte regional
Articulo 62. Seran sancionadas con multa entre noventa (90) y cien (100) salarios minimos

legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas operadoras de sistemas integrados de
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transporte masivo, sistemas estratégicos de transporte publico, sistemas integrados de

transporte publico y sistemas integrados de transporte regional, cuando incurran en las

siguientes conductas.

1. No afiliar al sistema de seguridad social a los conductores de equipos segtn lo prevean
las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

2. No desarrollar, a través de las entidades autorizadas, los programas de medicina
preventiva y capacitacién establecidos por el Ministerio de Transporte.

3. No capacitar anualmente a todo el personal de informacién, vigilancia, aseo,
expendedores de tiquetes, conductores y personal afin, en materias relacionadas con la

atencion integral al pasajero con discapacidad.
4. No contar con el personal capacitado para la atencion de personas con discapacidad.

Articulo 63. Serdn sancionadas con multa entre ciento ochenta (180) y doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas operadoras de sistemas
integrados de transporte masivo, sistemas estratégicos de transporte publico, sistemas
integrados de transporte publico y sistemas integrados de transporte regional, cuando

incurran en las siguientes conductas:

1. No contar con las pdlizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual, de

acuerdo con lo establecido por la ley o el reglamento.

2. No demostrar y mantener el aseguramiento de calidad en la prestacion del servicio
publico de transporte masivo de pasajeros, conforme lo establece la ley y el reglamento.

3. No contratar directamente los conductores de los equipos con los cuales se presta el
servicio publico.
4. Pactar con los conductores esquemas con mecanismos de remuneracién que incentiven

la competencia con otros conductores en la via.

5. Realizar acuerdos o convenios que directa o indirectamente deriven en efectos
contrarios a los establecidos en las normas de transporte.

6. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada de trabajo, de quienes tengan a su cargo
la conduccién u operacion de los equipos destinados al servicio puablico de transporte,
superior a la establecida en las normas laborales y especiales correspondientes.

7. No contar con equipos debidamente sefializados, o acondicionados o accesibles segtin
lo establecido por la ley o el reglamento, para facilitar el transporte de las personas con
discapacidad.



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES
8. No suministrar la informacién solicitada por el Gobierno nacional, que permita evaluar

las condiciones técnicas, econémicas y financieras de los sistemas cofinanciados por la
Nacion.
9. No cumplir con los niveles de servicio especificos en cuanto a cobertura, frecuencias y

tipologia vehicular.

10. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio a personas con notoria discapacidad
o movilidad reducida.

11. Establecer como fuente de sostenimiento de la empresa la afiliacién de vehiculos.
12. No administrar, operar y programar flota destinada a la prestacion del servicio.

Articulo 64. Seran sancionadas con multa entre doscientos setenta (270) y trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las empresas operadoras de sistemas
integrados de transporte masivo, sistemas estratégicos de transporte publico, sistemas
integrados de transporte publico y sistemas integrados de transporte regional, cuando
incurran en las siguientes conductas:

1. Vincular a la empresa o permitir la prestacién del servicio, en equipos no homologados
para esta modalidad de servicio por el Ministerio de Transporte o por quien haga sus veces.

2. Permitir la operacién de los equipos por personas sin licencia de conduccién, sin la
licencia requerida para el tipo de vehiculo que se opera o con licencia de conduccién
vencida, suspendida o cancelada.

3. Prestar el servicio con vehiculos que no se encuentren en adecuadas condiciones de

funcionamiento y seguridad, poniendo en riesgo a los usuarios del sistema.

4. No implementar los programas de salud ocupacional y no realizar las evaluaciones
médicas periédicas programadas, de conform idad con lo establecido por el Ministerio de
Transporte.

5. Permitir la prestacion del servicio en vehiculos conducidos por personas que hayan
consumido alcohol o bajo efectos de sustancias psicoactivas.

6. No dar cumplimiento a los planes de operacion y programacién, acciéon o
mejoramiento concertados y/o aprobados por la autoridad competente.

7. No disponer del Plan Estratégico de Seguridad Vial.

8. Incumplir cualquiera de las normas establecidas por el Ministerio de Transporte en sus

disposiciones reglamentarias.
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9. Realizar cualquier actividad que viole el Estatuto Nacional del Transporte o sus

reglamentos.
10. Obstaculizar la actuacién de las autoridades de vigilancia, inspecciéon y control.
11. Prestar un servicio no autorizado.

12. No dar cumplimiento a los cronogramas de vinculacién de flota requerida para la
prestacion del servicio.

13. Permitir que el conductor aprovisione o manipule el vehiculo con gasolina, ACPM o gas
propano, al tiempo que lleve pasajeros en su interior.

SECCION II

Entes gestores de sistemas integrados de transporte masivo, sistemas estratégicos de
transporte piiblico, sistemas integrados de transporte piiblico y sistemas integrados de
transporte regional

Articulo 65. Serdn sancionados con multa entre noventa (90) y cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv), los entes gestores de sistemas integrados de transporte
masivo, sistemas estratégicos de transporte publico, sistemas integrados de transporte
publico y sistemas integrados de transporte regional cuando incurran en las siguientes
conductas:

1. No administrar ni ejecutar los recursos aportados por la Nacién y el ente territorial en
los términos previstos en el convenio de cofinanciacion.

2. No adoptar ni ejecutar las medidas y mecanismos necesarios para realizar la adecuada
planeacion, construccion e implementacion de Sistemas Integrados de Transporte Masivo,
Sistemas Estratégicos de Transporte Pablico, Sistemas Integrados de Transporte Publico,
Sistemas Integrados de Transporte Regional.

3. No permitir ni suministrar informacién necesaria para el seguimiento a los convenios

de cofinanciacién por parte del Ministerio de Transporte.

4. No ejecutar el manejo financiero del proyecto de acuerdo a los principios o normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia.

5. No dar cumplimiento a los planes de accién o mejoramiento concertados y/o

aprobados por la autoridad competente.

6. No adoptar las decisiones que correspondan frente a los incumplimientos de los
operadores del servicio de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas
Estratégicos de Transporte Puablico, Sistemas Integrados de Transporte Puablico, Sistemas
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Integrados de Transporte Regional, asi como de los operadores de recaudo, agravando las

condiciones de prestacion del servicio al usuario.

7. Destinar los recursos de la tarifa a componentes que no se encuentran previstos en los

contratos vigentes.
8. No adoptar las medidas conducentes a lograr la accesibilidad (cobertura) del servicio.

9. En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica

y constituyan violacién a las normas de transporte
SECCION III

Empresas operadoras de recaudo, sistema de gestién y control de flota y sistema de
informacién al usuario
Articulo 66. Serdn sancionadas con multa entre noventa (90) y cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv), las empresas operadoras de recaudo, sistema de
gestion y control de flota y Siste ma de Informacién al usuario de los Sistemas Integrados
de Transporte Masivo, Sistemas Estratégicos de Transporte Pablico, Sistemas Integrados de
Transporte Publico, Sistemas Integrados de Transporte Regional cuando se incurra en las

siguientes conductas:

1. No dar cumplimiento a los planes de operacién, accién o mejoramiento concertados
y/o aprobados por la autoridad competente.

2. No prestar el servicio de recaudo en las condiciones de atenciéon y cobertura requeridas
para la adecuada prestacion del servicio de transporte.

3. No contar con informacioén veraz y oportuna respecto de los viajes y transacciones

realizadas dentro del sistema.

4. Destinar los recursos recaudados por concepto de la prestacion del servicio de manera
permanente o transitoria a fines distintos a los ordenados en los contratos suscritos con el

ente gestor.

5. No contar con los equipos (software, hardware, mecanismos de control centralizados
e integrados) requeridos para la prestacion del servicio, en condiciones adecuadas de

funcionamiento.
6. Las demds conductas que constituyan infraccion a las leyes o reglamentos.
CAPITULO IX

Infracciones para el transporte por cable
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Articulo 67. Las empresas de servicio publico de transporte por cable seran sancionados

con multa entre noventa (90) y cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes

(smlmv), cuando se incurra en las siguientes conductas:

1. No afiliar a los operadores de los equipos vinculados al sistema de seguridad social
segun lo prevean las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

2. No desarrollar, a través de las entidades autorizadas, los programas de medicina

preventiva y capacitacién establecidos por el Ministerio de Transporte.

3. No capacitar anualmente a todo el personal de informacién, vigilancia, aseo,
expendedores de tiquetes, operadores y personal afin, en materias relacionadas con la
atencion integral al pasajero con discapacidad.

4. No contar con el personal capacitado para la atencion de personas con discapacidad.

Articulo 68. Los responsables del servicio publico de transporte por cable serdn
sancionados con multa entre ciento treinta (130) y ciento cincuenta (150) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) cuando se incurra en las siguientes conductas:

1. No informar a la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de transporte
competente, cualquier cambio de sede o domicilio.

2. No contar con las pélizas exigidas por el régimen legal.

3. No demostrar y mantener el aseguramiento de calidad en la prestacion del servicio
publico de transporte por cable, conforme lo establece la ley y el reglamento.

4. No contratar directamente los operadores de los equipos con los cuales se presta el
servicio publico.

5. Permitir, tolerar, autorizar o exigir una jornada de trabajo, de quienes tengan a su cargo
la conduccién u operaciéon de los equipos destinados al servicio puablico de transporte,
superior a la establecida en las normas laborales y especiales correspondientes.

6. No contar con equipos debidamente sefializados o acondicionados o accesibles segtin
lo establecido por la ley o el reglamento, para facilitar el transporte de las personas con
discapacidad.

7. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio a personas con notoria discapacidad

o movilidad reducida.

8. Obstaculizar la actuacién de las autoridades de vigilancia, inspeccién y control.
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Articulo 69. Los responsables del servicio publico de transporte por cable seran

sancionados con multa entre ciento ochenta (180) y doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv) cuando se incurra en las siguientes conductas:

1. Operar sin certificado de conformidad o permiso de operacion o habilitacidn.

2. Permitir la operacién de los equipos por personas sin la licencia requerida para el tipo
de equipo que se opera o con la misma vencida, suspendida o cancelada.

3. No contar con una ficha técnica de mantenimiento por cada uno de los equipos que
contenga entre otros requisitos la identificacion del mismo, fecha de revision, reparaciones
efectuadas, reportes, control y seguimiento. La ficha no podra ser objeto de alteraciones o
enmendaduras.

4. No contar con los manuales de operacién y seguridad exigidos por la normatividad
que los rige.

5. No corresponder el disefio de los equipos, con el uso propuesto.

6. Carecer, no implementar o no ejecutar, el programa y sistema de mantenimiento
preventivo y correctivo de los equipos.

7. No contar los equipos con las especificaciones técnico-mecdnica que exigen las normas
internacionales y del fabricante. Asi como las especificaciones técnicas del circuito, los

cuales deben corresponderse con el equipo.

8. No implementar los programas de salud ocupacional y no realizar las evaluaciones
médicas periddicas programadas, de conformidad con lo establecido por el Ministerio de
Transporte.

9. Vincular a la empresa o permitir la prestaciéon del servicio en equipos no
homologados para esta modalidad de servicio por el Ministerio de Transporte o por
quien haga sus veces.

10. Permitir la prestacion del servicio en equipos tripulados por personas en estado de
embriaguez o bajo efectos de sustancias psicoactivas.

11. No dar cumplimiento a los planes de mejoramiento concertados y/o aprobados por

la autoridad competente.

12. Incumplir cualquiera de las normas establecidas por el Ministerio de Transporte en

sus disposiciones reglamentarias.
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13. Realizar cualquier actividad que viole el Estatuto Nacional del Transporte o sus

reglamentos.
CAPITULO X
Infracciones para los servicios conexos y complementarios al transporte
SECCION I
Sociedades portuarias y operadores portuarios

Articulo 70. Seran sancionadas con multa entre doscientos (200) y trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las sociedades portuarias y
operadores portuarios que incurran en las siguientes conductas:

1. Realizar sus actividades por fuera de las zonas concesionadas o autorizadas por el
concedente o por la autoridad competente.

2. Cambiar las condiciones de la concesién sin contar con la autorizacién previa del ente
concedente.

3. Fijar las tarifas o modificarlas sin tener en cuenta los parametros fijados por la ley o el
reglamento o por fuera de los valores fijados por este, cuando se encuentre regulada.

4. Fijar la tarifa o modificarlas sin dar aviso previo a la Superintendencia de Transporte,

Puertos e Infraestructura de acuerdo con lo que establezca la ley o el reglamento.

5. Aplicar tarifas de manera discriminatorias en contravia de los intereses de sus
usuarios, sin perjuicio de la competencia asignada por la ley a la Superintendencia de
Industria y Comercio.

6. Cobrar tarifas que no cubra los gastos de operacién de una sociedad u operador
portuario, sin perjuicio de la competencia asignada por la ley a la Superintendencia de
Industria y Comercio.

7. Prestar de manera gratuita o a precios o tarifas inferiores al costo, de servicios
adicionales a los que contempla la tarifa, sin perjuicio de la competencia asignada por la ley

a la Superintendencia de Industria y Comercio.

8. No capacitar anualmente a todo el personal de informacién, vigilancia, aseo,
expendedores de tiquetes, conductores y personal afin, en materias relacionadas con la
atencion integral al usuario con discapacidad.

9. No realizar la sefalizacién y adecuacién apropiada de sus instalaciones para el
desplazamiento de personas con discapacidad.
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10. Obstaculizar la actuaciéon de la Superintendencia de Transporte, Puertos e

Infraestructura.
Articulo 71. Seran sancionadas con multa entre trescientos un (301) y quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las sociedades portuarias y

operadores portuarios que incurran en las siguientes conductas:

1. Realizar sus actividades en contravia a las reglas de aplicacién general establecidas por
la ley o el reglamento.

2. Para las sociedades portuarias, realizar actividades portuarias sin tener aprobado el
Reglamento Técnico de Operaciones.

3. No dar cumplimiento al Reglamento Técnico de Operaciones que le haya sido
aprobado.

4. No dar cumplimiento a las leyes o actos administrativos dictados especialmente para
las sociedades portuarias por las autoridades portuarias.

5. Realizar cualquier actividad que viole el Estatuto de Puertos Maritimos o sus
reglamentos.

6. No cumplir las condiciones en las cuales se otorgd una concesioén o licencia.

7.No dar cumplimiento a los planes de mejoramiento concertados y/o aprobados por la
autoridad competente.

8. Realizar cualquier actividad que viole el Estatuto Nacional del Transporte o sus
reglamentos.

9. No dar cumplimiento a las normas y reglamentos internacionales ratificados por

Colombia.

Articulo 72. Serdn sancionadas con multa entre quinientos un (501) y mil (1000) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las sociedades portuarias y operadores

portuarios que incurran en alguna de las siguientes conductas.

1. No contar con instalaciones e infraestructura necesaria para atender la demanda de sus
servicios.

2. Prestar servicios fuera de sus instalaciones y/o diferentes a los relacionados con las
actividades portuarias que le han sido autorizados.

3. Permitir el ingreso a sus instalaciones de materiales radioactivos no autorizados

previamente o desechos provenientes del exterior.
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SECCION II

Terminales de transporte de pasajeros
Articulo 73. Seran sancionados con multa entre dieciocho (18) y veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) las terminales de transporte que incurran en

las siguientes conductas:

1. No capacitar anualmente al personal operativo dependiente directo de la terminal que

ejerce funciones relacionadas con la atencién integral al pasajero.

2. No contar con el personal operativo dependiente de la Terminal de Transporte
capacitado para la atenciéon de personas con discapacidad.

3. Obstaculizar la actuaciéon de la Superintendencia de Transporte, Puertos e

Infraestructura

4. No contar o tener en deficiente estado los accesos externos que conducen a la
instalacion del terminal o no contar con la sefializacién para evacuacién de emergencia,
informativa y preventiva.

5. No contar o tener en deficiente estado los servicios de bafios, mobiliario y
equipamientos para atencién de los usuarios

6. No contar con programas de promocion de servicios al usuario.

7. No contar con los sistemas de monitoreo idéneo y planes de seguridad en la terminal
de pasajeros.

8. No tener medios de informacién en funcionamiento en sala y en el terminal.

9. No contar o estar en mal estado la infraestructura para la circulacién y servicios para
personas con discapacidad fisica, limitada movilidad o estatura corta.

10. No contar con los servicios basicos para el correcto y adecuado funcionamiento de las
instalaciones, unidades de emergencia para operacion de los sistemas basicos de seguridad
o tenerlos en condiciones deficientes.

11. No tener en buen estado las condiciones de la superficie o geometria de las pistas,
calles de rodaje y plataforma, la demarcacion de las pistas, calles de rodaje y plataforma, los
letreros de las pistas y calles de rodaje, la iluminacién en &reas de operacién o tenerlos en
condiciones deficiente.

12. No desarrollar, a través de las entidades autorizadas, los programas de medicina
preventiva establecidos por el reglamento respectivo.
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13. No distribuir de manera equitativa las &reas operativas dentro de las instalaciones del

terminal.

14. No definir de conformidad con la necesidad del servicio y la disponibilidad fisica de

la Terminal de Transporte la distribucion y asignacién de las areas operativas

Articulo 74. Seran sancionados con multa entre cuarenta y cinco (45) y cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smlmv) los terminales de transporte que

incurran en las siguientes conductas:

1. No prestar los servicios propios del terminal relacionados con la actividad

transportadora en condiciones de equidad, oportunidad, calidad y seguridad.

2. No tener o no aplicar su propio Manual Operativo, de conformidad con las
disposiciones vigentes o las que se expidan para tal fin, en lo que respecta a la

infraestructura.

3. No permitir al interior del terminal, el desempefio de sus funciones a las autoridades
de transporte y transito respecto del control de la operacion, en general de la actividad

transportadora.

4. No expedir oportunamente el documento que acredita el pago de la tasa de uso al
vehiculo despachado desde el terminal de transporte terrestre automotor de pasajeros por

carretera cuando se haya cancelado la respectiva tasa de uso.

5. No disponer, dentro de las instalaciones fisicas del Terminal de Transporte, de los
equipos, el personal idoneo y el area suficiente para efectuar exdmenes médicos generales de
aptitud fisica y practicar la prueba de alcoholimetria y sustancias psicoactivas a una muestra
representativa de los conductores que estén proximos a ser despachados del respectivo
Terminal.

6. No suministrar a las Autoridades de Transporte de manera oportuna la informaciéon
relacionada con la operacion del transporte de pasajeros de acuerdo con los formatos, plazos
y medios que para este fin establezca el Ministerio.

7. No cobrar las tasas de uso fijadas por el Ministerio de Transporte.

8. Permitir, dentro de las instalaciones de las terminales, el pregoneo de los servicios o
rutas que prestan las empresas transportadoras.

9. No realizar la sefalizacién y adecuaciéon apropiada de sus instalaciones para el

desplazamiento de personas con discapacidad.
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Articulo 75. Serdn sancionados con multa entre noventa (90) y cien (100) salarios minimos

legales mensuales (smlmv) los terminales de transporte que incurran en las siguientes
conductas:

1. No operar el terminal de acuerdo con los criterios establecidos por la ley o el
reglamento.

2. No permitir el despacho de los vehiculos de las empresas legalmente habilitadas y con
permiso de operacién en las rutas en origen, destino o transito.

3. Permitir el despacho de vehiculos de empresas diferentes a aquellas debidamente

habilitadas en las rutas autorizadas o registradas ante el Ministerio de Transporte.

4. No dar cumplimiento a los planes de mejoramiento concertados y/o aprobados por la
autoridad competente.

5. Realizar cualquier actividad que viole el Estatuto Nacional del Transporte o sus

reglamentos.

6. Cobrar a los operadores sumas de dineros diferentes a los gastos generados por
concepto de arrendamiento, recaudo y control de los Programas de Medicina Preventiva,
pruebas de control de alcoholimetria y sustancias psicoactivas a conductores despachados
desde esas terminales.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la
promulgaciéon de la presente ley, regulard la aplicaciéon de las pruebas de control de
sustancias psicoactivas, asi mismo quienes realicen dichos controles, tendrdn un (1) afio para
su implementacién y ejecuciéon a partir de la fecha de expedicion de la resolucién que los

reglamente.
CAPITULO XI
Concesionarios de infraestructura

Articulo 76. Seran sancionados con multa entre doscientos (200) y trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smlmv) los concesionarios, contratistas y
administradores de i nfraestructura de transporte que incurran en las siguientes
infracciones.

1. No atender las peticiones, quejas o reclamos de los usuarios dentro de los plazos
establecidos por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la norma que lo adicione, modifique o sustituya o no disponer de los
mecanismos necesarios para ello. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo, la norma que lo adicione, modifique o sustituya o no disponer

de los mecanismos necesarios para ello.

2. Obstaculizar la actuacion de la Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura.

3. No suministrar de manera oportuna la informacién solicitada por el Ministerio de
Transporte, por autoridad competente o por la Entidad de Supervision.

4. No suministrar a los usuarios de manera clara la informacion sobre los servicios
ofrecidos, tarifas, horarios de atenciéon o suministrar informacién engafiosa, errada,

inoportuna o incompleta.

5. No expedir ni entregar oportunamente el documento que acredita el pago de tarifas,
peaje, tasa de uso y demds documentos que en desarrollo de sus funciones deba emitir.

6. Obstaculizar el desempefio de las funciones a las autoridades de transporte y transito
y a las autoridades que ejercen la vigilancia, inspecciéon y control de la operacion en general
de la actividad del servicio publico de transporte, infraestructura y sus servicios conexos y

complementarios.

7. No dar cabal cumplimiento a los planes de mejoramiento concertados y/o aprobados
por la autoridad competente.

8. No elaborar, aplicar y mantener actualizado su propio manual operativo o reglamento
técnico de operaciones de conformidad con las disposiciones vigentes o las que se expidan
para tal fin.

9. El incumplimiento de la normatividad técnica establecidas para el servicio pablico de
transporte, su infraestructura, servicios conexos y complementarios definidos en la presente

ley y demds normas que la reglamenten.

10. Realizar cobros sin la autorizacion legal y/o contractual a los usuarios del servicio
publico de transporte.

Articulo 77. Seran sancionados con multa entre trescientos uno (301) y seiscientos (600)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smlmv), los concesionarios, contratistas y

administradores de infraestructura de transporte que incurran en las siguientes conductas:

1. Permitir la operaciéon de la infraestructura de transporte, servicios conexos y
complementarios sin atender los criterios y condiciones determinados por las normas que
los rigen.
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No prestar los servicios propios de la infraestructura, servicios conexos y

complementarios relacionados con la actividad transportadora, en condiciones de equidad,

libre acceso, oportunidad, calidad y seguridad.

3. Realizar cobros operacionales y no operacionales sin atender los pardmetros y
decisiones adoptadas por el Ministerio de Transporte o autoridad competente.
4. No tener, no actualizar y no darle aplicacién a los planes de emergencia, contingencia,

mantenimiento y medidas preventivas, expedidos o aprobados por la autoridad
competente.

5. No contar, no tener actualizado o no darle aplicacién al reglamento técnico de

operaciones o manuales operativos en los términos legales y/o contractuales.

6. Incumplir las normas técnicas que reglamenta la construccién, mantenimiento y

operacion que afecten la prestacion del servicio pablico de transporte y su infraestructura.

7. No aplicar los pardmetros establecidos en las disposiciones pertinentes en cuanto al
estado, Operacion, Vigilancia, Personal, Sistemas para el funcionamiento, sefializacién,

supervision y registros de aforos de recaudos en las estaciones, en servicio de peaje.

8. No aplicar los pardmetros establecidos en las disposiciones pertinentes en cuanto al
estado, operacién, vigilancia, publicacién del certificado de calibracién de la béscula,
personal, sistemas para el funcionamiento, sefalizacién y registro de pesaje en las
estaciones, en los servicios de pesaje, sin perjuicio de las competencias de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

9. No aplicar los parametros establecidos en las disposiciones pertinentes en cuanto a
mantenimiento y los demds que sean exigibles conforme a las obligaciones y/o
normatividad vigente, en servicios propios del administrador u operador de la carretera.

10. Las demds que constituyan violacién a las normas que las rige.

Articulo 78. Serdn sancionados con multa entre seiscientos un (601) y mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv), los concesionarios, contratistas y

administradores de infraestructura de transporte que incurran en las siguientes conductas:
1. Prestar o permitir que se preste el servicio sin estar debidamente autorizado.

2. No mantener las condiciones que dieron origen a la habilitacién, permiso de operacién,

licencia u otorgamiento del contrato de concesion.
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3. Permitir la operaciéon de la infraestructura de transporte, servicios conexos y

complementarios sin atender los criterios y condiciones determinados por las normas que

los rigen.

4. No prestar los servicios propios de la infraestructura, servicios conexos y
complementarios relacionados con la actividad transportadora, en condiciones de equidad,

libre acceso, oportunidad, calidad y seguridad.

5. Realizar cobros operacionales y no operacionales sin atender los pardmetros y

decisiones adoptadas por el Ministerio de Transporte o autoridad competente.

6. No cumplir con los reglamentos técnicos metrolégicos establecidos para los
instrumentos de medicion que se utilicen para el control de carga en las vias o impedir que
se adelanten las verificaciones que realice la autoridad competente o a quien esta designe.
La Superintendencia de Industria y Comercio sera la entidad competente para lo dispuesto
en el presente numeral, conforme con lo establecido en la Ley 1480 de 2011 y el Decreto
namero 1471 de 2014.

Pardgrafo. Las sanciones aqui previstas podran imponerse sin perjuicio de las facultades
que en virtud del contrato, puedan tener las entidades contratantes para aplicar las multas

y demas facultades exorbitantes.

CAPITULO XII

Infracciones de los municipios, distritos, areas metropolitanas y organismos de transito
como autoridades de transporte y/o transito

Articulo 79. Seran sancionados con multa entre noventa (90) y cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) los municipios, distritos, dreas metropolitanas y
organismos de transito como autoridades de transporte y/o transito que incurran en las

siguientes conductas:

1. Omitir, retardar o denegar en forma injustificada a los usuarios, la prestacién de los

servicios a los que estan obligados por ley.

2. No suministrar a los usuarios informacién sobre los servicios ofrecidos, tarifas,

horarios de atencidn, entre otras.

3. Hacer caso omiso a las instrucciones impartidas por el Ministerio de Transporte u otra
autoridad competente.

4. Ejercer funciones dentro del &mbito de jurisdiccion de o tra autoridad.
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5. No disponer de los mecanismos necesarios para ofrecer y garantizar en forma 6ptima

la atencién al usuario en sus peticiones, quejas y recursos.

Articulo 80. Seran sancionados con multa entre ciento treinta (130) y ciento cincuenta
(150) salarios minimos legales mensuales vigentes (smlmv) los municipios, distritos, dreas
metropolitanas y organismos de transito como autoridades de transporte y/o transito que
incurran en las siguientes conductas:

1. Extralimitarse en sus funciones o no llevar a cabo el procedimiento reglamentado.

2. Exigir requisitos diferentes a los establecidos legalmente para los trdmites que sean de
su competencia adelantar.

3. Realizar tramites de transporte y/o transito sin cumplir con los requisitos previstos
por las normas.

4. No adelantar dentro del término legalmente establecido, la actuacién administrativa

correspondiente por las infracciones de transporte y/o transito que sean de su competencia

5. No dar cumplimiento a los planes de mejoramiento o planes de accién concertados y/o
aprobados por la autoridad competente

6. No regular el flujo de transito, ni cumplir con la responsabilidad de colocar y mantener
las sefiales de trd nsito.

7. No generar, ingresar y mantener actualizada la informacién de cada uno de los
registros que integran el Registro Unico Nacional de Trénsito de acuerdo a los
procedimientos establecidos para tal fin.

8. No hacer uso del cédigo de acceso a la base de datos y de la informacion del Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT), de conformidad con los procedimientos y protocolos
establecidos para tal fin; asi como de los registros fisicos, documentos y archivos que se
encuentran bajo su custodia.

9. Expedir especies venales sin el lleno de los requisitos establecidos por acto
administrativo.

10. Alimentar registros que son de su competencia sin agotar previamente la verificacion
de la informacién.

11. Utilizar y expedir especies venales con rangos o series no asighadas.

12. No presentar a los concejos municipales o distritales o a las asambleas
departamentales, segtn el caso, los estudios y la solicitud de autorizacioén y aprobacién del
valor de los servicios que prestara el Organismo de Transito.
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13. No atender los requerimientos y solicitudes de acuerdo con lo que sobre el particular

sefialen el Ministerio de Transporte y la Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura.

14. Variar las tarifas sin informarlo publicamente y previamente en sus

instalaciones y al Ministerio de Transporte.

15. En el caso de los organismos de transito, permitir la realizacion de tramites de transito
sin él paz y salvo expedido por el Sistema Integrado de Informacién de Multas y Sanciones

por Infracciones de Transito.

16. Impedir u obstaculizar las acciones de las autoridades que ejercen la vigilancia,

inspeccion y control.
17. Permitir en su jurisdiccion la prestacién de servicios no autorizados.

18. No adoptar las medidas suficientes para combatir los fenémenos de ilegalidad e

informalidad en el transporte.

19. No adoptar las decisiones administrativas que correspondan para la reorganizacion
del servicio de transporte en aquellos municipios, distritos o dreas metropolitanas donde se
implementen los SITM, SETP, SITP y SITR, cofinanciados por la Nacién.

20. No adelantar el control contintio del transporte informal sobre las zonas de influencia
de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico, Sistemas Integrados de Transporte Publico, Sistemas Integrados de Transporte

Regional.

21. No adelantar las acciones necesarias para efectuar control a la evasion y seguridad en

el sistema.

22. No destinar recursos para el mantenimiento a la infraestructura requerida para la
prestacion del servicio de transporte de los sistemas integrados de transporte masivo,
sistemas estratégicos de transporte publico, sistemas integrados de transporte publico,

sistemas integrados de transporte regional.

23. Permitir el uso de los carriles exclusivos por vehiculos particulares o de otras
modalidades, por las vias en que circulen rutas troncales, para el caso de los sistemas
integrados de transporte masivo y sistemas integrados de transporte publico, salvo cuando
se trate de vehiculos para atencién de emergencias.
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24. No adoptar medidas conducentes a la sostenibilidad financiera de los sistemas

integrados de transporte masivo, sistemas estratégicos de transporte publico, sistemas

integrados de transporte publico, sistemas integrados de transporte regional.

25. No suministrar de manera oportuna las laminas a los usuarios que han cumplido con
los requisitos para optar por las licencias de transito.

26. Cobrar coactivamente por infracciones de transito habiendo operado el fenémeno de
la prescripcién a favor del particular, contraviniendo los articulos 159 del Cédigo Nacional

de Trénsito Terrestre y el articulo 318 del Estatuto Tributario.

27. Imponer multas utilizando medios tecnolégicos para la deteccién, sin agotar dentro
del debido proceso contravencional una etapa en la que se realice con el propietario del
vehiculo la constatacion e identificacion del conductor en el momento en que se incurre en

la infraccion.

28. Dar una destinacién diferente a la prevista por la Ley a los recursos pro venientes de
multas de transito.

Paragrafo 1°. Cuando un organismo de transito pretenda desarrollar actividades tales
como aquellas para las cuales estan habilitados los centros de ensefianza automovilistica,
centros integrales de atencién o centros de reconocimiento de conductores, debera cumplir

con los mismos requisitos exigidos a los organismos de apoyo.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Transporte reglamentara las condiciones técnicas de los
elementos que se pretendan utilizar como medios técnicos o tecnolégicos para la detecciéon
de infracciones de trénsito o transporte, asi como sus condiciones de ubicacién y uso. El
Gobierno nacional a través de reglamento establecera los requisitos minimos de habilitacién
para las empresas que pretendan contratar con las autoridades de Trédnsito y/o transporte,
el servicio de suministro de los medios técnicos o tecnolégicos. Ambos reglamentos deberan
ser expedidos en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la promulgaciéon
de la presente ley.

CAPITULO XIII
Infracciones para los organismos de apoyo

Articulo 81. Seran sancionados con multas entre veinte (20) y veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes, los organismos de apoyo que incurran en cualquiera

de las siguientes infracciones:
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1. No informar al Ministerio de Transporte y demds autoridades competentes las

modificaciones que se presenten respecto a la informacién acreditada para obtener su
habilitacién o registro

2. No atender las peticiones, quejas o reclamos de los usuarios dentro de los plazos
estableci dos por el CPACA, Ley 1437 del 2011, o no disponer de los mecanismos necesarios
para ello.

3. No prestar apoyo y colaboracién oportuna a las autoridades de vigilancia, inspeccion
y control.

4. No informar a la autoridad de inspeccion, vigilancia y control competente cualquier
cambio de sede o domicilio.

5. No suministrar a los usuarios informaciéon sobre los servicios ofrecidos, tarifas y

horarios, o suministrar informacién engafiosa, errada, inoportuna y/o incompleta.
6. No contar con el personal capacitado para la atenciéon de personas con discapacidad.

7. No suministrar la informacién que le sea requerida, dentro de los plazos otorgados y
que no repose en los archivos de la autoridad de inspeccién, vigilancia y control de
transporte competente.

8. No desarrollar, a través de las entidades autorizadas, los programas de medicina
preventiva y capacitacién establecidos por el Ministerio de Transporte.

9. No dar cumplimiento a los planes de mejoramiento concertados y/o aprobados por la
autoridad competente

10. Prestar el servicio con informacion desactualizada o inexacta.

11. Los organismos evaluadores de la conformidad, que certifican la condicién mecénica
de los vehiculos, deberdn garantizar la calidad de cada servicio prestado de acuerdo a lo
establecido en el articulo 73 de la Ley 1480 de 2011 y los articulos 2.2.7.8.5 y 2.2.7.8.6 del
decreto 1595 de 2015 o las normas que la modifique, adicionen o sustituyan, cuya vigencia
serd igual a la del certificado expedido y dando alcance hasta la falla mecénica.

Paragrafo 1°. Los certificados expedidos por los organismos de apoyo que son requisito
para el tramite de licencia de conduccion, dnicamente tendran validez ante los organismos
de transito municipal o departamental que operen en un radio de treinta (30) kilémetros del
municipio de su domicilio y en caso de no existir organismos dentro de ese radio, se le
habilitard validez en los tres mas cercanos. El Ministerio de Transporte regulara los
requisitos de habilitacion, contratacion, seleccion, funcionamiento, pélizas, drea de validez
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de los certificados y garantias para la operacion de los organismos de apoyo. En un plazo

maximo de seis (6) meses, contados a partir de la promulgacién de la presente ley.

Pardgrafo 2°. A partir de la promulgacién de la presente norma las escuelas que dicten
cursos de rehabilitacién de conductores infractores con licencia cancelada, deberdn estar
habilitadas por el Ministerio de Transporte como centros de ensefianza automovilistica tipo
dos o superior, con programas registrados para su rehabilitacién antes las secretarias de
educacion correspondientes y para constituirse como centros integrales de atencion, podran

hacer convenios con la casa carcel mas cercana habilitada por el Inpec.

Articulo 82. Seran sancionados con multas entre veintiséis (26) y treinta (30) salarios
minimos legales mensuales vigentes, los organismos de apoyo que incurran en cualquiera

de las siguientes infracciones:

1. Expedir Certificados sin haber realizado la evaluacién de acuerdo a los pardmetros
establecidos para tal fin.

2. Expedir las Certificaciones sin atender los procedimientos establecidos y sin utilizar los
formatos adoptados para el efecto.

3. Certificar la idoneidad de una persona o un vehiculo habiendo reprobado las pruebas

practicadas.

4. No almacenar, registrar, custodiar o alterar la informacién relativa a los procesos de
certificaciéon aprobados y rechazados de cada usuario o vehiculo atendido y demds informes
de las evaluaciones efectuadas, de acuerdo con los parametros que para el efecto establezca

la normatividad que los rige.

5. No reportar la informacion en la oportunidad y condiciones establecidas al Registro
Unico Nacional de Transito.

6. Obstaculizar la actuacién de las autoridades de vigilancia, inspeccién y control para
impedir el ejercicio de las funciones que legal o reglamentariamente tengan atribuidas.

7. No hacer adecuado uso del cédigo de acceso a la base de datos del Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT).

8. No utilizar los equipos dispuestos por la norma que lo regula, para el cumplimiento
de los procedimientos necesarios para la expedicién de los certificados respectivos.

9. No atender el régimen de prohibiciones sefialados en las normas legales y

reglamentarias.
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10. Negarse, sin justa causa, a prestar el servicio a personas con notoria discapacidad o

movilidad reducida.

11. No mantener vigentes las polizas de responsabilidad civil contractual y

extracontractual exigidas por la ley o los reglamentos.

12. Vincular personal que no retna los requisitos de formacién académica y de

experiencia exigidos o cuando los documentos presentados no sean veridicos.

13. Remplazar el personal sin dar aviso al Ministerio de Transporte, cuando la norma asi
lo requiera o mantenerlo vinculado a la entidad prestando servicios durante la vigencia de

sanciones de suspension administrativas, judiciales o profesionales.

14. Incumplir cualquiera de las normas establecidas por el Ministerio de Transporte en

sus disposiciones reglamentarias o cualquiera de las normas que regulan su actividad.

15. Abstenerse de reportar por escrito a las autoridades competentes las inconsistencias
que se presenten entre la informacion documental del vehiculo y la confrontacién fisica del

mismo, para el caso de los Centros de Diagnéstico Automotor.
16. Recibir pago en efectivo por los servicios prestados.

17. No recibir los pagos por los servicios prestados a través de una entidad vigilada por
la Superintendencia Financiera de Colombia, conforme a la reglamentaciéon expedida por el
Ministerio de Transporte o la Superintendencia de Transporte Puertos e Infraestructura.

Pardgrafo 1°. Todos los organismos de apoyo al trdnsito deberan acreditarse en gestion
de calidad, de conformidad a la norma técnica internacional ISO/IEC o la Norma Técnica
Colombiana (NTC) que reglamente el Ministerio de Transporte en un plazo maximo de 6

meses contados a partir de la promulgacién de la presente ley.

El cumplimiento de este requisito es obligatorio para continuar operando y contaran un
plazo de un afio para su implementaciéon contados desde la promulgaciéon de la

reglamentacion, so pena de cancelarse su habilitacion y registro en el RUNT.

Parédgrafo 2°. El Ministerio de Transporte debe definir mediante resolucién, minimo cada
24 meses, el rango de precios al usuario dentro del cual se deben ofrecer los servicios que
prestan los organismos de apoyo. Los estudios que fundamenten la fijacién de las tarifas
deberan realizarse con base en los criterios y elementos fijados por el articulo 30 de la Ley
1753 de 2015.

CAPITULO XIV
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Importadores, comercializadores, armadores, astilleros, ensambladores y fabricantes de

chasises, carrocerias y equipos destinados al servicio ptablico de transporte

Articulo 83. Seran sancionados con multas entre noventa (90) y cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes, las personas naturales o juridicas que tengan por
objeto la importacién, comercializacién, fabricaciéon o ensamble de vehiculos automotores,
chasis, carrocerfas, remolques y semirremolques que incurran en cualquiera de las

siguientes infracciones:

1. Negarse a proporcionar informacién y/u obstaculizar la labor de auditoria o de control

a las autoridades competentes.

2. No disponer de los mecanismos necesarios para ofrecer y garantizar en forma 6ptima
la atencion al usuario en sus peticiones, quejas y reclamos.

Articulo 84. Serdn sancionados con multas entre ciento treinta (130) y ciento cincuenta
(150) salarios minimos legales mensuales vigentes, las personas naturales o juridicas que
tengan por objeto la importacion, comercializacién, fabricacién o ensamble de vehiculos
automotores, chasis, carrocerias, remolques y semirremolques que incurran en cualquiera

de las siguientes infracciones.

1. Vulnerar o facilitar la violacion de las disposiciones establecidas para la aprobacion de
las homologaciones de los vehiculos automotores, carrocerias, chasis, remolques o

semirremolques.
2. Realizar la actividad sin estar debidamente inscrito ante el Ministerio de Transporte.

3. Comercializar vehiculos con caracteristicas y especificaciones diferentes a las

determinadas en la ficha de homologacion.

4. No reportar por medios electrénicos en linea y tiempo real la informacién requerida

en las condiciones y oportunidad exigidas en las normas respectivas.

5. No hacer adecuado uso del c6digo de acceso a la base de datos del Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT).

6. Modificar o transformar vehiculos sin la correspondiente autorizacion.

7. Fabricar o importar vehiculos, chasis, carrocerias, remolques, semirremolques que no
cumplan con las especificaciones determinadas en la ficha de homologacién.
8. Incumplir cualquiera de las normas establecidas por el Ministerio de Transporte en sus
disposiciones reglamentarias o cualquiera de las normas que regulan su actividad.
CAPITULO XV
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Infracciones de las desintegradoras de vehiculos

Articulo 85. Seran sancionadas con multas entre noventa (90) y cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes, las entidades desintegradoras de vehiculos
automotores que incurran en cualquiera de las siguientes infracciones:

1. No cumplir con las especificaciones contenidas en Normas Técnicas Colombianas de
conformidad con lo previsto en la reglamentacion.

2. No comunicar al Ministerio de Transporte y a las autoridades competentes los cambios,
cualquier modificacion que se presente en las condiciones que dieron origen a la
habilitacion, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la ocurrencia del hecho.

3. Utilizar discos 6pticos que no cumplan con las condiciones técnicas exigidas para
guardar la informacién de todos los certificados de desintegraciéon que expida.

4. No contar con la infraestructura de software, hardware y de conectividad determinada
por el Ministerio de Transporte para el desarrollo de la actividad de desintegracion
vehicular y la expedicioén del Certificado de Desintegracion.

5. No contar y mantener disponible los documentos, discos 6pticos y demds herramientas
contentivas del registro de informacién sobre los procesos de desintegracién vehicular, que
incluya ademads los aspectos que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, para las autoridades que lo requieran en el ejercicio de sus competencias.

6. No mantener vigente los permisos, certificado de calidad, autorizaciones y demas
registros propios de su actividad, exigidas por las entidades de control y autoridades
competentes.

7. No mantener vigente la pdliza de responsabilidad y cumplimiento requerida en la
norma que las regula.

8. No contar y mantener vigente el Certificado de Gestion de Calidad NTC-ISO-9001,
haciendo énfasis en el cumplimiento de los requisitos legales, en particular de los
establecidos en la norma que los regula, expedido por un Organismo de Certificacion
acreditado ante el Subsistema Nacional de Calidad.

9. No tener disponible los documentos, discos 6pticos y demas herramientas contentivas
de los procesos de desintegracion para las autoridades que lo requieran en el ejercicio de
sus competencias.
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Articulo 86. Seran sancionados con multas entre ciento treinta (130) y ciento cincuenta

(150) salarios minimos legales mensuales vigentes, las desintegradoras de vehiculos
automotores que incurran en cualquiera de las siguientes infracciones.

1. No adelantar el proceso de desintegracion vehicular con estricta atencién a lo
establecido en la normatividad expedida por el Ministerio de Transporte y a la
normatividad ambiental vigente y lo dispuesto en el Manual ambiental para la
desintegracion vehicular que adopte el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. Hacer inadecuado uso del permiso para el registro y cargue de informacion al Registro
Unico Nacional de Tréansito (RUNT), en cada uno de las sedes que hayan sido habilitadas
con estos propositos.

3. No reportar ante las autoridades competentes las inconsistencias que presente la

informacién documental del vehiculo.

4. No registrar en el sistema RUNT los certificados de desintegracion fisica total de los
vehiculos, una vez se haya culminado la desintegracion, de conformidad con lo sefialado en

la reglamentacion.

5. No almacenar y custodiar en medio fisico y en discos 6pticos, la informacion del
proceso de desintegracion fisica y de los certificados de desintegracién vehicular, tal como
lo establece la reglamentacion.

6. No reportar al RUNT, desde las sedes que hayan sido habilitadas para el registro y
cargue de informacién relacionada con la desintegracion vehicular por medios electrénicos
en linea y tiempo real, la informacién relativa a los vehiculos desintegrados y a los vehiculos
rechazados.

7. No mantener las condiciones que dieron origen a su habilitacion.

8. Expedir el certificado de desintegracion fisica total de un vehiculo sin que el vehiculo

sea inhabilitado definitivamente en las condiciones establecidas en la norma.

9. Expedir el certificado de desintegracion sin registrar la informacién requerida.

10. No dejar constancia expresa y filmica de la destruccion del vehiculo y del proceso a
través del cual fue desintegrado.

11. No reportar, reportar fuera de los plazos establecidos o reportar con inconsistencias
al Ministerio de Transporte y/o a las demas entidades publicas competentes, la informacion
de los procesos y actividades que realiza la empresa desintegradora en los términos
contemplados en la reglamentacion.
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CAPITULO XVI

Infracciones de los proveedores de tarjetas preimpresas y laminas de seguridad y de
quienes elaboran y personalizan las especies venales
Articulo 87. Serdn sancionados con multas entre noventa (90) y cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes, los proveedores de tarjetas preimpresas y laminas de
seguridad, y/o quienes elaboran y personalizan las especies venales que incurran en
cualquiera de las siguientes infracciones:

1. No mantener vigente las pélizas y/o garantias exigidas en la ley y/o los reglamentos.

1. No informar al Ministerio de Transporte y demads autoridades competentes, las
modificaciones que se presenten respecto a la informacién acreditada para obtener su

habilitacién o registro.

2. No facilitar al Ministerio de Transporte y otras autoridades de control la informacién
necesaria para la verificaciéon de las medidas de seguridad y condiciones técnicas adoptadas

en las reglamentaciones.

3. No atender las instrucciones impartidas por el Ministerio de Transporte u otra

autoridad competente.
4. No utilizar y expedir especies venales en las tarjetas preimpresas asignadas.
5. No facilitar y colaborar a las autoridades que ejercen la inspeccion, vigilancia y control.
6. No reportar al sistema RUNT, toda la informacion que este exija.

Pardgrafo. Las autoridades de trénsito sélo podran delegar o contratar, bajo su
responsabilidad, la fabricacién, adquisicién, suministro, impresion, personalizacién y
distribucién de especies venales, con las personas juridicas que hubieran obtenido
habilitacién para tal fin por parte del Ministerio de Transporte. El Ministerio de Transporte
reglamentara los requisitos de habilitacion para estas entidades en un plazo no mayor de
seis (6) mes es contados a partir de la promulgacién de la presente ley.

El Ministerio de Transporte velara y garantizard por el cumplimiento de los principios
de unicidad, autenticidad, integridad y no repudio de la informacién inmersa en todas las
especies venales, y demés documentos que emiten los entes estatales o los particulares que
tienen relacion directa con el transito y el transporte a través de las herramientas técnicas
y/ o tecnoldgicas de que disponga el Ministerio de Transporte.

Articulo 88. Seran sancionados con multas entre ciento treinta (130) y ciento cincuenta

(150) salarios minimos legales mensuales vigentes, los proveedores de tarjetas
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preimpresas y laminas de seguridad, y/o quienes elaboran y personalizan las especies

venales que incurran en cualquiera de las siguientes infracciones.

1. No adoptar en su integridad en el proceso de elaboracién y personalizaciéon de las
especies venales, las caracteristicas y condiciones técnicas de seguridad y de contenido
establecidas en la ficha técnica de la especie venal y demds normas que regulan la materia.

2. No cumplir con los protocolos y requerimientos de seguridad establecidos para el
proceso de inscripcién, ante el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), para el caso de
los personalizadores.

3. Dar uso indebido a la informacién que para la realizacién de los procesos contratados
le ha sido suministrada por la autoridad de transito o transporte.

4. No adoptar integramente las condiciones técnicas, tecnoldgicas y de operaciéon que
sean necesarias para garantizar la debida interconexién con el Sistema del Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT), en el caso de los personalizadores.

5. No entregar los proveedores al Sistema del Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT), la numeracién de control con la estructura solicitada en la ficha técnica y el
software de validacién, que permite verificar los rangos asignados a cada Organismo de
Trénsito por los diferentes impresores de las tarjetas.

6. No utilizar los equipos definidos en la norma para adelantar el proceso de impresién
de las diferentes especies venales.

7. No atender el régimen de prohibiciones sefialados en las normas legales y
reglamentarias.

8. Incumplir cualquiera de las normas establecidas por el Ministerio de Transporte en sus
disposiciones reglamentarias o cualquiera de las normas que regulan su actividad.

CAPITULO XVII
Suspension de la licencia, registro, habilitacién o permiso

Articulo 89. La suspension de la licencia, registro, habilitacién o permisos de las empresas
de transporte o demads vigilados, se establecerd hasta por el término de seis meses y
procederd en los siguientes casos:

1. Cuando el sujeto haya sido sancionado més de tres veces con providencias ejecutoriada
en un periodo de un 1 afio entre la comisién de la primera infracciéon y la fecha en que quede
ejecutoriada la tercera.
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2. Cuando dentro de la oportunidad sefialada por la autoridad competente, no se

acrediten las condiciones exigidas por esta para mejorar la seguridad en la prestacion del
servicio o en la actividad de que se trate.

3. En los casos de reiteracién o reincidencia definidos en providencia ejecutoriada en el
incremento o disminucién de las tarifas establecidas, o en la prestaciéon de servicios no

autorizados en un periodo de un afio.

4. Cuando su actividad u omision haya puesto en riesgo o causado dafios a personas y/o

bienes y se pruebe dolo o culpa grave por parte del supervisado.

5. Para los organismos de transito y organismos de apoyo al transito, alterar o modificar
la informacién reportada al RUNT o poner en riesgo la informacién de este.

6. Expedir certificados en categorias o servicios no autorizados.

7. Facilitar a terceros los documentos, equipos o implementos destinados al servicio o
permitir el uso a aquellos de su razoén social por terceros, para prestar o facilitar la prestacion
de servicios no autorizados.

CAPITULO XVIII
Cancelacion de la licencia, registro, habilitacién o permiso

Articulo 90. La cancelacion de la licencia, registro, habilitacion o permiso de los vigilados,
procedera en los siguientes casos:

1. Cuando se compruebe por parte de la autoridad competente que las condiciones de
operacion, técnicas, de seguridad y financieras, que dieron origen a su otorgamiento no

corresponden a la realidad.

2. Cuando se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios

autorizados.

3. Cuando en la persona juridica del vigilado concurra cualquiera de las causales de

disolucién contempladas en la ley o en sus Estatutos.

4. Cuando la alteraciéon del servicio se produzca como elemento componente de los
procesos relacionados con el establecimiento de tarifas, o como factor perturbador del
Orden Publico, siempre que las causas mencionadas sean atribuibles al beneficiario de la
habilitacion.

5. Cuando dentro del término de tres afios, posteriores a la ejecuciéon de la sancién de
suspension, el vigilado sea encontrado responsable por la comisién de una nueva infracciéon

que constituye causal de suspension.
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6. En todos los demads casos en que se considere, motivadamente, que la infraccién

presenta signos de agravacion en relacién con las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se produjo, teniendo en cuenta los efectos nocivos ocasionados a los usuarios y a la

comunidad.

7. Cuando no se mantengan las condiciones que dieron origen a la habilitacién, permiso,

licenci a, autorizacion o registro.

8. Cuando pasados doce meses de la vigencia del acto que otorgé la habilitacion, no se
iniciaron las actividades para el cual se le otorgo la licencia, permiso, registro o habilitacion
o cuando habiendo iniciado las actividades, ha trascurrido un lapso de tiempo igual a los

doce meses sin prestar el servicio para el cual fue autorizado.

9. Cuando los organismos de apoyo al transito certifiquen a personas o vehiculos sin
realizar el procedimiento establecido en la ley, que adultere los resultados o que certifiquen

su reeducaciéon como conductor infractor sin que asista al respectivo curso.

Paragrafo. Las causales de cancelacion descritas en el presente capitulo son aplicables a
todos los vigilados titulares de licencias, permisos, habilitaciones o autorizaciones de que

trata la presente disposicion y no se aplicardn a las autoridades de transporte y transito.
TITULO V
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
CAPITULO1
Aspectos generales

Articulo 91. Naturaleza. El procedimiento sancionatorio que aqui se regula es de
naturaleza administrativa; en su desarrollo se aplicaran las disposiciones especiales de la
presente ley, y en lo no previsto en ella, las contenidas en el Céd igo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el Cédigo General del Proceso,
Cédigo Nacional de Tréansito y en las demds normas de caracter legal que modifiquen o

adicionen dichos cédigos.

Articulo 92. Sujetos procesales. Los sujetos de esta actuacion administrativa seran el

investigado, directamente o su apoderado legalmente constituido, y el Ministerio Ptblico.

Articulo 93. Deber de colaboracion. A las actuaciones desplegadas por las autoridades
competentes en el trdmite del procedimiento administrativo sancionatorio, los vigilados no
podran oponer reserva alguna, salvo en casos en que los hechos investigados gocen de

reserva de ley.
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Articulo 94. Medios de prueba y valoracion probatoria. En el procedimiento administrativo

sancionatorio seran admisibles los medios de prueba previstos en el Cédigo General del
Proceso, en el Cédigo de Procedimiento Penal y Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

De igual manera, se podrd comisionar a los contratistas y funcionarios de la entidad
competente, para llevar a cabo la préctica de las pruebas decretadas.

Las autoridades competentes podran contratar con terceros el recaudo de las pruebas, pero

no su valoracion.

Las pruebas deberan apreciarse y valorarse en forma conjunta, mediante las reglas de la
sana critica.

CAPITULOII

Inicio de la actuaciéon administrativa sancionatoria
Articulo 95. Actuacion administrativa sancionatoria. La actuacion administrativa
sancionatoria se adelantara:

1. Por informe administrativo elaborado por los cuerpos especializados de control

operativo de transporte o el documento que haga sus veces.
2. De oficio.
3. A solicitud de parte.
4. Por traslado de otras autoridades.

5. Por queja de cualquier ciudadano acompafiada de cualquier medio de prueba que
ofrezca credibilidad.

Articulo 96. Notificaciones. Todas las notificaciones que deban realizarse en el
procedimiento sancionatorio previsto en la presente ley, deberan efectuarse conforme lo
previsto por la Ley 1437 de 2011, excepto aquellas que de acuerdo con la presente ley deban
realizarse en estrados o en otra forma.

Articulo 97. Informes. Los informes de las autoridades por las infracciones previstas en
esta ley, deberan indicar como minimo, el presunto infractor, las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se cometi6 la infraccién y la identificacion del servidor puablico que lo
elabora; adicional, de ser posible, el funcionario debera aportar pruebas objetivas que
sustenten el informe o la infraccion.
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Los informes elaborados por los miembros de los cuerpos de control operativo del

transporte, tendran el caracter de indicio de la comisiéon de la infracciéon dentro del

procedimiento administrativo sancionatorio.

El Ministerio de Transporte reglamentara los formatos de informes para los cuerpos

operativos de control.

Paragrafo. Las ayudas técnicas, tecnoldgicas o informéticas como cdmaras de video y
equipos electrénicos de lectura, seran validos como prueba de ocurrencia de una infraccion

de transporte, infraestructura o sus servicios conexos o complementarios.
CAPITULO 11T
Procedimiento ordinario

Articulo 98. Procedencia. Cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccién
a las normas de transporte, su infraestructura, sus servicios conexos o complementarios y
servicios de apoyo o a cualquiera de las normas que regulan las diversas actividades objeto
de inspeccion, vigilancia y control cuya consecuencia juridica sea una sancién diferente a la

multa, de acuerdo con la presente ley, se agotara el siguiente procedimiento ordinario:

1. La autoridad competente decretard la apertura de investigacion, si tiene la informacién
minima suficiente para hacerlo, mediante resolucién motivada, contra la que no procede
recurso alguno, salvo los que procedan respecto de las medidas preventivas o cautelares
que sean tomadas dentro del mismo acto de apertura. Todo acto mediante el cual se realiza

la apertura de investigacion debera contener como minimo:

a) La determinacién de que la investigacion se adelantard mediante el procedimiento
ordinario;

b) Fundamentos juridicos que sustentan la apertura y desarrollo de la investigacion;

c) Determinacién de los cargos que se formulan, los cuales podran variar si de los
elementos del proceso asi se desprende. En todo caso se respetard el derecho de
contradiccion;

d) La solicitud de los documentos o antecedentes que se consideren necesarios por parte
del funcionario;

e) La orden de notificaciéon del acto administrativo que ordena la apertura de la
investigacion.

2. El acto de apertura de investigacion debera ser notificado personalmente, conforme lo

prevé el Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo;
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disponiendo el investigado de un término de diez (10) dias habiles para que, por escrito, por

medio fisico o electrénico, responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que
considere, las cuales solo se decretaran si son pertinentes y conducentes.

3. En caso de no poder surtirse la notificacién personal, se realizar & la notificacién por
aviso, en los términos previstos por el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

4. Si transcurrido el término de los diez (10) dias, no compareciere el presunto
responsable, se entenderd legalmente vinculado al proceso, sin perjuicio de que
posteriormente pueda comparecer o designar apoderado en cualquier momento procesal,

evento en el cual asumird el proceso en el estado en que se encuentre

5. Agotado el término de traslado, se decretaran las pruebas que hayan sido solicitadas o
las que de oficio considere el funcionario investigador. No obstante, durante la actuacion
administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir
y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el
acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la
oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion,

antes de que se dicte una decisién de fondo.

6. Las pruebas decretadas deberan practicarse dentro de los veinte (20) dias siguientes a
haberse ejecutoriado el acto que las decreta, prorrogables hasta por la mitad del término
inicialmente fijado. Estos términos podran ser omitidos, si al momento del estudio sobre el
decreto de pruebas, se evidencia que todas las necesarias para resolver, ya se encuentran en el
proceso por haber sido aportadas por las autoridades o alguna de las partes, lo cual debera
indicarse en el acto que se profiera para el efecto.

7. Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por cinco (5) dias para
que presente los alegatos respectivos.

8. Agotado el término para los alegatos, se emitird decisiéon de fondo mediante acto
administrativo motivado.

9. La notificacién del acto administrativo decisorio se efectuara en los términos de la Ley
1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo)
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10. Contra el acto decisorio proceden los recursos de reposicién y apelacion en el efecto

suspensivo, debiendo ser interpuestos dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion.

Paragrafo. Los recursos en contra de los actos que adopten medidas preventivas o
cautelares se otorgaran en el efecto devolutivo.

CAPITULO IV
Procedimiento verbal

Articulo 99. Procedencia. Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccién
a las normas de transporte, su infraestructura, sus servicios conexos o complementarios y
servicios de apoyo o a cualquiera de las normas que regulan las diversas actividades objeto
de inspeccion, vigilancia y control, cuya consecuencia juridica sea la multa, de acuerdo con

la presente ley se agotara el siguiente procedimiento:

El acto de apertura de investigacion debera ser notificado conforme lo prevé el articulo
96 de la presente ley, entendiéndose surtida esta al dia siguiente de su entrega; disponiendo
el investigado de un término de diez (10) dias habiles para que, por escrito, por medio fisico
o electrénico, responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere, las
cuales solo se decretardn si son pertinentes y conducentes

Pardgrafo. En el evento que se deban investigar conjuntamente en un mismo
procedimiento infracciones que deban surtirse, unas en procedimiento ordinario y otras a

través de proc edimiento verbal, se debera seguir el procedimiento ordinario.

Articulo 100. Acto de apertura e imputacion. La autoridad competente mediante acto que
no sera susceptible de recurso alguno, decretara la apertura de investigacién, dicho acto
debera contener como minimo:

1. La determinacion que la investigacién se adelantard mediante el procedimiento verbal.

2. Fundamentos juridicos que sustentan la apertura y desarrollo de la investigacion.

3. Determinacién de los cargos que se formulan, los cuales podrdn variar si de los

elementos del proceso asi se desprende. En todo caso se respetara el derecho de
contradiccion.

4. La solicitud de los documentos o antecedentes que se consideren necesarios por parte
del funcionario.
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El acto de apertura de investigacién debera ser notificado en los términos de la Ley 1437

de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) y
debera remitirse junto con las pruebas que sustenten la apertura.

Articulo 101. Una vez ocurrida la infraccion o notificado el acto de apertura, si el presunto
responsable acepta la comisién de la infraccién, podra, sin necesidad de otra actuaciéon
administrativa:

1. Cancelar, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acto de apertura, el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa minima aplicable para la infraccion que se le endilga,
siempre y cuando se encuentre a paz y salvo por sanciones de transporte y tenga aprobado el
respectivo Plan Estratégico de Seguridad Vial, si de acuerdo con la Ley esta obligado a tenerlo.

2. Cancelar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificaciéon del acto de
apertura, el setenta y cinco por ciento (75%) del valor de la multa minima aplicable para la
infraccion que se le endilga, siempre y cuando se encuentre a paz y salvo por sanciones de
transporte y tenga aprobado el respectivo Plan Estratégico de Seguridad Vial, si de acuerdo

con la Ley esta obligado a tenerlo.

3. Cancelar el cien por ciento (100%) del valor de la multa minima aplicable para la
infraccion que se le endilga, siempre y cuando no se hubiese iniciado la respectiva

investigacion administrativa.

Si el presunto responsable no acepta voluntariamente la infraccién, podra solicitar, via
electronica, de acuerdo a la reglamentacién que expida la Superintendencia de Transporte,
Puertos e Infraestructura, la programacion de dia y hora para la realizacién de la audiencia
de que trata el presente capitulo, entendiéndose que queda notificado de la misma a través
del correo electrénico que le indique fecha y hora a la direccién electrénica que aporte al
momento de la solicitud. Si transcurridos veinte (20) dias calendario después de la
notificacion del auto de apertura, el presunto responsable no ha solicitado la fecha para la
audiencia, se entendera vinculado al proceso, pudiendo la autoridad competente

constituirse en la misma para continuar el procedimiento.

Pardgrafol®. Con el pago realizado se tendra por fenecido el procedimiento
administrativo sancionatorio por confesién ficta o presunta, sin que sea necesario realizar

ninguna otra actuacion.

Pardgrafo 2°. Para efectos de lo previsto en los articulos 2.2.1.1.6.3. y 2.2.1.4.5.8 del
Decreto 1079 de 2015, no se tendran en consideraciéon aquellos eventos en los cuales el
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supervisado se haya acogido a alguno de los beneficios previstos por los numerales 1, 2 0 3

del presente articulo.

Articulo 102. Audiencia. En el dia y hora fijados para la celebracién de la audiencia, se
dara lectura al acto de apertura del proceso verbal, procediéndose a escuchar en la misma

diligencia los descargos al presunto infractor.

En la misma audiencia se decidira sobre la solicitud de pruebas realizada por el presunto
infractor y se decretardn las conducentes y pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

Igualmente, se decretaran de oficio las pruebas que el funcionario competente estime

conducentes y pertinentes.

Si se tratare de pruebas que no pudieren practicarse en el curso de la audiencia, esta se
suspendera por un lapso de diez (10) dias habiles, prorrogables hasta por otro tanto, y se

dispondré lo necesario para su practica dentro de ese plazo.

Articulo 103. Representacion judicial. Si el investigado asi lo desea o para los eventos en que
no pudiere comparecer a la audiencia, podra designar apoderado que lo represente. El
apoderado designado debera ser abogado.

Articulo 104. Fallo. Terminadas las intervenciones y practicadas las pruebas, el
funcionario competente proferird, en la audiencia, en caso de ser necesario y de manera
motivada, el fallo definitivo. Para tal efecto, la audiencia se podra suspender por un término
maximo de cinco (5) dias hébiles, sin perjuicio de lo previsto para las pruebas, al cabo de los
cuales se reanudard y se procederd a dictar el fallo correspondiente, el cual se notificard en

estrados.

Contra dicho fallo se podran presentar y sustentar los recursos administrativos dentro de la

audiencia.

Las actuaciones adelantadas en audiencia seran grabadas en medio magnéticos o
digitales, y se firmara acta de constancia de su realizacion, suscrita por la autoridad que
adelanta la investigaciéon o su delegado.

Contra la providencia de fallo proceden los recursos de reposicién y apelacién, debiendo
interponerse y sustentarse en la misma audiencia. Los recursos interpuestos se concederan
en el efecto suspensivo.

Paragrafo. En aquello no previsto en el presente titulo para el procedimiento verbal, se
aplicara lo previsto por el Coédigo Nacional de Transito para el procedimiento

contravencional de transito.



L

EGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES
LIBRO TERCERO
DISPOSICIONES FINALES
TITULO

DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 105. Caducidad de la accion sancionatoria administrativa. La facultad para imponer
sanciones atribuida mediante la presente ley, caducara si transcurridos tres (3) afios desde
la comision de la infraccion, no se ha proferido acto administrativo de apertura o en caso de
haberse proferido, no se haya notificado en debida forma.

El término anterior empezara a contarse, para las conductas de ejecucion instantanea,
desde el dia de su realizacién; para las conductas de ejecucion permanente o sucesiva, desde
la realizacién del altimo acto, y en relacién con las conductas omisivas, desde el dia en que

se configuré la omision.

Articulo 106. Prescripcion de las sanciones. La sanciéon decretada por acto administrativo
prescribira a los cinco (5) afios contados a partir de la fecha de la ejecutoria.

Articulo 107. Funcion de cobro coactivo. La Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura y demads autoridades que ejercen la funcién de vigilancia, inspeccién y
control, estardn investidas de la facultad de cobro coactivo para hacer efectivas las sanciones
pecuniarias impuestas en ejercicio de su funcion, la cual serd ejercida de conformidad con
las disposiciones del Cédigo General del Proceso.

Paragrafo. La Superintendencia y las demds autoridades de supervision podran suscribir
contratos o convenios con entes publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los

principios de celeridad y eficiencia en el cobro de las multas.

Articulo 108. Titularidad de las multas. Las multas seran de propiedad exclusiva de las
autoridades que las imponen.

Articulo 109. Cardcter de Policia Judicial. Los servidores publicos de la Superintendencia
de Transporte, Puertos e Infraestructura y las otras autoridades competentes que realicen
funciones de vigilancia, inspeccién y control, tendran funciones de policia judicial

exclusivamente para las ma terias que regula esta ley.
Articulo 110. Obligacion de suministrar informacion. Los sujetos supervisados deberdn

suministrar, entregar o reportar la informacién que les sea requerida por las autoridades de
supervision, sin que pueda oponerse reserva alguna, en la forma y término que estas
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determinen, so pena de incurrir en multa hasta de cien (100) salarios minimos legales

mensuales vigentes, sin perjuicio de las demds sanciones previstas por la Ley.

Articulo 111. Facilidades de pago. Las autoridades competentes podran adoptar las
medidas para facilitar el pago de las multas que se generen de la aplicacion de esta ley, a

través de la celebracion de acuerdos de pago.
TITULO II
REMISION NORMATIVA Y EL REGIMEN TRANSITORIO

Articulo 112. Remision normativa. En los aspectos no regulados en la presente ley, se
aplicarén el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
el Cédigo General del Proceso, el Cédigo de Procedimiento Penal, el Estatuto Tributario y

el Coédigo Nacional de transito.

Articulo 113. Régimen transitorio. Las infracciones cometidas en vigencia de las normas
que derogue la presente ley, se seguiran investigando y sancionando con base en dichas
disposiciones.

Articulo 114. A partir de la promulgacién de la presente ley y por un término de seis (6)
meses, todos los infractores a las normas de transp orte que hayan sido sancionados con
multa, impuesta antes de la promulgacién de la presente ley y tengan pendiente su pago,

podran acogerse a un descuento del cincuenta por ciento (50%) del valor de la deuda.

También podran ser beneficiarios de esta medida, a quienes les hayan impuesto un
informe de infracciones al transporte de acuerdo con la Resolucién namero 10800 de 2003
expedida por el Ministerio de Transporte, aun cuando no se les haya notificado el auto de

apertura, y a quienes ya estan vinculados formalmente en investigaciones administrativas.

Paragrafo 1°. Para efectos de determinar el valor a pagar por parte de quienes se encuentren
en el supuesto previsto en el segundo inciso del presente articulo, la autoridad de supervision
tomara la multa minima que de acuerdo a la presente ley se prevea para la infraccién que se le
endilga y a ella se le aplicara el respectivo descuento.

Paragrafo 2°. Con el pago realizado se tendrd por fenecido el procedimiento
administrativo sancionatorio por confesion ficta o presunta, sin que sea necesario realizar
ninguna otra actuacion.

Paragrafo 3°. Lo anterior sin perjuicio de la aplicaciéon de las figuras juridicas
administrativas de la caducidad y la prescripcion.
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Articulo 115. Armonizacion de las reglamentaciones preexistentes. A partir de la entrada en

vigencia de la presente ley, las entidades publicas del sector y del sistema del transporte
deberan armonizar los actos administrativos de caracter general y reglamentario emitidos
con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, determinando la necesidad de
realizar las modificaciones necesarias o declarar su pérdida de fuerza ejecutoria, si fueren
contrarias.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, revistese al Presidente de la Reptiblica de precisas facultades extraordinarias para que en
el término de seis 6 meses, contados a partir de la fecha de la publicacion de la presente ley, expida
normas con fuerza de ley que permita armonizar el Cédigo Nacional de Transito y el Estatuto
Nacional del Transporte, con las Leyes 1503 de 2011, 1682 de 2013, y 1702 de 2013, con lo establecido
en la presente ley.

TITULO III
OTRAS DISPOSICIONES
Articulo 116. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara ast:

¢ Articulo 22. Vigencia de la licencia de conduccion. Las licencias de conduccion para
vehiculos de servicio particular tendran una vigencia de diez (10) afios para conductores
menores de sesenta (60) afios de edad, de cinco (5) afios para personas entre sesenta (60)
afos y ochenta (80) afios, y de un (1) afio para mayores de ochenta (80) afios de edad.

Los titulares de las licencias de conducciéon de servicio particular que de acuerdo con los
registros de los sistemas de seguridad social en salud y riesgos laborales, sean conductores, o
quienes sean titulares de licencias de conduccion tipo B2 y B3, deberan renovar su licencia de
conducciéon cada tres (3) afios, para menores de sesenta (60) afios de edad, y de un (1 afio para
mayores de sesenta (60) afios de edad. El Ministerio de Transporte, a través del RUNT debera
establecer los controles para el cumplimiento de la presente obligacién, para lo cual debera
realizar los cruces de informacién necesarios con el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Las licencias de conduccién para vehiculos de servicio puablico tendrédn una vigencia de
tres (3) afios para conductores menores de sesenta (60) afios de edad y de un (1) afio para
mayores de sesenta (60) afios de edad.

Las licencias de conduccién para motocicletas, motociclos y moto triciclos o similares
tendrdn una vigencia de tres (3) afios para conductores menores de sesenta (60) afios de
edad y de un (1) afio para mayores de sesenta (60) afios de edad.
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Las licencias de conduccién se renovaran presentando un nuevo examen de aptitud

fisica, mental y de coordinacién motriz, y previa validaciéon en el sistema RUNT que la
persona se encuentra al dia por concepto de pago de multas por infracciones a las normas

de transito, debidamente ejecutoriadas.

Pardgrafo. No obstante lo previsto en la presente disposicion, el Ministerio de Transporte,
en un plazo no superior a seis (6) meses previo concepto de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, podra modificar la vigencia de las licencias de conduccién teniendo en
cuenta los siguientes factores: i) el tipo de servicio, ii) tipo de vehiculo, iii) edad del
conductor, iv) niveles de accidentalidad del subgrupo v) impunidad frente al pago de

multas por infracciones a las normas de trénsito.;.

Articulo 117. Gestion de calidad. De acuerdo con el reglamento que para el efecto expida
el Gobierno nacional, las empresas de transporte ptiblico deberan certificarse en gestién de
calidad de conformidad a la norma técnica internacional ISO/IEC o la Norma Técnica
Colombiana (NTC).

Una vez expedido el respectivo reglamento, las empresas contaran con un plazo de dos
aflos para implementar el sistema de gestién de calidad.

Para efectos del cumplimiento de la presente disposicion y de la ley vigente, seran vélidos
los certificados expedidos por todos los organismos de acreditacién con reconocimiento
internacional o las naciona les legalmente constituidas a las que el Gobierno nacional les
otorgue dmbito de actuacioén para ello, siempre y cuando se cumpla con todas las normas

nacionales que regulan la materia.
Articulo 118. Adicionese un paragrafo al articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, ast:

(Paragrafo. La Agencia Nacional de Seguridad Vial serd la autoridad competente para
aprobar y registrar y validar los Planes Estratégicos de Seguridad Vial y la Superintendencia
de Transporte, Puertos e Infraestructura serd quien vigile y controle la correcta

implementacion y ejecucién de los mismos.

Articulo 119. Seran sancionados con multa entre veinticinco (25) y treinta (30) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv) aquellas personas, diferentes a empresas de
transporte, que teniendo la obligacién legal de implementar el Plan Estratégico de Seguridad
Vial, incumplan con dicha obligacién de acuerdo a la Ley 1503 de 2011 o la norma que la

modifique o sustituya.
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También serdn sancionados con multa entre veinticinco (25) y treinta (30) salarios

minimos legales mensuales vigentes quien viole o facilite la violacion de las reglas
establecidas en el articulo 15 de la Ley 1618 de 2013, siempre y cuando no le esté asignada
otra sancion por parte de la ley.

Articulo 120. Adiciénese un paragrafo tercero al articulo 14 de la Ley 769 de 2002:

Paragrafo 3°. Los vehiculos destinados a la capacitaciéon de conductores o instructores
podran ser de servicio particular o publico pero de propiedad del Centro de Ensefanza
Automovilistica, con la licencia de transito a nombre y NIT de la sociedad. Mientras estos
equipos estén desarrollando la actividad educativa, vinculados en el RUNT a un Centro de
Ensefianza Automovilistica y legalmente autorizados por el Ministerio de Transporte para
impartir capacitacion, no aplicard ninguna restriccion de circulacién o movilidad debiendo

impartir la formacioén Gnicamente en las vias nacionales.

Articulo 121. El Ministerio de Comercio Industria y Turismo reglamentara los requisitos
necesarios para la constitucion, funcionamiento y garantias de los Organismos Evaluadores
de la Conformidad. A partir de la promulgacién de la presente ley para la habilitacién de
un nuevo Organismo Evaluador de la Conformidad se requerird concepto favorable del

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Este requisito serd de obligatorio cumplimiento para todos los Organismos de apoyo que
presenten solicitud de habilitaciéon ante el Ministerio de Transporte. Las solicitudes de
habilitacién presentadas con anterioridad a la promulgacién de la presente norma, seguirdn su
tramite con los requisitos estatuidos al momento de su presentacion.

Articulo 122. Transitorio. A partir de la promulgacion de la presente ley y por un término
de seis (6) meses, todos los conductores que tengan pendiente el pago de multas por
infracciones de transito, impuestas antes de la expedicién de la presente ley, podran acogerse
a un descuento del cincuenta por ciento (50%) del total de su deuda previa realizacion del
curso sobre normas de transito de que trata el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y para ello
podran celebrar convenios o acuerdos de pago hasta por el total de la obligaciéon y por el
término que establezca el organismo de transito de acuerdo a la ley, siempre que el convenio
o acuerdo se suscriba antes del vencimiento del plazo previsto en este articulo. El convenio o
acuerdo no podré incorporar obligaciones sobre las cuales hayan operado la prescripcion, y
en el mismo el conductor y el organismo de transito dejaran constancia de las deudas sobre
las cuales oper6 este fenémeno.

TITULO IV
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VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 123. Vigencia y derogatorias. La presente ley comenzara a regir seis (6) meses
posteriores a su publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias en materia de sanciones, en especial las contenidas en el Capitulo IX, del Titulo I
de la Ley 336 de 1996.

Bogot4, D. C., abril 27 de 2016

Honorable Senador

JORGE HERNANDO PEDRAZA

Presidente

Comisién Sexta Constitucional Permanente Senado de la Reptublica.

Referencia: Excusa para rendir informe de ponencia al Proyecto de ley niimero 101
de 2014 Camara, 134 de 2014 Senado.

Respetado Presidente:

Como es conocido por los integrantes de la Comisién Sexta Constitucional Permanente
del Honorable Senado de la Reptblica, fui declarado impedido para discutir y votar los
articulos 3°, 11, 12, 13, 23, 58, 59, 60, 61 y los paragrafos de los articulos 50, 51 y 52 estos
altimos creados durante el primer debate en Senado del Proyecto de ley niimero 101 de
2014 Camara, 134 de 2014 Senado, por medio de la cual se establece el Régimen Sancionatorio del
Transporte, su Infraestructura y sus Servicios Conexos y Complementarios y se establecen otras
disposiciones; por considerarse que estos articulos de manera especifica generaban un
conflicto de intereses por las razones entonces expuestas y dejando claro que a contrario

sensu los demads articulos del proyecto de ley, no generaron dicho conflicto.

Posteriormente, fui designado Ponente para segundo debate por la Honorable Mesa
Directiva de la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado, sin embargo, en vista

que el Informe de Ponencia no se ha rendido y que el texto propuesto para segundo debate

fue modificado por los Honorables Coordinadores Ponentes en virtud del articulo 150 de la
Ley 5% de 1992, el cual fue por mi conocido el dia 26 de abril de 2016 advierto estar impedido
en los articulos 3° 10, 11, 12, 15, 21, 22, 50, 51, 52, 54, 55, 56, 57 y 111 del texto propuesto
para segundo debate; por ser propietario de un vehiculo de transporte de pasajeros urbano
tipo colectivo matriculado en la ciudad de Tunja, Boyaca, por lo tanto solicito sefior
Presidente:
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namero 101 de 2014 Camara, 134 de 2014 Senado, por medio de la cual se establece el Régimen
Sancionatorio del Transporte, su Infraestructura y sus Servicios Conexos y Complementarios y se
establecen otras disposiciones.

Lo anterior en virtud del articulo 293 inciso primero de la Ley 5% de 1992 que a su tenor
literal sostiene:

Articulo 293. Efecto del impedimento. Aceptado el impedimento se procedera a la
designaciéon de un nuevo ponente, si fuere el caso. Si el conflicto lo fuere respecto del debate
y la votacion, y aceptado asi mismo el impedimento, el respectivo Presidente excusara de
votar al Congresista.

Asimismo, aclaro que el impedimento aqui expuesto sera presentado para la discusion y
votacién en segundo debate en Plenaria del Senado y se solicita que el presente documento

sea dejado como constancia en el Informe de Ponencia rendido.

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF

13[3] Corte Constitucional Sentencia C-459 de 2011. Sobre la constitucionalidad del decomiso definitivo de
bienes inmuebles pueden verse, entre otras, las Sentencias C-329 de 2000 (decomiso de equipos que operen
redes de telecomunicaciones sin previa autorizacion), C-1145 de 2000 (decomiso de armas y municiones),
y C-616 de 2002 (decomiso de bienes de contrabando).




