INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA 94 DE 2015 SENADO, 156 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se regula el Plebiscito para la refrendacion del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Presidente Comisidn Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Honorable Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo por ustedes encomendado, atentamente nos
permitimos rendir informe de ponencia para el segundo debate en Plenaria de Senado del
honorable Congreso de la Republica al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 94 de 2015
Senado, 156 de 2015 Céamara, por medio de la cual se regula el Plebiscito para la
refrendacion del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, en los siguientes términos:

I. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de Ley Estatutaria que se somete a consideracion frente a la Honorable
Plenariade Senado es el resultado del estudio de los diferentes mecanismos de
participaciéon ciudadana consignados en la Constitucion Politica de 1991 y las leyes que
reglamentan la materia, y tiene el fin de crear un mecanismo que pueda permitir a los
colombianos refrendar los acuerdos que el Gobierno nacional suscriba con los voceros o
miembros representantes de los grupos armados organizados al margen de la ley.

Il. Sintesis del proyecto

El Proyecto de Ley Estatutaria que se somete a consideracion tiene como objetivo
establecer la posibilidad de que los acuerdos que el Gobierno nacional suscriba con los
voceros 0 miembros representantes de los grupos armados organizados al margen de la ley,
puedan ser refrendados a través del Plebiscito para la Paz en ese sentido, la finalidad del
proyecto es reafirmar la importancia del pronunciamiento popular frente a los contenidos
del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, ya que seran los colombianos quienes decidan si estos acuerdos seran
implementados en el pais. Eso solo se logra a través de un mecanismo de refrendacion que
sea agil y sencillo pero que a la vez mantenga un umbral adecuado para lograr la necesaria
legitimidad de la decisién ciudadana.



Teniendo en cuenta que desde la vigencia de la Constitucion de 1991 el Plebiscito no ha
sido utilizado, el proyecto en consideracion comprende unas reglas especiales que buscan
modificar, de manera transitoria, las consagr adas en las leyes estatutarias regulatorias del
articulo 103 constitucional.

1. Tramite legislativo

Mediante comunicacion de 20 de septiembre de 2015 y notificada el mismo dia,
conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, se designaron los ponentes
en Senado del Proyecto de ley numero 94 de 2015 Senado, 156 de 2015 Cémara.

El dia 6 de noviembre de 2015 de acuerdo al articulo 163 de la Constitucién Politica, el
Gobierno nacional radicd mensaje para trdmite de urgencia del Proyecto de ley nimero 94 de
2015 Senado, 156 de 2015 Cémara.

A partir de lo anterior mediante comunicacion de 10 de noviembre de 2015 y notificada
el mismo dia, se designaron los ponentes en la Cdmara de Representantes del Proyecto de
ley nimero 94 de 2015 Senado, 156 de 2015 Camara.

Origen: Congresional.

Autores: Senador Roy Barreras y Representante a la Camara Jaime Buenahora.
Fecha de Radicacion: 11 de septiembre de 2015.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nimero 698 de 2015.

Ponentes Senado de la Republica: Armando Benedetti Villaneda ¢Coordinador, Viviane
Morales Hoyos, German Varon Cotrino, Roberto Gerléin Echeverria, Joseé Obdulio
Gaviria Vélez, Doris Vega Quiroz, Claudia Lopez Hernandez, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Alexander Lopez Maya.

Ponentes Camara de Representantes: Oscar Hernan Sanchez Leén, José Edilberto
Caicedo, Heriberto Sanabria Astudillo, Carlos Abraham Jiménez, Angeélica Lozano,
Fernando dela Pefia Marquez, German Navas Talero, Santiago Valencia, Harry
Giovanny Gonzalez.

i) Audiencia Publica: 12 de noviembre de 2015

En cumplimiento del articulo 230 de la Ley 5% de 1992, se celebré el 12 de noviembre de
2015, la Audiencia Publica sobre el Proyecto de ley nimero 094 de 2015 Senado, 156 de
2015 Céamara, por medio de la cual se regula el Plebiscito para la refrendacién del
acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, en la cual los ciudadanos expresaron distintos puntos de vista sobre el proyecto,
como consta en el expediente del proyecto, los cuales fueron considerados por los ponentes
en el estudio del mismo.

La audiencia publica inicia con la intervencion de Miguel Salamanca, quien argumenta
expresar la posicion de una academia militante por la Paz, establece que los actores de la
negociacion que son los mismos que han hecho la guerra, deben demostrar su capacidad de
reconciliacion mediante este proceso de paz. Y resalta que la refrendacion es un mecanismo
fundamental pues legitima el proceso y lo pactado en los acuerdos. Asimismo, considera



que es una herramienta de vital importancia para lograr la Paz, pues consultar a los
ciudadanos y ciudadanas es una apuesta para llamar a la corresponsabilidad.

Felix Antonio Mora, gestor de paz, dice que Colombia entrara a la etapa del posconflicto
y que sin duda el Plebiscito fortalecera la democracia participativa del pais, afirma que con
este mecanismo puede hablarse de una paz consensuada pues permite legitimar lo acordado
en la mesa de negociacion. Afirma que los ciudadanos que hacen parte del censo electoral
deben votar con obligatoriedad, también sugiere que se realice en un solo dia y no en
varios.

Interviene el doctor Alfonso Palacio Torres, abogado constitucionalista quien establece
que la intencion de aprobar disposiciones politicas por medio de mecanismos de
participacion para aprobar disposiciones juridicas, confunde lo que puede hacer un
Plebiscito a lo que puede hacer un referendo. Asimismo, establece que la ley debe ser
interpretable en las normas del ordenamiento juridico y que es inconstitucional que se vaya
a excepcionar una regla como la del umbral pues debe estar dentro de la Constitucion, dado
que un proyecto de ley estatutaria no puede crear una excepcion a una regla general.

Orlando Guerra, Representante ala Camara, expresa que todos los colombianos
quieren la Paz y que en este caso representa el departamento del Putumayo que lleva mas
de cincuenta afios en guerra. De manera posterior, presenta sus inquietudes frente al
proyecto, plantea que una ley estatutaria contiene unos requisitos plasmados en la ley, y
menciona que el proyecto va a reformar dos leyes estatutarias, la 134 de 1994 y la Ley1757
de 2015. También, habla que la Constitucion a partir de 1991 cambia la soberania y la
reside en el pu eblo exclusivamente, teniendo en cuenta esto expresa que el articulo 1° del
proyecto queda abierto, siendo peligroso por la cantidad de poder que se otorga. Sugiere
agregar un inciso donde se establezca que se respeten los derechos fundamentales y
adquiridos por los ciudadanos. De igual manera, que si no va a ser obligatorio el voto debe
dejarse el umbral y eliminar el parrafo de sancion econémica.

Para finalizar, Alejandra Barrios Cadena, representante de la MOE, afirma que la
refrendacion de los acuerdos de paz es una decision politica trascendental por lo que la
MOE destaca esta decision del Presidente. Se refiere al umbral minimo y explica que los
niveles de éxito de los mecanismos de participacion con umbral han sido precarios, pues la
carga del umbral hace muy dificil obtener otro resultado al imponer una carga
desproporcionada. También menciona que si la discusion es de legitimidad, los procesos
electorales pasados han demostrado un gran abstencionismo, por ende la legitimidad no
solo se encuentra en el umbral sino en la transparencia de los procesos. Habla del voto
obligatorio, y afirma que la MOE no esta de acuerdo con el voto obligatorio, ya que va en
contra del espiritu de la Constitucion, pues el voto es un derecho mas no una obligacion y
para aplicarlo seria necesaria una reforma constitucional. Termina su intervencion
exponiendo que la jornada extendida de 5 dias es logisticamente dificil, dado que se debe
asegurar lo necesario para la integridad electoral.

i) Primer Debate en Comisiones Primeras Conjuntas

El Proyecto de ley numero 94 de 2015 Senado, 156 de 2015 Cémara, por medio de la
cual se regula el Plebiscito para la Paz, inicié su tramite legislativo en las Comisiones
Primeras Conjuntas del Honorable Congreso dela Republica con la radicacion del proyecto



original publicado en la Gaceta del Congreso nimero 698 de 2015. Y en cumplimiento del
articulo 230 de la Ley 52 de 1992, se celebro la audiencia publica el 12 de noviembre a la
cual asistieron ciudadanos representantes de diferentes sectores e instituciones para
participar, expresar sus opiniones y formular sus sugerencias sobre el proyecto de ley.
Todas las intervenciones de los asisten tes fueron consideradas y estudiadas de forma
exhaustiva por los ponentes para la redaccion del texto propuesto en la ponencia radicada.

Para el primer debate en las Comisiones Primeras Conjuntas fue presentada una
ponencia mayoritaria radicada por los honorables Senadores Armando Benedetti, German
Varén Cotrino, Roberto Gerléin, José Obdulio Gaviria, Roosvelt Rodriguez, Alexander
Lopez y las Senadoras Viviane Aleyda Morales, Doris Clemencia Vega y Claudia Nayibe
Lopez, en compaiiia de los honorables Representantes a la Camara Oscar Hernan Sanchez
Ledn, José Edilberto Caicedo, Heriberto Sanabria Astudillo, Carlos Abraham Jiménez,
Fernando de la Pefia Marquez, German Navas Talero, Santiago Valencia, Harry Giovanny
Gonzélez y la Representante AngélicaLozano Correa. De igual manera, fueron radicadas
dos ponencias negativas presentadas por el honorable Senador José Obdulio Gaviria y el
honorable Representante a la Camara Santiago Valencia, ambas publicadas en laGaceta del
Congreso numero 936 de 2015 y con el fin de proponer el archivo del proyecto de ley.

El debate inici6 el dia miércoles 18 de noviembre de 2015 con la exposicién de las
ponencias negativas y su posterior votacion, fueron negadas, por lo que se dispuso la
discusion frente a la ponencia mayoritaria. La totalidad de los articulos del texto propuesto
fueron aprobados por ambas comisiones de manera simultanea, luego de realizar el estudio
de cada una de las proposiciones radicadas de las cuales fue aprobada una modificacion al
articulo 2° en aras de bajar el umbral de aceptacion del mecanismo, y un articulo nuevo
presentado por la Senadora Viviane Morales, el Representante German Navas Talero y la
Representante Clara Rojas con el objeto de reglamentar la divulgacion del Acuerdo Final
para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.

Habiendo cumplido con el debate, votacion y aprobacion del Proyecto de ley nimero 94
de 2015 Senado, 156 de 2015 Camara en las Sesiones Primeras Conjuntas, inicia el tramite
en las Honorables Plenarias del Congreso de la Republica.

V. Importancia y conveniencia del proyecto

El conflicto armado en Colombia ha marcado la vida de los colombianos, generaciones
enteras desconocen qué es despertar en un pais en paz. Los cincuenta afios de guerra han
moldeado el pais, desde el disefio de las instituciones hasta el gasto de los recursos publicos
han sido penetrados, siendo un factor determinante para la toma de decisiones. Como
resultado ha crecido una sociedad alrededor del dolor, la muerte y la violencia que ha
perdido afios de desarrollo al haber enfocado sus esfuerzos en terminar el conflicto.

La transicion hacia la consolidacion de una paz estable y duradera, es un largo camino a
recorrer después de un despliegue de violencia estructural, consecuencia de un conflicto
armado lleno de complejidad por sus continuidades y cambios. Diversos factores se han
sumado para complejizar y escalar la guerra como la agudizacién del problema agrario, las
limitaciones y reglas sobre la participacién politica, la influencia del contexto internacional,



la fragmentacion institucional del Estado, las reformas democraticas, los fallidos procesos
de paz y la propagacion del narcotréafico.

De esta manera, los acuerdos suscritos entre el Gobierno nacional y las guerrillas
representan un gran avance hacia la reconciliacion nacional. Sin embargo, teniendo en
cuenta que la paz es un interés que atafie a todos los colombianos, el punto sexto de la
Agenda del Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccidn de una paz
estable y duradera, comprende la refrendacion de los acuerdos alcanzados en la Mesa de
Conversaciones. Por lo tanto resulta necesario recurrir a los mecanismos de participacion
ciudadana para convocar al pueblo, en este caso al Plebiscito.

La palabra Plebiscito, proviene del latin plebiscitum y en términos generales se define
como una resolucion tomada por un pueblo a partir de la pluralidad de votos[1][1], en el
ordenamiento juridico colombiano el Plebiscito es definido en el articulo 103 de la
Constitucién, como uno de los mecanismos de participacion del pueblo, en desarrollo del
principio democratico componente fundamental del Estado Social de Derecho definitorio
de la Constitucion Politica de 1991.

El Plebiscito desarrolla y dota de eficacia los principios de soberania popular, y
democracia participativa, permitiendo que los ciudadanos se pronuncien sobre politicas del
ejecutivo y a través de la refrendacion popular la ciudadania decida en forma democrética,
asuntos relativos a los destinos de la nacion.

La Ley 134 de 1994 que reglamentd los mecanismos de participacion democratica,
defini6 el plebiscito en el articulo 77, asi:

Articulo 77. Plebiscito. El Presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, podré convocar al pueblo para que se pronuncie sobre las politicas del
Ejecutivo que no requieran aprobacion del Congreso, excepto las relacionadas con los
estados de excepcidn y el ejercicio de los poderes correspondientes.

El Presidente debera informar inmediatamente al Congreso su intencién de convocar un
plebiscito, las razones para hacerlo y la fecha en que se llevara a cabo la votacion, la cual
no podré ser anterior a un mes ni posterior a cuatro meses, contados a partir de la fecha
en que el Congreso reciba el informe del Presidente. El Plebiscito no podra coincidir con
otra eleccion.

La 1757 de 2015 mantuvo una similar reglamentacion en relacién con el Plebiscito y las
materias que pueden o no ser sometidas a consideracion del pueblo a través de este
mecanismo.

La Corte Constitucional, al revisar la constitucionalidad de la Ley 134 de 1994, definid
las caracteristicas del plebiscito bajo los siguientes supuestos:

El Plebiscito se inspira en el principio de la soberania popular, que impone por
obligacién al mandatario, recurrir al depositario basico del poder ¢el pueblo¢, para definir
el rumbo, orientaciones o modalidades del Estado. De ahi que pueda ser definido como la
convocatoria directa al pueblo para que, de manera autbnoma, defina su destino. El
Plebiscito es el pronunciamiento que se le solicita al pueblo acerca de una decision
fundamental para la vida del Estado y de la sociedad.

La titularidad de la atribucién de convocar a Plebiscito se asigna al Presidente de la
Republica, mediante acto que requiere concepto previo favorable del Senado y la firma de
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todos los ministros (articulo 104 C. P.). La decisién del pueblo es obligatoria, por manera
que no requiere ni de refrendacion, ni de adopcion bajo la forma de ley o de decreto[2][2].

En la revision de constitucionalidad dela Ley1757 de 2015,la Corte
Constitucional definié que el Plebiscito, como uno de los mecanismos de participacion
ciudadana, que permite establecer el apoyo respecto de una determinada actuacion o
politica[3][3].

Es precisamente esto lo que busca el proyecto de ley estatutaria sometido a
consideracion, establecer el apoyo popular respecto de la politica pablica que ha liderado el
Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos frente a los acuerdos de paz logrados entre el
Gobierno nacional y las guerrillas, a través de un plebiscito con reglas especiales y
transitorias.

Expansion del principio democratico

En diferentes pronunciamientos jurisprudenciales, la Corte  Constitucional ha
manifestado que ¢el derecho a la participacion estd consagrado en la Constitucion
Politica como una manifestacion del principio democrético del Estado Social de Derecho.
Asi mismo, se deriva de disposiciones como el articulo 2° de la Carta, conforme al cual,
entre los fines esenciales del Estado, se encuentra facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
nacion, y el articulo 40 Superior, que consagra el derecho a participar en la conformacién,
ejercicio y control del poder politico[4][4]¢,.

Asi las cosas y siendo la democracia un principio transversal enla Carta Politica de
1991, las disposiciones de tipo legal que desarrollen los principios constitucionales que
conforman entre si el principio democratico, deben estar encaminadas al desarrollo efectivo
de este y dotarlo de un caracter expansivo y en ningun caso restrictivo, frente al derecho de
participacién que tienen todos los colombianos.

Los Acuerdos que se suscriban para el logro de la paz, deben ser objeto de verificacion por
los colombianos, pues sin duda alguna sera una de las decisiones mas importantes a tomar, y
requiere de forma ineludible de un pronunciamiento popular, que definird durante cinco dias, el
futuro de un pais que lleva més de cincuenta afios en un conflicto, del que se aproxima su
terminacion.

Los mecanismos y herramientas encaminados a lograr la participacién del mayor
namero de ciudadanos posibles en un certamen democratico, encuentra pleno respaldo
constitucional, en premisas tales como el carécter estructural de la democracia, que es a su
vez definitoria del Estado. Al respecto valga citar el pronunciamiento constitucional que
refiere que ¢El principio democrético constituye uno de los fundamentos estructurales de
nuestro Estado constitucional, pues no solo irradia todo el ordenamiento juridico sino que
legitima el poder de las autoridades publicas (C. P. preambulo, articulos 1°, 2°, 3°, 40,
entre otros). Por ello, los operadores juridicos no pueden desconocer la importancia
indiscutible que tiene la constitucionalizacion de los mecanismos democraticos, por lo que
¢a la luz de la Constitucion la interpretacion que ha de privar seré siempre la que realice
mas cabalmente el principio democratico, ya sea exigiendo el respeto a un minimo de
democracia o bien extendiendo su imperio a un nuevo ambitoy..
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Es precisamente el objeto de este proyecto de ley, hacer mas dindmic a la democracia
participativa, reuniendo todas aquellas herramientas a la mano, para garantizar el mayor
ndmero de participacion ciudadana, en la decisibn mas importante a tomar en las ultimas
décadas.

Eficacia de la participacién democratica

De acuerdo con Kelsen[5][5], el desarrollo legal de disposiciones constitucionales
debe guardar una estrecha concordancia con el caracter progresivo de los derechos
enunciados en la Carta Politica, razon por la cual no basta con regular los mecanismos de
participacion democratica, debe garantizarse que estos mecanismos materialicen
realmente el querer de la ciudadania y asi lo puedan expresar en un pronunciamiento
popular.

Los mecanismos de participacion democratica en Colombia no han sido verdaderamente
eficaces en lo que se refiere a la garantia de la participacion de todos en las decisiones que
los afectan; asi las cosas desde la vigencia de la Constitucion de 1991 solo se ha convocado
a un Referendo Nacional, del que solo alcanzé el umbral la primera de sus dieciocho
preguntas. Las consultas populares han funcionado a nivel local, ninguna revocatoria del
mandato se ha llevado a las urnas, las sesiones anuales que deben hacer los Concejos
Municipales y Distritales en cabildo abierto no se realizan, a menos que medie solicitud
popular y nunca se ha convocado a Plebiscito.

Esta, por asi llamarla ¢ crisis;, de los mecanismos de participacién democratica, motivé a que
en el afio 2011 se propusiera una reforma para estos mecanismos y asi se pudiera dotar de
mayor eficacia la Ley 134 de 1994, que reguld el articulo 103 de la Constitucion.

Sin embargo, la nueva Ley 1757 de 2015, aunque contiene aspectos que logran una
mayor efectividad en los mecanismos de participacion, ain no ha sido aplicada por su
reciente expedicién y porque siguen habiendo muchas dificultades para usar estos
mecanismos. Es por esta razon que desde el Legislativo se debe buscar dotar de la mayor
eficacia el mecanismo de participacion que se utilice para refrendar e implementar los
acuerdos de paz que se logren entre el Gobierno y las guerrillas, estableciendo reglas
especiales para superar las dificultades que persisten en el proceso de convocatoria y
votacion de los mecanismos de participacion democratica.

Umbral

Una de las dificultades estructurales en la aplicacién de todos los mecanismos de
refrendacion es que cuentan con dos tipos de umbrales: un umbral de aceptacion y un
umbral de decision. El primero de ellos hace referencia a una votacion minima requerida
para que el mecanismo tenga validez juridica, el segundo, es aquel que hace referencia al
porcentaje minimo de votos que se necesitan para que lo votado en el referendo, consulta
popular o plebiscito sea obligatorio[6][6].

El umbral de aceptacién del Plebiscito (ver Tabla 1), de acuerdo a la Ley 1757 de 2015, es el
50% del censo electoral vigente, para el referendo es el 25% y para la consulta popular es
33,3%. Estos umbrales implican que para que el mecanismo tenga validez debe votar un
porcentaje minimo de ciudadanos, de no hacerlo y aunque haya ganado el ¢Si;, el mecanismo
serd ineficaz y tendra nulas consecuencias juridicas y politicas.
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En la préactica estos umbrales tienen un incentivo negativo debido a que abstenerse de
votar tiene un efecto real sobre el umbral de aceptacion< b>. De hecho, las campafias de
abstencion en este tipo de mecanismos resultan mas eficaces que las campafias por el ;NO¢, un
voto por el {NOy, es un voto que promueve alcanzar el umbral de aceptacion y por ende podria
facilitar que el ¢Si;, de llegar a ganar, tuviera efectos juridicos. Es por eso que en el uso de
estos mecanismos, gran parte de los opositores a las iniciativas, mas que promover el voto por
el ¢{NO¢, promueven la abstencién y dificultan la obtencion del umbral de aceptacion.

Una vez pasado el umbral de aceptacion, los tres mecanismos tienen umbrales de
decision iguales, en cada uno de ellos la decision sera valida y obligatoria cuando la mitad
mas uno de los sufragantes hayan votado afirmativo al texto puesto a consideracion. Esto
en la practica implica que los umbrales de decision para el referendo, la consulta popular y
el Plebiscito sean del 12,5% del censo electoral, 16,5% Yy del 25%, respectivamente.

Tabla 1. Umbrales de decisidn y de aceptacion de los mecanismos de participacion

ciudadana

Tipo de mecanismo Umbral de aceptacion Umbral de decision

Referendo 25% del censo electoral La mitad ma&s wuno de los
sufragantes (12,5%)

Consulta Popular 33% del censo electoral La mitad mé&s wuno de los
sufragantes (16,5%)

Plebiscito 50% del censo electoral La mitad mas uno de los
sufragantes (25%)

La propuesta que ponemos a discusion gira en torno a que el Plebiscito por la
Paz cuente con un umbral de aceptacion del 13%, con el fin de mitigar el incentivo
negativo inherente al umbral y los efectos juridicos de la abstencidn en el plebiscito,
teniendo en cuenta el histérico abstencionismo electoral en Colombia.

V1. Conclusion

A través de esta iniciativa se habilita la posibilidad de que el Presidente de la
Republica convoque a Plebiscito a los colombianos para que refrenden los acuerdos de paz
para la terminacion del conflicto, que suscriban el Gobierno y los grupos armados
organizados al margen de la ley.

Este Plebiscito tiene unas reglas especiales y diferentes a las consagradas en las leyes
estatutarias que han regulado el articulo 103 Constitucional y buscan garantizar la mayor
participacion de la ciudadania, para que a su vez la implementacion de los acuerdos de paz
cuente con la debida legitimidad.

Este es un aporte del Congreso de la Republica para preparar los instrumentos necesarios
de cara a la eventual firma del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera el proximo 23 de marzo de 2016. El Plebiscito
para la Paz sienta un precedente importante que podria ser tenido en cuenta a la hora de
refrendar otros acuerdos que el Gobierno nacional suscriba con los voceros o miembros
representantes de los grupos armados organizados al margen de la ley.



Es por las anteriores razones que se solicitara a la Honorable Plenaria de Senado de la
Republica dar segundo debate a este proyecto de ley estatutaria, conforme el texto
propuesto a continuacion.

Solicitud Senadora Claudia Lopez: Se incluye el siguiente texto a solicitud de la
honorable Senadora:

Como se sefiald en el voto concurrente de la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Masacres de ElI Mozote y Lugares Aledafios vs. El
Salvador, ¢la situacion anémala y excepcional de un conflicto armado no internacional
genera que pueden contarse por millares los nombres de los victimarios y, especialmente,
de las victimas. Esa situacion excepcional suele demandar mecanismos de respuesta
también excepcionales,.

En el debate publico que ha habido en Colombia sobre las medidas necesarias para la
terminacion del conflicto armado interno se repite que esas respuestas excepcionales
comprenden una serie de medidas tendientes a garantizar los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion. En efecto, estas son medidas de gran importancia para la
terminacion de un conflicto armado, pero ello no debe llevar a asumir son las Unicas
medidas excepcionales necesarias. La terminacién de un conflicto armado demanda otras
medidas de esa naturaleza, algunas de las cuales incluso implican la modificacion de
instituciones propias del derecho constitucional nacional. En ese sentido, asi como se habla
de justicia penal transicional, podria también hablarse de un derecho constitucional
transicional.

En el contexto colombiano, dentro de las reformas a instituciones propias del derecho
constitucional que son necesarias para la paz, cabe destacar dos. Por un lado, la reforma
al procedimiento legislativo que ordinariamente se utiliza para la aprobacién de leyes y de
reformas constitucionales, de enorme importancia para garantizar la implementacion
oportuna de lo pactado, en un tiempo razonable que equilibre la deliberacion democratica
y el respeto a los acuerdos de paz. Se trata de una iniciativa de gran importancia, en la
medida en que si se utilizaran los procedimientos ordinarios previstos en la
Constitucion para la aprobacion de leyes y de reformas constitucionales, la
implementacion legal y constitucional de lo pactado tardaria mucho tiempo, lo cual
plantea un serio riesgo para la desmovilizacion del grupo armado con el que se pactd un
acuerdo de paz.

Una reforma de este estilo es la que se promueve con el Proyecto de Acto Legislativo
namero 01 de 2015 Senado, el cual crea un procedimiento legislativo especial y se
confieren facultades al Presidente para expedir normas con fuerza de ley, ambos con la
finalidad de aprobar de manera mas agil normas que den validez juridica a lo acordado
con un grupo armado al margen de la ley.

Por otro lado, la reforma a la ley estatutaria de mecanismos de participacion ciudadana es
también un ejemplo de este derecho constitucional transicional, tendiente a reconocer el
derecho a la participacion ciudadana (articulos 2° y 40 de la Constitucion Politica) frente a un
tema de enorme trascendencia para la vida politica del pais como es la firma de un acuerdo.
En este caso, utilizar los mecanismos de participacion ordinarios tampoco es una opcion, pues
han sido disefiados de tal forma que impiden su utilizacion para la refrendacion de los



acuerdos de paz. Entre otros inconvenientes, estos mecanismos tienen un umbral de validez (es
decir, un nimero minimo de personas del censo electoral que deben votar para gque se entienda
valido el mecanismo de participacion), excluyen la posibilidad de ser votados en bloque o de
someter a votacion popular asuntos que implicarian una reforma constitucional.

Por lo tanto, es preciso adoptar nuevas normas en materia de mecanismos de participacion.
En la medida en que el articulo 103 de la Constitucion Politica enlista de manera taxativa los
mecanismos de participacion, la ley estatutaria no puede crear uno nuevo, por lo que no se
propone un mecanismo de participacion diferente a los existentes, sino una variacion especial
y excepcional de uno de los existentes: el plebiscito.

En resumen, el marco juridico existente, pensado para situaciones de normalidad, no
necesariamente contempla las alternativas que la realizacion de la paz requiere, por lo que
se hace necesario, en un contexto de justicia transicional, adoptar reformas de derecho
constitucional transicional. Este es el sentido que inspira el presente proyecto de ley
estatutaria.

Proposicion

Con las anteriores consideraciones, proponemos ala Honorable Plenaria del Senado
de la Republica, dar Segundo Debate al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 94 Senado
de 2015, 156 de 2015 Camara, por medio de la cual se regula el Plebiscito para la
refrendacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construcciéon de una
paz estable y duradera, de acuerdo con el texto aprobado en las Comisiones Conjuntas de
Senado y Camara.

Atentamente,

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN ORIGINAL IMPRESO O EN
FORMATO PDF

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la
publicacion del presente informe.

CONSULTAR NOMBRES Y FIRMAS EN ORIGINAL IMPRESO O EN
FORMATO PDF



TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES PRIMERAS DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA Y DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES (SESIONES CONJUNTAS; AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 94 DE 2015 SENADO, 156 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se regula el Plebiscito para la refrendacién del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Plebiscito para la refrendacién del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera. El Presidente de la Republica,
con la firma de todos los Ministros, podra someter a consideracion del pueblo mediante
plebiscito, el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera, el cual estard sometido en su tramite y aprobacién a las reglas
especiales contenidas en la presente ley.

Articulo 2°. Reglas especiales del Plebiscito para la refrendacion del acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. Los
procedimientos de convocatoria y votacion se regiran por las siguientes reglas:

1. El Presidente debera informar al Congreso su intencion de convocar este plebiscito y la
fecha en que se llevara a cabo la votacion, la cual no podra ser anterior a un mes ni posterior a
cuatro meses, contados a partir de la fecha en que el Congreso reciba el informe del
Presidente.

2. El Congreso deberd pronunciarse en un termino maximo de un mes. Si el Congreso se
encuentra en receso debera reunirse para pronunciarse sobre el plebiscito. Si dentro del mes
siguiente a la fecha en la que el Presidente de la Republica informe su decision de realizar
el Plebiscito por la paz, ninguna de las dos Camaras, por la mayoria de asistentes, haya
manifestado su rechazo, el Presidente podra convocarlo.

3. Se entenderad que la ciudadania aprueba el plebiscito por la paz en caso de que la
votacion por el ¢si; obtenga una cantidad de votos mayor al 13% del censo electoral
vigente y supere los votos depositados por el ¢noy.

Articulo 3°. Caracter y consecuencias de la decision. La decision aprobada a traves
del Plebiscito para la Refrendacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, tendra un caracter vinculante para
efectos del desarrollo constitucional y legal del Acuerdo.



Articulo 4°. Remision normativa. En lo no previsto en esta ley se aplicara lo dispuesto
en la Ley 1757 de 2015 y deméas normas concordantes.

Articulo 5°. Divulgacién del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera. El Gobierno nacional publicard y divulgara
el contenido integro del Acuerdo Final parala Terminacion del Conflicto yla
Construccion de una Paz Estable y Duradera. Dicha publicacion se realizard de manera
permanente, con minimo treinta (30) dias de anticipacion a la fecha de votacion del
Plebiscito.

El Gobierno nacional garantizara la publicidad y divulgacion de acuerdo final mediante
una estrategia de comunicacion que asegure la transparencia y el conocimiento a fondo de
los acuerdos, con el objetivo de generar un debate amplio y suficiente, utilizando para ello
los siguientes medios de comunicacién masivos y canales digitales de divulgacion:

a) Sitio web de las entidades publicas de la rama ejecutiva, del sector central y el sector
descentralizado por servicios, incluyendo las fuerzas militares;

b) Redes sociales de las entidades publicas de la rama ejecutiva, del sector central y el
sector descentralizado por servicios, incluyendo las fuerzas militares;

c) Periddicos de amplio tiraje nacional;

d) Servicios de Radiodifusion Sonora Comercial de alcance nacional, que cederan a
titulo gratuito en horario prime time un espacio de cinco minutos diarios;

e) Servicios de Radiodifusion Sonora Comunitaria, que cederan a titulo gratuito en
horario prime time un espacio de cinco minutos diarios;

f) Canales de television pablica y privada, estos Gltimos cederan a titulo gratuito en
horario prime time un espacio de cinco minutos diarios;

g) Urna de cristal como principal plataforma del gobierno para la participacién
ciudadana y la transparencia gubernamental.

En el caso de los literales c), d), e) y f) el Gobierno nacional presentard una sintesis de
los aspectos mas relevantes del acuerdo final invitando a los ciudadanos a conocer el texto
integro en sus sitios web y redes sociales.

El Ministerio de Tecnologias dela Informaciény Comunicacion verificara vy
certificara el cumplimiento de la orden impartida en el presente articulo, respecto de los
literales a), b), ¢) y g). La Agencia Nacional del Espectro verificard y certificara el
cumplimiento de la orden impartida en el presente articulo respecto de los literales d) y
e). La autoridad nacional de television verificara y certificard el cumplimiento de la orden
impartida en el presente articulo respecto del literal f).

Las entidades comprometidas en la verificacion y certificacion del cumplimiento de
estas ordenes rendiran cuentas publicas con posterioridad a la votacion del Plebiscito sobre
la gestion realizada.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.



En los anteriores términos fue aprobado por las Comisiones Primeras de Senado y
Céamara ¢Sesiones Conjuntas¢, el Proyecto de Ley Estatutaria nimero 94 de 2015
Senado, 156 de 2015 Camara, por medio de la cual se regula el Plebiscito para la
refrendacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, como consta en la sesion del dia 18 de noviembre de 2015, Acta
namero 01 SC.
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