PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 091 de 2011- CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA PROTECCIÓN DE LA INTEGRIDAD PERSONAL Y SE ADICIONA UN INCISO AL ARTICULO 113 DE LA LEY 599 DE 2000”

Bogotá, D. C., 2 de Noviembre de 2011
Doctora
ADRIANA FRANCO CASTAÑO

Presidenta Comisión Primera
Honorable Cámara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proyecto de Ley No. 091 de 2011 “Por medio de la cual se fortalece la protección de la integridad personal y se adiciona un inciso al artículo 113 de Ley 599 de 2000”.

Respetada Presidenta Franco:
Atendiendo la honrosa designación hecha por usted de conformidad con el Acta No. 007 de la Mesa Directiva de la Comisión Primera Constitucional de la Honorable Cámara de Representantes y con base en lo establecido en los artículos 144, 150 y 156 de la Ley 5ª de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto No. 091 de 2011 “Por medio de la cual se fortalece la protección de la integridad personal y se adiciona un inciso al artículo 113 de Ley 599 de 2000”, en los siguientes términos: 
I. ORIGEN DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley 091 de 2011 fue radicado en Secretaría general el día 7 de Septiembre de 2011, cuenta con la con la autoría  del Representante Óscar de Jesús Marín. De conformidad con el Acta No. 007 de la Mesa Directiva de la Comisión Primera Constitucional fui designado ponente para primer debate.
II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca fortalecer la protección de la integridad personal, enfocada en la integridad corporal, la integridad de la salud y la vida de relación o integridad social, buscando aumentar la pena para quien de manera dolosa o gravemente culposa atenta en contra de este bien.

Así como lo expresa la exposición de motivos, “la sociedad colombiana ha venido conociendo y padeciendo actos atroces y crueles, como es el hecho de desfigurarle el rostro arrojando ácido a una mujer. Estos actos, que atentan contra la integridad personal, se presentan sin ningún motivo aparente más que el de proporcionarle placer al victimario. El Estado así como la sociedad, están obligados a rechazar todo tipo de violencia que afecte a cualquier persona y más aún, cuando la violencia impartida deja secuelas que marcan de por vida tanto física, como psicológicamente a un ser humano”. 

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto consta de tres (3) artículos con la vigencia. En el artículo 1º muestra el objeto del proyecto de ley, donde se busca fortalecer la protección del bien jurídico en el tipo penal que atente contra la integridad personal.

El Artículo 2º Adiciona un inciso al artículo 113 de la Ley 599 de 2000, así: “Cuando las lesiones sean causadas en rostro y cuello con agente químico, líquido o sólido caliente que genere grave deterioro, pérdida funcional, daño de los tejidos y apariencia física, la pena será de prisión de diez (10) a veinte (20) años y multa de noventa y cuatro (94) a trescientos setenta y cuatro (374) salarios mínimos legales mensuales vigentes (SMLMV)”.

El Artículo 3º la vigencia.
VI. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 

Los artículos 5°, 11, 12, 13, 21, 85 son normas que protegen la Integridad personal y la Vida. Son:

Artículo 5°. El Estado reconoce, sin discriminación alguna, la primacía de los derechos inalienables de la persona.

Artículo 11. El derecho a la vida es inviolable. 

Artículo 12. Nadie será sometido a desaparición forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

Artículo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica.

El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que por su condición económica, física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Artículo 21. Se garantiza el derecho a la honra. La ley señalará la forma de su protección.

Artículo 85. Son de aplicación inmediata los derechos consagrados en los artículos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 37 y 40.

V. FUNDAMENTO LEGAL
El delito por Lesiones Personales es uno de los más frecuentes en el país. El Código Penal tipifica el delito en el artículo 111 del Título I, «Delitos contra la vida y la integridad personal. Capítulo III. De Las lesiones personales:

Lesiones: El que cause a otro daño en el cuerpo o en la salud, incurrirá en las sanciones establecidas en los artículos siguientes
El bien jurídico protegido en este tipo penal, es la integridad personal, anatómica y fisiológica o funcional de la persona, pero aquellas implican también una retoma tutela del derecho a la vida, porque todo lo que afecte el cuerpo o la salud entraña una agresión indirecta y mediana contra este último bien jurídico.

VI. FUNDAMENTO COMPARADO 

Como lo expresa la exposición de motivos, el derecho a la integridad personal, está consagrado como aquel derecho humano que es fundamental y absoluto, tiene su origen en el respeto debido a la vida y sano desarrollo de la misma. Este derecho, representa el resguardo propio de la persona, en toda su extensión, bien sea en su aspecto físico como psicológico y moral.

Por lo anterior, este derecho se encuentra consagrado en el Derecho Internacional desde el Estatuto del Tribunal Militar de Núremberg de 1945
, la Declaración Universal de Derechos Humanos de 1948 (artículo 5)
, los Convenios de Ginebra de 1949 relativos a los conflictos armados (protocolo II, artículo 4)
, etc.; pero no es sino hasta mediados de los años 60, cuando se da origen a los tratados generales de derechos humanos, como el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos de 1966 (artículo 7)
 y la Convención Americana sobre Derechos Humanos -Pacto de San José de Costa Rica- de 1968 (artículo 5)
.

Debido a la gran preocupación de la Comunidad Internacional con respecto a los derechos humanos y lo reiterado de las prácticas mundiales atentatorias de este derecho, también es aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas la Convención contra la Tortura y otros Tratos Crueles Inhumanos o Degradantes, que entró en vigor el 25-06-1987, tras haber sido ratificada por 20 países. Para el año 2001 contaba con 124 Estados partes
.

Igualmente, en el ámbito del sistema interamericano de protección de los derechos humanos se suscribe en Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre de 1985 en el decimoquinto período ordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organización de Estados Americanos, la Convención Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura, que entra en vigor el 28 de febrero de 1987.

VII. CONSIDERACIONES GENERALES

Cada día más, nuestra sociedad se ve afectada por delitos atroces que atentan contra la vida y la integridad de las personas, en especial mujeres indefensas o que bajo el factor sorpresa son víctimas. Casos como el uso de para agredir a una persona, por diversas razones como venganza por actos pasionales, han aumentado de forma considerable en la sociedad Colombiana, estos caso parten de hechos ocurridos en países musulmanes, sobre todo en Irak, Irán y Pakistán, donde se es común este tipo de agresión en contra de la integridad, y en este caso específico de las mujeres. 

Este tipo de actos, cuenta con la  motivación de ocasionar un perjuicio tanto a la integridad, estabilidad, equilibrio y salud, como a la vida propia en términos sociales, familiares, económicos, sexuales y sentimentales de aquella víctima, a quien a partir de este cruel acto sobre su rostro y cuello, se le transforma no sólo su presencia física, pues esta queda completamente desfigurada sin reconocimiento alguno por sus semejantes; sino que además logra afectar su vida en su entorno social.

En este sentido, sumado a la gravedad que representa para la víctima la agresión en la que se ve envuelta, se encuentra el hecho de que los agresores siguen libres o simplemente pagando penas cortas que terminan brindándoles a corto plazo la libertad, sin ningún tipo de garantía respecto a que puedan incurrir nuevamente en estos actos violentos. Por eso, es necesario proteger a este tipo de victimas en contra de sus agresores. 
VII. MODIFICACIONES AL TEXTO 

Se considera necesario cambiar el término “agente” del proyecto por cuanto dicha expresión es utilizada por los Códigos Penales y Procesales, como equivalente a sujeto, en algunas de las descripciones típicas de conductas penales. 
El sustantivo “elemento”, es más equiparable a la tipificación que se propone.

PROPOSICIÓN

Respetuosamente me permito proponerle a la Comisión Primera de la Honorable Cámara de Representantes que apruebe la siguiente proposición: Por las anteriores consideraciones, dese  ponencia positiva y aprobar las modificaciones propuestas en el pliego de modificaciones que se adjunta al  Proyecto de Ley No. 091 de 2011 “Por medio de la cual se fortalece la protección de la integridad personal y se adiciona un inciso al artículo 113 de Ley 599 de 2000”.

Hugo Velásquez Jaramillo   

Representante a la Cámara

Coordinador Ponente      

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY No. AL PROYECTO DE LEY No. 091 de 2011- CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA PROTECCIÓN DE LA INTEGRIDAD PERSONAL Y SE ADICIONA UN INCISO AL ARTICULO 113 DE LA LEY 599 DE 2000”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la protección del bien jurídico en este tipo penal que es la integridad personal, que en su concepción más amplia incluye la integridad corporal, la integridad de la salud y la vida de relación o integridad social, buscando aumentar la pena para quien de manera dolosa o gravemente culposa atenta en contra de este bien.

Artículo 2°. Adiciónese un inciso al artículo 113 de la Ley 599 de 2000, así:

Cuando las lesiones sean causadas en rostro y cuello con elemento químico, líquido o sólido caliente que genere grave deterioro, pérdida funcional, daño de los tejidos y apariencia física, la pena será de prisión de diez (10) a veinte (20) años y multa de noventa y cuatro (94) a trescientos setenta y cuatro (374) salarios mínimos legales mensuales vigentes (SMLMV).

Artículo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgación.

Hugo Velásquez Jaramillo   

Representante a la Cámara

Coordinador Ponente      
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