INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY 09 DE 2011 SENADO. 
por la cual se establece la póliza de cumplimiento para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva. 

Bogotá, D. C., 18 de septiembre de 2012

Doctor

ROY BARRERAS

Presidente 

Senado de la República

Presente

Respetado señor Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisión Séptima Constitucional del Senado de la República y en cumplimiento de lo establecido en la Ley 5ª de 1992, procedemos a rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley número 09 de 2011 Senado, por la cual se establece la constitución de una póliza para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva¿, en los siguientes términos:

I. Trámite del proyecto en el Congreso de la República 

El Proyecto de ley número 09 de 2011 fue radicado en la Secretaría de la Corporación el día veinte (20) de julio de 2011, por parte de la honorable Senadora Claudia Jeanneth Wilches.

El proyecto de ley se publicó en la Gaceta del Congreso número 521 de 2011, y fue remitido a la Comisión Séptima de Senado con el fin de rendir ponencia para primer debate. La Mesa Directiva de la Comisión designó como ponentes para primer debate Senado, a los honorable Senadores: Antonio José Correa Jiménez (Coordinador); Edinson Delgado Ruiz (Coordinador), Guillermo Antonio Santos Marín, Teresita García Romero (quien, como consta en el Acta número 08, correspondiente a la Sesión de la Comisión Séptima del Senado, de fecha 21 de septiembre de 2011, manifestó encontrarse impedida para actuar como ponente de este proyecto de ley), Mauricio Ernesto Ospina Gómez, Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Fernando Tamayo Tamayo (quien, como consta en el Acta número 08, correspondiente a la Sesión de la Comisión Séptima del Senado, de fecha 21 de septiembre de 2011, manifestó encontrarse impedido para actuar como ponente de este proyecto de ley).

En Sesión Ordinaria de la Comisión Séptima Constitucional Permanente del Senado de la República, del día doce (12) de junio de dos mil doce (2012), fue considerado el informe de ponencia para primer debate y el texto propuesto al Proyecto de ley número 09 de 2011 Senado, por la cual se establece la constitución de una póliza, para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva, presentado por los honorables Senadores ponentes: Antonio José Correa Jiménez, Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Edison Delgado Ruiz, Guillermo Antonio Santos Marín y Mauricio Ernesto Ospina Gómez. 

El presente informe de ponencia para primer debate, con proposición positiva, fue aprobado con ocho (8) votos a favor y ninguno en contra, ninguna abstención, sobre un total de catorce (14) Senadores integrantes de la Comisión. Así mismo, por Secretaría dejó expresa constancia, que la Senadora Teresita García R omero no participó en el resultado de la votación de su impedimento. De igual manera el Senador Fernando Tamayo Tamayo tampoco participó en manera alguna, en el resultado de la votación que aceptó su impedimento.

En consecuencia de lo anterior y, en virtud de lo dispuesto en el artículo 124 de la Ley 5ª de 1992, el señor Presidente de la Comisión, excusó a los honorables Senadores Teresita García Romero y Fernando Tamayo Tamayo, de participar de la discusión y votación al Proyecto de ley número 09 de 2011 Senado.

II. Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley original consta de siete (7) artículos:

Artículo 1°. Objeto.

Artículo 2°. Definición de vivienda nueva.

Artículo 3°. Finalidad de la póliza.

Artículo 4°. Responsabilidad de los notarios.

Artículo 5°. Obligación de las asegura-doras.

Artículo 6°. Reglamentación.

Artículo 7°. Vigencia.

III. Marco jurídico y legal

El Proyecto de ley número 09 de 2011 Senado, al que se refiere la presente ponencia cumple en todo con lo establecido en el artículo 140 numeral 1 de la Ley 5ª de 1992; y es una iniciativa nacida en el Congreso y presentada por la Senadora Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, quien tiene la competencia para tal efecto. 

Cumple además con los artículos 154, 157, 158 de la Constitución Política, en lo que con su origen, publicidad y unidad de materia se obliga. Así mismo cumple con el artículo 150 de la Constitución Política, pues se encuentra enmarcado dentro de las funciones otorgadas al Congreso como es en particular la de hacer las leyes.

IV. Objeto del proyecto

Este proyecto de ley tiene por objeto establecer una póliza para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva, con la finalidad de indemnizar la reparación de los daños que sufra el inmueble asegurado, como consecuencia de la ausencia de calidad o estabilidad.

V. Justificación

La vivienda constituye un punto de convergencia básico por la importancia y variedad de funciones que en ella se cumplen. Un hombre tipo está inmerso en el ambiente de su vivienda no menos del 50% de su tiempo diario, mientras dedica un 33% de este a la función laboral y 17% a otros ámbitos. Este dato tiene, en sí mismo, el reconocimiento de la importancia de la vivienda como espacio determinante y moderador de la salud y el bienestar humano.

Las condiciones de la vivienda pueden constituir tanto factores de riesgo para la salud como beneficios para la salud de sus residentes.

En nuestro ordenamiento jurídico es de especial relevancia el derecho a la vivienda de tal manera que se encuentra consagrado en el artículo 51 de la Constitución Nacional dentro del capítulo de derechos económicos y sociales. 

En desarrollo de este derecho se han emitido una variedad de normas cuyo conjunto adolece de serias lagunas en la ordenación del complejo proceso de la edificación, tanto respecto a la identificación, obligaciones y responsabilidades de los agentes que intervienen en el mismo, como en lo que se refiere a las garantías para proteger al usuario. 

Es por eso que, la sociedad demanda cada vez más la calidad de las construcciones nuevas, y por eso, se requiere establecer un marco general en el que pueda fomentarse la calidad de las construcciones nuevas y de fijar las garant ías suficientes a los usuarios frente a los posibles daños en defensa de los compradores y usuarios.

En relación con la calidad y cobertura de la justicia, sólo el hecho, en la demora de los procesos, es un asunto completamente inaceptable e intolerable. Muchas veces se ha dicho que la justicia demorada es lo mismo que la negación de la misma. La persona que vive en una sociedad moderna y democrática y que ve afectados sus derechos por la afrenta o la negligencia de otra persona tiene la natural expectativa de recibir justicia en un tiempo prudencial. Pero si pasan los años sin conseguir una solución, además de la no justicia, hay derroche de tiempo y esfuerzos y una gran frustración personal, lo que en perspectiva colectiva es un grave problema social.

Por eso se hace necesario que se establezca una solución más ágil y expedita para el reclamo de daños a la vivienda nueva por consecuencias de estabilidad y calidad de la misma. 

Es preferible el pago de un seguro por parte de los propietarios que adquieren vivienda nueva, a que se realice un proceso declarativo de indemnización de perjuicios y que una vez sea declarada la responsabilidad en el proceso declarativo, se tenga que iniciar un proceso ejecutivo para que la entidad responsable pague lo estipulado por el juzgado en la sentencia.

Con el seguro de cumplimiento se protege el patrimonio de toda persona que adquiera vivienda nueva, al igual que en nuestra legislación actual se dispone que, a través de la constitución de una póliza, se proteja el patrimonio de las personas que adquieran Vivienda de Interés Social (VIS). 

Finalmente, las aseguradoras cuentan con respaldo financiero y de reaseguradores que les permiten responder en forma seria, ágil y oportuna los pagos a los asegurados y beneficiarios.

VI. Marco Constitucional y Legal

Marco Constitucional

Nuestra Constitución Política en su artículo 1º, consagra a Colombia como un Estado Social de Derecho, obligado a garantizar los derechos y deberes de la sociedad, además de determinar que el aparato de Estado está dirigido en este mismo sentido.

Artículo 51. ¿Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijará las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverá planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiación a largo plazo y formas asociativas de ejecución de estos programas de vivienda¿.

Marco Legal

Ley 9ª de 1989 por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiación de bienes y se dictan otras disposiciones.

Artículo 64. Todo vendedor de vivienda nueva estará obligado a constituir una póliza para garantizar la estabilidad y la buena calidad de la vivienda. El Notario Público ante quien se efectúe la venta exigirá la protocolización de una copia de la póliza en la escritura correspondiente (modificado por el artículo 40 de la Ley 3ª de 1991).

Ley 3ª de 1991, por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones. 

Artículo 40. Artículo CONDICIONALMENTE exequible> El artículo 64 de la Ley 9ª de 1989, quedará así: 

El Gobierno Nacional reglamentará las normas mínimas de calidad de la vivienda de interés social, especialmente en cuanto a espacio, servicios públicos y estabilidad de la vivienda.

C-444 de 2009

Artículo 40 de la Ley 3ª de 1991 artículo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-444 de 8 de julio de 2009, Magistrado Ponente, doctor Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, `en el entendido de que dentro de las condiciones mínimas de la vivienda de interés social, los vendedores están obligados a constituir una póliza de calidad y estabilidad de los inmuebles que enajenan¿. 

C-351 de 2009

Artículo 15 parágrafo 1° de la Ley 388 de 1997 (parcial) y 40 de la Ley 3ª de 1991. Declarado EXEQUIBLE, por los cargos examinados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-351 de 20 de mayo de 2009, Magistrado Ponente, doctor Mauric io González Cuervo. En lo referente a vivienda digna.

Se debe tener en cuenta igualmente los instrumentos internacionales adoptados por el Estado colombiano como la Declaración Universal de los Derechos Humanos, la cual establece en el artículo 25.1 que ¿toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, así como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentación, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene así mismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez, u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad¿.

Por otro lado el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, de San José de Costa Rica, en el artículo 11.1. Indica que ¿Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el Derecho de toda persona a un nivel de vida adecuada para sí y su familia, incluso alimentación, vestido y vivienda adecuados y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados partes tomarán medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperación internacional fundada en el libre consentimiento¿.

En concordancia a lo expuesto vale la pena aclarar que el concepto de ¿vivienda adecuada¿ es equiparable al concepto de vivienda digna desarrollado, entre otros organismos, por la Comisión de Asentamientos Humanos y Estrategia Mundial de Vivienda que señaló: 

(¿) el concepto de vivienda adecuada (¿) significa disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminación y ventilación adecuadas, una infraestructura básica adecuada y una situación adecuada en relación con el trabajo y los servicios básicos, todo ello a un costo razonable.

VII. Pliego de modificaciones

Revisando el texto aprobado se concluye que es preciso suprimir el parágrafo 2° del artículo 3°, por presentar error en la trascripción del texto, ya que el sentido del mismo era igual al parágrafo 1°, así mismo, se nombra el artículo 4° como de las aseguradoras para singularizar este artículo.

En el artículo 6° de la reglamentación se incorpora el término el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ya que es en cabeza de este Ministerio que se realizará la reglamentación de esta ley. 

	TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DE COMISIÓN SÉPTIMA
	TEXTO MODIFICADO PARA SER CONSIDERADO EN SEGUNDO DEBATE

	PROYECTO DE LEY NÚMERO 09 DE 2011

por la cual se establece la constitución de una póliza, para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva.

Artículo 1º. Objeto. El objeto de esta ley, es establecer la Constitución de una póliza por parte de todo enajenador de vivienda nueva que garantice la calidad y estabilidad de la vivienda nueva enajenada. El notario público ante quien se efectúe la venta exigirá la protocolización de una copia de la póliza en la escritura correspondiente.
	PROYECTO DE LEY NÚMERO 09 DE 2011

por la cual se establece la constitución de una póliza, para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva.

1º. Objeto. El objeto de esta ley, es establecer la Constitución de una póliza por parte de todo enajenador de vivienda nueva que garantice la calidad y estabilidad de la vivienda nueva enajenada. El notario público ante quien se efectúe la venta exigirá la protocolización de una copia de la póliza en la escritura correspondiente.

	Artículo 2º. Definición de vivienda nueva. Se considera vivienda nueva toda construcción respecto de la cual se efectúe por primera vez su venta y cuyo diseño se encuentre concebido para la morada o habitación residencial.
	Artículo 2º. Definición de vivienda nueva. Se considera vivienda nueva toda construcción respecto de la cual se efectúe por primera vez su venta y cuyo diseño se encuentre concebido para la morada o habitación residencial.

	Artículo 3°. Finalidad de la póliza. La póliza establecida en la presente ley tiene como finalidad indemnizar la reparación de los daños que sufra el inmueble asegurado como consecuencia de la ausencia de calidad o estabilidad.

Parágrafo 1°. Cuando se trata de conjuntos multifamiliares de vivienda respecto de los cuales exista un mismo enajenador, la respectiva póliza se emitirá bajo la modalidad de colectiva.

Parágrafo 2°. Cuando se trata de conjuntos multifamiliares de vivienda respecto de los cuales exista un mismo vendedor, la
	Artículo 3°. Finalidad de la póliza. La póliza establecida en la presente ley tiene como finalidad indemnizar la reparación de los daños que sufra el inmueble asegurado como consecuencia de la ausencia de calidad o estabilidad.

Parágrafo 1. Cuando se trata de conjuntos multifamiliares de vivienda respecto de los cuales exista un mismo enajenador, la respectiva póliza se emitirá bajo la modalidad de colectiva.

Parágrafo 2°. Cuando se trate de enajenación de una vivienda nueva sometida al régimen de propiedad horizontal, la póliza

	respectiva póliza se emitirá bajo la modalidad de colectiva.

Parágrafo 3°. Cuando se trate de enajenación de una vivienda nueva sometida al régimen de propiedad horizontal, la póliza de garantía de la calidad y estabilidad exigida al inmueble, también deberá cubrir los bienes comunes.

Parágrafo 4°. La vigencia de la póliza por vivienda nueva empezará a correr desde el momento de la firma del acta de entrega del inmueble y no podrá ser inferior a:

¿ Tres (3) años en cuanto a la estabilidad de la vivienda.

¿ Dos (2) años por la calidad de la vivienda.
	de garantía de la calidad y estabilidad exigida al inmueble, también deberá cubrir los bienes comunes.

Parágrafo 3°. La vigencia de la póliza por vivienda nueva empezará a correr desde el momento de la firma del acta de entrega del inmueble y no podrá ser inferior a:

¿ Tres (3) años en cuanto a la estabilidad de la vivienda.

¿ Dos (2) años por la calidad de la vivienda.

	Artículo 4°. Toda entidad aseguradora del sector público y privado estará obligada a expedir la póliza que garantice la calidad y estabilidad de la vivienda.
	Artículo 4°. De las aseguradoras. Toda entidad aseguradora del sector público y privado estará obligada a expedir la póliza que garantice la calidad y estabilidad de la vivienda.

	Artículo 5°. Responsabilidad de los notarios. Los notarios públicos ante quienes se otorguen las escrituras públicas de venta de vivienda nueva que no exijan la protocolización de la copia de la póliza de seguro de que trata esta ley, estarán sujetos a las sanciones que contemplan las disposiciones legales vigentes.
	Artículo 5°. Responsabilidad de los notarios. Los notarios públicos ante quienes se otorguen las escrituras públicas de venta de vivienda nueva que no exijan la protocolización de la copia de la póliza de seguro de que trata esta ley, estarán sujetos a las sanciones que contemplan las disposiciones legales vigentes.

	Artículo 6°. Reglamentación. El Gobierno Nacional reglamentará lo pertinente a las disposiciones establecidas en la presente ley.


	Artículo 6°. Reglamentación. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en un término no superior a (6) seis meses, a partir de la promulgación de la presente ley, reglamentará lo pe rtinente a las disposiciones establecidas.

	Artículo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicación.
	Artículo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicación y deroga todas las normas que le sean contrarias.


VIII. Proposición

Por todo lo anterior, solicito al honorable Senado de la República aprobar en segundo debate el Proyecto de ley número 09 de 2010 Senado, por la cual se establece la constitución de una póliza, para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva. Con las modificaciones al texto aprobado en primer debate. 

Antonio José Correa Jiménez, Edinson Delgado Ruiz,< span lang=ES-TRAD style='font-size:13.0pt;line-height:120%;color:black;mso-ansi-language: ES-TRAD'> Senadores de la República (Coordinadores); Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Guillermo Antonio Santos Marín, Mauricio Ernesto Ospina Gómez, Senadores de la República.

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., a los dieciocho (18) días del mes de septiembre año dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicación en la Gaceta del Congreso, el informe de ponencia para segundo debate y texto propuesto para segundo, en once (10) folios, al Proyecto de ley numero 09 de 2011 Senado, por la cual se establece la constitución de una póliza para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva. Autoría del proyecto de ley de la honorable Senadora: Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento. 

El Secretario,

Jesús María España Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 09 DE 2011 SENADO

por la cual se establece la constitución de una póliza, para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva.

Artículo 1°. Objeto. El objeto de esta ley, es establecer la Constitución de una póliza por parte de todo enajenador de vivienda nueva que garantice la calidad y estabilidad de la vivienda nueva enajenada. El notario público ante quien se efectúe la venta exigirá la protocolización de una copia de la póliza en la escritura correspondiente.

Artículo 2°. Definición de vivienda nueva. Se considera vivienda nueva toda construcción respecto de la cual se efectúe por primera vez su venta y cuyo diseño se encuentre concebido para la morada o habitación residencial.

Artículo 3°. Finalidad de la póliza. La póliza establecida en la presente ley tiene como finalidad indemnizar la reparación de los daños que sufra el inmueble asegurado como consecuencia de la ausencia de calidad o estabilidad.

Parágrafo 1°. Cuando se trata de conjuntos multifamiliares de vivienda respecto de los cuales exista un mismo enajenador, la respectiva póliza se emitirá bajo la modalidad de colectiva.

Parágrafo 2°. Cuando se trate de enajenación de una vivienda nueva sometida al régimen de propiedad horizontal, la póliza de garantía de la calidad y estabilidad exigida al inmueble, también deberá cubrir los bienes comunes.

Parágrafo 3°. La vigencia de la póliza por vivienda nueva empezará a correr desde el momento de la firma del acta de entrega del inmueble y no podrá ser inferior a:

¿ Tres (3) años en cuanto a la estabilidad de la vivienda.

¿ Dos (2) años por la calidad de la vivienda.

Artículo 4°. De las aseguradoras. Toda entidad aseguradora del sector público y privado estará obligada a expedir la póliza que garantice la calidad y estabilidad de la vivienda.

Artículo 5°. Responsabilidad de los notarios. Los notarios públicos ante quienes se otorguen las escrituras públicas de venta de vivienda nueva que no exijan la protocolización de la copia de la póliza de seguro de que trata esta ley, estarán sujetos a las sanciones que contemplan las disposiciones legales vigentes.

Artículo 6°. Reglamentación. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en un término no superior a (6) seis meses, a partir de la promulgación de la presente ley, reglamentará lo pertinente a las disposiciones establecidas.

Artículo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicación y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Antonio José Correa Jiménez, Edinson Delgado Ruiz, Senadores de la República (Coordinadores); Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Guillermo Antonio Santos Marín, Mauricio Ernesto Ospina Gómez, Senadores de la República.

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., a los dieciocho (18) días del mes de septiembre año dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicación en la Gaceta del Congreso, el informe de ponencia para segundo debate y texto propuesto para segundo, en once (10) folios, al Proyecto de ley numero 09 de 2011 Senado, por la cual se establece la constitución de una póliza para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva. Autoría del proyecto de ley de la honorable Senadora: Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento. 

El Secretario,

Jesús María España Vergara
