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Doctora

ADRIANA FRANCO CASTANO

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Proyecto de ley numero 086 de 2011 Camara,
Por la cual se adiciona un inciso y un paragrafo al articulo 233
del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000 (penas aumentadas por el
articulo 14 de la Ley 890 de 2004).

Respetada Sefiora Presidente:

Atendiendo la designacion hecha por usted de conformidad con el acta niumero
004 de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la Honorable
Camara de Representantes y con base en lo establecido en los articulos 144, 150
y 156 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley 086 de 2011 Camara, por el cual se adiciona un inciso y
un paragrafo al articulo 233 del Codigo Penal, Ley 599 de 2000 (penas
aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004).
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Tramite del Proyecto

El Proyecto de ley numero 086 de 2011 Camara fue presentado por el Honorable
Representante Wilson Hernando Gomez Velazquez el 2 de septiembre del afio en
curso ante el Congreso de la Republica. El 15 de Septiembre de 2011, fui
nombrado Coordinador Ponente.

Contenido del Proyecto
A continuacion se trascribira el texto del Proyecto de Ley que en la actualidad nos
ocupa, el cual consta de tres (3) articulos, asi:

- Articulo 1: Se adiciona un inciso al articulo 233 del Cddigo Penal, por medio del
cual se equipara a los adultos mayores a las condiciones que
actualmente tienen los menores de edad frente a la sustraccion sin
justa causa de prestacion de alimentos legalmente debidos.

- Articulo 2: Se incluyé el paragrafo tercero (3) al articulo 233 del Codigo Penal,
mediante el cual se implementan una serie de medidas por medio de
las cuales se va a hacer efectivo el derecho que tienen los adultos
mayores de que sea cumplida la obligacion alimentaria a la que
tienen derecho.

- Articulo 3: Vigencia y derogatorias.

Objeto del Proyecto de Ley

El presente proyecto tiene como proposito complementar la politica para la
proteccion del adulto mayor incorporando medidas especiales para el
cumplimiento de la obligacion alimentaria que tienen los descendientes frente a
sus ascendientes cuando estos se encuentren bajo circunstancias de marginacion
debilidad y vulnerabilidad manifiesta.

Analisis Juridico del Proyecto de Ley

Con el fin de abordar el estudio del proyecto que en la actualidad nos ocupa, se
hace necesario poner de presente la definiciéon de alimentos instituida dentro del
ordenamiento juridico Colombiano, establecida como el indispensable para el
sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, y en general, todo lo
que es necesario para vivir dignamente (Ley 1096 de 2006 articulo 24).



A su vez, es pertinente sefialar que el adulto mayor se encuentra dentro del
ambito de los grupos vulnerables de acuerdo al inciso segundo del articulo 13 de
la Constitucion politica, el cual reza:

ARTICULO 13. “(...) El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”.

El Proyecto de Ley 086 de 2011 desarrolla el mencionado articulo 13 de la
Constitucion Politica de Colombia, toda vez que al Estado le compete proteger
especialmente a las personas que por su condicion econdmica, fisica 0 mental se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta.

Es asi como la Corte Constitucional en multiples pronunciamientos, ha
salvaguardado la proteccion especial de la que goza un adulto mayor como en el
caso de la sentencia T-169 de 1998, cuyo Magistrado Ponente fue el Doctor
FABIO MORON DIAZ. En la misma se sefialo:

“Nuestra Constitucién Nacional ha considerado a la persona humana y
su dignidad como el presupuesto esencial del nuevo Estado Social de
Derecho, y es por esto que ha procurado entre otras cosas, prestar una
especial proteccion a aquellos individuos que se encuenfren en
situaciones de desventaja, dadas sus condiciones fisicas y mentales,
frente a los demas. Es asi como en la Carta Politica de 1991 se sefiala
a las personas de la tercera edad, como uno de los sectores de la
poblaciéon que requieren una asistencia profunda y efectiva del Estado,
la sociedad y la familia. Los ancianos son individuos que se encuentran
limitados e incluso imposibilitados para adquirir un sustento que les
permita vivir dignamente”.

De acuerdo al desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional sobre el tema,
es claro que dicho Tribunal propende por la proteccién al adulto mayor, mas aun
cuando esta poblacion no cuente con una pension de jubilacion guedando
desamparados 0 a su propia suerte, por eso resulta importante la obligatoriedad
de que los ascendientes, descendientes, adoptante, coényuge, o companera o
comparfero permanente no se sustraigan de la prestacion de alimentos.

Al adulto mayor la sociedad le debe no sélo un inmenso respeto, sino que debe
evitar su degradacién y aniquilamiento como ser humano, toda vez que no se le da
la oportunidad de seguir laborando y muchos de ellos no tienen la posibilidad de
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cumplir con los requisitos para obtener una pension imposibilitandolos a llevar una
vida digna, por lo que se hace necesario buscar como mecanismo alterno la
obligacion de dar alimentos siempre y cuando se encuentren en el marco de
vulnerabilidad.

A su vez, la Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 46 preceptua: "El
Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral
y el subsidio alimentario en caso de indigencia".

Es deber del Estado velar por la proteccion de los derechos fundamentales del
Adulto Mayor adoptando medidas que contribuyan a defender la vida digna de
este sector vulnerable de la sociedad, sabiendo que la expectativa de vida ha
venido aumentando en el Pais, principalmente por los avances cientificos y en la
salud, es pertinente proteger al adulto mayor que se encuentre en estado de
abandono por parte de su ntcleo familiar o en peligro fisico, moral o afectivo,
garantizandole su subsistencia y buscando el reintegro a su familia.

Proposicién:

Por las anteriores consideraciones proponemos a los miembros de la Comision
Primera Constitucional de la honorable Camara de Representantes APROBAR en
primer debate el Proyecto de ley nimero 086 de 2010, por medio de la cual se
modifica y adiciona el articulo 233 del Cdédigo Penal, y asi continuar con su debido
tramite.

Cordialmente,

éasos Arturo CZId:ﬁca,

Ponente Coordinador
Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 086 DE 2011 CAMARA

Por la cual se adiciona un inciso y un paragrafo al articulo 233 del Cédigo Penal,
Ley 599 de 2000 (penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se adiciona una frase final al inciso segundo del articulo 233 del
Cadigo Penal, Ley 599 de 2000 modificado por el articulo 1° de la Ley 1181
de 2007, quedara asi:

Articulo 233. Inasistencia Alimentaria. (Articulo modificado por el
articulo 1° de la Ley 1181 de 2007). El nuevo texto es el siguiente: El
que se sustraiga sin justa causa a la prestacion de alimentos
legalmente debidos a sus ascendientes, descendientes, adoptante,
adoptivo, cényuge o compariero o compafiera permanente, incurrira en
prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de
trece punto treinta y tres (13.33) a treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes. '

La pena sera de prision de treinta y dos (32) a setenta y dos (72)
meses y multa de veinte (20) a treinta y siete punto cinco (37.5)
salarios minimos legales mensuales vigentes cuando la inasistencia
alimentaria se cometa contra un menor o contra un adulto mayor.
(Persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas).

Articulo 2°. Se adiciona al articulo 233 del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000
modificado por el articulo 1° de la Ley 1181 de 2007, el paragrafo 3°, el cual
quedara asi:

Paragrafo 3°. Para efectos de este articulo, el juez tomara las
siguientes medidas durante el proceso o en la sentencia, tendientes a
asegurar la oportuna satisfaccion de la obligacion alimentaria respecto
de los adultos mayores que se encuentren marginados y bajo
circunstancias de debilidad y vulnerabilidad manifiesta:

1. La capacidad economica del obligado(a) (s).
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2 Las necesidades del adulto mayor (producto de la incapacidad
econdmica de generar ingresos y del riesgo social por la marginalidad y
exclusion social).

3. Cuando el obligado a suministrar alimentos fuere asalariado, el Juez
podra ordenar al respectivo pagador o al empleador descontar y
consignar a ordenes del juzgado, hasta el cincuenta por ciento (50%)
de lo que legalmente compone el salario mensual del demandado, y
hasta el mismo porcentaje de sus prestaciones sociales, luego de las
deducciones de ley. El incumplimiento de la orden anterior, hace al
empleador o al pagador en su caso, responsable solidario de las
cantidades no descontadas. Para estos efectos, previo incidente dentro
del mismo proceso, en contra de aquel o de este se extendera la orden
de pago.

4. Cuando no sea posible el embargo del salario y de las prestaciones,
pero se demuestre el derecho de dominio sobre bienes muebles o
inmuebles, o la titularidad sobre bienes o derechos patrimoniales de
cualquier otra naturaleza, en cabeza del demandado, el Juez podra
decretar medidas cautelares sobre ellos, en cantidad suficiente para
garantizar el pago de la obligacién y hasta el cincuenta por ciento
(50%) de los frutos que produzcan. Del embargo y secuestro quedaran
excluidos los utiles e implementos de trabajo de la persona llamada a
cumplir con la obligacién alimentaria.

5. En el caso de que sean 2 o mas los descendientes obligados, la
responsabilidad es solidaria, la cuota fijlada por el Juez se divide en
proporcion al salario de cada uno de los obligados.

6. Si los obligados tienen descendientes a los cuales les esta
proporcionando alimentos, el padre o la madre beneficiario(a) de la
sentencia de inasistencia alimentaria, ocupara el espacio de un hijo en
el sentido que recibira en proporcion la cuota alimentaria igual que los
descendientes.

Articulo 3°.Vigencia y derogatorias. Lo dispuesto en esta ley se aplicara a
todas las disposiciones normativas de orden nacional que regulen los
alimentos de los adultos mayores. Rige a partir de su sancién, promulgacion
y publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.
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