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Bogota, Agosto de 2016

Sefior Presidente
Cémara de Representantes
Congreso de la Republica

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley No. __ de 2016 “por medio de la cual se modifica el
procedimiento para discutir el proyecto del Presupuesto General de la Nacion”.

Respetado Sefior Presidente:

En nuestra condicion de congresistas, nos disponemos a radicar ante la Camara de
Representantes el presente Proyecto de Ley cuyo objetivo es crear dos Informes del
presupuesto regionalizado de inversion y tres Audiencias Publicas de Regionalizacion de la
Inversién como instrumentos para promover la transparencia y participacion en la asignacién
y evaluacion del Presupuesto de Inversion Regionalizada del Presupuesto General de la
Nacion.

En este sentido, presentamos el presente proyecto a consideracion de la Camara de
Representantes, para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas

por la Ley. Por tal motivo, adjunto original y dos (2) copias del documento, asi como una
copia en medio magnético (CD).

Cordialmente,

Olga Lucia Velasquez Angélica Lozano Claudia Lopez
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Representante a la Camara Representante a la Camara Senadora de la Republica
Partido Liberal Colombiano Alianza Verde Alianza Verde
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Proyecto de ley No de 2016

“por medio de la cual se modifica el procedimiento para discutir el proyecto del
Presupuesto General de la Nacion”

El Congreso de Colombia

Decreta
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover la transparencia en el
proceso presupuestal e incentivar la participacion de los ciudadanos en las decisiones que los
afectan y en la vida econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion,
especificamente en lo relacionado con el proceso de elaboracién, tramite y aprobacién del
Presupuesto General de la Nacion y de la regionalizacion de su componente de inversion.

Capitulo |
Informes de regionalizacion del presupuesto

Articulo 2. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 38 de 1989, modificado por el articulo 2° de
la Ley 179 de 1994, asi:

ARTICULO 5°. El plan operativo anual de inversiones sefialara los proyectos de inversion
clasificados por sectores, 6rganos y programas. Este plan guardara concordancia con el plan
nacional de inversiones. ElI Departamento Nacional de Planeacién preparara un informe
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regional y departamental del presupuesto de inversion para discusion en las comisiones

econdémicas de Senado y Camara de Representantes (L. 38/89, art. 5°; L. 179/94, art. 2°). En
este informe debera especificarse el monto total de la inversidon que se realizard en cada
departamento v regidn, la distribucion sectorial de la inversién a nivel departamental, los
programas que se implementaran en cada sector y la entidad competente de su ejecucion.

Este informe deberad ser publicado en la pagina web del Departamento Nacional de
Planeacién antes del 20 de agosto de cada afo, una vez sea publicado, el Congreso de la
Republica debera ser notificado de dicha publicacion.

Articulo 3. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 38 de 1989, asi:

ARTICULO 5A°. Informe desglosado de regionalizacion del plan de inversiones. El
Departamento Nacional de Planeacion antes del 15 de abril de cada afio debera presentar un
informe detallado del presupuesto de inversion a nivel regional y departamental de acuerdo
con lo estipulado en el decreto de liquidacién del presupuesto general de la Nacion. Este
informe debera contener un reporte de la realizacién y conclusiones de las audiencias
publicas departamentales de priorizacion del presupuesto de inversidn regionalizado, el
monto total de inversién por sector aprobado, l0s proyectos que se ejecutaran en cada region,
departamento y municipio, la autoridad regional, local, congresista, ciudadano, Consejo
Territorial de Planeacidn u organizacién social gue los propuso y las entidades competentes
de su ejecucion.

El informe debera ser publicado en la pagina web del Departamento Nacional de Planeacion
y el Congreso de la Republica debera ser notificado oportunamente de la misma.

Paragrafo. Los sectores que conforman el presupuesto general de la Nacion deberan reportar
al Departamento Nacional de Planeacién la informacidn necesaria para realizar este informe
como maximo el 15 de marzo de cada afno.

Articulo 4. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 38 de 1989, asi:

ARTICULO 5B°. Reporte y calidad de la informacion. EI Departamento Nacional de
Planeacidn establecera los instrumentos necesarios para gue los sectores que conforman el
presupuesto _general de la Nacién reporten la informacién necesaria para elaborar los
informes a los gue se hacen referencia los articulos 8°, 8A° y 8B° de este estatuto.
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Paragrafo. Los sectores gue conforman el presupuesto general de la Nacién son los

responsables del reporte de la informacion al Departamento Nacional de Planeacion, asi
como de la veracidad vy calidad de la misma. Los directores de estos 6rganos o sus delegados
seran los responsables del reporte de la informacion contenida en este capitulo.

Capitulo 11
Audiencias publicas del presupuesto de inversiones

Articulo 5. Afadase un articulo nuevo a la Ley 38 de 1989, el cual quedard asi:

ARTICULO 53A. Audiencias publicas de priorizacion del presupuesto de inversiones.
Al inicio del primer afio de cada periodo de gobierno, una vez el Congreso apruebe el
Presupuesto General de la Nacion y antes de gue el gobierno expida el decreto de liguidacion
del presupuesto, el Departamento Nacional de Planeacion realizara audiencias publicas
departamentales de priorizacién del presupuesto de inversion regionalizado. A estas
audiencias asistiran representantes de los principales sectores presupuestales del nivel
nacional, quienes presentaran el presupuesto regional y departamental y los programas,
subprogramas y proyectos gue proponen para ser ejecutados en cada region y departamento
en los dos primeros afios de gobierno. La convocatoria y realizacién de dichas audiencias
serd publica y a ellas deben ser invitadas las autoridades locales, el Congreso de la Republica,
la comunidad y la Contraloria General de la Nacion.

Los Consejos Territoriales de Planeacidon podran formular proyectos de inversién para ser
presentados en las audiencias publicas de priorizacién del presupuesto de inversiones, de
acuerdo con la pertinencia, impacto y concordancia con el plan de desarrollo municipal,
departamental y nacional. El gobierno nacional y las autoridades locales prestaran el apoyo
necesario a los Consejos Territoriales de Planeacion para que estos lleven a cabo las labores
de formulacién de los proyectos que seran presentados en las audiencias publicas de
priorizacion del presupuesto de inversiones.

Los ciudadanos, las organizaciones sociales, las autoridades locales, los Consejos
Territoriales de Planeacidn y los congresistas asistentes a las audiencias publicas priorizaran
los proyectos de inversién a ser financiados con el presupuesto de inversién nacional
regionalizado. De igual forma podran sugerir la redistribucion de los recursos entre los
proyectos que ya hacen parte del Banco de Proyectos y Programas de Inversién BPIN. Cada
audiencia publica tendra como producto una lista del orden de los proyectos priorizados por
sector para cada departamento.
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Las entidades nacionales responsables de cada sector presupuestal realizardn con cargo a sus
recursos los estudios de preinversién requeridos para la viabilidad y factibilidad de los
proyectos priorizados en cada audiencia publica de priorizacion del presupuesto de
inversiones, teniendo en cuenta la sostenibilidad fiscal, el cierre de brechas socioeconémicas
y regionales y los marcos fiscal y de gasto de mediano plazo. Una vez evaluado el proyecto
se le comunicara al proponente, de forma motivada, la viabilidad del mismo para su

ejecucion.

Si un proyecto priorizado es considerado viable tras ser evaluado por el sector presupuestal
correspondiente, este se remitira a las entidades competentes para su ejecucion. Si por el
contrario, un proyecto priorizado no tiene viabilidad, se procedera a evaluar y ejecutar el
siguiente proyecto de la lista de proyectos priorizados en la audiencia publica, del respectivo
sector y departamento.

Articulo 6. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 38 de 1989, asi:

ARTICULO 77a. Seguimiento a la ejecucion regionalizada del presupuesto de la
nacion. Al inicio del tercer afio de cada periodo de gobierno, una vez el Congreso apruebe el
presupuesto General de la Nacién y antes de que el gobierno expida el decreto de liquidacion
del presupuesto, el Departamento Nacional de Planeacidn realizard en cada departamento
audiencias publicas con la participacion de las autoridades locales, el Congreso de la
Republica y la comunidad en las que se informe la ejecucién regionalizada del presupuesto
general de la Nacion de los dos primeros afios de gobierno v se priorice el presupuesto de
inversién para los dos siquientes. Estas audiencias deberan contar con la presencia de la
Contraloria General de la Republica.

La priorizacién del presupuesto de inversién sequird el procedimiento establecido en el
articulo 66A de la presente ley.

Articulo 7. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 38 de 1989, asi:

ARTICULO 77b. Evaluacion a la ejecucion regionalizada del presupuesto de la nacion.
Al inicio del cuarto afio de cada periodo de gobierno, una vez el Congreso apruebe el
presupuesto General de la Nacién y antes de que el gobierno expida el decreto de liquidacion
del presupuesto, el Departamento Nacional de Planeacion realizara en cada departamento
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audiencias publicas con la participacién de las autoridades locales, el Congreso de la

Republica y la comunidad, en las que se evalle la ejecucién regionalizada del presupuesto
del cuatrienio y se priorice el presupuesto de inversion para los siguientes dos afios de
gobierno o hasta la vigencia del Plan de Desarrollo del gobierno saliente. Estas audiencias
deberan contar con la presencia de la Contraloria General de la Republica en ejercicio de sus
funciones de control fiscal.

La priorizacién del presupuesto de inversién sequird el procedimiento establecido en el
articulo 66A de la presente ley.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 76 de la Ley 38 de 1989, asi:

ARTICULO 76. Control politico nacional. Sin perjuicio de las prescripciones
constitucionales sobre la materia, el Congreso de la Republica ejercera el control politico
sobre el presupuesto mediante los siguientes instrumentos:

a) Citacion de los ministros del despacho a las sesiones plenarias 0 a las comisiones
constitucionales;

b) Citacion de los jefes de departamento administrativo, a las comisiones constitucionales;

c) Examen de los informes que el Presidente de la Republica, los ministros del despacho y
los jefes de departamento administrativo, presenten a consideracién de las cdmaras, en
especial el mensaje sobre los actos de la administracion y el informe sobre la ejecucion de
los planes y programas, a que hace referencia el numeral 12 del articulo 189 de la
Constitucion Politica;

d) Andlisis que adelante la Camara de Representantes para el fenecimiento definitivo de la
cuenta general del presupuesto y del tesoro, que presente el Contralor General de la Republica
(L. 38/89, art. 76; L. 179/94, art. 55, inc. 1°).

e) Audiencias publicas departamentales de priorizacién y evaluacion del presupuesto de
inversion regionalizada.

Articulo 9. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 38 de 1989, asi:
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ARTICULO 76a. Lineamientos generales aplicables a las audiencias publicas del

presupuesto de inversiones. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, el Departamento Nacional de Planeacion reglamentara el procedimiento y
definird la metodologia para la implementacién de las audiencias publicas de que trata el
presente capitulo.

Articulo 10: Vigencia. La presente ley rige a partir de un afio después de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Olga Lucia Velasquez Angélica Lozano Claudia Lopez
Representante a la Camara Representante a la Camara Senadora de la Republica
Partido Liberal Colombiano Alianza Verde Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley “por medio de la cual se modifica el procedimiento para discutir el
proyecto del Presupuesto General de la Nacion”

1. Objetivo del proyecto
El presente proyecto de ley tiene como objetivo promover dos principios dentro del proceso
de discusion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto de Inversion Regionalizado del
Gobierno Nacional. Estos dos principios son:

(i) La participacién ciudadana.
(i)  Latransparencia en el proceso presupuestal

Para este fin se creardn dos mecanismos:
A) Informes del presupuesto regionalizado de inversion.
B) Audiencias Publicas departamentales que permitan priorizar los proyectos de
inversion por departamento.

A continuacién se describen brevemente cada uno de estos dos mecanismos:

A. Informes del presupuesto regionalizado de inversion
10
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En el proyecto se establece que durante el trdmite y discusion del Presupuesto General de la
Nacion en el Congreso de la Republica, el gobierno nacional debera presentar dos informes
sobre el presupuesto de inversion regionalizado:

e Un informe regional, departamental y sectorial del presupuesto de inversion al inicio
de la discusion del proyecto del presupuesto.

e Un informe detallado del presupuesto de inversion nacional a nivel regional y
departamental de acuerdo con lo estipulado en el decreto de liquidacion del
presupuesto general de la Nacion.

B. Audiencias publicas departamentales de priorizacion del presupuesto

En segundo lugar, el proyecto determina la realizacion de tres audiencias publicas
departamentales durante el periodo de gobierno:

e Una audiencia al principio del periodo de cada gobierno, en la que se realice la
priorizacién de los proyectos para los dos primeros afios de gobierno.

e Una audiencia de seguimiento en la mitad del periodo de cada gobierno, en la que se
evalUe la ejecucion de los proyectos de los dos primeros afios y se priorice la de los
dos siguientes.

e Una ultima audiencia al inicio del ultimo afio de gobierno, que evallGe y haga un
balance del cuatrienio y se priorice el presupuesto inversion para los siguientes dos
afios de gobierno o hasta la vigencia del Plan de Desarrollo del gobierno saliente.

A continuacién se explica el alcance de cada uno de los mecanismos propuestos dentro de
los objetivos planteados por el proyecto.

Participacion Ciudadana

En primer lugar, los informes de regionalizacion del presupuesto promueven la participacion
ciudadana al facilitar el libre acceso a la informacidn concreta sobre:

i) Los montos y los proyectos de inversion que el gobierno nacional planea realizar en las
regiones en cada vigencia fiscal, que estarian contenidos en el Primer Informe.

i) Los proponentes de cada proyecto y los recursos aprobados para inversion en los
departamentos de cada region, que seran puntualizados en el Informe Final.
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iii) El presupuesto aprobado por el Congreso y el decreto de liquidacion expedido por el

Gobierno presentados por sector presupuestal, programa, subprograma y proyectos de
inversion, contenidos en el informe final.

De esta forma, tanto la ciudadania como sus representantes pueden conocer el monto
aprobado de inversion en cada region y ejercer control politico sobre la ejecucion del
presupuesto, a traves de la generacion del debate basado en informacion clara y concreta.

En segundo lugar, las audiencias tienen el objetivo de que los ciudadanos que asistan a las
mismas puedan priorizar los proyectos de inversion de los programas y subprogramas. Este
mecanismo no alteraria el monto de los programas de inversion, ni mucho menos el monto
del presupuesto asignado a cada sector, sino Unicamente definiria los proyectos a ejecutar
dentro de cada partida.

Las audiencias publicas departamentales permiten que la ciudadania y sus representantes
puedan desglosar las partidas globales por sector a ser invertidas en el departamento. De esta
forma sera posible priorizar los proyectos de inversion a desarrollar en la vigencia respectiva
y solicitar formal y publicamente al DNP, y a los representantes de cada sector presupuestal
correspondiente, la inclusién de ese proyecto o rubro en el componente de inversion del
Presupuesto General de la Nacion.

Con estas audiencias se le da un alcance real y eficaz al derecho a la participacion ciudadana,
al permitir que los ciudadanos y sus representantes tengan la oportunidad, frente al gobierno
de turno, de poner en consideracion los proyectos de inversion regional que consideren
pertinentes.

Por otro lado, las audiencias publicas de seguimiento y de evaluacion de la ejecucion
permiten socializar la informacion sobre ejecucion del presupuesto regional, permitiéndoles

a los ciudadanos y a sus representantes la realizacion de seguimiento y control politico de la
inversion regional, su contratacion y su debida ejecucion.

Transparencia presupuestal

En primer lugar, los informes de regionalizacion del presupuesto promueven la transparencia
presupuestal por varias razones:
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i) Al hacer publico y especificar los montos, programas y proyectos departamentales
aprobados se reduce el margen discrecional y de negociacion por debajo de la mesa para
que los recursos publicos se destinen a practicas corruptas o a proyectos concertados de
forma poco transparente con las autoridades locales o con los congresistas.

ii) Al hacer publico el nombre de la entidad competente que es responsable de la ejecucion
de cada proyecto y de la autoridad local, congresista, organizacién social y/o ciudadano
que los propuso (informacion consignada en el informe final), se reduce el margen para la
discrecionalidad y opacidad que impide la realizacion de la rendicion de cuentas y el
control politico eficaz. Asi, cuando hubiere lugar a la malversacion de recursos, serd
posible identificar y sancionar a los responsables de los casos de ineficiencia y/o
corrupcion.

De esta manera, las audiencias publicas promueven la transparencia al permitir la
difusion de la informacion recopilada en los informes y al introducir un mecanismo de
control ciudadano y politico que permite el seguimiento a la ejecucion del gasto publico.

Finalmente al permitir que la ciudadania, organizaciones sociales y las autoridades locales
prioricen proyectos de inversion de manera publica, se aumentan las posibilidades de
planear la inversion en funcion de criterios de necesidad de las regiones y no en funcién
de objetivos politicos o econdmicos de particulares.

2. Problematica

El presente proyecto de ley tiene su principal motivacion en corregir las fallas y
problematicas que se generan con la estructura de los mecanismos actuales de planeacion y
ejecucion del Presupuesto Nacional Regionalizado, que hace parte del Presupuesto General
de la Nacion. A continuacidon se describen estos problemas:
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2.1. La inversion del Presupuesto Nacional Regionalizado se usa como “mermelada”

Con el marco normativo actual que rige la elaboracion y aprobacion del presupuesto, el
Congreso en el tramite del presupuesto aprueba partidas globales lo que impide conocer
especificamente las inversiones y proyectos que se realizan en las regiones, quiénes los
proponen, quiénes y cOmo se contratan y cOmo se ejecutan.

El mecanismo actual de asignacién del componente de regionalizacion del presupuesto
permite que los recursos destinados a inversion en las regiones puedan ser asignados con
fines politicos en negociaciones privadas. Ese fendmeno es conocido como “mermelada”.
En la practica este fendmeno consiste en que algunos congresistas afines al gobierno de turno
soliciten la inclusion de partidas especificas en beneficio de sus regiones, en reuniones
discrecionales “a puerta cerrada”, y usualmente amarrando el contratista y desviando una
porcion de recursos a fines politicos 0 a campafias electorales.

Lo anterior es especialmente grave considerando la evolucion reciente del monto del
presupuesto de inversion regionalizado. Mientras que en el 2008 el presupuesto de inversion
regionalizada que se distribuye de manera “opaca” era de 22 billones (4.6% del PIB) y las
transferencias del SGP (que se distribuyen con reglas transparentes e institucionalizadas)
ascendian a 19.7 billones (4.1% del PIB); en 2015 el presupuesto nacional regionalizado
ascendid a 46.7 billones (5.8% del PIB) mientras que las transferencias del SGP sumaron
30.83 hillones (3.8% del PIB). La brecha entre estos dos rubros ha saltado de 2 a 16 billones
en menos de 10 afios. Es decir, mientras que los recursos reglados del SGP crecieron el 56%,
los provenientes del gobierno central en las regiones crecieron el 112%.

2.2. El mecanismo actual de asignacion del Presupuesto Nacional Regionalizado dificulta la
identificacion de los responsables de la asignacion y ejecucion de los proyectos, su tramite
y ejecucion transparente y la rendicion de cuentas y control politico.

La opacidad con que se definen los proyectos de inversion regional diluye las
responsabilidades y en Gltimas nadie carga con el costo de la malversacion de la inversion
publica.

Lo propuesto en este proyecto de ley permite establecer un mecanismo publico de evaluacion
posterior a la ejecucién. EI marco normativo actual tampoco prevé mecanismos que permitan
realizar una veeduria ciudadana o desarrollar un proceso de control politico formal a la
ejecucion del presupuesto nacional en las regiones.
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Ante esto, el presente proyecto de ley establece el deber de rendir cuentas publicas mediante

informes publicos y audiencias publicas departamentales. Esto permite que el balance tras la
ejecucion del gasto sea conocido publicamente, lo que promueve la transparencia.

2.3. El mecanismo actual de asignacion del Presupuesto Nacional Regionalizado va contra la
eficiencia en el uso de los recursos publicos de inversion en las regiones

El mecanismo actual de asignacion del componente de regionalizacion del Presupuesto
General de la Nacion no permite que haya eficiencia en el uso de los recursos publicos
asignados a las regiones. Esto debido a su forma opaca, politica y clientelista de ejecucion.
De esta manera, es frecuente que los fondos provenientes de estas partidas:

) Se destinen a proyectos que no resuelven realmente las necesidades méas urgentes
de las regiones.

i) Permitan la adjudicacion de “comisiones” entre politicos locales y congresistas y
entre congresistas y Gobierno Nacional.

11)) Se ejecuten sin transparencia administrativa.

La “inversion social” del esquema actual, que es otro nombre que se le da a la mermelada,
sin duda tendra un mayor impacto en el bienestar de los ciudadanos de las regiones si los
proyectos que se adjudican son asignados en funcion de sus necesidades y bajo el lente del
control ciudadano.

Una vez expedido y aprobado el monto de los programas y subprogramas de inversion, las
audiencias permitirian una mayor eficiencia en el gasto dado que en estas se priorizan, desde
lo local y regional, los proyectos de inversion.

No hay ninguna posibilidad de mejorar la democracia colombiana y construir estado en las
regiones si el presupuesto de inversion regional de la nacion se sigue repartiendo al famoso
estilo de la “mermelada”. Esta ineficiencia en el gasto de recursos de inversion regional
impide que se lleven a cabo proyectos que en realidad catapulten a las regiones hacia la
inclusion, permitan la movilidad social y promuevan el desarrollo sostenible
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2.4. Falta de confianza en la capacidad de estado y exclusion regional

Mientras Brasil recauda el equivalente al 35% de su PIB en impuestos, Chile recauda el
21,4%, el gobierno nacional en Colombia apenas recauda el 14,3%? y desperdicia casi 4% en
diferentes formas de corrupcion que van desde la mermelada hasta el contrabando. En 45
afios, Colombia no ha logrado duplicar el recaudo tributario como porcentaje del PIB (que
erade 8.5% en 1970 y es del 14.3 en 2015).

Varios estudios a nivel internacional muestran que la falta de confianza en las instituciones
del gobierno? y en el uso publico eficiente® de los recursos recaudados en impuestos dificulta
la creacion de una cultura de pago de impuestos. Los colombianos seguiran evadiendo
impuestos y resistiendo la construccion de estado si perciben que sus aportes terminan en
mermelada y otras formas de corrupcion. El proyecto de ley propuesto contribuye a crear la
posibilidad de incrementar la confianza de la ciudadania alrededor de la capacidad de Estado,
lo que en el largo plazo tiene la ventaja institucional de mejorar el recaudo tributario. Un
estado mas confiable y organizado en su manejo presupuestal puede sembrar e incentivar que
los ciudadanos lo financien adecuadamente a través de los impuestos que pagan, a cambio
de los bienes y servicios publicos que necesitan.

Por otro lado, como lo han evidenciado varias investigaciones, los efectos y los impactos
positivos del proceso de descentralizacion fiscal y administrativa no se han distribuido
homogéneamente entre el territorio colombiano. Bonet (2007), por ejemplo, anota que “Al
examinar los diferentes componentes del ingreso, se encuentra que la mayor fuente de
desigualdad son los ingresos tributarios, donde, como era de esperarse, las regiones
avanzadas tienen una mayor capacidad de recaudo tributario. Ademas, los otros componentes
del ingreso sub-nacional, las transferencias y los otros ingresos, no tienen un patrén claro en
su relacion con el nivel de desarrollo. En particular, las transferencias no cumplen su papel
redistributivo para corregir la inequidad horizontal observada en los ingresos tributarios”
(Bonet, 2007, p. 56:57)%.

1 Ver: OCDE; ECLAC, CICA, IBD, 2014.“Estadisticas tributarias en América Latinay el Caribe, 1990-2013” http://www.keepeek.com/Digital-

Asset-Management/oecd/taxation/revenue-statistics-in-latin-america-and-the-caribbean-2015 rev_lat-2015-en-fr##fpage27 consultado
Febrero 3, 2016.

2 Cristina Bodea and Adrienne LeBas (2016). The Origins of Voluntary Compliance: Attitudes toward Taxation in Urban Nigeria. British
Journal of Political Science, 46, pp 215-238.

3 Nyaga, J. N. & Omwenga, J. (2016). Factors influencing tax revenue growth at Kenya Revenue Authority: A case of Meru station.

International Academic Journal of Economics and Finance, 2 (1), 1-15

4 Bonet, J. (2007). Desequilibrios regionales en la politica de descentralizacion en Colombia. En M. Ferndndez, W. Guerra, & A. Meisel,
Politicas para reducir las desigualdades regionales en Colombia. Banco de la Republica.
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Adicionalmente, debido a que las regiones mas pobres son precisamente las que menos
representacion politica tienen en el Congreso, estas se quedan sin acceder a los recursos del
presupuesto de inversion regionalizado.

En resumen, a las regiones marginadas sufren de una triple escasez de recursos: sus ingresos
propios son bajos, las transferencias (SGP) no necesariamente les alcanzan y no acceden al
presupuesto de inversion regionalizado que podria cubrir sus carencias de bienes publicos,
porgue no cuentan con representacion politica.

A este respecto, los mecanismos propuestos pueden contribuir a mejorar la distribucion de
los recursos a nivel regional, al permitir que los sectores rurales y las minorias politicas
también puedan participar en la proposicion de proyectos y en la vigilancia de su ejecucion.
Trabajar por el desarrollo regional equilibrado en Colombia es uno de los pilares mas
urgentes del desarrollo, no solamente para que las regiones gocen de mayor bienestar, sino
para que las ciudades dejen de convertirse en receptoras de migrantes expulsados por la falta
de oportunidades minimas en sus regiones, profundizando aun mas los desequilibrios e
inequidades entre regiones.

3. Resumen de los mecanismos propuestos por el Proyecto de Ley

El proyecto de ley propone concretamente dos tipos distintos de informes de regionalizacion
de la inversion y tres clases de audiencias publicas de regionalizacion. A continuacién se
listan y describen brevemente cada uno de estos componentes del proyecto.

3.1. Informes de regionalizacion del presupuesto:

3.1.1. Informe global de regionalizacion del plan de inversiones por sector,
departamento y programa

Este informe hace referencia el articulo 8 del Decreto 111 de 1996, que establece que “El
Departamento Nacional de Planeacion preparara un informe regional y departamental del
presupuesto de inversion para discusion en las comisiones econdmicas de Senado y Camara
de Representantes”. Con relacion a este informe, el proyecto propone dos lineamientos:
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A) Establecer una fecha especifica en la que el DNP deba presentar el Informe global

de regionalizacion del plan de inversiones por sector, departamento y programa a
las comisiones econémicas del Congreso.

En la actualidad el DNP no tiene estipulada una fecha de presentacién del informe, aunque
se presenta usualmente en el mes de agosto. La propuesta del presente proyecto es que el
informe sea presentado exactamente antes del 20 de agosto de cada afio. Esto con el fin
de que el Congreso cuente con esta informacién como herramienta de anélisis para tomar
las decisiones con respecto al Proyecto de Presupuesto General de la Nacion.

B) Determinar puntualmente la informacion que debe contener el informe global de

regionalizacion del presupuesto con los siguientes elementos minimos obligatorios:

- Monto total de la inversién a realizar en cada departamento y en el Distrito
Capital.

- Distribucidn sectorial de la inversion a nivel departamental.

- Los programas a implementar en cada sector, el monto asignado a cada uno y la
entidad competente de su ejecucion.

3.1.2. Informe desglosado de regionalizacién del plan de inversiones.

Con relacion a este informe, la propuesta estipula lo siguiente:

A) Antes del 15 de abril de cada afio, el DNP debe publicar un informe detallado del

B)

presupuesto de inversion a nivel regional y departamental, de acuerdo con lo estipulado
en el decreto de liquidacidn del presupuesto general de la nacién.

El informe debe contener:

Un reporte detallado de la realizacion de las audiencias publicas departamentales de
priorizacion del presupuesto de inversion regionalizado.

El monto total de inversion aprobado para ejecutarse en cada departamento y en el
Distrito Capital.

La distribucidn sectorial de la inversion a nivel departamental.

Los proyectos que se implementaran en cada sector, region, departamento y municipio.
La entidad competente que se encargara de su ejecucion.

La autoridad local, congresista, organizacion social y/o ciudadano que los propuso.

La estructura de costos y estudio de factibilidad de cada proyecto a ejecutar.
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El informe podra ser utilizado en el Congreso como herramienta de transparencia en el
proceso de elaboracion y aprobacion del presupuesto, al permitir que el proceso de definicion
de los programas y proyectos finalmente aprobados en el presupuesto nacional sea mas claro
y abierto. Esto impide que la mayoria de proyectos, bajo partidas de inversion regional, sean
asignados a puerta cerrada. El informe serd un instrumento de control al gobierno nacional y
a los representantes politicos, tanto por parte de los organismos de control y ciudadanos como
del Congreso de la Republica.

3.2. Audiencias publicas de regionalizacion

La propuesta consiste en realizar tres audiencias: una al principio, otra en la mitad y otra al
final del cuatrienio del gobierno nacional. Las audiencias seran de caracter departamental. A
ellas asistiran los representantes de los principales sectores presupuestales del nivel nacional
y serén invitadas las autoridades locales, departamentales, el Congreso de la Republica, la
comunidad y la Contraloria General de la Nacion. EI DNP determinara la metodologia y los
procedimientos para la realizacion de las audiencias. A continuacion se detalla el objetivo de
cada una de las audiencias.

3.2.1. Audiencias publicas de priorizacion del presupuesto de inversion

Estas audiencias se realizaran el primer afio del cuatrienio, una vez el Congreso apruebe el
presupuesto del siguiente afio y antes de que el Gobierno Nacional expida el decreto de
liquidacion del presupuesto. Su finalidad es que la ciudadania, las autoridades locales, los
Consejos Territoriales de Planeacién y los congresistas representantes de las regiones puedan
priorizar los proyectos de inversion de los dos primeros afios del cuatrienio.

Al realizar las audiencias después de que el Congreso apruebe el presupuesto del siguiente
afio y antes de que el Gobierno Nacional expida el Decreto de presupuesto, los proyectos
podran ser presentados teniendo en cuenta las partidas globales aprobadas por el Congreso
de la Republica para el componente de Presupuesto de Inversion Regionalizada del
Presupuesto General de la Nacion.

Los Consejos Territoriales de Planeacion podran formular proyectos para ser presentados en
la audiencia publica departamental, labor para la que pueden contar con el apoyo técnico de
las autoridades locales y las entidades nacionales del sector correspondiente al proyecto. Por
esto, si un ciudadano u organizacion social requiere o desea acompafiamiento para la
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formulacién de un proyecto antes de presentarlo en la audiencia publica, podré acudir a este

Consejo, quien evaluando la pertinencia del mismo dentro de los lineamientos del Plan de
Desarrollo Municipal, acogera el proyecto para formularlo y presentarlo en la audiencia
departamental.

Durante cada audiencia departamental, los asistentes podran también sugerir la redistribucion
de los recursos entre los proyectos que ya hacen parte del Banco de Proyectos y Programas
de Inversion BPIN.

Estas audiencias tendran una doble naturaleza: son informativas, en la medida en que
permiten poner en conocimiento de la ciudadania el monto que el gobierno planea invertir en
cada sector y programa, y son de priorizacion participativa, pues permiten a los asistentes a
cada audiencia, sugerir proyectos y priorizar los proyectos de inversion de su departamento.

3.2.2. Audiencias publicas de seguimiento a la ejecucién del presupuesto
regionalizado de la Nacion

Estas audiencias seran realizadas en el tercer afio del cuatrienio, una vez el Congreso apruebe
el Presupuesto General de la Nacion y antes de que el Gobierno Nacional expida el decreto
de liquidacién del presupuesto. Su objetivo es dar a conocer a la ciudadania y a sus
representantes lo ejecutado durante los dos primeros afios del gobierno y a su vez darles la
posibilidad a los asistentes de priorizar proyectos de inversién en el departamento para los
dos ultimos afios del cuatrienio.

En dichas audiencias, los representantes de los principales sectores presupuestales del nivel
nacional, deberan exponer el plan de inversiones ejecutado en cada departamento,
especificando la distribucién sectorial de la inversion, los proyectos que se ejecutaron, la
entidad que los ejecutd y la autoridad local, congresista, organizacion social, Consejo
Territorial de Planeacion o ciudadano que los propuso.

3.2.3. Audiencias publicas de evaluacion a la ejecucion regionalizada del
presupuesto de la nacion
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Estas audiencias se realizaran en el ultimo afio del cuatrienio, una vez el Congreso apruebe

el Presupuesto General de la Nacion y antes de que el Gobierno Nacional expida el decreto
de liquidacion del presupuesto. El proposito de estas audiencias es promover, por un lado,
un mecanismo de evaluacion y control por parte de los ciudadanos, autoridades locales y
congresistas al gobierno nacional respecto a lo ejecutado en el departamento hasta el
momento y por otro lado, priorizar los proyectos de inversion que se ejecutaran en el ultimo
afio del cuatrienio.

En dichas audiencias se informara: el plan de inversiones aprobado por el Congreso para el
departamento en siguiente vigencia fiscal, la distribucién sectorial del presupuesto, los
proyectos que se aprobaron en las audiencias anteriores, la entidad que debia ejecutarlos, el
estado de su ejecucion y la autoridad local, congresista, organizacion social o ciudadano que
los propuso.

De esta manera, se promueve que el gobierno adquiera el deber de realizar rendicién de
cuentas de su ejecucion presupuestal y con ello, se incrementan los incentivos para que el
gobierno cumpla los compromisos adquiridos y sea eficiente en la administracion de la
inversion.

4. Marco Constitucional que sustenta la ley

Teniendo en cuenta los articulos, 346, 347, 349 y 350 de la CP, que estipulan el deber del
Congreso de estudiar y aprobar el Presupuesto General de la Nacién, resulta clave avanzar
en materia de transparencia y publicidad presupuestal, dos fines que promueve la presente
Ley.

4.1. Promover la participacion ciudadana

En cuanto al marco constitucional en torno a la participacion ciudadana, ésta no solo es una
finalidad general del Estado colombiano (articulo 2 de la CP) y un derecho de todas las
personas (articulo 40 de la CP), sino que también es un principio que inspira el proceso de
planeacidn en materia econdmica, social y ambiental, segun lo establecido en la Constitucion.
Al respecto, la Corte Constitucional ha resaltado en diversas ocasiones la importancia de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas. Por ejemplo, en la sentencia C-
179 de 2002 la Corte sostuvo que:
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“la democracia participativa supone una tendencia expansiva. Esta caracteristica

significa que el principio democratico debe ampliarse progresivamente a nuevos
ambitos y hacerse cada vez més vigente, lo cual exige la construccion de una nueva
cultura que debe paulatinamente implementarse en la sociedad politica. Se trata pues
de una maximizacion progresiva de los mecanismos que permiten el acceso al poder
politico, y el ejercicio y control del mismo, asi como la injerencia en la toma de
decisiones”.

Un antecedente importante a la presente propuesta es la participacion social en la elaboracion
de los Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de las entidades territoriales.
En el caso del Plan Nacional de Desarrollo, existe un “Consejo Nacional de Planeacion
integrado por representantes de las entidades territoriales y de los sectores econdmicos,
sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales”, que tiene un caracter consultivo y sirve de
foro para la discusion del Plan (articulo 340 de la CP). Este Consejo tiene la funcion de emitir
un concepto sobre el Plan Nacional de Desarrollo presentado por el gobierno nacional
(articulo 341 de la CP). Como se menciond, este modelo de participacion de la sociedad en
la construccion del Plan Nacional de Desarrollo se replica en los planes de desarrollo
elaborados por las entidades territoriales (articulo 340 de la CP).

El anterior argumento es especialmente relevante para la propuesta contenida en el presente
proyecto de ley, dado que el presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones deberan
corresponder con el Plan Nacional de Desarrollo (articulo 346 de la CP). En concordancia,
los presupuestos anuales aprobados por el Congreso son la herramienta que permite
materializar las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Dado que en el proceso de elaboracion y aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo tienen
participacion distintos sectores de la sociedad civil, no tiene sentido que el proceso de
elaboracion y aprobacion del instrumento de ejecucion del plan (Presupuesto General de la
Nacion) no se rija por principios similares.

4.2. Promover la transparencia en la administracion publica
El presente proyecto de ley permite fomentar la publicidad y transparencia en la

administracion publica, especificamente en el proceso presupuestal (articulo 209 de la CP),
tanto en su etapa de elaboracion como en la evaluacion de su ejecucion.
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El Congreso de la Republica aprueba actualmente partidas globales del Presupuesto General

de la Nacion. Esto implica que durante el proceso de emision del decreto de liquidacion vy,
mas aun, durante la ejecucion, el gobierno nacional tiene amplia flexibilidad para mover
recursos entre subprogramas, sin necesidad de obtener la autorizacion del Congreso.

Esto en términos practicos implica que entre el proceso de aprobacion del presupuesto y la
ejecucion final de los recursos, pueden haber ocurrido importantes cambios en la
regionalizaciéon de esa inversion, sin que el Congreso de la Republica, 6rgano de
representacion por excelencia, se entere o tenga injerencia en las decisiones.

Teniendo en cuenta lo anterior, la presente propuesta plantea mecanismos para mejorar esta
situacion, al hacer mas visible la regionalizacion del componente de inversion del
Presupuesto General de la Nacion en todas sus etapas.

De esta forma, los mecanismos propuestos por esta ley constituyen una estructura coherente
que persigue la finalidad de promover la participacion ciudadana, la transparencia en la
actuacion de la administracion, mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos destinados
a la inversion, y posiblemente, una mejor distribucion regional de dichos recursos.

Cordialmente,

Olga Lucia Velasquez Angélica Lozano Claudia Lopez
Representante a la Camara Representante a la Camara Senadora de la Republica
Partido Liberal Colombiano  Alianza Verde Alianza Verde
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