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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

073 DE 2016 CAMARA.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 073 DE 2016 CAMARA por medio de la cual se reglamenta la destinacion de la
maquinaria pesada incautada en actividades ilicitas, se crea el Fondo Nacional de
Maquinaria Pesada y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., noviembre 14 de 2016.
Doctor

IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate en Comision Sexta Constitucional
Permanente de Camara de Representantes, al Proyecto de ley nimero 073 de 2016 Camara, por
medio de la cual se reglamenta la destinacion de la maquinaria pesada incautada en actividades
ilicitas, se crea el fondo nacional de maquinaria pesada y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor:

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, de la honorable Camara de Representantes y de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la Ley 52 de 1992, nos permitimos presentar el informe de ponencia para
primer debate en Camara de Representantes, al Proyecto de ley nimero 073 de 2016 Camara, por
medio de la cual se reglamenta la destinaciéon de la maquinaria pesada incautada en actividades
ilicitas, se crea el Fondo Nacional de Maquinaria Pesada y se dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 073 de 2016 Céamara fue presentado por iniciativa parlamentaria a
través del Representante a la Camara Eduardo Agatén Diaz Granados y del Senador Andrés Garcia
Zuccardi.

Este proyecto de ley se publicé en la Gaceta del Congreso nimero 600 de 2016, en cumplimiento
de la Ley 52 de 1992.

El articulado de este proyecto de ley fue radicado por el Representante a la CAmara Eduardo Diaz

Granados en el afio 2013 y aprobado en segundo debate de Camara de Representantes el dia 7 de
octubre de 2014 como consta en las Gaceta del Congreso niimeros 264 y 625 de 2014.
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Este proyecto de ley fue archivado en el Senado de la Republica por términos, teniendo ponencia

favorable sin modificacion alguna por parte del Senador Andrés Garcia Zuccardi.
1. OBJETIVOS DEL PROYECTO

¢La mineria ilegal en nuestro pais se ha venido incrementando de una forma acelerada. Es por ello
gue se han venido implementando estrategias normativas que permitan reducir tales indicadores.

La Contraloria General de la Republica, a través de un informe sobre la explotacion ilicita de
recursos minerales en Colombia, ha sefialado que la explotacion ilicita de recursos minerales, de
manera contraria al concepto del respeto sobre los aspectos enunciados, usurpa la propiedad publica
sobre los bienes de la nacion, desaprovecha abiertamente los recursos naturales no renovables, afecta
de manera sensible fauna, flora, aire, agua y suelo, genera sobrecostos en el uso de recursos
imprescindibles para la vida y genera pasivos ambientales, que niegan a los pobladores el racional
usufructo de dichos recursos, ocasiona problemas de salubridad puablica, seguridad alimentaria,
desplazamiento forzoso y muchos otros problemas de orden social, esto sin mencionar otros aspectos
de caracter econdmico, fiscales y de seguridad publica.

Por tal motivo, se requiere que se amplien las medidas legales que permitan contrarrestar con esta
situacion y permita otorgar un uso adecuado, razonable y proporcional a las maquinas incautadas a
las personas naturales o juridicas que se encuentren realizando actividades de exploracién o
explotacién de recursos minerales de manera ilegal, es decir, sin la autorizacion respectiva de las
autoridades competentes.

Este proyecto pretende dar uso razonable a la maquinaria incautada a la mineria ilegal, optando
por la no destruccidn, sino por la necesidad de ayudar a los municipios categorias 4, 5y 6 a ejecutar
obras que permitan generar desarrollo en la comunidad y a incentivar la produccién y competitividad
en el sector agropecuario en el pais, asi como permitir el acceso a esta clase de maquinarias.

Al promulgarse esta ley, se beneficiarian 1.027 municipios, lo que significaria ayudar al 93.2%
del total de estos, en la ejecucion de obras que impulsen el desarrollo en estos territoriales, a través
del uso que le puedan dar a maquinas como dragas, retroexcavadoras, bulddceres, entre otras¢ .

I1l. CONSIDERACIONES DE LOS AUTORES
¢El proyecto de ley establece que la maquinaria pesada incautada, producto del ejercicio de la
mineria ilegal, por parte de la Policia Nacional serd entregada a los municipios beneficiarios en

calidad de comodato, conforme a las reglas establecidas en el Cédigo Civil en el articulo 2200 y
siguientes, es asi como se define el contrato de comodato:

1 Texto tomado literalmente del proyecto de ley 073 de 2016. Publicado en la Gaceta del Congreso nlimero
600 de 2016.
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El comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente

una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma especie
después de terminar el uso. Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa.

Debido que, la propiedad y administracion de la maquinaria incautada sera de la nacion, a traves
del Fondo de Maquinarias que se crea y el cual estard vinculado el Ministerio de Transporte, la figura
juridica mas adecuada para el uso de estas maquinas por parte de los municipios y gremios
beneficiarios con el proyecto de ley es el contrato de comodato, ya que este no supone el traslado de
la propiedad sino simplemente su uso.

El Estado colombiano, a través de sus 6rganos y en lo que compete al Congreso de la Republica,
se deben desarrollar medidas legislativas que permitan generar produccion y competitividad en el
sector agropecuario, es por ello que la intencion de este proyecto de ley de poner a disposicion de
ellos, lamaquinaria incautada en la mineria ilegal, permite consolidarlos para la generacion de empleo
y permita mejorar las condiciones de las personas que se benefician de este importante sector en el
desarrollo del pais. A su vez, es menester resaltar que la falta de acceso a la compra de este tipo de
maquinarias no ha permitido un mayor impulso del sector agropecuario, limitandolos a contar con
equipos indispensables para el proceso de siembra, recoleccion y distribucion de los productos que
generang 2,

IV. CONSIDERACIONES AL PROYECTO DE LEY
a) Analisis de constitucionalidad.

El Proyecto de ley nimero 073 de 2016 Camara no es contrario a los preceptos constitucionales
que son aplicables para la materia de la que se ocupa el presente proyecto de ley.

Si bien se pretende en el proyecto hacer uso de la institucién juridica del comodato, esta solo es
procedente cuando media el consentimiento del titular del derecho de dominio dejando de lado
eventualidades como que la maquinaria incautada pudo haber sido robada, alquilada, tomada en
arriendo sin existir consentimiento por parte del propietario para la realizaciéon de actividades de
mineria ilegal, sin embargo, este proyecto de ley puede ser readecuado para que se ajuste a la
Constitucion Nacional.

b) Analisis de legalidad.

Este proyecto de ley esté ajustado en materia legal, ya que el articulado debe concordarse con la
nueva ley de extincion de dominio, Ley 1708 de 2014.

Es necesario hacer referencia en este punto a que los préstamos de uso 0 comodato de maquinaria
que se efectlen a través de esta nueva ley, se haran con base en lo establecido en el Titulo XXIX del

221 Texto tomado literalmente del Proyecto de ley 073 de 2016. Publicado en la Gaceta del Congreso niimero
600 de 2016.



LEGIS

®

INFORMACION & SOLUCIONES _ _
Cadigo Civil o de aguella norma que sustituya lo reglamentado en materia de comodato o préstamo

de uso.
V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Si bien el entonces Proyecto de ley nimero 076 de 2013 Camara, fue archivado por términos en
la Comision Sexta Cons titucional Permanente de Senado de la Republica, la presente iniciativa
merece un nuevo tramite legislativo de aprobacién, toda vez que no se puede permitir que de una
parte se siga destruyendo maquinaria y artefactos que pueden contribuir al desarrollo de la agricultura,
la agroindustria y la infraestructura de nuestro pais.

Algunas personas que se oponen a la presente iniciativa justifican la destruccion de la maquinaria
incautada en el hecho de que esta ubicada en zonas de muy dificil acceso, siendo esta misma razén la
necesidad para que el Estado haga presencia en estos lugares adjudicando todas estas herramientas
de trabajo a campesinos, trabajadores asociados y empresas del sector de la agroindustria que quieran
llevar desarrollo a donde no lo hay.

De otra parte, el presente proyecto de ley también puede establecer la creaciéon de bancos de
repuestos para maquinaria con las piezas de estos aparatos incautados, lo cual disminuiria costos para
todas las entidades estatales que posean maquinaria de trabajo pesado.

V1. PROPOSICION

Por las razones y consideraciones expuestas, proponemos y solicitamos a los miembros de la
Comision Sexta Constitucional Permanente de la honorable Cdmara de Representantes, aprobar el
informe de ponencia para Primer debate de CaAmara, del Proyecto de ley nimero 073 de 2016
Camara, por medio de la cual se reglamenta la destinacion de la maquinaria pesada incautada en
actividades ilicitas, se crea el Fondo Nacional de Maquinaria Pesada y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
FORMATO PDF

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la destinaciéon de la maquinaria pesada incautada en
actividades ilicitas, se crea el fondo nacional de maquinaria pesada y se dictan otras disposiciones.

a) El articulo 3°, dira asi:
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Articulo 3°. La maquinaria pesada sera entregada semestralmente en calidad de comodato, previa

convocatoria por el Fondo Nacional de Maquinaria Pesada a los municipios de categorias 42, 5% y 62,
para que estos las utilicen en la implementacion o ejecucion de obras publicas que beneficien a la
comunidad.

Toda aquella organizacién de campesinos o0 asociacién gremial agropecuaria que declare ante
notario publico, que no cuenta con recursos econémicos y que requiera maquinaria, también se puede
postular en las convocatorias y les sera dada la maquinaria, con el objeto de incentivar la produccion
agropecuaria y generar competitividad en el sector.

Paragrafo 1°. El procedimiento para la entrega de maquinaria pesada en calidad de comodato a
los entes territoriales y a los campesinos, seréa reglamentado por el Ministerio de Transporte.

Paragrafo 2°. Si varios municipios aledafios consideran que no tienen de manera individual
condiciones para el mantenimiento de la maquinaria podran asociarse para obtener colectivamente
los beneficios de esta ley.

b) Adiciénese un articulo nuevo, el cual sera el articulo 9°, que dira asi:

Articulo 9°. La maquinaria pesada que cuente con extincion de dominio a favor del Fondo
Nacional de Maquinaria Pesada y que no pueda ser trasladada, lo mismo la maquinaria pesada que se
encuentre a disposicion de dicho fondo por un término superior a tres (3) afios, podréa ser desarmada
y ser vendida por este.

Paragrafo. ElI Ministerio de Transporte queda facultado para reglamentar lo referente a los
procedimientos que se requieran para cumplir con este articulo.

Cordialmente,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
FORMATO PDF

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la destinacion de la maquinaria pesada incautada en
actividades ilicitas, se crea el fondo nacional de maquinaria pesada y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
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CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1°. La maquinaria pesada que sea encontrada en la realizacion de actividades ilicitas
ejercidas por cualquier persona natural o juridica, también sera objeto de la extincién de dominio a
gue hace referencia la Ley 1708 de 2014.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, entiéndase como maquinaria pesada toda aquella
tecnologia de construccion, agricultura o mineria, la cual se destina para realizar tareas como el
movimiento de tierra, construccion, levantamiento de objetos pesados, demolicion, excavacién o
transporte de material.

Articulo 2°. Créese el Fondo Nacional de Maquinaria Pesada, el cual es una cuenta especial, sin
personeria juridica, adscrita al Ministerio de Transporte. Dicho fondo tendrd por objeto la
administracion para entregar en comodato maquinaria pesada que haya sido objeto de extincion de
dominio, en los términos del articulo 1° de esta ley.

Paragrafo. ElI Ministerio de Transporte sera el encargado de reglamentar la estructura y el
funcionamiento del Fondo Nacional de Maquinaria Pesada.

Articulo 3°. La maquinaria pesada sera entregada semestralmente en calidad de comodato, previa
convocatoria por el Fondo Nacional de Maquinaria Pesada a los Municipios de categorias 42, 5%y 62,
para que estos las utilicen en la implementacion o ejecucion de obras publicas que beneficien a la
comunidad.

Toda aquella organizacién de campesinos o asociacién gremial agropecuaria que declare ante
notario publico que no cuenta con recursos econdmicos y que requiera maquinaria, también se puede
postular en las convocatorias y les sera dada la maquinaria, con el objeto de incentivar la produccion
agropecuaria y generar competitividad en el sector.

Paragrafo 1°. El procedimiento para la entrega de maquinaria pesada en calidad de comodato a
los entes territoriales y a los campesinos sera reglamentado por el Ministerio de Transporte.

Paragrafo 2°. Si varios municipios aledafios consideran que no tienen de manera individual
condiciones para el mantenimiento de la maquinaria, podran asociarse para obtener colectivamente
los beneficios de esta ley.

Articulo 4°. Las empresas de agroindustria podran tomar en arrendamiento o leasing la
maquinaria excedente.

Paragrafo. En el caso de que las empresas de agroindust ria tomen en arrendamiento la maquinaria
excedente, los ingresos que se obtengan como productos de este canon, tengan como destino
prioritariamente al mantenimiento y renovacion del Fondo de Maquinaria.
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Articulo 5°. El Ministerio de Transporte tendra la obligacion de vigilar el cumplimiento de los

contratos suscritos por el Fondo Nacional de Maquinaria Pesada, con el acompafiamiento de los
organos de control y la Defensoria del Pueblo.

Paragrafo. En caso de existir incumplimiento del contrato, el Fondo Nacional de Maquinaria
Pesada podra dar por terminado unilateralmente el mismo de forma inmediata, sin mayores
requerimientos.

Articulo 6°. El Ministerio de Transporte cuenta con seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley para crear, reglamentar y poner en funcionamiento el Fondo Nacional de
Magquinaria Pesada.

Articulo 7°. Cuando lo incautado sea maquinaria pesada, en el transcurso de los procesos
judiciales de extincién de dominio la tenencia, custodia, administracion y destinacién de dichos
bienes estara a cargo del Fondo Nacional de Maquinaria Pesada en los términos de los articulos 92 a
97, 99, 100, 102 a 110 del Capitulo VIII de la Ley 1708 de 2014 y con la ejecutoria de la sentencia
gue extingue el dominio, la maquinaria pesada pasara a ser de propiedad.

Articulo 8°. Adiciénese un paragrafo al articulo 90 de la Ley 1708 de 2014, el cual diréa asi:

Paragrafo. Se exceptla de la competencia del Fondo para la Rehabilitacion, Inversién Social y
Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco) la maquinaria pesada, la cual sera de competencia del
Fondo Nacional de Maquinaria Pesada.

Articulo 9°. La maquinaria pesada que cuente con extincion de dominio a favor del Fondo
Nacional de Maquinaria Pesada y que no pueda ser trasladada, lo mismo la maquinaria pesada que se
encuentre a disposicion de dicho fondo por un término superior a tres (3) afios, podra ser desarmada
y ser vendida por este.

Paragrafo. ElI Ministerio de Transporte queda facultado para reglamentar lo referente a los
procedimientos que se requieran para cumplir con este articulo.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial las establecidas en el Decreto nimero 2235 de 2012
del Gobierno nacional.

Cordialmente,
&n bsp;

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
FORMATO PDF

CAMARA DE REPRESENTANTES
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Bogota, D. C., 11 de noviembre de 2016

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate, al Proyecto de ley nimero 073
de 2016 Camara, por medio de la cual se reglamenta la destinacion de la maquinaria pesada
incautada en actividades ilicitas, se crea el fondo nacional de maquinaria pesada y se dictan otras
disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable Representante Atilano Giraldo Arboleda.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 515 del 11 de noviembre de 2016, se solicita la
publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
FORMATO PDF



